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A ORIGEM DO SERVICO
MILITAR OBRIGATORIO E SUA
DEFINICAO

obre o Servigo Militar Obrigatorio

(SMO), ¢ possivel apontar que sua
evolugdo esteja intrinsecamente ligada
aos interesses comuns das nagdes em
defender seus territorios, desde os povos
persas e fenicios até as civilizagdes grega
e romana, formando pequenos grupos
com o intuito de se resguardarem de
potenciais inimigos.

Para entender a origem do SMO no
Brasil, faz-se necessario retornar ao século
XV, quando Pedro Alvares Cabral (1467-
1520) descobriu terras a leste do Tratado
de Tordesilhas, assinado em 1494, que
tinha como proposito a exploragdo das
terras da América do Sul, definindo um
meridiano localizado a 370 léguas do
Arquipélago de Cabo Verde, do Polo Sul
ao Polo Norte. Conforme o acordo, terras
a oeste seriam exploradas pela Espanha,
enquanto terras a leste seriam exploradas
pela Coroa portuguesa (BOW, 2012).

*Chefe do Departamento de Recrutamento e Reserva Naval do Comando do 1© Distrito Naval.
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Figura 1 — Demarcacdo do Tratado de Tordesilhas

Com a descoberta de riquezas nas
terras portuguesas, como o pau-brasil
— com destaque para a primeira grande

exportacdo dessa madeira em 1511 para
a Europa, a bordo do Navio Brefoa —e de
grande quantidade de metais preciosos, 0s
portugueses ficaram receosos de perder
suas terras a leste para outras expedicdes
europeias que visavam se fixar naquele
local, em 1530. Entdo, Martim Afonso de
Sousa (1490-1564) estabeleceu o sistema
de Capitanias Hereditarias com o proposi-
to de ocupar a Colonia e dessa forma im-
pedir invasdes inopinadas. Foram criadas
15 capitanias ao longo do extenso litoral
do Brasil (BOW, 2012).

Com o intuito de defender o territorio
com a implementacao do sistema de Ca-
pitanias e, assim, possibilitar se contrapor
a possiveis inimigos estrangeiros e indios
insatisfeitos com as brutalidades pratica-
das pelo portugueses, foi promulgado,
em 9 de setembro de 1542, na Camara da
Capitania de Sdo Vicente, o “Termo” que
organizava, de forma obrigatdria, colonos
e indios nao rebelados, visando defender
as Capitanias e preservar o territorio,
sendo essa organizagdo denominada “Mi-
licia” (SALGADO, 1985).
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Figura 2 — Divisao a leste em Capitanias Hereditarias
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Figura 3 — Milicias organizadas em Companhia de Ordenangas

No ano de 1548, com o propoésito de
aperfeigoar o Termo, foi promulgado o
Regulamento de EI Rei, ou comumente
chamado de Lei das Armas, na qual colo-
nos e indios entre 20 e 60 anos poderiam
portar armas para sua defesa, evidencian-
do claramente, dessa forma, a criagdo de
um regimento militar dentro do Brasil.
Via-se que era necessario um SMO, a
fim de captar homens capazes de servir e
defender o territorio (SALGADO, 1985).

Em 1570, de forma a organizar o servigo
de milicias, foi promulgado um decreto no
qual esses homens seriam divididos em
companhias, chamadas de Companhia de
Ordenangas, ficando formalizado um regi-
mento militar com graduagdes e comandos,
com as obrigagdes relativas a condugao do
recrutamento (SALGADO, 1985).

A IMPLEMENTACAO
DO SERVICO MILITAR
OBRIGATORIO NO BRASIL

As constitui¢des promulgadas apos
1822, ano da proclamac¢do da Indepen-
déncia do Brasil, abordaram a implemen-
tacdo do SMO tanto no Império quanto
na Republica, enfatizando a importancia
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desse servico (BRA-
SIL, 2016a).

A primeira Cons-
tituicdo do Império,
promulgada em 1824,
mencionou a necessi-
dade da obrigatorieda-
de do Servigo Militar
e, em seu artigo 145,
previu a regulamen-
tagdo especifica para
o recrutamento, que
determinava e instituia
que todos os brasilei-
ros eram obrigados a
pegar em armas para
sustentar a independéncia e a integridade
do Império e defendé-lo de seus inimigos,
algo muito semelhante ao recrutamento
que existiu em 1542 (BRASIL, 2016a).

Figura 4 — Artigo 145 da Constituigdo de 1824
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LEI N. 9556 — pe 26 pe sevevero e 187%.

Eslabelece o mado e as condicoes do recrutamento para o
Exercito ¢ Armada.

Dom Pedro Segundo , por Graga de Deus e Unanime
Acclamacio dos Poves, Imperador Constitucional e De-
fensor Perpetuo do Brazil: Fazemos saber a todos os
Nossos Subditos, que a Assembléa Geral Decretou, ¢
Nos Queremos a Lei seguinte :

Art. 1.° O recrutamento para o exercilo ¢ armada
seri feito: i .

1.° Por engajamento e reengajamento de voluntarios ;

2.° Na deliciencia de voluntarios, por sorteio dos ci-
daddos brazileiros alistados annualmente na conformi-
dade da presente Lei. .

§1." Sio isentos do servico do exercito ¢ armada no
tempo de paz e de guerra: . "

1.° 0s que tiverem defeito physico ou enfermidade,
que os inhabilite para aquelle servico

9,* 0s graduados, e os estudantes das faculdades es-
tabelecidas no Imperio, dos cursos theologicos, ¢ semi-
narios ;

3.° Os ecclesiasticos de ordens sacras; .

4.° 0 que servir de amparo calimentar a irmd ho-
nesta, solteira ou viuva, que viver em sua companhia
e o quealimentar ¢ educar orphdos scus irmaos menores
de 19 annos; . .

5.° 0 filho unico que viver em companhia de sua mii
viuva ou solteira, decrepita ou valetudinaria, ou de pai

decrepito ou valetudinario.

formacao dos contingentes, abolindo
os castigos corporais e tornando o
recrutamento mais brando e atrativo
(MENDES, 1997).

O recrutamento passava a ser vo-
luntariado e realizado por uma junta
competente, composta por um juiz de
paz, um membro religioso — chamado
de paroco — e pela autoridade policial
de mais alta patente da regido. Quando
o nimero de voluntarios ndo atendia
a demanda das Forcas, essa junta
realizava sorteio para o recrutamento
entre os voluntarios excluidos por
for¢ca maior ou dispensados em anos
anteriores (CASTRO, 20006).

De modo a configurar a regulamen-
tagdo sobre o Servico Militar ainda

Figura 5 — Lei n®2.556 de 1874

Nesse primeiro momento do Império,
devido arigor e castigos impostos no peri-
odo, o recrutamento ficou conhecido como
“cagada humana”, ou seja, uma selegdo
for¢ada nos termos da lei do Imperador.
Nos anos subsequentes, essa lei afugentou
os brasileiros, que comegaram a trabalhar
em propriedades rurais, escapando da
rigidez do Império (MENDES, 1997).

Em consequéncia da deflagracdo da
Guerra da Triplice Alianca (1864-1870),
quando o Pais foi obrigado a defender seu
territorio em um combate armado contra
um inimigo externo, encontraram-se
grandes dificuldades para a manuteng@o
do confronto devido a falta de combaten-
tes, em consequéncia da cacada humana
da lei de 1824. Em seguida ao conflito,
foi entdo promulgada a Lei n® 2.556 de
setembro de 1874, na qual ficavam esta-
belecidos 0 modo ¢ as condigdes para o
recrutamento do Exército ¢ da Marinha.
Por essa lei, ndo era mais obrigatdrio o
recrutamento forgado. Isso trouxe um
viés caracteristico de humanidade para a
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no Império, somente em 1885 foi

estabelecida uma norma, que perma-
nece preservada até os dias de hoje e na
qual qualquer tipo de ingresso ao servigo
publico s6 poderia ser feito mediante
a comprovacdo do cumprimento das
obrigacdes militares. Este foi um passo
importante para moldar as normas futuras
do SMO (BRASIL, 2014).

Em 1889 chega ao fim o Império, e,
em 15 de novembro de 1889, entra-se no
periodo da Republica. No ano de 1891,
na primeira Constituicao da Republica,
em seu artigo 87¢, ficava estabelecido
que o Exército seria composto de con-
tingentes que os Estados e o Distrito
Federal eram obrigados a fornecer,
constituidos em conformidade com a lei
anual de fixacao de forgas. No paragrafo
3¢ desse artigo, ficava reforcado o que se
havia estabelecido em 1874, quando foi
abolido o recrutamento militar for¢ado
(CASTRO, 2007).

Ja na falta de completamento de
contingente para Exército e Marinha, o
paragrafo 4° desse artigo mencionava
que o recrutamento para o Exército seria
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DECRETO N. 6.947—DE 8 DE MAIo DE 1908

" Approva o regulamento para execucho do alistamento e sorteio
. militar estabelecidos pelalei n, 1,860, de 4 de janeiro de 1908,

O Presidento da Republica dos Estados Unidos do Braail,
usando da autorizagio que lhe confere o art. 48, n. 1, da
Constituiclio, e de accdrdo com o disposto no art. 101 da lei
n. 1.860, de 4 de janeiro ultimo, resolve approvar o regulamento
que com este baixa assignado pelo marechal Hermes Rodrigues
da Fonseca, Ministro de Estado dos Negocios da Guerra, para
mmmwammﬂmmw pah refe-
rida lef.

Rio de Janeiro, 8 de maio de 1908, 20° da Republica.

AFFONSO AUGUSTO MOREIRA PENNA.
.Hermes R, da. Fonseca.

Foi somente durante a Pri-
meira Guerra Mundial (1914-
1918), apds uma intensa pere-
grinagdo liderada pelo poeta
Olavo Bilac (1865-1918), entre
1915 e 1916, que o Servigo Mi-
litar passou a vigorar de forma
obrigatoria. Essa campanha
teve o proposito de demonstrar
nas principais cidades brasi-
leiras, por meio dos politicos

n. 1,860, de 4 de janeir

Titulo I
DA’ OBB.IG‘.AQIO DO SERVICO MILITAR

necu.lamento exeocu do ali
& sorteio mm‘t:r. ummeaidn-“;e‘?: nl‘o:

o de 190S, a que
e rofere o decreto n. 8.947 desta d:

“Art. 1.° Todo o eidaddo brazileir), desie a tdado de 21 annos
1 de 44 completos, ¢ obrigado a0 servico militar, de paz e do guerra,

mais influentes, a necessidade
de obrigatoriedade do Servi-
¢o Militar e sua importancia
para o exercicio da cidadania
(BRASIL, 2014).

Dessa forma, em 10 de de-
zembro de 1916, foi realizado
0 primeiro sorteio para o SMO,
em uma solenidade aberta a

Figura 6 — Decreto que aprova a Lei n® 1.860 de 1908

mediante sorteio organizado, e, para a
Marinha, seria feito especificamente por
militares sorteados da Escola Naval, da
Escola de Aprendizes-Marinheiros e da
Marinha Mercante (CASTRO, 2007).

Em 1908, quando o mundo vivia um
fantasma de uma guerra mundial, emergiu
uma mudanga significativa para o Servigo
Militar, de modo a criar um sentimento
de nacionalismo e amor a patria. No
mandato do Presidente Afonso Augusto
Moreira Pena, tornou-se obrigatorio o
recrutamento por meio da Lei n® 1.860,
que, logo em seu primeiro artigo, mencio-
nava que todo cidaddo brasileiro entre as
idades de 21 a 44 anos completos estaria
obrigado a prestar o SMO na forma de
sorteio, como estabelecido em seu artigo
102, Porém essa lei sofreu forte resisténcia
por parte da populac@o e da imprensa, ndo
sendo cumprida em seus primeiros anos
(CASTRO, 2007).

populagdo e com as presencas
do Presidente da Republica, do
ministro da Guerra e de Olavo
Bilac. Como homenagem pelo seu esfor-
¢o, Olavo Bilac foi denominado Patrono
do Servico Militar Obrigatorio, e sua data
de nascimento foi escolhida como o Dia
do Reservista (BRASIL, 2014).

Ap6s decretos sem grandes mudangas
para a conducdo do servigo militar, em
1918, 1920 € 1939, 0 Decreto n® 7.343 de

Figura 7 — Olavo Bilac, Patrono do SMO
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Figura 8 — Autoridades presentes no primeiro sorteio

1945 trouxe uma substancial mudanga na
conducdo do SMO. Seu primeiro artigo
mencionava a extingao do sorteio militar,
e o segundo determinava a convocacgao
obrigatoria dos brasileiros, alistados ou
ndo, para se apresentarem, no ano em
que completassem 21 anos de idade, nos
lugares estabelecidos pelo ministro da
Guerra, atendendo a prestacao inicial do
servico militar (BRASIL, 2014).

Em 1964, o modelo de recrutamento
militar obrigatério, vigente atualmente
no Brasil, foi referenciado na Lei n®
4.375 de 17 de agosto, sendo ratificado
pelo artigo 143 da Constitui¢ao Federal
de 1988. O Servico Militar é obrigatorio
nos termos da lei (BRASIL, 2014). O
alistamento ocorre quando os jovens
completam 18 anos, e estes sao distri-
buidos entre as trés For¢as Armadas —
Marinha, Exército e Aeronautica.

Para corroborar a importancia do
recrutamento, na Estratégia Nacional de
Defesa (END) menciona-se que deve ser
mantido em carater obrigatdrio o Servigo
Militar, por ser uma condi¢ao que permite
a mobilizagdo do cidadao brasileiro em
defesa da soberania do Pais, além de ser
um instrumento de integracdo, coesdo e
afirma¢ao da unidade nacional, uma vez
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que possibilita gerar oportu-
nidades de aprimoramento
profissional e pessoal, além
da pratica da cidadania
(BRASIL, 2016).

Sendo assim, atualmen-
te, desde 17 de agosto de
1964, todo brasileiro do
sexo masculino, ao comple-
tar 18 anos de idade e que
ainda ndo tenha realizado
seu alistamento, estara obri-
gado a fazé-lo na Junta de
Servigo Militar (JSM) mais
préoxima de sua residéncia
ou pela internet, entre o periodo de 1° de
janeiro a 30 de junho, sendo as mulheres
isentas em tempo de paz.

O SERVICO MILITAR
OBRIGATORIO NA MARINHA
DO BRASIL

No ambito do Comando do 1° Distrito
Naval (Com1°DN), para o cidadao ingres-
sar nas fileiras da Marinha do Brasil, este
devera percorrer cinco etapas do processo
de recrutamento, listadas a seguir:

a) Convocagao — no ano em que com-
pletar 18 anos de idade, entre 1° de janeiro
a 30 de junho, e em qualquer época do
ano para os brasileiros em débito com o
Servigo Militar;

b) Alistamento Militar — os cidaddos
convocados devem procurar uma JSM ou
realizar o alistamento pela internet, pas-
sando a concorrer a sele¢ao para Marinha,
Exército ou Aeronautica;

c) Selegao Geral —apos o alistamento, 0
candidato deve comparecer a uma unidade
do Exército designada, na qual informara
se quer servir e em qual forga, ou entdo
solicitar dispensa. Os candidatos que op-
tarem por ndo servir recebem pela internet
a data para pegar o certificado de reservista
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na JSM. Os candidatos que quiserem ser-
vir prosseguem com exames médicos e
odontolégicos basicos na propria unidade
do Exército. Apds concluidos os exames,
aguardam pela internet a confirmacao de
sua apresenta¢do na Marinha do Brasil —os
que optarem por servir nesta forga;

d) Selegdo Complementar — ja sabendo
que se apresentarao na Marinha do Brasil,
os candidatos iniciam a sele¢do comple-
mentar no Centro de Instru¢ao Almirante
Graga Aranha (Ciaga), no qual realizardo
exames médicos mais completos, teste de
aptidao fisica com natagdo e corrida e, por
fim, entrevista psicossocial; e

e) Incorporagdo — os candidatos aptos
e dentro do numero de vagas estabeleci-
das pela Diretoria-Geral do Pessoal da
Marinha (DGPM) iniciardo o periodo de
incorporacao nas Organizagdes Militares
Formadoras (OMF) de marinheiros recru-
tas (BRASIL, 2018).

No ambito do Com1°DN, as OMF sio
o Centro de Instrugdo Almirante Alexan-
drino (CIAA), a Base Aeronaval de Sao
Pedro da Aldeia (BAeNSPA) e o Centro de
Avaliagdo da Ilha da Marambaia (Cadim).

Os recém-incorporados vivenciam, du-
rante 11 semanas, uma intensa rotina com

Figura 9 — Ordem Unida dos marinheiros no CIAA

228

instrucdes teodricas e praticas inerentes ao
rigido processo de formagdo militar naval,
que busca lhes dar a qualificag@o basica
para desempenharem as fungdes como
Marinheiro Recruta (MN-RC) em suas
futuras Organizagdes Militares (OM) do
ComI°DN. Conhecendo a estrutura da
Forga, a forma de trabalho, os principios
e, principalmente, os valores prezados na
Rosa das Virtudes, os futuros militares
aprendem também sobre o chamado “espi-
rito marinheiro”, identidade institucional
que molda pensamentos e atitudes dos
integrantes da Marinha.

Ao final dessas 11 semanas, primeira
fase do Servico Militar Inicial (SMI), per-
tencerdo a uma institui¢do que congrega
tradi¢cdes e costumes seculares, conquis-
tando o direito de usar o uniforme da
Marinha do Brasil e carregando consigo
a responsabilidade de honra-lo, servindo
a Patria e exercendo a cidadania.

Ja em suas novas OM, terdo que cumprir
asegunda fase do SMI, sob forma de estagio,
até completarem um ano, podendo engajar
ou ser licenciados, a critério do nimero de
vagas. Ressalta-se que o SMI ¢ obrigatdrio
e ndo havera dispensa de MN-RC.

Das capacidades e
comparagoes

Atualmente, ao final
de um ano, o Com1°DN
distribui cerca de 1.038
MN-RC para diversas
OM. Esses marinheiros,
logrando o engajamen-
to, estardo aptos para
exercer as mais varia-
das fungdes como MN-
-RM2, desde controlar
planilhas, execu¢do de
portarias e confecgao de
oficios até servigos de
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faxinaria. No ambito administrativo, sao
extremamente qualificados para substituir
cabos ou até mesmo sargentos de carreira.

Em relacdo a disciplina, cabe ressaltar
que sdo deficientes para embarcar, devido
arotina pesada do embarque e as viagens,
que podem acarretar problemas disci-
plinares. Quando estdo em OM de terra
sd0 mais bem aproveitados, porém ainda
existem problemas disciplinares, muito
em virtude de ndo terem o compromisso
de uma carreira.

Um fato importante e que vem au-
mentando a cada ano ¢ que a Marinha
investe em projetos, ainda em desen-
volvimento, no intuito de compromissar
0s MN-RM2, como o Projeto Soldado
Cidadao, parcerias com universidades e
cursos profissionalizantes, de modo que
uma pequena parte, ao completar os oito
anos de servico, esteja qualificada para o
mercado de trabalho.

Sobre os custos de formagao de cada
marinheiro, ¢ significativo dizer que for-
mar MN-RC ¢ extremamente economico
para a Marinha. De acordo com a Ordem
de Servigo n° 40-16/2021 do CIAA, de
carater ostensivo, a formacao média
por marinheiro equivale a R$ 1.140,00,
tomando como base esse valor para a
formagao dos marinheiros do Cadim e
da BAeNSPA. O ComI1°DN distribui, ao
final do ano, 1.038 marinheiros, com um
custo em torno de R$ 1.183.953,18. Um
adendo a ser mencionado ¢ que todas as
OMF tém suas missoes proprias distintas
da formag¢dao de um MN-RC, ou seja,
formar MN-RC para essas organizacdes
¢ uma tarefa secundaria. Caso essas OMF
deixem de atuar na formag¢ao de MN-RC,
continuardo existindo com suas tarefas
principais, sendo assim desonerante para
a Marinha formar MN-RC nessas OMF.

Os marinheiros formados pelas qua-
tro Escolas de Aprendizes-Marinheiros
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cumprem um ano de formagao para serem
distribuidos as OM. Vale ressaltar que
esses marinheiros sdo mais profissionais
e melhor preparados para trabalhar em
navios, sendo quase todos empregados
em servigos de faxinaria, até mesmo
quando em OM de terra. No ambito ad-
ministrativo, ha dificuldade de emprega-
-los em controle de planilhas, execucao
de portarias, confeccao de oficios etc.
Geralmente, os mesmos s6 comegam a
se familiarizar com esses assuntos na
graduagdo de cabo.

As quatro Escolas de Aprendizes
formam em média 692 marinheiros por
ano e, quando o assunto sdo custos para
formar esses marinheiros, de acordo
com a Ordem de Servigco n® 51/2022
da Escola de Aprendizes-Marinheiros
do Espirito Santo (Eames), de carater
ostensivo, a Marinha gasta em torno de
RS 21.863,88 para cada um. Tomando
como base esse valor e o nimero de ma-
rinheiros, a Marinha tem um custo total
de R$ 15.129.805,00 por ano. E impor-
tante expor que essas escolas também tém
outros gastos ndo inerentes a formacao
dos marinheiros, o que eleva ainda mais
o custo anual de manutengdo, ja que as
escolas s6 existem para este fim: formar
marinheiros ao longo de um ano.

Nesse contexto, ¢ importante mencio-
nar que marinheiros recrutas sdo extre-
mamente econdmicos para a Marinha,
cabendo ressaltar que ndo tém custos a
Previdéncia, assunto bastante discutido
no ano de 2020. Uma analise a ser feita
com essa pequena comparagdo € que, se
recursos das Escolas de Aprendizes fos-
sem remanejados para projetos especificos
para marinheiros recrutas, de modo que
a grande maioria, ao chegar no 3%/4° ano
de MN-RM2, tivesse garantia de curso
profissionalizante, faculdade de Ensino
a Distancia, curso de inglés e demais
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beneficios, sem comprometer a rotina de
trabalho, ai sim devia-se planejar mari-
nheiros comprometidos ja no 1° ano, po-
dendo estes até mesmo ser empregados em
navios em larga escala. Com esse cenario,
¢ possivel vislumbrar a possibilidade de
desativagdo de uma ou duas Escolas de
Aprendizes em um futuro préoximo.

CONCLUSAO

Ao longo deste artigo conclui-se que
o SMO ¢ uma tradi¢do que, desde sua
implantagdo, vem ganhando modifica¢des
e evolugdes para se enquadrar no cenario
atual, sendo que hoje em dia pode-se até
mesmo ser considerado como uma das
principais forgas de trabalho das Forcas

Armadas e, em um futuro proximo,
quem sabe, podera ser a principal forga
de trabalho.

Por fim, na analise comparativa entre
os dois tipos de marinheiros, sem fazer
juizo de valor, em uma proje¢do futura
para os proximos dez anos, a Marinha
tera custos em torno de R$ 11.839.531,80
para formar marinheiros recrutas e R$
151.298.050,00 para formar marinheiros
das Escolas de Aprendizes. Na possibili-
dade de desativagao de apenas uma Esco-
la, em 2023 ou 2024, economizaria em dez
anos o montante de R$ 37.824.512,40, re-
curso suficiente para alavancar os projetos
ja em desenvolvimento e formar os ma-
rinheiros do futuro ndo s6 do Com1°DN,
mas também de todos os Distritos Navais.

7~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<FORCAS ARMADAS>; Servigo Militar; For¢as Armadas do Brasil;

<PESSOAL>; Servigo Militar;
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