CONSEQUENCIAS GEOPOLITICAS E ECONOMICAS
DA ESTRATEGIA COOPERATIVA PARA O PODER
NAVAL DO SECULO XXI: Uma analise do ciclo de

pesquisa dos EUA

ALLAN CARLOS ANTUNES FREITAS*
Bacharel em Relagdes Internacionais

SUMARIO

Introdugio

Ciclo de Pesquisa da estratégia cooperativa para
o poder naval do século XXI

Geopolitica naval estadunidense

Fatores economicos

Consideragdes finais

INTRODUCAO

Ciclo de Pesquisa (CP), um processo

que integra jogos de guerra, exer-
cicios conjuntos e analises, ¢ reconhe-
cidamente um dos fatores responsaveis
pela manutengdo exitosa da hegemonia
estadunidense no sistema internacional.
Em particular, no meio maritimo, esse
processo vem sendo utilizado para testar

a aplicabilidade de planejamentos estra-
tégicos em cendrios reais e complexos.
Embora esse processo ciclico de simu-
lacdo e andlise empregado pelas Forcas
Armadas disponha de meios proprios de
avaliacdo, muitas vezes sigilosos por ra-
zdes de seguranga, a literatura disponivel
sobre o assunto carece de analises que
relacionem as causas motivadoras e as
expectativas resultantes de um Ciclo de
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logica em Defesa Nacional — Pro-Defesa IV (Capes-Ministério da Defesa). Pesquisador voluntario no
Laboratorio de Estudos da Grande Estratégia dos Estados Unidos da América (Labgest/UFF).
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Pesquisa a sua aplicagdo na realidade em
médio e longo prazos. O presente artigo
visa contribuir com essa area tematica
de Simulagdes e Jogos ao analisar o em-
prego pratico dos resultados do Ciclo de
Pesquisa empregado pelos Sea Services
dos Estados Unidos da América (EUA),
relativo a Estratégia Cooperativa para o
Poder Naval do Século XXI, publicada
em 2007. Utilizando o método de analise
documental e bibliografica, este artigo
delimita-se no recorte cronologico inicia-
doem 2001, ano das mudangas na politica
de seguranga estadunidense provenientes
dos atentados do 11 de Setembro, até
2015, ano da publicacdo de uma versdo
revisada da Estratégia Cooperativa.

A Estratégia Cooperativa para o Poder
Naval do Século XXI atesta que, para
cumprir os objetivos estadunidenses no
meio maritimo, os Sea Services devem
desenvolver sete capacidades centrais:
presenga avangada, dissuasdo, controle
dos mares, proje¢do de poder, seguran-
¢a maritima!, assisténcia humanitaria e
resposta a desastres. Neste estudo, essas
sete capacidades estdo reunidas em dois
grupos: fatores geopoliticos, referentes as
quatro primeiras capacidades; e fatores
econdmicos, referentes as trés ultimas.
Dessa forma, busca-se identificar as
variaveis praticas que influenciaram a
consecucao dessas capacidades e, por
consequéncia, verificar em quais hé con-
tinuidade, inovagao ou ruptura dos impe-

rativos estratégicos anteriores a Estratégia
Cooperativa. Em vista disso, além desta
introdugao, o presente artigo esta dividido
em quatro partes: na primeira secdo, ¢
feita uma descri¢ao do processo do Ciclo
de Pesquisa e sua importancia estratégica
para o poder maritimo estadunidense; na
segunda, analisam-se as motivagdes para
a formulagdo da Estratégia Cooperativa
e os resultados do seu Ciclo de Pesqui-
sa no ambito geopolitico; na terceira,
investigam-se os fatores econdmicos que
possibilitam e constrangem a consecucao
dos imperativos estratégicos da Estratégia
Cooperativa; e, por fim, sdo feitas consi-
deracgdes finais acerca do significado e do
impacto dos resultados obtidos.

CICLO DE PESQUISA DA
ESTRATEGIA COOPERATIVA
PARA O PODER NAVAL DO
SECULO XXI

O Ciclo de Pesquisa ¢ um processo
decisorio ciclico constituido pela triade
jogos de guerra, exercicios e analises de
campanha. Jogos de guerra e exercicios
sdo simulagdes que compdem esse pro-
cesso. Simulagdo ¢ “uma representacao
simplificada de fendmenos de uma
realidade presente, passada ou futura”
(FLOR, 2019, p. 247). Assim sendo, as
simulac¢des oferecem meios controlados
para a atuacdo em situagdes reais ou hipo-
téticas, permitindo entdo uma estimativa

1 No presente artigo, “seguranga maritima’ refere-se ao termo anglofono maritime security. Retine as atividades
realizadas com a possibilidade do uso da forga para proteger ou defender pessoas, bens, equipamentos,
navios e instalagdes, cujos principais agentes sdo as Marinhas de guerra, guardas costeiras e departamentos
nacionais de defesa. Contudo, o conceito pode ser considerado um buzzword (chavao), reunindo uma
gama ampla de entendimentos e de significados em torno de diversas agendas, ainda que com algumas
discordancias na aplicacdo pratica e especifica destas agendas (BUEGER, 2015). A Marinha do Brasil
adota a traduc@o “protecdo maritima” para maritime security, caracterizada pelo “emprego coercitivo
do Poder Naval, geralmente com a participagdo de outros 0rgdos governamentais contra variados tipos
de ilicitos e quaisquer outras ameagas” (MARINHA DO BRASIL, 2020, p. 19). Para referéncias ori-
ginalmente publicadas em lingua inglesa, optou-se por detalhar “security” apds o uso do termo e, nas
demais aplicagdes, utilizou-se “prote¢do maritima” sem prejuizo de sentido.
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dos objetivos e dos meios empregados
pelos agentes envolvidos, assim como
os resultados de sua interacdo dentro de
um cenario proposto. O proposito de uma
simulagdo ¢ solucionar um problema a
partir de sucessivas representagdes pro-
porcionais do mundo real (CAFFREY,
2019, p. 262). Quando confrontados com
o desafio proposto, os participantes da
simulag@o aplicam seus conhecimentos
dentro de responsabilidades especificas,
atribuidas a partir dos respectivos papéis
assumidos. A simulagdo que, especifi-
camente, possui lados beligerantes em
um conflito competitivo ¢ chamada de
jogo de guerra, cujo propdsito € vencer
a disputa. O United States Naval War
College (ESTADOS UNIDOS, [s.d], p. 4)
utiliza a seguinte defini¢do, proposta por
Peter Perla (1990), para jogos de guerra:
“um modelo de guerra ou simulagdo cuja
operacao nao envolve atividade das forgas
militares reais e cuja sequéncia de acon-
tecimentos afeta e ¢, por sua vez, afetada
pelas decisdes tomadas pelos jogadores
representantes dos lados opostos” (PER-
LA, 1990, p. 164, traducdo nossa). Assim
sendo, o jogo de guerra diferencia-se do
exercicio, o qual utiliza forgas reais.
Exercicios constituem um estagio de
preparagdo para operacdes militares que
visa assegurar a prontiddo das forcas
guarnecidas antes de seu destacamento em
situagdes reais. Estes testam as estratégias
e exploram possiveis desdobramentos e
efeitos da guerra sem a necessidade de
combate real. A utilizagdo de recursos
materiais ¢ humanos em cendrios ence-
nados nos exercicios permite aproximar
seus resultados da eventual realidade de
forma satisfatoria. Os efeitos produzidos,
ao submeter-se uma estratégia a um jogo
de guerra e, posteriormente, a um exer-
cicio, permitem aos participantes melhor
coordenacao entre suas forgas armadas e
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um ganho de conhecimento em relagdo
as taticas adversarias. No século XXI, os
exercicios passaram a ser conduzidos de
forma majoritariamente multilateral, vi-
sando a constru¢cdo mutua de capacidades
entre aliangas militares e comunidades
praticas de seguranga (security) a partir
do enfrentamento de ameagas comuns e
préprias do mundo globalizado (WOL-
FLEY, 2019). Em um CP, testar uma
estratégia em um jogo de guerra ou em um
exercicio depende do calculo de custos e
beneficios de cada etapa, dado que ambas
possuem pontos positivos e negativos. A
vantagem dos exercicios reside em sua
proximidade com a realidade, enquanto
sua desvantagem estd na necessidade de
muitas pessoas envolvidas, na demanda
por um alto investimento em recursos e na
ampla disponibilidade do fator tempo, ja
que pode durar dias ou mesmo semanas.
Os jogos de guerra possuem vantagens por
serem conduzidos com poucos recursos
e por poucas pessoas, além de possuirem
uma flexibilidade temporal maior — po-
dendo, inclusive, ser pausados. Pelo lado
negativo, como os jogos de guerra ndo
resultam em provas, apenas em percep-
¢des, sdo necessarias analises posteriores
para julgar sua aplicabilidade com maior
propriedade (PERLA, 1987).

As analises visam: “avaliar as possi-
bilidades de agdo para determinada situ-
acdo contida num cenario; identificar os
fatores de forga e fraqueza na conducdo
de operacdes; quantificar os tipos de forga
empregada e sua eficiéncia; e definir os pa-
rametros que podem alterar os resultados
da situagdo” (FLOR, 2019, p. 246). Como
elemento constituinte do CP, as analises
fornecem uma avaliacdo constante que
permite quantificar e acompanhar os re-
sultados obtidos nos jogos de guerra e nos
exercicios. A etapa de andlise também ¢
responsavel por sugerir modificagdes nos
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processos pertinentes as duas demais eta-
pas, caso as expectativas dos analistas ndo
tenham sido alcangadas ou caso os resul-
tados obtidos tenham sido insatisfatdrios.
Assim como os jogos de guerra, pode ser
realizada por um pequeno numero de es-
pecialistas. Para os exercicios, as analises
visam avaliar o resultado da agdo, e, nos
jogos de guerra, o foco reside no fator
de decisdo humano e no comportamento
dos jogadores (FLOR et al., 2019). Des-
sa forma, a unido entre jogos de guerra,
exercicios e analises no CP permite a
avaliagdo e o aprimoramento constantes
do emprego militar estadunidense em
uma variedade de

ciclica entre decisores politicos, oficiais
em cargos de comando dos Sea Services,
membros da academia e representantes da
sociedade civil. Assim sendo, a EC21 foi
produzida em uma perspectiva de politica
publica, verificando as demandas desses
diferentes grupos, recolhendo suas contri-
buigdes, considerando os meios e as capa-
cidades disponiveis para estipular metas
e objetivos coerentes, reunindo dados
para embasar o processo decisorio e legi-
timando as acdes estipuladas a partir do
interesse nacional. Isso evidencia seu con-
traste com a estratégia anterior e vigente
desde 1986, a US Maritime Strategy?,

publicada durante

a Guerra Fria: en-

cenarios e situagoes,
legando-lhes pre-
paracdo ininterrup-
ta para dissuadir e
combater ameagas.
No ambiente mari-
timo, o CP ampara
a hegemonia naval
dos EUA ao testar,

A unido entre jogos de
guerra, exercicios e analises
no Ciclo de Pesquisa
permite avaliar e aprimorar
0 emprego militar em uma
variedade de cenarios

quanto a elaboragdo
da estratégia da US
Maritime ocorreu de
forma top-down, as-
sinada somente pela
Marinha, a da EC21
foi sucessivamente
rediscutida antes de

aplicar e analisar

sua aprovagao € as-

constantemente suas
estratégias.

Apods a mudanca no paradigma de
seguranca (security) estadunidense em
consequéncia dos atentados do 11 de
Setembro, os Sea Services dos EUA
(Marinha, Corpo de Fuzileiros Navais e
Guarda Costeira) publicaram, em 2007, a
Estratégia Cooperativa para o Poder Naval
do Século XXI (EC21). Por sua vez, a
EC21 foi submetida ao CP para verificar
sua aplicabilidade enquanto modelo para
construir € manter os interesses estratégi-
cos do pais no meio maritimo. Antes de
ser submetido ao CP, o proprio processo
de elaboracao da EC21 ocorreu de forma

sinada pelos trés Sea
Services; a estratégia anterior utilizava
predominantemente o vocabulario técnico
militar, ja a EC21 vale-se de uma lingua-
gem simples e acessivel ao cidadao civil;
a US Maritime Strategy esteve restrita as
Forgas Armadas e a dirigentes politicos,
ao passo que a EC21 incorporou civis em
sua elaboracdo; a estratégia antiga consi-
derava somente os meios navais nacionais
para lutar contra um tUnico inimigo, o
soviético, em um paradigma de conflito
tradicional da ordem bipolar, por outro
lado, a EC21 considera a necessidade da
cooperagao multilateral para conter ame-
acas tradicionais e assimétricas presentes

2 Disponivel em: https://www.usni.org/magazines/proceedings/1986/january-supplement/maritime-strategy-0.

Acesso em: jul. 2021.
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em um mundo globalizado (ESTADOS
UNIDOS, 2007). A seguir, a comparagao
das estratégias evidencia os campos (em
itdlico) nos quais mudancas substanciais
foram feitas visando a adequagdes ao
contexto contemporaneo.

tions. Os resultados desses debates foram
reavaliados pelos Sea Services uma ultima
vez, em conjunto com o Departamento
de Defesa, o Estado-Maior Conjunto e os
representantes dos Comandos Unificados
de Combate, antes de serem reunidos e
publicados na EC21, em

US Maritime EC21 17 de outubro de 2007, no
Strategy Simpdsio Internacional de
Elaboragio Restrita Participativa Poder Maritimo, realizado
Vocabulario Técnico Popular ?E];;ESNI,\I;(\)IS;;)\YM College
Publico-alvo Forgas Armadas Populagio civil A premissa geral da
- : Multlateral o EF%I é: prevenir guerras ¢
Modo de agdo | Unilateral e naval interagencial tao importante quanto ga-
- . Multipolar e ndo nhar guerras (ESTADOS

A Bipolar e tradicional
meaga polar ¢ tradicl estatal UNIDOS, 2007). Isto é,

um reconhecimento de

Quadro 1 — Diferengas entre a US Maritime Strategy (1986) e a

EC21 (2007). Fonte: elaboragio do autor

No processo de elaboragao da EC21,
os seis paradigmas de agdo provenientes
da estratégia de 1986 foram testados, em
simulagdes, contra ameacas hipotéticas.
Desse teste, trés paradigmas resultaram
satisfatorios para atender ao contexto
maritimo do século XXI: seguranga (se-
curity) cooperativa, equilibrio offshore, e
primazia. A essa etapa, realizada de forma
interagencial entre os Sea Services, segui-
ram-se duas rodadas de debates com o meio
civil, cada uma realizada em seis grandes
cidades?®, sobre o processo de implementa-
cdo desses paradigmas, fase denominada
“Conversas com o Pais”. Os resultados
dos debates foram, entdo, analisados por
um comité de especialistas militares e
representantes politicos. Em seguida, as
ponderagdes do comité foram levadas a
debates académicos em cinco universi-
dades®, etapa chamada campus conversa-

que os Estados Unidos ndo

podem mais agir de forma
unilateral no ambiente maritimo (FLOR
et al., 2019), apesar de ndo terem renun-
ciado aos seus interesses. A codificacao de
tratados internacionais que regulamentam
0 uso e a governanga dos mares desde
meados do século XX deu origem a um
ambiente maritimo no século XXI no
qual impera a legitimidade juridica (ain-
da que, muitas vezes, consuetudinaria),
resguardada por institui¢des multilaterais
como a Organizagdo das Nagdes Unidas,
a Organizagdo Maritima Internacional e
a Organizacao Internacional dos Fundos
Marinhos (GAVOUNELI, 2007). Assim
sendo, o uso da forca militar como pri-
meira garantia dos interesses nacionais
no mar perdeu efetividade, sobretudo apds
o surgimento das ameacas assimétricas e
ndo convencionais, como a pirataria e o
terrorismo. Nesse contexto contempora-
neo, as principais ameacas identificadas

3 Primeira rodada (de janeiro a abril de 2007): Phoenix, Atlanta, Seattle, Sdo Francisco, Chicago e Nova York.
Segunda rodada (de novembro de 2007 a abril de 2008): Miami, Houston, Portland, Denver e Los Angeles.
4 Universidade de Miami, Universidade William Marsh Rice, Universidade do Estado do Oregon, Universidade

de Denver e Universidade do Sul da Califérnia.
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pela EC21 sdo: guerra convencional entre
poténcias, conflitos regionais, terrorismo,
crime transnacional e desastres naturais.
A solugdo apresentada na EC21 para
manter os interesses estadunidenses no
meio maritimo é: deter, limitar, localizar
e aprestar conflitos e disrup¢des para man-
ter seguras as operagdes comerciais nos
mares (ESTADOS UNIDOS, 2007). Ou
seja, a projegdo espacial dos interesses es-
tadunidenses no mar €, manifestadamente,
global. Para atingi-los, a EC21 aponta que
0s meios necessarios sao parcerias globais
que devem desenvolver sete capacidades
centrais: presen¢a avancgada, dissuasdo,
controle dos mares, proje¢do de poder,
seguranga maritima (security), assisténcia
humanitaria e resposta a desastres® (ES-
TADOS UNIDOS, 2007). Assim sendo,
construir uma arquitetura cooperativa
internacional alinhada com os interesses
estadunidenses ¢ posto como um impe-
rativo estratégico para assegurar a con-
tinuidade de sua hegemonia maritima de
forma legitima e funcional no século XXI.

O processamento da EC21 pelo Ciclo
de Pesquisa ocorreu, primeiramente, a
partir do jogo de guerra Global-2008 Title
x Wargame: Implementing the Maritime
Strategy (Global-08) (ESTADOS UNI-
DOS, 2009). Os jogos de guerra Global
sdo realizados pelos Estados Unidos desde
a Guerra Fria, tendo sido interrompidos
em 2001, uma vez que se verificaram
limita¢des no planejamento de seguranca
(security) americano para lidar com as
novas ameagas assimétricas. A EC21 bus-
cava suprir essa lacuna. No ano seguinte a
sua publicagdo, os jogos de guerra Global
entdo foram reativados para testar sua
viabilidade. Assim sendo, a organizagao
do Global-08 ocorreu da seguinte forma:

Foram distribuidos mais de 190
participantes em sete células (seis
regionais e uma global), incluindo
representantes de 19 Marinhas estran-
geiras. Esses participantes, alguns de-
nominados jogadores, foram inseridos
em um dos quatro futuros alternativos.
“Mergulhados” nesses futuros, os
participantes trataram de questdes re-
lativas a ameagas, seguranga [security],
funcdes e tarefas maritimas, conceitos
e capacidades para responder de forma
adequada aos desafios apresentados
em cada futuro. Esses quatro cenarios
futuristas foram desenvolvidos pelo
Processo Estratégico da Marinha dos
EUA e sdo derivados de duas variaveis:
extremismo e competicao por recursos.
(FLOR et al., 2019, p. 72)

Dos quatro futuros hipotéticos (Made in
East Asia, Global Chaos, United We Stand
e Tripolar) resultantes da combinagao
entre os fatores mais/menos extremismo e
mais/menos rivalidade, em apenas um os
Estados Unidos necessitam usar recursos
proprios no emprego unilateral da forca
(Global Chaos, cenario de mais extremis-
mo e mais rivalidade). Nos demais, a rede
cooperativa multilateral construida pela
lideranga estadunidense atua na garantia
dos seus interesses combatendo uma ame-
aca terrorista comum (United We Stand),
constituindo uma coalizao estratégica (77i-
polar) e mantendo a seguranga (security) e
estabilidade dos mares de modo a prevenir
o surgimento de ameacas a economia
global (Made in East Asia) (ESTADOS
UNIDOS, 2009; FLOR, 2019). Logo, uma
vez que prevalece a importancia do modelo
cooperativo multilateral, os Estados Uni-
dos devem agir de forma a consolida-lo

5 Originalmente e respectivamente: ward presence, deterrence, sea control, power projection, maritime
security, humanitarian assistance and disaster response.
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no novo século a partir da construcdo de
capacidades e do compartilhamento de tec-
nologias. Para tal, exercicios conjuntos sao
empregados como meio de construgdo de
confianga mutua entre os Estados Unidos
e Marinhas amigas.

Destaca-se a Unitas, por ser o exercicio
militar conjunto mais longevo ainda vi-
gente (ESTADOS UNIDOS, 2020), como
meio para verificar o desenvolvimento da
doutrina de operagdes navais posteriormen-
te a implementagdo da EC21. O exercicio
Unitas possui trés fases (Atlantico, Pacifico
e Caribe) e ocorre desde 1960 sob a égide
do Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca. Em 2008, trés acontecimentos
demonstram mudancgas no paradigma de
protecao maritima estadunidense advindos
da EC21: a forma de realizacao da Unitas
XLIX, a reativacao da 4* Esquadra Naval
na area de responsabilidade do Atlantico
Sul apods 58 anos de inatividade (DEL
CARMEN, [2019]) e a realizacdo dos
jogos de guerra Global apds sete anos em
suspensdo. Na Unitas XLIX, com sede
no Brasil, a Marinha dos Estados Unidos
(USN) realizou operagdes ar-terra-mar a
partir de aeronaves embarcadas no USS
George Washington (CVN-73), o que
possibilitou estender o alcance da projecao
de poder naval continente adentro ¢ um
melhor esquema de suporte a operagdes
anfibias (BRASIL, 2008). Adicionalmente,
o exercicio foi realizado pela primeira vez
com uma embarcac¢io da Guarda Costeira
dos Estados Unidos, o USCGC Northland
(WMEC-904) (POGGIO, 2008), o que de-

monstra a cooperagao interagencial entre os
Sea Services em um exercicio capitaneado
pela4? Esquadra. A interoperabilidade com
as forgas navais sul-americanas ocorreu da
seguinte forma:

Naquela ocasido [Unitas XLIX],
os navios das trés Marinhas foram
divididos em dois paises ficticios com
missdes antagdnicas, envolvidos num
cenario cujo tema principal girava em
torno da chegada de um carregamento de
materiais necessarios para a montagem
de uma féabrica de armas quimicas no
porto ficticio de Carioca. Um pais ten-
tava garantir a chegada dos suprimentos
transportados por navios da MB [Mari-
nha do Brasil] e da USN [Marinha dos
Estados Unidos], que simulavam ser na-
vios mercantes, enquanto o outro pais, a
todo custo, e sob a égide dos organismos
internacionais, tentava impedi-la. Como
num jogo, havia um grupo encarregado
de dirigir todas as a¢des dos navios
mercantes simulados e de arbitrar todas
as interagdes entre navios dos paises em
litigio. (FERREIRA, 2009, p. 16)

Considera-se que o desenvolvimento
das habilidades empregadas na Unitas
XLIX possui antecedentes na operagdo
Nato Active Endeavour (atual Sea Guar-
dian), que sucedeu imediatamente os
ataques do 11 de Setembro. Trata-se da
Unica operagao, até entdo, convocada com
base no artigo 5° do Tratado do Atlantico
Norte®. Ocorrida entre 2001 e 2016, seu

6 “Artigo 5° - As Partes concordam em que um ataque armado contra uma ou varias delas na Europa ou na América
do Norte sera considerado um ataque a todas, e, consequentemente, concordam em que, se um tal ataque
armado se verificar, cada uma, no exercicio do direito de legitima defesa, individual ou coletiva, reconhecido
pelo artigo 512 da Carta das Nagdes Unidas, prestara assisténcia a Parte ou Partes assim atacadas, praticando
sem demora, individualmente e de acordo com as restantes Partes, a acao que considerar necessaria, inclusive o
emprego da forca armada, para restaurar e garantir a seguranga na regido do Atlantico Norte. Qualquer ataque
armado desta natureza e todas as providéncias tomadas em consequéncia desse ataque serdo imediatamente
comunicados ao Conselho de Seguranca. Essas providéncias terminardo logo que o Conselho de Seguranga
tiver tomado as medidas necessarias para restaurar e manter a paz e a seguranga internacionais.” (OTAN, 1949).
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proposito foi dissuadir e combater ativida-
des terroristas no Mar Mediterraneo a par-
tir da contencao ao trafico e a proliferagdo
de armas de destruicdo em massa. Inicial-
mente, a operagao foi implementada pela
presenca destacada de navios militares
na regido, o que evoluiu para uma rede
interagencial de monitoramento do trafe-
go maritimo amparado por organizacdes
civis (OTAN, 20160). O escopo atual de
responsabilidades da missao inclui, ainda,
aescolta de cargas comerciais nos trajetos
entre porto e mar aberto, assim como o
combate a imigra¢do ilegal e ao trafico
internacional de armas. Para chegar a esse
modelo, exercicios entre os componentes
aéreo e anfibio foram sucessivamente
testados como meios de ampliacdo do
poder naval dos membros da Organiza¢ao
do Tratado do Atlantico Norte (Otan) na
regido, contribuindo para o aumento das
capacidades de operagdes conjuntas entre
as Marinhas. A partir das experiéncias ad-
quiridas, ocorreram mudangas no padrao
dos posteriores exercicios, verificadas
em: operagdes multilaterais, presenga
continuada, cooperagdo interagéncias e
acdes anfibias com apoio aéreo.

Nao ha analises disponiveis para con-
sulta em acesso publico acerca dos resul-
tados desses jogos de guerra e dos exerci-
cios, ja que sdo confidenciais por motivos
de sigilo de informacdes estratégicas. A
despeito disso, as modificacdes imple-
mentadas por essa fase do CP na estratégia
maritima podem ser verificadas empirica-
mente, a partir de mudangas no planeja-
mento e atuacdo dos Sea Services. Dado
que este ¢ um modelo de acdo em longo
prazo e com extenso parametro temporal,
uma forma de analisar o desenvolvimento
da estratégia maritima estadunidense ¢
detectar mudancas ou intensificagdes de
seus imperativos estratégicos nos campos
econdmico e geopolitico.
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GEOPOLITICA NAVAL
ESTADUNIDENSE

No ambito das relagdes internacionais,
a ciéncia da Geopolitica vincula o poder
politico ao espago a fim de entender,
explicar e prever o comportamento inter-
nacional dos Estados a partir de variaveis
geograficas. A dimensdo geopolitica da
EC21 ¢ verificada nos teatros de operagao
escolhidos para a realizagao de exercicios
conjuntos ¢ no posicionamento espacial
das esquadras ¢ das bases militares inter-
nacionais a servigo da Marinha, do Corpo
de Fuzileiros Navais e da Guarda Costeira
dos Estados Unidos. Considera-se que
a presenca destacada estadunidense em
regides delimitadas e especificas do globo
terrestre representa o interesse nacional
em manter zonas estratégicas sob moni-
toramento, visando identificar potenciais
ameacas ¢ oportunidades politicas, eco-
nomicas ou militares. A importancia da
geografia para o poder naval reside na uti-
lizacdo dos elementos fisicos da natureza
para obter vantagens e, consequentemen-
te, garantir a consecuc¢ao dos interesses
nacionais em um sistema internacional
anarquico e competitivo. Nesse sentido,
Alfred Thayer Mahan (2010, pp. 28-31)
atesta que o exercicio do poder maritimo,
apesar de nao ser unicamente determinado
pelos fatores geograficos, deve considerar
variaveis de ordem natural e material. A
extensdo da costa litordnea, assim como
a facilidade ou a dificuldade de acesso
aos mares, ¢ exemplo de imperativo
geografico que influencia diretamente a
estratégia militar para defender recursos,
rotas e infraestruturas maritimas. A teoria
do poder maritimo de Mahan, a despeito
de sua publicagdo em fins do século XIX,
permanece norteadora para os principios
estratégicos dos Estados Unidos (HU-
GILL, 2019), assim como para a ascensiao
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de poténcias maritimas concorrentes no
século XXI, como [ndia e China (SCOTT,
2006; YOSHIHARA & HOLMES, 2011).

A prote¢ao maritima € intrinsecamente
geopolitica, uma vez que o fator geogra-
fico ¢ responsavel por delimitar o que ¢
ou ndo ¢ possivel alcangar em termos
de proje¢do de poder no meio maritimo
internacional. Embasados no principio de
que o controle de areas maritimas distan-
tes ¢ essencial para a protecao territorial,
os Estados desenvolvem perspectivas
geopoliticas maritimas que demandam
estratégias para afirmar sua soberania
e justificar sua presenga destacada so-
bre territoérios ultramarinos e regides
de interesse (GERMOND, 2015, pp.
2-5). Dessa forma,

importancia da cooperagdo internacional
com Marinhas aliadas para a manutenc¢ao
de seus interesses em escala mundial. Em
suma, os Estados Unidos estabelecem
que as novas ameagas assimétricas do
século XXI deverao ser preferencialmente
dissuadidas e engajadas por iniciativas
multilaterais. Em contrapartida e confor-
me demonstrado no Global-08, ha uma
expectativa da comunidade internacional
para que os Estados Unidos atuem no
panorama cooperativo enquanto prove-
dores de assisténcia, treinamento, prote-
¢do maritima, meios materiais de poder
combatente, compartilhamento mutuo de
informagoes padronizadas e investimentos
para manutengao de comunidades praticas

de seguranga (se-

as sete capacidades
(presenca destacada,
dissuasdo, controle
dos mares, projecao
de poder, seguranca
maritima (security),
assisténcia huma-
nitaria e resposta a

A protecio maritima é
intrinsecamente geopolitica.
O fator geografico delimita

o alcance em termos de

projeciao de poder

curity) (ESTADOS
UNIDOS, 2009).
Logo, esse “custo da
hegemonia” implica
o direcionamento
de suas atividades
para regides e parce-
rias prioritarias, tal

desastres) aponta-

como ja ¢ observado

das pela EC21 como

centrais para alcangar, na guerra, maior
&xito em combate e, na paz, melhor go-
vernanga dos mares, segundo os interesses
dos Estados Unidos, sdo, em esséncia, um
raciocinio geopolitico.

Ressalta-se novamente que os objeti-
vos dispostos na EC21 sdo: deter, limitar,
localizar e aprestar conflitos e disrupcdes
para manter seguras as operagdes comer-
ciais nos mares (ESTADOS UNIDOS,
2007). Concretizar esses objetivos, toda-
via, implica assumir que os Sea Services
devem agir de forma integrada em todas
as regides do planeta — o que, a despeito
das expressivas capacidades militares es-
tadunidenses, ¢ virtualmente impossivel.
Por esse motivo, € destacada na EC21 a
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pelo posicionamen-
to geoestratégico das esquadras navais
norte-americanas e das forcas navais da
Otan, ambas concentradas no Hemisfério
Norte — com maior intensidade, no Ocea-
no Pacifico (LaGRONE, 2021).

Além da presenca permanente das es-
quadras navais estadunidenses, salienta-se
a posicao de instalagcdes da Marinha dos
Estados Unidos em regides estratégicas
de todos os continentes, somando 125
bases no total, das quais: 92 em territorio
nacional, cinco em territorios ultramarinos
(Guam e Porto Rico), quatro na América
Latina e Caribe, cinco na Europa, nove
na regido Asia-Pacifico ¢ dez na regido
Africa-Oriente Médio (CNIC, [s.d]).
Portanto, infere-se que os Estados Uni-

167



CONSEQUENCIAS GEOPOLITICAS E ECONOMICAS DA ESTRATEGIA COOPERATIVA PARA O PODER NAVAL
DO SECULO XXI: Uma anilise do ciclo de pesquisa dos EUA

dos puderam, primeiramente, conceber
a ideia de uma prote¢do maritima uni-
versal, multilateral e favoravel a seus
interesses como algo factivel em virtude
de sua presenca internacional e de suas
elevadas capacidades materiais de poder.
Nesse modelo proposto, os paises sdo
persuadidos a participar, uma vez que
vislumbram beneficios advindos de uma
governanga segura dos mares patrocinada
por um Estado hegemoénico. De maneira
complementar, os paises nao conforma-
dos com esse modelo sdo dissuadidos de
agir contra os interesses estadunidenses,
tanto em virtude do niimero de aliados
nesse sistema quanto em virtude dos
constrangimentos existentes na oposi¢ao
aos principios universais — seguranga
maritima (security), boa governanga,
preservagdo da vida humana e combate a
criminalidade — utilizados pelos Estados
Unidos e presentes na EC21 para concre-
tizar essa alianca.

Aponta-se o contetido da EC21 como
parte integrante da Grande Estratégia dos
Estados Unidos da América, focalizada
em seu aspecto de poder maritimo. A
Grande Estratégia, nesse aspecto, pode
ser entendida como o conjunto de prin-
cipios, comportamentos e planejamento
empregado por um Estado no longo prazo
para assegurar sua soberania e alcangar
seus propositos no sistema internacional
(SILOVE, 2018). Para os Estados Uni-
dos, a manutencao da Grande Estratégia
implica um grau elevado de consenso
internacional, seja pela via da cooperagao
ou do intervencionismo. Em uma breve
analise histdrica, ap6s o fim da Guerra
Fria (1946-91), as subsequentes trans-
formagdes na politica externa americana
buscaram consolidar e ampliar sua posi-
¢do unipolar de lideranca internacional,
0 que ocorreu na transi¢ao do século XX
para o XXI (BRZEZINSKI, 2007). Char-
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les Krauthammer (1991) denominou esse
estagio de Momento Unipolar, afirmando
que as capacidades econdmicas, politicas,
nucleares, militares e ideologicas norte-
-americanas ndo encontravam paridade
com nenhum outro Estado no sistema
internacional. Joseph Nye (1990, p. 182)
concluiu tratar-se de um momento de
paz hegemdnica, na qual o poder dos
Estados Unidos estaria legitimado diante
da comunidade internacional por ter sido
o defensor do modelo liberal-democratico
que emergiu vitorioso.

O paradigma geoestratégico do Mo-
mento Unipolar constatou que a vitdria
norte-americana na Guerra Fria ndo era
um indicio para a desmobilizacdo de
tropas, mas, ao contrario, uma oportuni-
dade para reforcar sua presenca militar
no mundo, visando impedir a existéncia
de um vacuo de poder que possibilitasse a
ascensao de outra poténcia rival. Os paises
que teriam capacidade de questionar a
hegemonia americana foram classificados
como “Estados renegados”, a saber: Cuba,
Iraque, Coreia do Norte, Ira, Paquistao e
Russia (ESTADOS UNIDOS, 1992). Até
os dias atuais, essas regides sdo conside-
radas pelos Estados Unidos como zonas
de instabilidade e, por consequéncia,
demandam maior aten¢do de seus com-
ponentes militares. Verifica-se, a partir
disso, os antecedentes estratégicos da
EC21 que influenciam o posicionamento
de esquadras, a formagao de aliangas ¢ a
identifica¢do de ameacas. Para F16r (2019,
p-252),a EC21 ¢ “um experimento mental
fruto do pensar de analistas estratégicos
voltados para a seguranga [security] na-
cional incorporando as novas ameagas no
estudo do 11 de Setembro™. A preparagio
para o conflito assimétrico, todavia, ndo
foi inaugurada pelo Ciclo de Pesquisa que
partiu da EC21: em 2002, a Presidéncia
j& havia estabelecido, como resposta aos
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atentados, uma politica de transformagao
constante do aparato militar nacional, de
forma a estar sempre na vanguarda das ca-
pacidades materiais de projecao de poder.

O inimigo ndo é um unico regime
politico, pessoa, religido ou ideologia.
O inimigo ¢ o terrorismo — premeditado
e politicamente motivado pela violén-
cia contra inocentes.

[...] N6s ndo hesitaremos em agir
sozinhos, se necessario, para exercer
o0 nosso direito de autodefesa, agindo
preventivamente contra terroristas,
visando evitar danos contra nosso
povo e nosso pais. [...] reconhecemos
que nossa melhor defesa ¢ o ataque.
(ESTADOS UNIDOS, 2002, pp. 5-6.
Tradugao nossa)

Verifica-se, portanto, que a EC21 es-
tabelece uma continuidade do paradigma
estratégico vigente no pés-11 de Setembro,
realizando adaptacdes pontuais a realidade
do ambiente maritimo. A necessidade
de uma presenca destacada em regides
estratégicas e a garantia de investimentos
significativos em defesa para manter um
componente naval modernizado e capaz
de dissuadir ameagas tradicionais e as-
simétricas sdo elementos reforcados na
EC21. H4 uma rentincia parcial do carater
intervencionista em prol da construcdo de
um arranjo multilateral cooperativo orien-
tado pelo principio comum de boa gover-
nanga dos mares. Na esfera doméstica, o
documento adiciona a interoperabilidade
entre os Sea Services como caracteristica
fundamental para a consecugdo dos inte-
resses americanos a partir da construgao
mutua de capacidades. H4 maior tolerancia
quanto a transferéncia de tecnologia e ao
compartilhamento de técnicas em exerci-
cios conjuntos — parte integrante do Ciclo
de Pesquisa— com Marinhas aliadas. Nesse
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sentido, aponta-se que o fator motivador
para essa tolerancia parte de restricdes
logisticas, materiais e or¢camentarias dos
Estados Unidos em manter, unicamente,
um padrao internacional de protecdo
maritima compativel com seus interesses.

FATORES ECONOMICOS

O modelo cooperativo presente na
EC21 tem o proposito explicito de man-
ter o ambiente maritimo seguro a fim de
preservar bens, recursos e infraestruturas
vitais para os interesses estratégicos dos
Estados Unidos. Desta maneira, o fator
econdmico age de duas formas antagdni-
cas sobre esse modelo: ao identificar que a
integridade das redes maritimas mundiais
de comércio, comunicagdo, oleodutos
e bacias petroliferas ¢ necessaria para o
desenvolvimento nacional dos Estados
Unidos, justifica a existéncia da EC21 e
aadog¢ao de um novo formato de protecao
maritima; porém, ao explicitar a necessi-
dade de investimentos significativos no
setor naval para possibilitar essas metas,
constrange outras necessidades orca-
mentarias nacionais. Portanto, infere-se
que a necessidade em integrar a opinido
publica na formulagdo da EC21 também
esta associada aos niveis de relevancia do
setor naval para a economia doméstica e ¢
refletida em maior envolvimento da socie-
dade e de setores privados na formulagao
de politicas ptiblicas maritimas. Ademais,
o padrdo na relagdo da sociedade civil
estadunidense com suas Forgcas Armadas
em termos de conscri¢do e capacitacao
também sofreu alteragdes, o que foi con-
siderado no documento. A conscri¢ao no
servico militar, nesta analise, ¢ contabi-
lizada como uma demanda por recursos
humanos da sociedade civil pelas Forgas
Armadas. Por sua vez, isso possui impac-
tos econdmicos no pagamento de soldos,
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de bonus por progressdes de carreira, de
indenizagdes por seguro de vida, de custos
associados a capacitacdo, como também
¢ uma representacao do peso da carreira
militar em termos de empregabilidade.

por 887 milhdes de ddlares em demanda
por novos equipamentos e estruturas,
fomentando o balango de pagamentos na-
cional. A construgdo e o reparo de navios
militares representaram 70% da receita
dessas industrias navais

1990 2009

no respectivo periodo. No

23 anos em média

27 anos em média

interim 2008-2014, a indus-

2% possuem bacharelado
ou titulo acima

4% possuem bacharelado ou
titulo acima

tria naval exportou 5.497
bilhdes de doélares em pecgas

11% mulheres

14% mulheres

e equipamentos, enquanto
importou 4.476 bilhdes

28% negros, asiaticos
e indigenas

31% negros, asiaticos e
indigenas

de dolares desses mesmos
bens, 0 que representa um

57% sdo casados

55% sao casados

saldo positivo de 1.021 bi-

Soldo inicial: US$ 850,00

Soldo inicial: US$ 1.400,00

lhao de ddlares na economia

Custo individual médio de
equipamento:
USS$ 12.700,00

Custo individual médio de
equipamento: US$ 17.600,00

estadunidense (ESTADOS
UNIDOS, 2015).
Uma vez que os fato-

res domésticos analisados

Seguro de vida (max.): Seguro de vida (max.):
US$ 150.000,00 US$ 400.000,00 apontam para um suporte da
Destacamento por Destacamento por rotagio de | EC21 entre a opinido publi-
substitui¢do individual unidades ca, tendo sido comprovada

Quadro 2 — Perfil do Conscrito (Marinha dos Estados Unidos)

em 1970 e 2009

Fonte: Adaptado de ESTADOS UNIDOS, 2010

Os objetivos presentes na EC21 con-
sideram um nivel elevado de consciéncia
situacional maritima (Maritime Domain
Awarness — MDA) em sua populagao,
0 que ampara a defesa dos interesses
estadunidenses no meio maritimo inter-
nacional. Em nivel doméstico, esta analise
mostra-se coerente quando examinado o
impacto do setor de constru¢do naval na
economia do pais. Segundo dados da Ad-
ministragdo Maritima dos Estados Unidos
(MARAD), em 2013, cerca de 400 mil
empregos estavam direta e indiretamente
associados a construcao e reparo de navios,
representando 37,3 bilhdes de dolares
agregados ao Produto Interno Bruto. No
mesmo ano, empresas publicas e privadas
da construcdo naval foram responsaveis
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a relevancia da economia
associada ao mar para o
desenvolvimento nacional,
procede-se a analise dos
meios internacionais. No ambito interna-
cional, os fatores capazes de influenciar a
preparacdo e a subsequente consecugao da
EC21 sdo, majoritariamente, provenientes
do setor energético e logistico (comércio).
Dados da Administracdo de Informagao
Energética dos Estados Unidos (EIA)
apontam que os principais destinos para o
petrdleo estadunidense sao China (15%),
Canada (13%), México (12%), india (9%),
Paises Baixos (9%) e Coreia do Sul (8%),
enquanto o pais importa esse recurso
principalmente do Canada (52%), México
(11%), Arabia Saudita (8%), Russia (7%)
e Coldémbia (4%) (ESTADOS UNIDOS,
2021). Dessa forma, manter a protecdo
maritima nessas regides, assim como
assegurar a integridade de suas rotas co-
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merciais, significa sustentar a seguranca
energética dos Estados Unidos no setor
de combustiveis e petroderivados. Dado
que a maioria desses paises esta parcial ou
totalmente inserida no Hemisfério Norte,
¢ factivel a maior presenca naval estadu-
nidense nessa regido. Todavia priorizar
essas zonas permite uma proliferagdo mais
acentuada da criminalidade maritima nos
mares do Sul Global.

Entre 2009 e 2010, a pirataria na So-
malia acarretou 415 milhdes de dolares
em prejuizos com resgate a tripulagdes.
Por consequéncia, os riscos de sequestro
e de avarias elevaram os custos com
seguros a 3,2 bilhdes de dolares para
trafegar na regido. Por outro lado, em-
presas que optaram por trocar suas rotas
por caminhos mais longos, porém mais
seguros, reportaram custos adicionais de
2,95 bilhdes de dolares pelos itinerarios.
Custos adicionais com protecao (merce-
narios, refor¢co de casco, equipamentos
de detecgdo etc.) chegaram a 2,5 bilhdes
de dolares para as empresas contratantes.
Em contrapartida, a dissuasao naval feita
pelas Marinhas de guerra no Oceano
Indico envolve custos de operagio pro-
ximos a 2,2 bilhoes de ddlares anuais
(BOWDEN et al., 2010). Os principais
hotspots de pirataria e roubo armado entre
2010 e 2018 estdao no Golfo da Guiné, no
Mar Vermelho e em éreas adjacentes a
Somalia, na Baia de Bengala e nas dguas
arquipelagicas do Sudeste Asiatico (JOU-
BERT, 2020). Assim sendo, a capacita¢ao
de Marinhas aliadas na regido, conforme
estabelecido pela EC21, visa ao combate
dessas ameacgas sem que haja a necessi-
dade de dispéndios economicos advindos
da presencga americana. A despeito disso,
conforme expectativas do Global-08, as
projecdes futuras de escassez de recursos
energéticos, sobretudo hidrocarbonetos,
e a sua dependéncia de paises aliados na
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Europa podem influenciar uma mudan-
ca nesse padrdao. Atualmente, a maior
atencao estadunidense ainda reside nos
mares do Sudeste Asidtico ¢ no braco
maritimo da Iniciativa Belt & Road chi-
nesa. Eventualmente, ha o destacamento
das frotas navais americanas para os
principais gargalos existentes nas rotas de
comércio maritimo, tais como os estreitos
de Gibraltar, Bosforo, Bab al-Mandab,
Hormuz e Malaca.

Baseando-se nisso, aponta-se que
a identificagdo de rotas principais de
comércio, abastecimento de recursos
estratégicos, linhas de comunicagdo e
navegagao ¢ coerente com o planejamento
estratégico da EC21. Porém hé defici-
éncias em sua implementagdo pratica, a
despeito das etapas processadas no CP:
se, por um lado, a presenca destacada no
Hemisfério Norte atende ao proposito de
manter seguras as regides sob responsa-
bilidade de seus aliados tradicionais, por
outro, pode prejudicar a consecucdo de
seus interesses em médio e longo prazos,
uma vez que as regides maritimas no Sul
Global concentram ameagas assimétricas
que podem rapida e inesperadamente
evoluir. A despeito disso, a EC21 inova
ao identificar as ameacas “invisiveis”
provenientes da mudancga climatica e das
alteracdes ambientais. Consequéncias
como a elevagdo do nivel dos mares, aci-
dificagcdo dos oceanos, esgotamento dos
estoques pesqueiros, polui¢do maritima
e degelo de calotas polares podem afetar
significativamente a vida humana e a
subsisténcia, sobretudo de comunidades
litoraneas, tendo possiveis consequéncias
adversas no estimulo a criminalidade ma-
ritima (GERMOND; MAZARIS, 2019).
Isso permite afirmar, a partir dos fatores
analisados, que a EC21 apresenta rupturas
em relacdo ao pensamento econdomico
da estratégia anterior em dois sentidos:
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a) substitui o paradigma de a¢do unica
dos Estados Unidos na garantia de seus
interesses por um modelo de construgio
de capacidades coletivas, dada a impos-
sibilidade or¢amentaria em manter forgas
presentes e destacadas permanentemente
em escala global; e b) em oposi¢do ao
protagonismo tradicional da Marinha,
emprega raciocinio interagencial (Sea Ser-
vices) e interorganizacional (organizagdes
multilaterais) na manutengdo da proteg@o
de bens estratégicos e infraestruturas cri-
ticas no meio maritimo.

CONSIDERACOES FINAIS

No presente estudo, analisou-se a forma
como o Ciclo de Pesquisa, empregado para
testar a viabilidade da Estratégia Coope-
rativa para o Poder Naval do Século XXI,
impactou o emprego da for¢a naval dos
Estados Unidos da América nos niveis
geopolitico e econdmico. Verificou-se,
primeiramente, que a propria confec¢ao
da Estratégia obedeceu a um formato de
politica publica, integrando forg¢as arma-
das, dirigentes politicos, academia, setor
privado e membros da sociedade civil.
Dessa forma, representa uma atualizag@o
a estratégia vigente desde a Guerra Fria
e mais bem adaptada as realidades com-
plexas de um meio maritimo globalizado
no presente século. No jogo de guerra
Implementing the Maritime Strategy, do
tipo Global de Titulo X, a aplicagdo da
Estratégia em quatro futuros hipotéticos
resultou em melhor competéncia para
avaliar as capacidades estadunidenses
em concretizar seus objetivos, bem como
alinhar as expectativas das demais Ma-
rinhas representadas aos seus interesses
nacionais. A partir disso, verificou-se que
a criagdo de uma rede cooperativa de Mari-
nhas orientada pelos principios de protecao
maritima e boa governanca dos mares ¢
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algo vantajoso para os Estados Unidos e
para os demais atores, simultaneamente.
Com isso, ha expectativas internacionais
para que o pais invista na capacitacdo de
seus parceiros € na constru¢ado mutua de
confiancas por meio de exercicios con-
juntos e de transferéncias de tecnologia.
Na etapa de exercicios conjuntos, a
andlise da Unitas XLIX (2008) permitiu
verificar a continuidade de taticas opera-
tivas resultantes de experiéncias anteriores
da Marinha estadunidense na operacao
Nato Active Endeavour. Simultaneamente,
constataram-se mudangas na execugao dos
exercicios a partir da integracdo dos Sea
Services, o que resultou no aumento das
capacidades de projecdo do poder naval
no emprego de componentes terra-ar-mar.
Nao se obteve acesso as andlises prove-
nientes desses jogos de guerra e exercicios
conjuntos em razao do sigilo de informa-
cOes estratégicas. Todavia transformacdes
advindas da implementacao da Estratégia
sdo perceptiveis até 2015, ano da publi-
cacdo de sua revisao pelos Sea Services.
Na esfera geopolitica, a implementa-
cdo da Estratégia intensificou acdes ja
enquadradas dentro do paradigma vigente
de seguranca internacional (security)
dos Estados Unidos. O posicionamento
espacial das esquadras navais e das bases
militares a servico da Marinha e a geoloca-
lizacdo dos exercicios conjuntos revelam
que regides estratégicas identificadas
desde momentos finais da Guerra Fria
continuam relevantes para os interesses
estadunidenses. A presen¢a destacada
nessas regides mostra acentuado empenho
do poder naval no hemisfério superior,
0 que mantém a seguranga (security) de
seus aliados no Atlantico Norte, ao passo
que dissuade a emergéncia de forcas
concorrentes na regido do Indico-Pacifico.
Nessas localizagdes, essa proposta de
cooperagdo assumida tem se mostrado
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satisfatdria no combate as novas ameagas
assimétricas e na capacitacdo de novos
aliados. Isso ¢ possivel gragas a manu-
tengdo de investimentos significativos nos
componentes de poder naval dos Estados
Unidos, mantendo sua hegemonia na
vanguarda das capacidades materiais de
poder militar.

Na esfera economica, a aprovagdo da
Estratégia mostrou-se possivel gracas
ao desenvolvimento de uma consciéncia
situacional maritima entre a opinido publi-
ca, considerando a importancia do poder
naval para o desenvolvimento nacional.
Na esfera doméstica, as causas apontadas
para isso sdo a relevancia da industria de
construcao naval para a economia nacio-
nal e o impacto or¢amentario do nimero
de pessoal militar disponivel. Na esfera
internacional, as motivagdes residem na
importancia da economia do petrdleo para
a seguranga energética estadunidense e
nos prejuizos relacionados a pirataria em
rotas comerciais maritimas. Ademais, as
mudangas climdticas consideradas pelo
documento sdo interpretadas como fato-
res que demandam acdes colaborativas
conjuntas, dado que seus danos em médio
e longo prazos representam riscos para
o desenvolvimento econdmico e para a
seguranca (security) humana.

Com isso, o Ciclo de Pesquisa mos-
trou que os objetivos e as capacidades
centrais dispostos na Estratégia sdo coe-

rentes com o ambiente maritimo do sécu-
lo XXI, cabendo-lhes altera¢des pontuais
conforme ocorrem transformagdes nesse
meio. Isso fundamenta o valor do Ciclo
de Pesquisa como ferramenta analitica
de planejamentos estratégicos, validando
sua utilizagdo em casos andlogos. Adi-
cionalmente, o processo de formulacao
da Estratégia a partir do formato de
politica publica e a avaliacdo constante
da viabilidade dos objetivos nacionais
mostraram-se um modelo vantajoso para
lidar com as complexidades e com os
diversos atores do mar contemporaneo.
Nesse modelo, a participagdo de seto-
res civis na formulagdo do documento
reforgou sua legitimidade e sua repre-
sentatividade, tal como a integracao dos
diferentes componentes dos Sea Services
em uma arquitetura interagencial possi-
bilitou uma ampliagdo das capacidades
no exercicio do poder naval. Com isso, o
presente artigo procurou contribuir com
a literatura ao levantar vantagens, des-
vantagens, oportunidades e constrangi-
mentos provenientes da aplicacdo de um
planejamento estratégico em um Ciclo de
Pesquisa, os quais podem ser replicados
pelas demais Marinhas e componentes do
poder maritimo. Futuros estudos poderdo
cotizar-se para esta andlise ao examinar
os impactos da revisao da Estratégia
(2015) no emprego da for¢ca no meio ma-
ritimo e seus respectivos condicionantes.

7~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<ARTES MILITARES>; Poder Naval; Jogo de Guerra;

<POLITICA>; Geopolitica; Poder Naval;
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