A GUERRA QUE SE URBANIZOU
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INTRODUCAO

presente artigo tem como proposito
contribuir para a compreensdo do
fendmeno conhecido como violéncia. O
trabalho pretende abranger o conceito,
analisar especificamente a violéncia ur-
bana no estado do Rio de Janeiro (RJ) e
comparar sua semelhanga com o modelo
de beligerancia irregular.
Muitas pesquisas apontam que a vio-
Iéncia esta relacionada as desigualdades

sociais e a demografia. Por vezes atenta-
mos para os fatores que conduzem a tal
situacdo: pobreza; desigualdade social;
falta de educagdo, moradia e saneamento
bésico; e desemprego elevado, entre
outros. Isso tem sido um diagnostico
automatico, uma espécie de explicagdo
sedutora, que acaba virando uma heranga
que vai passando de geragdo para geracao.

Os estados brasileiros seguem vio-
lentos por tendéncia, com milhares de
assaltos, arrastdes, homicidios, latroci-
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nios, roubos e furtos atormentando diaria-
mente a vida dos cidadaos. Especialistas
defendem e apontam diversas formas de
minimizar esse problema, por meio de
politicas publicas e métodos de preven-
¢do, instituidos para reduzir a violéncia.
Esses programas nao propdem solugdes
praticas e ndo dao conta de trazer resul-
tados satisfatdrios.

A violéncia urbana tem se destacado
como um dos grandes temas de discussdo
no nosso cotidiano. Vivemos momentos
desagradaveis, com o esgotamento das
politicas publicas, crise econdmica e in-
certeza da confianga nos 6rgdos de segu-
rang¢a, chegando a indices alarmantes de
violéncia, que exigiram uma intervengao
em 2018.

VIOLENCIA

Observar a violéncia no estado do Rio
de Janeiro, que aumenta, se fortifica e deixa
hoje grandes marcas na sociedade, virou
motivo principal de preocupacdo para os
moradores desse, em especial de sua capi-
tal. Estudos revelam que diversos fatores
podem levar ao aumento da violéncia:
desigualdade econdmica e social, desvalo-
rizagdo dos conceitos morais e espirituais,
racismo, pobreza, exposicao na imprensa,
fragilidade dos 6rgdos de seguranca, crime
organizado, corrup¢ao, desemprego, exces-
so de populagdo carceraria etc.

O Brasil ¢ um dos dez paises mais
violentos do mundo'. Numa sociedade

em que as desigual-

A primeira pro-

posta do artigo ¢ Vjyemos situacio inusitada,
com o0 Rio de Janeiro sitiado
pela violéncia, o que vem
alterando sua dinamica
estrutural e produzindo
inseguranca e medo

conceituar e co-
mentar a violéncia,
abordando, entre
outros aspectos, a
violéncia urbana,
gerada por organiza-
¢Oes criminosas. A
segunda parte abor-

dades sdo gritantes,
0s atos violentos as-
sumem formas di-
versas: conflitos ar-
mados, violéncia de
organizagdes crimi-
nosas, assaltos, ho-
micidios, agressoes
familiares e terroris-
mo. Essa violéncia

da o emprego das

Forgas Armadas (FA) em Operagdes de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO), que
se fez constante ao longo de alguns anos,
com a tarefa de recuperar a capacidade
operativa dos 6rgéos de seguranga publica
e baixar os indices de criminalidade. Por
fim, a terceira parte examina e relaciona
a violéncia urbana e suas caracteristicas
modus operandi, com a guerra irregular,
sua dindmica e suas consequéncias para
o estado do Rio de Janeiro, comparando
esse estagio da violéncia a um conflito
caracteristico de uma zona de guerra.

vem crescendo sem
dar sinais de tréguas, atingindo patamares
inadmissiveis. Estamos vivendo uma situ-
acdo inusitada, com uma cidade, a do Rio
de Janeiro, sitiada pela violéncia, que vem
alterando toda a sua dindmica estrutural,
produzindo inseguranca e medo.
Historicamente, a violéncia atinge
todos os setores da sociedade. O conceito
de violéncia, complexo e extremamente
atual, ¢ tdo amplo que dificilmente as
classificagdes abrangem todas as formas.
Muitos de nés conseguimos ver, sentir e
identificar uma ag¢ao ou situagao violenta,

1 As estatisticas estdo no Atlas da Violéncia de 2018, produzido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Apli-

cada (Ipea).
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porém os fatores relativos a violéncia po-
dem ter significados multiplos e diferen-
tes, dependendo da cultura, do momento
e das condig¢des nas quais eles ocorrem.

Para iniciarmos nossa reflexdo sobre
violéncia, é necessario considerar seu
significado ¢ seus conceitos. Segundo
o Diciondrio Michaelis, a violéncia ¢
“qualidade ou carater de violento, ato de
crueldade, emprego de meios violentos
e furia repentina. [Juridico] Coagdo que
leva uma pessoa a sujeigdo de alguém”.

Sua etimologia remonta ao termo
latino violentia (forga, carater, bravio ou
violento) e ao verbo violare (transgredir,
profanar, tratar com violéncia). O nticleo
de significagdo remete a vis significa
forga, vigor, poténcia, emprego de forga
fisica, mas também quantidade, abundan-
cia, esséncia de alguma coisa?.

Para tal, recorreremos também ao con-
ceito de violéncia desenvolvido por uma
das tedricas politicas mais influentes do
século XX, Hannah Arendt. Em seu livro
Sobre a Violéncia, ela distingue cinco
palavras que, muitas vezes, costumamos
usar como sindnimas: poder, vigor, forga,
autoridade e violéncia. Poder, diz ela,
“corresponde a habilidade humana nao
apenas para agir, mas para agir em con-
certo. O poder nunca ¢é propriedade de um
individuo; pertence a um grupo ¢ perma-
nece em existéncia apenas na medida em
que o grupo se conserva unido™. O vigor,
enquanto entidade individual, é definido
como “a propriedade inerente a um ob-
jeto ou pessoa, e pertence ao seu carater,
podendo provar-se a si mesmo na relagédo
com outras coisas ou pessoas, mas sendo

essencialmente diferente delas™. Ja o
termo “for¢a”, destacado pela autora como
o0 sinénimo de violéncia mais utilizado no
discurso cotidiano, “deveria ser reservado,
na linguagem terminologica, as forcas da
natureza ou a forca das circunstancias,
isto ¢, deveria indicar a energia liberada
por movimentos fisicos ou sociais”.’ A
autoridade pode ser investida em pessoas
ou postos hierarquicos, ¢ “sua insignia
¢ o reconhecimento inquestionavel por
aqueles a quem se pede que obedegam;
nem a coercao nem a persuasiao sio ne-
cessarias”®. Por fim, distingue a “violén-
cia” dos demais termos pelo seu carater
instrumental, estando “proxima do vigor,
posto que os implementos da violéncia,
como todas as outras ferramentas, sao
planejados e usados com o propodsito de
multiplicar o vigor natural até que, em
seu ultimo estagio de desenvolvimento,
possam substitui-1o0>7.

Outro conceito desenvolve a pro-
fessora e filosofa Marilena Chaui, que
ampliou o entendimento sobre a violéncia
¢ a magnitude deste fendmeno em nossa
sociedade.

Evidentemente que as varias cul-
turas e sociedades ndo definiram a
violéncia da mesma maneira; ao con-
trario, ddo-lhes contetidos diferentes,
segundo o tempo e o lugar, de tal
maneira que o que uma cultura ou o
que uma sociedade julga violento pode
ndo ser avaliado por uma outra. No
entanto, malgrado as diferengas, certos
aspectos da violéncia sdo percebidos
da mesma maneira nas varias culturas

2 MICHAUD, Yves. 4 violéncia. Sio Paulo: Atica, 1989, p. 8.
3 ARENDT, Hannah. Sobre a Violéncia. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 1994, p. 36.

4 Ibidem, p. 37.
5 Ibidem.
6 Ibidem.
7 Ibidem.
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e sociedades, formando um fundo
comum contra o qual os valores éticos
sdo erguidos. Fundamentalmente, a
violéncia € percebida com exercicio
da forga fisica e do constrangimento
psiquico para obrigar alguém a agir
de modo contrario a sua natureza e ao
seu ser ou contra sua propria vontade®
(CHAUI, 2009, p. 308).

E importante destacar também o con-
ceito de violéncia proposto pela Organiza-
¢do Mundial da Saude (OMS), que a define
como: “o uso intencional da forga fisica
ou do poder, real ou em ameaca, contra si
proprio, contra outra pessoa, ou contra um
grupo ou uma comunidade, que resulte ou
tenha grande possibilidade de resultar em
lesdo, morte, dano psicologico, deficiéncia
de desenvolvimento ou privagdo™.

O termo violéncia, de natureza polis-
sémica, é utilizado em muitos contextos
sociais. Entre os tipos de violéncia, o foco
do artigo ¢ a violéncia no meio urbano, que
consiste em varios delitos que proliferam
de forma assustadora pelo Brasil, como
roubos, furtos, latrocinios, assassinatos, se-
questros e trafico de drogas e de armas, que
se manifestam particularmente nas grandes
cidades, impactando de forma negativa o
convivio entre as pessoas ¢ a sua qualidade
de vida, causando medo ¢ inseguranga.

No decorrer da historia, muitas pessoas
com padrdo de vida menos favorecido
amontoaram-se em precarias habita¢des
coletivas nos grandes centros urbanos.
Na metade do século XIX, esse tipo de
habitagdo era genericamente denominado
de “corti¢o”, uma espécie de moradia pe-
quena, com comodos insalubres, ao longo
de um corredor.

Na metade do século XX, com a fa-
léncia do milagre econdmico brasileiro,
iniciou-se um processo de €xodo rural
de trabalhadores dos estados mais pobres
do Brasil em dire¢ao a regides mais ricas,
formando grandes contingentes popula-
cionais. A partir dai, os morros situados no
centro da cidade, até entdo pouco habita-
dos, passam a ser rapidamente ocupados,
dando origem a uma forma de habitagdo
popular, a “favela”, que marcaria profun-
damente a estrutura urbana.

De forma geral, o termo “favela” pos-
sui uma carga um tanto quanto pejorativa.
A favela passou a ser, na grande maioria
das vezes, relacionada a pobreza, crimi-
nalidade, pouca estrutura social, sendo
tratada como um lugar inferior aos demais
locais da cidade. Hoje, com um tom me-
nos preconceituoso, chama-se esta con-
centra¢do popular de “comunidade”. Ou
seja, um lugar onde a vida coletiva se deu
sem a intervencdo do Estado, sendo uma
regido favoravel a incidéncia criminal.

A violéncia urbana desenvolveu-se a
partir do fenomeno conhecido como “me-
tropolizac¢do”, devido ao fluxo migratdrio
do campo para as cidades, com a disputa
de um estreito mercado de trabalho e a
concentracdo de grandes contingentes
populacionais em torno de um mesmo
ntcleo de produgao e servigos, acirrando
as contradi¢des, distribuindo de forma de-
sigual bens e oportunidades e promovendo
o rompimento de valores sociais, provo-
cando consequéncias, principalmente pelo
crescimento descontrolado das cidades.

A populagdo absorvida pela economia
acaba se aglomerando em espagos compri-
midos nas comunidades, gerando, nas zo-
nas urbanas, um confronto social evidente

8 CHAUI, Marilena. Convite a Filosofia. 13 ed. Sdo Paulo: Atica, 2009, p. 308.
9 KRUG, E. G. et al. Lozano R. Relatorio mundial sobre violéncia e saude. Genebra, Sui¢a: World Health

Organization, 2002, p. 27.
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entre riqueza e pobreza, no qual a atuagdo
do Estado muitas vezes se torna escassa.
Consequentemente, o crime organizado
constitui um “poder paralelo”, exercendo
controle territorial por meio de grupos ar-
mados e com o comércio de drogas ilicitas,
criando um grande circuito criminal.

Porém a violéncia urbana é um feno-
meno multifacetado, que combina fatores
diversos. Acredita-se que quanto mais a
sociedade se expde a miséria e a pobreza,
mais o individuo se aproxima da violéncia,
a julgar pelas recorréncias dos crimes nas
ruas, dentro das casas, nos locais de traba-
lho e nas areas de lazer ¢ pelos discursos e
sentimentos expressos em todas as midias
diariamente. Esta analise parece obvia,
porém ha multiplas

ndo conseguem lidar com os seus confli-
tos, ou que ndo cessam de gera-los.

Quando as regras sociais ndo sdo mais
respeitadas em uma sociedade, o desvio
se torna a regra, € os impulsos humanos
tomam o controle e tornam-se andmalos,
principalmente entre pessoas que tém uma
posicao desfavoravel na estrutura social,
no caso, “baixo poder aquisitivo”, causan-
do o que a Sociologia chama de “teoria da
desorganizacéo social”!’.

Na desorganizacao social, o Estado, a
economia, a politica e as instituigdes, nao
conseguem fazer face a essa problematica.
Mesmo nos dias atuais, em que, de fato,
estamos nos voltando para a violéncia
como grande problema social, ndo sdo en-

contradas solugdes

causas, diversas con-
sequéncias e nenhu-
ma solugdo a vista.
No sentido socio-
logico, o fendmeno
da violéncia urbana
reflete a existéncia
de conflitos na or-
ganizagdo social.
O sociélogo Emile

adequadas.

Quando as regras sociais
sao desrespeitadas, o
desvio se torna a regra,
e os impulsos humanos
tomam controle e
tornam-se anomalos

FORCAS
ARMADAS

O Estado cons-
titui-se no conjunto
de diversas insti-
tuicOes, tais como:
Governo, Adminis-

Durkheim, mesmo

sem ter se debrugado especificamente
sobre a problematica da violéncia urbana,
sinaliza que a violéncia pode gerar um
quadro de anomia social, um conceito
que foi bastante explorado em suas obras
Suicidio (1897) e Da Divisdo Social do
Trabalho (1893), em que os individuos
desconsideram o controle social que rege
determinada sociedade, “auséncia de
regras ¢ normas, desordem e de incom-
preensdo”. Para ele, como fato social, a
violéncia urbana deve ser encarada como
um fendmeno tipico de sociedades que

tracdo Publica, Ju-
diciario, For¢as Armadas (FA) e policias.
As FA sido institui¢cdes constituidas para
impor o cumprimento das relagdes de
poder, controle e limites sociais.

As Forcas Armadas nao constituem
instrumentos de politica de seguranca
interna, mas € inegavel que, neste mo-
mento de grave perturbagdo da ordem
publica, o uso de armamento de guerra
nos conflitos urbanos sem que exista
uma forga plenamente capacitada para
reagir a altura da crise que se abateu em

10 SAPORI, Luiz Flavio. Por que cresce a violéncia no Brasil? Belo Horizonte: Auténtica Editora/Editora

PUC Minas, p. 42.

RMB4°T/2020

181



A GUERRA QUE SE URBANIZOU

véarias cidades do Pais, sobretudo no
Rio de Janeiro, onde a violagdo atingiu
niveis insuportaveis. Portanto, ndo se
pode deixar de lado essa grande estru-
tura, essa estrutura fenomenal consti-
tuida pelas Forgas Armadas para fins
de pacificagdo da vida dos cidadaos!'
(EMAREF, 2018, p. 97).

A situacdao no Rio de Janeiro se
encontra “caotica”, resultante da crise
politica, moral e econdmica que atinge o
Estado, com a pro-

caracteristico de uma guerra irregular,
sem fronteiras, com inimigo difuso,
totalmente remodelado para a realidade
no século XXI.

Por maior que seja o desejo de paz no
estado do Rio de Janeiro, é incontestavel
que vivemos em uma cidade onde as desa-
vencas entre as organizagdes criminosas
ndo sdo resolvidas frequentemente. O
poder militar de um pais deve ser desen-
volvido nao s6 para se contrapor as ame-
acas militares, mas também para apoiar

a politica externa e

liferacdo de casos
de corrupgdo em
todos os niveis e
poderes do gover-
no. O emprego das
FA em Operacgdes
de Garantia da Lei
e da Ordem (GLO)
se faz constante a
partir da Conferén-
cia Eco-92, ocorrida
na cidade do Rio de
Janeiro, e esta foi
a primeira atuagao

O poder militar, além de
se contrapor as ameacas,
deve apoiar a politica
externa e interna, incluindo
a Seguranca Publica.
Neste campo, as Forcas
Armadas e as demais
forcas de seguranca
conseguem efeito sinergético

interna, incluindo,
neste momento, a
Seguranca Publica.
E exatamente neste
campo que as Forcas
Armadas, juntando-
-se com as demais
forgas de seguranga,
conseguem um efei-
to sinergético muito
além do esperado.
Por ordem expressa
da Presidéncia da
Republica, as mis-

das FA neste sentido

apos a promulgacdo da Constituigdo Fe-
deral de 1988, evoluindo anos mais tarde,
em 2018, para uma intervengao.

Um levantamento realizado pelo jor-
nalista Marcelo Godoy, que compilou
dados informados pelo Ministério da
Defesa e pelas Forcas Armadas, revela
que, até dezembro de 2017, foram conta-
bilizadas 181 a¢des dessa natureza'?. Para
os militares, a ocupagdo nestes episodios
¢ considerada um conflito moderno,

sdes de GLO sao
reguladas pela Constitui¢do Federal;
ambas concedem provisoriamente aos
militares a faculdade de atuarem com
poder de policia até o restabelecimento
da normalidade.

Em tempos recentes, as guerras estdo
se transformando em conflitos de baixa in-
tensidade, que exigem das Forgas Armadas
uma redefini¢do do seu papel, pois estas
passariam a agir muito mais como policia,
travando uma guerra de intervengao e atu-

11 Seminario “Intervencao Federal na Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro e Operagdes de Garantia
da Lei e da Ordem — GLO”. Disponivel em: http://emarf.trf2.jus.br/site/documentos/livrointervencao2018.

pdf, p. 97.

12 GODOY, Marcelo. “Veja os documentos das Forgas Armadas sobre as Operagdes de Garantia de Lei e da
Ordem”. O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, jan. 2018.
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ando de forma episodica, em area restrita
e por tempo limitado, com o propdsito
de preservar a ordem publica ¢ garantir
os direitos fundamentais dos cidaddos e
o funcionamento regular das instituigdes.

GUERRA IRREGULAR

As guerras ndo sdo algo novo na
histéria da humanidade; elas existem
ha milhares de anos, marcadas por uma
diversidade constante, ndo sujeitas a
padrdes e produzindo repercussoes dura-
douras. A humanidade tem, ao longo de
séculos, alimentado a esperanga de que as
modificagdes globais se manifestariam de
modo sistémico na politica, na economia,
na cultura e na ciéncia e eliminariam a
violéncia das relagdes entre as pessoas €
os Estados. Até hoje essa esperanga ndo
foi correspondida.

Evidentemente, ndo existe um conceito
absoluto para a guerra. E algo relativo,
depende e diverge de quem o exprime. Seu
significado se altera de acordo com o0 mo-
mento historico vivido e com os fatores
de ordem filosofica, ideoldgica, cultural,
moral e ética relativos as finalidades da
guerra considerada.

Ao formular um conceito de guerra,
observamos a defini¢cdo do jurista ho-
landés Hugo Grotius (1583-1645), con-
siderado um dos fundadores do Direito
Internacional, que definiu guerra como
status per vim concertatium, o status
daqueles que lutam entre si com violén-
cial®. Outra referéncia é a do prussiano
Carl Von Clausewitz (1780-1831), autor
do mais famoso tratado sobre o tema da
guerra no Ocidente, a consagrada obra

Da Guerra (1832), que define: “Guerra
¢, portanto, um ato de forga para obrigar
nosso inimigo a fazer a nossa vontade™'*.
Em outro trecho da referida obra, diz: “A
guerra ¢ a continuagdo da politica por
outros meios”’®. Desse modo, Clausewitz
deixa clara sua ideia de que a guerra ¢
vista como ato ou instrumento da politica
e insiste que ela é provocada pelas circuns-
tancias politicas, uma espécie de luta pelo
poder, esta a razdo de ser da politica, e que
arazdo de ser da guerra ¢ exercer o poder
por meio da violéncia.

O mundo passou por uma volumosa
enxurrada de transformagdes politicas,
econdmicas e sociais promovidas por trés
revolucdes, a Francesa, a Industrial e a
Russa; duas guerras mundiais; pela Guerra
Fria e pelo ataque do 11 de Setembro.
Seus impactos influenciaram, direta ou
indiretamente, a condi¢do do homem na
cultura, na politica, na religido e nas artes.

Como consequéncia, ocorreu uma
decomposicido e degeneragdo social da
ordem, produzindo discordancia, competi-
¢do e confrontac@o desproporcionalmente
grandes sobre os individuos e grupos,
dissociadas e desintegradas, levando a
concepgcao de que a guerra moderna pode
ser de natureza politica, estratégica, eco-
ndmica, psicossocial, militar, cientifico-
-tecnologica, epidémica, ambiental e de
seguranca publica.

Os contrastes e as consequéncias ge-
rados pelas profundas mudangas foram
dramaticos. Ondas de expanséo colonial,
insurreicdo e conflitos de classes fomen-
taram a oportunidade para que o fraco,
o oprimido, o homem subjugado e insa-
tisfeito, mas propenso a lutar, tomasse

13 HEYDTE, Friedrich August Freiherr Von Der. A Guerra Irregular Moderna em politica de defesa e como

fenomeno militar, 1990, p. 39.

14 CLAUSEWITZ, Carl Von. Da Guerra, 1984, p. 75.

15 Ibidem, p. 91.
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como recurso um modelo de guerra, de
forma irregular.

O que seria entdo, essa guerra irregu-
lar? Nao tem uma forma convincente ou
defini¢do nitida,

¢ normalmente concebida como
o conflito armado no qual as partes
ndo constituem grandes unidades,
mas pequenos grupos de agdes, e cujo
desfecho ndo ¢ decidido em poucas ¢
grandes batalhas; ao contrario, a deci-
s30 ¢ buscada e afinal concretizada por
meio de um nimero muito grande de
pequenas operacgdes individuais, rou-
bos, atos de terrorismo e sabotagem,
bombardeios e incursdes. A guerra
irregular é a guerra das sombras'®
(HEYDTE,1990, p. 37).

Outra definigdo de guerra irregular: “E
todo conflito conduzido por uma forga que
ndo dispde de organizagdo militar formal
e, sobretudo, de legitimidade juridica
institucional”'’. Por defini¢do a guerra
irregular assume um carater de resisténcia.

Todavia, a partir da Guerra Fria, con-
flitos de dimensdes multifacetados, com
enormes transformagdes, marcaram o sé-
culo XX. De acordo com Eric Hobsbawn,
o numero de guerras internacionais dimi-
nuiu de maneira praticamente continua
desde meados da década de 1960, quando
os conflitos internos passaram a ser mais
comuns do que as guerras entre paises'®.

A guerra irregular estd progressi-
vamente ocupando o lugar da guerra
convencional, devido as suas formas de
atuacdo. A destruigdo das forgas inimigas,

a conquista do terreno ¢ a posse de aciden-
tes capitais possuem valor secundario, se
nao irrelevante, no combate assimétrico,
no combate irregular ou na guerra de
quarta geracao.

A segunda metade do século XX foi
rica em movimentos armados ocorrendo
em todos os continentes. No caso da
Africa, Asia, América Latina e Europa, os
conflitos combinavam dissensdes étnicas
e ideologia revolucionaria. Dessa forma,
algumas guerras transbordaram as frontei-
ras politicas de seus respectivos paises e
se internacionalizaram, causando impacto
regional e reflexos globais significativos.

Além das guerras de libertag@o nacio-
nal decorrentes do processo de desco-
lonizagdo, disputas internas pelo poder
provocaram um grande niimero de guerras
civis em Estados frageis, sem tradi¢do de-
mocratica, cujos governos se mostravam
incapazes de fortalecer a coesdo interna e
superar os desafios do desenvolvimento
econdmico em curto prazo.

Basta observar atentamente que essa
onda de conflitos, tanto na Europa quanto
no Oriente Médio e em parte do Terceiro
Mundo, sobretudo nas décadas de 60, 70 e
80 do século XX, acarretou manifestacdes
armadas. O Terceiro Mundo se tornava
o pilar central das revolugdes sociais, ou
seja, em qualquer parte do mundo, a forma
basica de luta revolucionaria parecia ser a
guerra de guerrilha. Veremos semelhancas
na forma como estes conflitos foram desen-
cadeados atualmente nas comunidades do
Rio de Janeiro.

Ao longo da década de 1960, presidios
do RJ comegaram a receber presos poli-

16 HEYDTE, Friedrich August Freiherr Von Der. 4 Guerra Irregular Moderna em politica de defesa e como

fenémeno militar, 1990, p. 37.

17 VISACRO, Alessandro. Guerra Irregular: terrorismo, guerrilha e movimentos de resisténcia ao longo

da histéria, 2009, p. 13.

18 HOBSBAWM, Eric. Globalizagdo, democracia e terrorismo, 2007, p. 23.
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ticos do regime militar, condenados com
base na Lei de Seguranga Nacional. Presos
comuns, cumprindo pena por homicidio,
assalto, estupro e roubo, entre outros
delitos, tiveram contato com os presos
politicos, e essa convivéncia levou a um
enorme avango ideologico e revoluciona-
rio, com a leitura de manuais de taticas de
guerrilhas e terrorismo que circulavam nas
galerias. Como dito pelo jornalista Carlos
Amorim, no livro 4 irmandade do crime,
“presos comuns traficam drogas, presos
politicos traficam informagdes”.

Em uma analise preliminar, podemos
deduzir que naquele momento nascia o
que hoje conhecemos como “organizagio
criminosa”, cujo o conceito ¢: “aquela
que, por suas caracteristicas, demostre a
exigéncia de estrutura criminal, operando
de forma sistematizada, com atuacio
regional, nacional e ou internacional"’.

Com o término da Guerra Fria, o
advento da internet, a globalizacdo e a
crescente influéncia das duas ultimas,
entramos em uma nova fase de conflitos,
de guerras interconectadas globalmente,
com a midia desempenhando um papel
de propagagdo desses conflitos de carac-
teristicas assimétricas. A guerra irregular
toma um novo rumo com o surgimento das
organizagdes paraestatais, o narcotrafico
e o fundamentalismo islamico, exercen-
do grande influéncia no cenario global,
recriando um ambiente de guerra urbana
de modo irregular mais sofisticado.

Seguindo uma tendéncia de agrava-
mento da escalada da violéncia urbana
no inicio do século XXI, no Estado do
Rio de Janeiro, nos deparamos com o
episddio conhecido como “Guerra do
Rio”, em 2010, uma forte indicagdo de
que a nossa realidade de seguranca interna

tinha mudado. Conflitos sobre areas cada
vez maiores do ambiente urbano tinham
se militarizado, com uso de armas de
grosso calibre, caracterizando uma zona
de guerra, incidindo diretamente sobre a
natureza dos espagos urbanos ¢ sobre as
pessoas que neles habitam.

Assim, organizagdes criminosas vém
agindo sistematicamente por disputas e
pelo dominio de areas publicas onde se
concentram seus pontos de venda e dis-
tribuicdo de drogas. Pode-se observar a
utilizacdo de taticas de guerra irregular em
todos esses confrontos, especificamente
facilitados pela alta densidade popula-
cional e por construgdes inadequadas
nas comunidades, onde o patrulhamento
ostensivo se torna impossivel; pela dificil
distin¢do entre cidaddos e criminosos
misturados na populagdo; pela geografia
local, com seus obstaculos naturais e ar-
tificiais; por criangas nas ruas simulando
brincadeiras, impedindo a progressdo das
forgas de seguranga no interior das comu-
nidades com maior velocidade; por becos
e tineis, que permitem aos Criminosos
uma boa facilidade de locomogdo e ma-
nutengdo de suas atividades ilegais; e pelo
apoio de moradores locais dando suporte
para o uso de armas e drogas, tornando
aqueles locais extremamente favoraveis
para o desdobramento de uma guerra
sem regra. Neste ambiente operacional,
uma das principais dificuldades com que
se depara a tropa reside na identificagdo
do inimigo, que, misturado a populagao,
foge rapidamente.

Assim, as operacdes convencionais
de grande envergadura ficam, na maio-
ria das vezes, restritas diante de tantos
obstaculos. Em termos estratégicos, por
razdo da natureza desse tipo de batalha,

19 WOLOSZYN, André Luis. Ameagas e desafios a seguranga humana no séc. XXI: de gangues, narcotrafico,
bioterrorismo, ataques cibernéticos as armas de destrui¢do em massa, 2013, p. 100.
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quem a conduz evita o confronto direto,
buscando desestabilizar, surpreender,
exaurir ¢ esgotar moralmente o adversario,
possuindo a capacidade de se agrupar e
langar ataques num reduzido espago de
tempo, voltando a se dispersar novamente.
A forga legal ¢é levada a uma situagdo de
exaustdo, ndo soé fisica como psicologica-
mente, tornando-a incapaz de impor a sua
vontade. Neste conflito irregular, o obje-
tivo central ¢ a imobiliza¢do operacional
das forgas de seguranga.

Devido as caracteristicas peculiares
citadas, a guerra urbana ¢ extremamente
dificil de ser conduzida de forma conven-
cional. Encontramo-nos em um mundo que
operagdes armadas ja ndo estdo essencial-
mente nas maos dos governos ou dos seus
agentes autorizados,

nos espagos das metropoles, seja nas
comunidades ou fora delas, demonizou
os grandes centros urbanos do Pais como
um novo cenario de guerra.

A cidade do Rio de Janeiro, que vem
sofrendo com a escalada da violéncia ha
muito tempo, ¢ onde esse drama e suas
consequéncias sdo mais visiveis, com
guerra entre traficantes, confrontos com
orgaos de seguranga, roubo de cargas
e disparos de armas de fogo. Sabemos
que esse tipo de violéncia ¢ complexo e
resiste a décadas sob diversas maneiras,
resultando em uma polifonia que implica
contrastes, complexidades, atritos e di-
versas visoes.

As consequéncias geradas pela violén-
cia impuseram um desafio a vida para ge-
ragdes futuras, que

e as partes em confli-
tos nao tém uma for-
ma de se apresentar.
E preciso seriedade,
esforgo, amplitude e
visdo sistémica para
o enfrentamento
desse problema, ¢
também abster-se de
conceitos tradicio-
nais e adotar novas

A disseminacio da
violéncia nas metropoles,
seja em comunidades ou
fora delas, demonizou os
grandes centros urbanos

COmMo um novo cenario
de guerra

nos obriga a pensar
e a agir de modo di-
ferente. A dindmica
da violéncia ¢é tdo
veloz e perturbadora
que a nossa percep-
¢ao do tempo esta
cada vez mais dilui-
da em um horizonte
muito limitado.

O espaco urbano

formas de combate,
em conjunto com diversas institui¢des dos
poderes publicos, apresentando solugdes
proativas e reativas.

CONCLUSAO

O contetdo apresentado neste texto,
embora ndo esgote o assunto, constitui-se
em uma leitura para aqueles que buscam
informacdes sobre o tema, mostrando a
complexidade das ameacas com que es-
tamos convivendo diariamente nas ruas,
em nossas casas ou por meio da midia.
A disseminacdo da violéncia retratada
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se tornou ele proprio
instrumento ativo nessa guerra. Forcas
de seguranca operam nesse ambiente
irregular, com restri¢des legais, politicas,
geograficas e temporais, além de se verem
privadas da plena liberdade do uso da
forga bélica, em um campo de batalha
sem delineamento definido, que a cada dia
ganha novas formas e dimensoes.
Cabe destacar que, no Rio de Janeiro,
a violéncia urbana ndo sera combatida
somente com patrulhamento ostensivo e
aplicacdo do poder militar. Afinal, essa
luta exige maior integracao entre forcas
de seguranca, para assegurar a consecu-
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¢do dos propositos definidos no escopo
da seguranca interna.

Para podemos minimizar a violéncia
urbana, devemos ampliar a discussio;
implementar politicas publicas de qualida-
de, com firme interesse nacional; mapear
a incidéncia criminal em determinadas
areas; concentrar aten¢do em diagnosticos
mais precisos; fiscalizar rotas de entrada
de armas e drogas, sejam rodoviarias,
maritimas ou aéreas; e ndo subestimar o
poder das organizagdes criminosas.

A construg@o de um modelo de politica
de seguranga deve estar assentada nos
pilares legais e de prevengdo. A forma
de condugao de operagdes de maior en-
vergadura que estamos acostumados a
ver traz grandes transtornos, demanda
enorme logistica e consome muito tempo
e exposi¢do do soldado no campo de
batalha. Entretanto, mesmo diante desta
constatacdo, tornou-se claro que os am-
bientes urbanos superpovoados do século
XXI atraem conflitos assimétricos.

A guerra irregular enfatiza medidas
objetivas ¢ combinagdes de meios para
autodefesa do Estado. Esse cendrio
estratégico, caracterizado por ameacas
indefinidas em ambientes operacionais
dentro do territorio nacional, demanda
for¢as de seguranca altamente espe-
cializadas, as “Operacdes Especiais”,
pequenas unidades que atuam de forma
independente, com grande capacidade

de pensar mais rapido e se sobrepor ao
inimigo em qualquer situagdo, no minimo
de prazo, conduzindo agdes enérgicas
e pontuais, de carater de neutralizacao
ou de eliminacdo, se for o caso, como
método eficaz e de maior capacidade de
controlar danos colaterais, mesmo que
esses tipos de agdes causem comogdes
sociais no curso das operacdes. Além
disso, outras operagdes devem ser levadas
em consideracdo, tais como: controle de
massas populacionais, combate ao terro-
rismo, ac¢des sobre informagdes (midias)
e cooperacdo com Orgaos nacionais e
de outros paises, simultaneamente ao
emprego de atividades de inteligéncia e
operagoes psicologicas.

Na conjuntura atual, ainda ndo encon-
tramos a paz nem a seguranca ideal, vi-
vemos o tempo todo a espreita do perigo.
A violéncia tem solugdo, mas ¢é preciso
vontade politica e que seja relevante a so-
ciedade em geral tomar consciéncia dessas
ameagas, discuti-las amplamente ¢ avan-
car sobre esse tema tdo atual. A qualquer
momento em que se pensa em violéncia,
deve-se pensar em seguranga; pensar em
violéncia sem pensar em seguranga nao
¢ um bom negocio. Ha muito ainda por
fazer para que possamos atingir niveis
de desenvolvimento humano aceitaveis,
viabilizando melhores condi¢des de vida
e, com isso, conseguindo construir uma
sociedade mais civilizada.

7~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:

<PSICOSSOCIAL>; Sociedade; Violéncia;
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