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INTRODUCAO

Aconjuntura internacional relacionada
com 0s espacos maritimos apresenta,
ao final desta segunda década do século
XXI, duas tendéncias: a crescente impor-

cesso de demarcagdo das fronteiras mari-
timas. Essas tendéncias se desenvolvem
na moldura de uma importante mudanga
na segurancga internacional: o retorno da
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competi¢do entre as grandes poténcias,
anunciado oficialmente na Estratégia de
Seguranga Nacional dos Estados Unidos
da América (EUA), publicada em 2017".

O retorno da politica de poder ¢ da
competi¢do entre as grandes poténcias
incrementa a relevancia dos oceanos
nas concepgdes estratégicas no sentido
classico, reduzindo a importancia que o
terrorismo havia adquirido na seguranca
internacional a partir dos ataques do 11
de Setembro de 2001. No entanto, apesar
da competi¢do entre as grandes potén-
cias gerar um elemento de conflito nos
oceanos, a globaliza¢do econdmica, que
depende do sistema maritimo globalizado
e das transmissdes de dados por meio dos
cabos submarinos, possibilita aos Estados
a cooperacdo no campo da seguranca
maritima, aqui entendida como a preven-
¢30 e 0 combate no ambiente maritimo
a ameacas tais como a pirataria, o crime
transnacional, a pesca ilegal, o terrorismo,
as agressdes ao meio-ambiente marinho
e as comunicag¢des por meio dos cabos
submarinos. Assim sendo, cooperagdo e
conflito convivem no ambiente maritimo.

Este artigo analisa essas tendéncias,
relacionando-as também com o espago
maritimo do Atlantico Sul. Nesse sentido,
sdo apresentados inicialmente alguns con-
ceitos, tais como poder capacitador dos
oceanos, poder maritimo ¢ poder naval.
Em seguida, sdo mostrados alguns dados
que comprovam a importancia dos mares
na globalizagdo comercial e financeira
mundial. O terceiro movimento apresenta
as principais tensdes relacionadas com os
espagos maritimos e a questao da seguran-

¢a maritima. A quarta e Gltima parte trata
do papel do Atlantico Sul na globalizagdo
e na seguranca ¢ defesa. Para o desenvol-
vimento da analise, o artigo utiliza tanto
fontes primarias, tais como documentos de
politica e defesa, expedientes diplomati-
cos e noticias de imprensa, quanto fontes
académicas secundarias relacionadas com
os temas abordados.

O PODER CAPACITADOR DOS
OCEANOS

Cobrindo cerca de 70% da superficie
da terra, os oceanos desempenham um
papel importante para manter a vida no
nosso planeta ¢ para o desenvolvimento
das civilizagdes. Como real¢ado pelas
Nagdes Unidas:

Eles geram a maior parte do oxigé-
nio que respiramos, absorvem grande
parte das emissdes de didxido de car-
bono, fornecem alimentos e nutrientes,
regulam o clima e sdo importantes
economicamente para paises que de-
pendem de turismo, pesca e outros
recursos marinhos para obter renda,
e servem como espinha dorsal do co-
mércio internacional (UN, 2018, p. 1).

A influéncia dos oceanos se estende
para as areas costeiras, onde a maioria da
populagdo mundial vive e ¢é afetada pelas
mudangas climaticas e pelo ambiente ma-
rinho?. De acordo com as Na¢des Unidas,
“mais de 3 bilhdes de pessoas dependem
da biodiversidade marinha e costeira para
sua subsisténcia” (UN, 2019:1). Além

1 O documento foi langado em dezembro de 2017 pelo governo dos EUA e esta disponivel em: https://www.
whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf. Acesso em: 15 de nov.

de 2019.

2 Cerca de 80% da populacdo mundial vive em zonas localizadas a no maximo 160 km de distancia de 4reas

costeiras (BUEGER & EDMUNDS, 2017, 1.309).
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do mais, os oceanos sdo o repositorio de
cabos submarinos que se constituem na
espinha dorsal da comunicagdo mundial,
respondendo por mais de 90% do total de
voz e dados transmitidos mundialmente
(CHESNOY, 2016).

No ambito militar, o mar tem tam-
bém jogado um papel fundamental na
historia dos conflitos. A guerra entre as
cidades-estados gregas e o Império Persa
e a Guerra do Peloponeso sdo exemplos
histéricos da importancia do mar nos con-
flitos entre poténcias terrestres e poténcias
maritimas, mas, ao longo do tempo, um
enorme numero de campanhas maritimas
evidenciou o relevante papel do mar e
dos meios navais na politica internacional
(BAYLIS, WIRTZ,

PODER MARITIMO E
GLOBALIZACAO

O reconhecimento do poder capa-
citador dos oceanos ¢ um dos maiores
estimulos para que os Estados desenvol-
vam seu poder maritimo. Este conceito
estd normalmente relacionado a contri-
bui¢do de Alfred Mahan, geopolitico
norte-americano; no entanto, o conceito
de talassocracia, associado ao governo do
mar ou a supremacia maritima, tem uma
longa linhagem, constituindo uma parte
importante da Historia da Guerra do Pe-
loponeso, escrita por Tucidides, e de outras
obras que precederam os escritos de Mahan
(MOLDESKI E THOMPSON, 1988).

Mahan foi o autor

COHEN & GRAY,

que tratou do poder

2006). O retorno da
politica de poder ¢
da competigdo entre
as grandes poténcias
incrementa a impor-
tancia dos mares nas
concepgdes estra-
tégicas no sentido
classico, relaciona-
do com os confli-

E no sentido das muitas
possibilidades politicas,
sociais, economicas,
ambientais e militares
apresentadas pelos oceanos
que se pode definir o conceito
de poder capacitador

maritimo na poli-
tica internacional
de uma forma mais
estruturada. Para
ele, os oceanos sdo
um grande caminho
aberto a todos, per-
mitindo o livre fluxo
de pessoas e merca-
dorias. O poder ma-

tos interestatais. E

nesse sentido, das

muitas possibilidades politicas, sociais,
econdmicas, ambientais e militares apre-
sentadas pelos oceanos que se pode definir
o conceito de poder capacitador:

a capacidade que tém os oceanos de
possibilitar a vida na Terra, de gerar
riqueza para as nagoes, de permitir a
circulagao de pessoas e mercadorias,
de possibilitar a transmissdo de voz e
dados por meio dos cabos submarinos
e de facilitar a projecdo de poder mi-
litar no nivel local, regional e global
(SILVA, 2017).

RMB4°T/2020

ritimo, para Mahan,
¢ um elemento vital
para o crescimento, a prosperidade e a Se-
guranca Nacional, existindo uma relagdo
direta entre poder maritimo e a transfor-
magdo das nagdes em grandes poténcias
— estas, na época por ele estudada, eram
representadas pela Gra-Bretanha. Para
o autor, a Gra-Bretanha se tornara uma
grande poténcia devido, em grande parte,
ao seu poder maritimo (MAHAN, 1987).

Mabhan via a cena internacional como
uma competicao entre Estados e concebia
as Marinhas de guerra como instrumento
dessa disputa. Embora houvesse coo-
peracdo entre os paises, havia também
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a competicao pelos recursos naturais e
mercados que na época eram importan-
tes para a economia dos paises centrais,
fundamentada no sistema colonial. Essa
competicdo entre os Estados poderia
gerar conflitos armados. Portanto, para o
autor, o controle do mar tinha uma grande
influéncia econdmica e militar na historia
das grandes poténcias (MAHAN, 1987).
A visdo de Mahan era, basicamente, o
que posteriormente viria a ser identifi-
cado, dentro da disciplina de Relagdes
Internacionais, como uma visao realista
da politica internacional.

Mahan estabeleceu que os principais
elementos que afetam o Poder Maritimo
de um Estado sdo: a posi¢do geografica,
o tamanho do litoral e a quantidade de
areas apropriadas

econdmicas, sociais, ambientais, da
ciéncia e da tecnologia e da seguranca
e defesa relacionadas com o ambiente
maritimo (SILVA, 2017, p. 238).

Além de usar o mar, ¢ importante tam-
bém que o Estado construa uma capacidade
para influenciar os temas relacionados com
o poder maritimo tanto no ambiente do-
méstico como no ambiente internacional.

Dentre os componentes do poder ma-
ritimo ressalta-se o poder naval, que ¢ o
seu componente militar. O componente
econdmico do poder maritimo ¢ a chamada
economia azul (SILVA, 2020), que esta
intimamente ligada ao componente cienti-
fico e tecnoldgico. Alguns dos principais
setores ja estabelecidos dessa economia,
além do setor de de-

para bons portos, o
nimero da popula-
¢a0 ¢ a sua inclina-
¢do para o comércio,
e uma politica de
governo que incre-

Além de usar o mar, é
importante que o Estado
construa uma capacidade

fesa naval, sdo, por
exemplo, a extragdo
e comercializacdo de
recursos marinhos
vivos; a extracdo de
oleo e gas; as ativi-

mente a produgao
industrial e o co-
mércio (MAHAN,
1987). No entanto,

para influenciar os temas

relacionados com o poder
maritimo nos ambientes

doméstico e internacional

dades portuarias, de
construcdo naval e
de reparos; o trans-
porte e o turismo

ele ndo definiu cla-

maritimo. Outros

ramente o conceito

de poder maritimo. Algumas vezes ele
trata 0 mesmo como associado a capaci-
dade de os navios de guerra controlarem o
mar, outras vezes ele considera o conjunto
das atividades maritimas que contribuem
para o poder e a riqueza de uma nacgao,
tais como o comércio maritimo, o acesso
aos mercados ¢ a possessdo das colonias
(CROWL, 1986). Assim sendo, neste
trabalho usaremos o seguinte conceito:

Poder maritimo ¢ a capacidade de

um Estado usar o mar ou influenciar
o conjunto das atividades politicas,

84

setores ainda em de-
senvolvimento seriam a energia produzida
pelos ventos, marés e ondas; biotecnologia;
protegdo costeira ¢ dessalinizagdo ¢ mine-
rac¢do no fundo marinho (EU, 2018).
Mahan considerava que o comércio e a
politica internacional estavam interligados
e que as nagdes estavam de certa forma
vinculadas em seus interesses econdmi-
cos. Segundo ele:

0 enorme incremento na rapidez
das comunicagdes tem multiplicado e
fortalecido os lagos que unem os inte-
resses das nagdes umas as outras, de
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tal forma que o todo forma um sistema
articulado (MAHAN, 1908, p.144).

Esse sistema ¢, de certa forma, o que
hoje chamamos de globalizag@o.

A globalizagdo tem aumentado in-
crivelmente o fluxo de informagdes e
de transacdes financeiras e comerciais e
incrementado a interdependéncia entre os
Estados, com consequéncias diretas no
fluxo de comércio mundial, que, por sua
vez, tem produzido um desenvolvimento
extraordinario do transporte maritimo,
como mostrado pela Conferéncia das
Nacgoes Unidas sobre o Comércio e o De-
senvolvimento (Unctad), no documento
Review on Maritime Transport 2015:

O transporte maritimo é a espinha
dorsal do comércio internacional e da
economia global. Cerca de 80% do
comércio global medido por volume e
mais de 70% do comércio global medi-
do por valor sdo transportados pelo mar
e gerenciados por um sistema de portos
espalhados pelo mundo (UN, 2015).

Da mesma forma, os fluxos de comuni-
cacdo indispensaveis para a globalizagdo
dependem dos cabos submarinos. Usando
a tecnologia de fibra otica, eles possuem
custo menor e transportam mais infor-
magdes que os satélites (CHESNOY,
2016). Nesse mercado, as grandes em-
presas provedoras de conteudo, tais como
Microsoft, Google, Amazon e Facebook,
possuem uma significativa participagdo e
continuam investindo em novos projetos,

sendo que 50% do investimento dessas
companhias para os cabos que vao entrar
em servigo estdo direcionados para as
rotas transatlanticas (MAULDIN, 2019).

Assim sendo, globalizagdo ¢ poder ma-
ritimo estdo interligados: no ambito eco-
ndémico, pelo uso do mar para a produgdo
de riquezas, para o transporte maritimo
e para o sistema de comunicagdes glo-
bais; no ambito da politica internacional,
pela capacidade militar (poder naval) de
proteger esse sistema globalizado e de
projetar poder no ambito local, regional e
global, para influenciar, persuadir, coagir,
ameagar ou fazer a guerra (SILVA, 2017).

PODER NAVAL E A POLITICA
INTERNACIONAL

Esse sistema maritimo globalizado esta
sujeito a ameacas ¢ tensoes. Elas podem
ser, basicamente, de trés tipos: as tensdes
classicas, as tensdes incrementadas pelo
proprio processo de globalizagdo e as
tensdes neotradicionais ou comumente
chamadas de “novas ameagas™.

Nas tensdes classicas, pode-se incluir a
busca de poder e seguranga dos Estados, es-
pecialmente a competi¢do entre as grandes
poténcias pelo seu impacto global; as in-
tervengdes militares (que estdo se tornando
cada vez mais frequentes depois da Guerra
Fria, como nos casos do Iraque, da Libia e
da Siria); as disputas pelas ilhas e fronteiras
maritimas, caso do Artico, do Mar do Sul
da China, das Malvinas/ Falklands e dos
inimeros conflitos relacionados com a
demarcacdo das zonas maritimas estabele-

3 O termo “novas ameagas” ndo parece identificar de forma clara o fendmeno, pois ameagas como a pirataria,
o roubo armado no mar, o terrorismo e o crime internacional s3o reconhecidamente muito antigas. As-
sim, o termo “neotradicionais” parece mais bem aplicado para descrevé-las. Elas se diferenciariam das
ameagas classicas, consideradas como aquelas relacionadas com os conflitos interestatais. Por outro lado,
o prefixo “neo” esclarece que esses crimes vém sendo aprimorados, explorando as novas possibilidades
de um mundo globalizado, utilizando, inclusive, redes e outras tecnologias mais avangadas para atingir

os seus propositos (SILVA,2007).

RMB4°T/2020
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cidas na Lei do Mar; e as tensdes geradas
pela contestacdo dos direitos dos paises
dentro de suas aguas jurisdicionais.* Estas
ultimas estdo ligadas ao Direito do Mar,
ja que algumas partes desta Convengao
contém artigos que ddo margem a interpre-
tacdes distintas. Como afirmado por Ken
Booth (1989), a dimenséo militar-naval da
Lei do Mar foi um tema negligenciado pela
Convencéo. Por outro lado, o incremento
da jurisdig@o nacional sobre os espagos
maritimos, por ele denominada de “juris-
dicdo insinuante” ou

vezes, esta ligada a outras atividades ile-
gais, tais como trabalho escravo e trafico
de pessoas e de drogas (FAO, 2019b). A
protecao dos estoques pesqueiros dentro
das Zonas Econdmicas Exclusivas contra
apesca predatoria demanda, portanto, um
maior esfor¢o de fiscalizagdo dos Estados,
especialmente das Marinhas ¢ guardas-
-costeiras, e esse esfor¢o podera se esten-
der ao alto-mar adjacente a ZEE, como
forma de preservar espécies migratérias
cuja sobrepesca possa causar prejuizos ao

Estado, com o con-

“territorializacdo”
do mar, pode gerar
conflitos entre os Es-
tados, especialmente
com as poténcias na-
vais que defendem
a maxima liberdade
de navegagao.

Um segundo gru-
po de tensdes esta
relacionado com o
proprio processo
de globalizagdo. As

O incremento da jurisdicao
nacional sobre os espacos
maritimos pode gerar
conflitos entre os Estados,
especialmente com as
poténcias navais que
defendem a maxima
liberdade de navegacao

sequente aumento
da possibilidade de
conflitos entre os
paises envolvidos®
(SILVA, 2007, SIL-
VA e MARCON-
DES, 2019).

A polui¢do mari-
nha € outro aspecto
negativo da globali-
zagdo a afetar a se-
guranga dos mares.
Além de ter incre-

principais tensodes

seriam o incremento das disputas pelos
recursos do mar, a polui¢do marinha ¢ as
bandeiras de conveniéncia. A pesca ilegal
¢ um dos itens da disputa por recursos. As
frotas pesqueiras internacionais, muitas
vezes atuando com navios com bandei-
ras de conveniéncia, pescam nas aguas
de paises em desenvolvimento, gerando
tensdes (UN, 2019). A pesca ilegal pro-
duz um prejuizo estimado de cerca de 23
bilhdes de ddlares anualmente e, muitas

mentado a poluigdo
originada no continente ¢ despejada nas
aguas marinhas, a globalizag¢do tem ele-
vado o nimero de navios, aumentando os
riscos de poluicao por acidentes ou pela
descarga de material poluente. A politica
de reducdo de custos tem, também, con-
duzido varios paises a adotar bandeiras
de conveniéncia, em que o dono da em-
barcagdo a registra em outro pais onde
os custos sdo mais baixos e o controle e
a fiscalizagdo sdo precarios. Conforme

4 O Brasil, por exemplo, quando a assinou, fez uma ressalva de que ndo permitiria a realiza¢do de manobras
militares na sua ZEE. No entanto, alguns paises, como os EUA, s6 reconhecem esse direito no mar ter-
ritorial. Lei n® 8.617, de 4 de janeiro de 1993, dispde sobre o Mar Territorial, a Zona Contigua, a Zona
Economica Exclusiva e a Plataforma Continental brasileiras e da outras providéncias.

5 Segundo as Nagdes Unidas, os paises que mais pescaram em 2018 foram: China, Indonésia, Peru, india,
Russia, EUA e Vietna. Esses paises foram responsaveis por cerca de 50% do total capturado (Disponivel
em: http://www.fao.org/state-of-fisheries-aquaculture).
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afirmado por relatorio da Unctad, “mais
de 50% da frota mundial navega sob
bandeiras de conveniéncia” (ONU, 2018).
Milhdes de toneladas de cargas quimicas e
de petréleo sdo transportadas pelos mares,
com um risco elevado de acidentes sempre
que esse transporte ndo ¢é realizado por
navios confiaveis.®

O terceiro grupo de tensdes nos espa-
¢os maritimos € relacionado com as ame-
acas neotradicionais, tais como a pirataria
¢ o roubo armado no mar, a imigra¢ao ile-
gal, o terrorismo e o crime transnacional,
inclusive o trafico de drogas. A pirataria,
um fendmeno que sobrevive aos séculos,
e o roubo armado no mar continuam a
flagelar os mares. Segundo a Organiza-
¢do Maritima Internacional (IMO, sigla
em inglés), 223 incidentes de pirataria e
roubo armado foram informados ao 6rgao
em 2018. As areas mais afetadas foram a
Africa Ocidental, com 81 incidentes; o
Mar do Sul da China, com 57 incidentes,
a regido Oeste do Oceano {ndico, com 36
ocorréncias, o Caribe e a costa do Atlan-
tico Sul sul-americana, com 22 incidentes
¢ os Estreitos de Malaca e Singapura, com
oito ocorréncias (IMO, 2019). Além da
pirataria, outros “crimes maritimos inter-
nacionais estdo se tornando cada vez mais
sofisticados, com grupos criminosos ex-
plorando impasses de jurisdi¢@o e desafios
da lei em alto-mar”, segundo o Escritdrio
das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime
(NACOES UNIDAS, 2019, p. 1).

O terrorismo ¢ outra fonte de tensdo
para a seguran¢a maritima. Apesar de
historicamente serem poucos os casos de
acdes terroristas efetuadas no mar, a pre-

ocupagdo com a possibilidade desta ame-
aca tem acarretado pesados investimentos
na seguran¢a maritima e mudan¢a nas
normas internacionais, inclusive aquelas
relacionadas com a IMO. No entanto, com
excecdo de alguns casos esporadicos de
uso do mar para ataques terroristas, como,
por exemplo, os dos navios Achille Lauro
e do USS Cole e do ataque ao Petroleiro
MV Limburg, no Iémen, e de uma mais
recente incursao terrorista vinda do mar,
mas contra instalagdes em terra, ocorrida
em Mumbai em 2008, terroristas tém usado
0 mar mais como meio de transporte de ma-
terial e pessoal. Sendo assim, o terrorismo
maritimo constitui apenas “‘uma mintscula
percentagem dos atos terroristas” (SINGH,
2019). Isso talvez ocorra porque

as acOes terroristas buscam o im-
pacto psicologico, como aquele pro-
porcionado pelas imagens dos ataques
do 11 de Setembro. Um ataque no mar,
distante dos olhos da midia, ndo teria
o impacto desejado. Segundo, porque
de forma a atuar no mar fora das areas
proximas aos portos seria necessario
um maior investimento em meio e
pessoal cujo custo-beneficio poderia
ndo ser tao atraente, se comparado com
a possibilidade de ataques em terra.
(SILVA, 2007: 100)

Como afirmado por Mahan, o poder
naval desempenha um papel importante
na economia ¢ na politica internacional.
Esse conjunto de tensdes e ameagas res-
salta ainda mais este papel. Por um lado, o
poder naval ¢ fundamental para as nagdes

6 O caso do Navio-Tanque Prestige, da frota de bandeira de conveniéncia, afundado nas costas da Espanha
em 2002, é emblematico. Outro exemplo € o caso do navio com bandeira de conveniéncia de Malta que
derramou 6leo nas costa francesa em 2000. O registro em Malta ndo permitia identificar os verdadeiros
donos do navio, o que s6 aconteceu quando eles voluntariamente assumiram a propriedade do mesmo.
Ver: Stearing the Right Course. International Transport Worker’s Federation, June 2003. Disponivel
em: http://www.itfglobal.org. Acesso em: 15 de nov. de 2019.
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que aspiram a ser grandes poténcias; por
outro lado, ele ¢ importante para defender
os interesses dos demais Estados e a pro-
tegdo do sistema maritimo globalizado.

Segundo Modelski e Thompson, o
poder naval é fundamental, pois ele
garante o controle do mar e a mobili-
dade e a flexibilidade necessarias para
uma variedade de tarefas; emprega alta
tecnologia, garantindo um grande nivel
de inovagdo; carrega maior conteudo
de informacdo; tem maior visibilidade e
simbolismo e opera em todos os oceanos
em um nivel global.

O poder naval ¢ um componente es-
sencial da ordem mundial (...) na ausén-
cia de um conflito global, o poder naval
da grande poténcia joga um papel critico
na protecdo do status quo estabelecido
no ultimo conflito global (MODELSKI
e THOMPSON, 1988, p. 12).

Nesse contexto, apos a Segunda Guerra
Mundial, os EUA se tornaram a grande
poténcia mundial, inclusive no campo
naval, confirmando esta posi¢do com o fim
da Guerra Fria. Segundo Michael Ignatieft,
“¢ impossivel entender a ordem global sem
entender o papel estrutural permanente da
projecao do poder global norte-americano”
(IGNATIEFF, 2005). Encerrado esse
conflito ideoldgico, houve na seguranga
internacional um movimento contra as
ameacas neotradicionais, inclusive contra
o0 terrorismo, especialmente apds os ata-
ques do 11 de Setembro, na denominada
“guerra global ao terrorismo” e em inter-
vengdes contra alguns Estados em desen-
volvimento considerados ndo conformados
com o status quo local ou regional (caso do
Iraque). Nesse cenario, o comandante de
Operagdes Navais dos EUA afirmava, em
2003, que, se no passado, na era industrial,
o inimigo era um Estado,
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hoje, na era da informag@o, nossos
inimigos tém mais possibilidade de ser
terroristas ou organizagdes criminosas,
altamente dispersos, bem financiados,
que atuam fundamentalmente nas som-
bras (CLARK, 2003, p. 3).

Assim sendo, houve uma reduc¢do da
importancia das concepgdes classicas
relacionadas com o conflito interestatal
nas estratégias de seguranga dos EUA, que
agora estao em processo de mudanga apds
a Estratégia de Seguranga Nacional, publi-
cada em dezembro de 2017, declarar que:

Os Estados Unidos responderao a
crescente competigdo politica, econo-
mica e militar que enfrentam no mun-
do. China e Russia desafiam o poder, a
influéncia e os interesses americanos,
com o objetivo de erodir a seguranca
e a prosperidade norte-americana...
(USA, 2017,p.2).

Nessa mesma direcdo, a Estratégia de
Defesa Nacional dos EUA, publicada em
2018, declara que:

A competicdo entre os Estados, ndo
o terrorismo, ¢ agora a principal preocu-
pacao da seguranga nacional dos EUA.
China é um competidor estratégico
usando agdes econdmicas predatdrias
para intimidar os vizinhos enquanto
militariza o Mar do Sul da China, e a
Russia tem violado as fronteiras dos
paises vizinhos... (USA, 2018, p. 1).

Por outro lado, embora exista a dimen-
sdo competitiva, especialmente relaciona-
da com a nova competicao entre as grandes
poténcias, existe também uma dimensao
cooperativa. A expansdo das atividades
econdmicas e financeiras da globalizagdo
gera consequéncias para o sistema de se-
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guranca internacional pos-Guerra Fria. A
demanda por maior seguranga nos mares
tende a aumentar a medida que crescem
os interesses econdmicos dos Estados re-
lacionados aos espacos maritimos. Como
a economia mundial ndo pode prescindir
do fluxo do comércio maritimo, qualquer
ameaga importante a esse fluxo ¢ uma
preocupacao, principalmente para os pa-
ises mais beneficiados pela globalizagdo
(SILVA, 2007). Segundo o Almirante
Vern Clark, “a economia global depende
da seguranga global dos oceanos” (CLA-
RK, 2003, p. 2). Dessa forma, existe
também uma dimensdo cooperativa entre
os Estados relacionada com a seguranca
maritima, que sera sucintamente analisada
no proximo item.

A SEGURANCA MARITIMA E A
POLITICA INTERNACIONAL

trafego mercante e portos)”, em traducao
livre (GERMOND, 2015, p. 138). No
periodo atual, que inclui o ressurgimento
da competigdo entre as grandes poténcias,
podemos identificar a presenca das duas
vinculagdes de seguranga maritima: os
aspectos geopoliticos e os aspectos que
evocam um componente mais cooperati-
vo. Cabe ainda lembrar que, para Bueger
(2015), o conceito de seguranga maritima
esta associado a um grupo de conceitos,
alguns ja consolidados, como ¢é o caso do
poder maritimo, € outros novos, como

economia azul e resiliéncia humana.
Apesar de ser uma questdo de carater
eminentemente transnacional (BUEGER
et al., 2019), a seguranca maritima ¢, na
pratica, tratada principalmente em contex-
tos regionais especificos. Esse tratamento
regional leva a questionar se os diferentes
foruns regionais possuem, de fato, capa-
cidade para tratar

A segurancga
maritima € coloca-
da como uma das
principais questdes
da seguranca inter-
nacional atual, le-
vantando inclusive

A economia global
depende da seguranca

global dos oceanos
Almirante Vern Clark, 2003

de uma tarefa de
tamanha complexi-
dade, considerando
diferengas em in-
terpretagdes sobre
a Lei do Mar ¢ as
capacidades e os re-

o reconhecimento

de que a disciplina de Relagdes Interna-
cionais deveria prestar mais atencdo ao
tema (BUEGER & EDMUNDS, 2017, p.
1.294). De acordo com Germond (2015),
0 uso da ideia de seguranga maritima
durante a Guerra Fria sinalizava uma
vinculagdo com objetivos de natureza
geopolitica, associados as consideragdes
dos Estados a respeito do seu poder mari-
timo. Segundo o autor, teria sido a partir
do inicio do século XIX que a ideia de
seguranca maritima passou a ser associada
a “medidas preventivas dispostas para rea-
¢do a atividades ilegais no mar ou aquelas
vindas do mar (incluindo a prote¢dao do
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cursos disponiveis
em cada regido (BATEMAN, 2011;
BUEGER et al., 2019).

O aumento da importancia da segu-
ran¢a maritima tem estimulado o debate
académico sobre o tema. Por exemplo,
Bueger propde o conceito de comunida-
des de seguranga maritima, de forma a
analisar a cooperagdo relacionada ao setor
maritimo, considerando como as ameagas
sdo identificadas e como os atores procu-
ram tratar dessas ameagas coletivamente.
Nesse ultimo aspecto, cabe ressaltar que,
para o autor, o sucesso das comunidades
de seguranca maritimas esta baseado nao
necessariamente nos aspectos formais,
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como tratados e convengdes, mas sim no
que Bueger define como praticas transna-
cionais cotidianas (2015, p. 163).

Além da perspectiva do debate acadé-
mico, a importancia crescente da seguran-
¢a maritima também chama atengdo para
as demandas que sdo colocadas sobre os
Estados, inclusive os do Sul Global, com
grandes areas de responsabilidade no mar.

O ATLANTICO SUL

A Estratégia Na-

ocupa o 4° lugar no ranking internacio-
nal da industria naval. 78% da receita
nacional, 80% da populacdo e 93% da
nossa producao industrial concentram-
-se a menos de 200 km do litoral®.

A importancia do Atlantico Sul fez com
que o Brasil, historicamente, promovesse
a especificidade do espaco sul-atlantico,
como forma de reduzir também as ame-
acas a sua atuacdo na regido. Dentre as
principais iniciativas, destaca-se a Re-

solucdo 41/11, da

cional de Defesa

Assembleia Geral

brasileira estabele-
ce que o Atlantico
Sul ¢ definido pelo
paralelo 162 Norte,
pelo Continente An-
tartico, pelo litoral
africano e pelo lito-
ral da América Sul
(BRASIL, 2020,
p-75). A responsa-
bilidade do Brasil
perante os oceanos

O Atlantico Sul ainda é
caracterizado como sendo
“0 menos conhecido dos
oceanos”, o que chama
atencio para a necessidade
do desenvolvimento de
pesquisas cientificas
relacionadas ao seu espaco

das Nag¢oes Unidas,
de outubro de 1986,
que reconhece o
Atlantico Sul como
uma Zona de Paz e
Cooperagdo e con-
clama os Estados
de outras regides,
em particular os Es-
tados militarmente
significativos, a ndo
introduzirem arma-

estd ilustrada pela
existéncia de 8 mil quildmetros de litoral
e 3,5 milhdes de quilometros quadrados de
area maritima de salvamento sob jurisdi-
¢do brasileira, ao longo do Atlantico Sul.”
No caso brasileiro, a importancia
dos mares e oceanos ocorre também por
uma série de circunstancias econdmicas,
sociais e culturais:

Mais de 90% do nosso comércio
exterior ¢ transportado pelo mar (cerca
de US$ 400 bilhdes em 2017). O Brasil

mentos nucleares
ou outros armamentos de destruicdo em
massa no Atlantico Sul (UN, 1986). A
Zona de Paz e Coopera¢dao do Atlantico
Sul (Zopacas) foi uma proposta original-
mente brasileira, aceita e referendada pelas
Nagoes Unidas.
No ambito da seguranga internacional,
o Atlantico Sul foi um espago maritimo
periférico na Primeira e na Segunda
Guerra Mundial e durante o periodo da
Guerra Fria (SILVA, 2014). A natureza
periférica do Atlantico Sul parece ser

7 Telegrama 149 da Representagdo Permanente do Brasil junto aos Organismos Internacionais em Londres
(Rebraslon) para a Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores, de 14 de junho de 2016.

8 Ver: Despacho Telegrafico 178 da Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores para a Embaixada do Bra-
sil em Nairobi, de 20 de novembro de 2018. Nota-se que o grau de dependéncia do comércio exterior
brasileiro em relagdo ao Atlantico Sul aumentou: “Em 1977, mais de 66% das exportagdes brasileiras
tinham que cruzar o Atlantico por mar” (HURRELL, 1983, p. 184).
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reforgada no periodo atual pela importan-
cia crescente do Indo-Pacifico, inclusive
como area prioritaria de competigdo entre
as grandes poténcias. Periferia neste caso
ndo significa falta de importancia. Signifi-
ca que o Atlantico Sul ndo foi considerado
0 espago maritimo prioritario nas consi-
deragdes estratégicas dos contendores.
Além do mais, essa periferia tem a grande
vantagem de reduzir a presenca das gran-
des poténcias nesse espago maritimo. O
Atlantico Sul ainda € caracterizado como
sendo “o menos conhecido dos oceanos”,
0 que chama atencdo para a necessidade
do desenvolvimento de pesquisas cienti-
ficas relacionadas ao seu espago’.

Normalmente, o Atlantico Sul é carac-
terizado como uma area maritima tnica.
No entanto, essa regido pode ser dividi-
da para fins eminentemente de analise
académica relacionada com a seguranga
internacional em trés regides: a area ma-
ritima sul-atlantica sul-americana; a area
maritima sul-atlantica africana e a area
maritima considerada como alto-mar. Po-
der-se-ia também considerar como outra
area maritima as aguas jurisdicionais das
ilhas oceanicas de poténcias extrarregio-
nais, tais como Santa Helena, Ascensio e
Tristdo da Cunha. Neste artigo, trataremos
apenas das duas primeiras, para analisa-
-las sucintamente em relacdo as tensoes e
ameacas descritas anteriormente.

A éarea maritima sul-atlantica sul-
-americana € caracterizada pela existéncia
de um numero limitado de paises que
compartilham o Atlantico Sul: Argentina,
Brasil e Uruguai. Em relag@o as tensoes
classicas, a rivalidade entre Argentina e
Brasil que permeou as relagdes entre os

dois paises até o inicio dos anos 80 foi
reduzida e substituida por uma dimensao
cooperativa que abrange, principalmente,
a area econdmica e a area nuclear. No
ambito militar, o apoio dado pelo Brasil a
Argentina durante a Guerra das Malvinas/
Falklands, também contribuiu para que a
rivalidade nesse campo fosse atenuada.

Na economia, a principal iniciativa
de aproximagdo entre os paises da regido
(incluindo também o Paraguai, que ndo
possui acesso direto ao mar) foi a criagdo
do Mercado Comum do Sul (Mercosul),
“que ¢ a mais abrangente iniciativa de
integracdo regional da América Latina,
surgida no contexto da redemocratizagao e
reaproximacao entre os paises da regido ao
final da década de 1980”°. Curiosamente,
a posterior incorporagdo da Venezuela
como estado-membro em 2012 acabou
por ndo reforgar o componente atlantico
do bloco, destacando, na verdade, uma
vinculagdo amazonico-caribenha.!!

A aproximagdo politica e econdmica
entre os Estados do Cone Sul contribuiu
de tal forma para a harmonia na regido que
alguns autores consideraram que havia ali
uma semente de uma comunidade de se-
guranca, na qual a possibilidade de guerra
seria remota. Segundo Buzan, no Cone
Sul, “um regime de seguranca vem sendo
fortalecido nos ultimos vinte anos, € seria
o caso de se perguntar se ele se aproxima
de uma comunidade de seguranca (BU-
ZAN & WAEVER, 2003, p. 338).

Dessa forma, analisando a area mariti-
ma sul-atlantica sul-americana em relagio
as possibilidades de conflito interestatal,
¢é possivel afirmar que existe baixa proba-
bilidade de um conflito desse tipo entre

9 Despacho Telegrafico 1.231, da Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores para a Missao do Brasil perante
as Nagdes Unidas (Delbrasonu), de 20 de setembro de 2012.

10 Ver: “Mercosul-Ministério da Relagdes Exteriores do Brasil”. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.
br/pt-BR/politica-externa/integracao-regional/686-mercosul. Acesso em: 17 de nov. de 2019.

11 A Venezuela encontra-se oficialmente suspensa do Mercosul desde 2016.
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os paises da regido. No entanto, ha ainda
a questdo das Ilhas Malvinas/Falklands,
que continua sendo um problema de se-
guranca envolvendo a Argentina e a Gra-
-Bretanha, uma poténcia extrarregional e
um Estado-membro da Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte (Otan). Em
relacdo as fronteiras maritimas, ndo exis-
tem contenciosos entre Argentina, Brasil
e Uruguai. Da mesma maneira, ainda que
permaneca o contencioso entre Argentina
e Reino Unido, ¢é baixa a possibilidade de
envolvimento naval em relagdo a crises
com poténcias extrarregionais relaciona-
das a contestagdo dos direitos dos paises
dentro das suas aguas jurisdicionais, em-
bora, como ja mencionado, os EUA ndo
reconhegam a ressalva, feita pelo Brasil
ao assinar a Convengdo dos Direitos do
Mar, de ndo permitir manobras militares
na sua ZEE. Finalmente, essa area mariti-
ma, da mesma forma que a sua congénere
africana, esta sujeita as consequéncias da
competi¢do entre as grandes poténcias,
especialmente os EUA ¢ a China, o que
fortalece a necessidade de os paises da
regido possuirem poderes navais capazes
de efetuar a dissuasao.

Os principais problemas, portanto, na
area maritima sul-atlantica sul-americana
estdo nas tensdes ocasionadas pela com-
peti¢do entre as grandes poténcias, pelas
ameacas geradas pelo processo de glo-
balizacdo (a poluigdo marinha, a disputa
por recursos do mar ¢ as bandeiras de
conveniéncia) e por questdes relacionadas
as ameacas neotradicionais. Em relacdo
a polui¢do marinha, o caso mais recente
foi o derramamento de 6leo que atingiu a
Regido Nordeste do litoral brasileiro, no

segundo semestre de 2019.'2 Embora ainda
nao totalmente esclarecido, houve men-
¢oes de que o vazamento teria sido fruto
de uma agdo criminosa (Exame, 2019). O
comandante da Marinha do Brasil, inclu-
sive, considerou que o vazamento poderia
ser encarado como um ataque militar ao
Brasil (O Estado de S. Paulo, 2019).

Em relagdo as disputas por recursos
do mar, existe um historico de problemas
quanto a pesca ilegal por estados extrar-
regionais tanto no norte do Brasil quanto
no sul da area maritima sul-atlantica
sul-americana. Por exemplo, em 2016, a
Argentina metralhou e afundou um barco
chinés que pescava ilegalmente nas suas
costas (El Pais, 2016). Em 2018, um
navio da guarda costeira argentina abriu
fogo contra o navio de pesca chinés Jing
Yuan 626, que pescava ilegalmente na
Zona Economica Exclusiva da Argentina
(SPUTINIK, 2018). Vale lembrar que
ndo s atores extrarregionais sao encontra-
dos envolvidos em atos ilicitos no mar da
regido. Por exemplo, em janeiro de 2019, a
Marinha do Uruguai apreendeu um barco
brasileiro que fazia pesca ilegal."

Finalmente, ha que se levar em conta
uma iniciativa importante, criada nos anos
1960 no ambito naval, que contribui para
a seguranga maritima da regido: a Coorde-
nacdo da Area Maritima do Atlantico Sul
(Camas), que envolve Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai. Esse organismo mul-
tilateral foi criado para atender ao Plano
de Coordenacgdo de Defesa do Trafego
Maritimo Interamericano e busca contro-
lar o trafego maritimo na regiao (Brasil,
2019). Esse controle tem ensejado a coo-
peragdo com outros mecanismos regionais

12 A gravidade dos crimes ambientais na regido do Atlantico Sul ndo pode ser subestimada. Por exemplo,
a Coté d'Ivoire foi vitima de despejo de lixo toxico industrial oriundo da Europa e da Asia nas suas
aguas territoriais, durante os periodos de conflito interno no pais. Ver: Telegrama 300 da Embaixada
do Brasil em Abidja para a Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores, de 19 de setembro de 2012.

13 Ver: “Marinha anuncia a libertagdo de brasileiros”, O Estado de S. Paulo, 17 de janeiro de 2019.
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similares, inclusive de fora do Atlantico
Sul. A partir de 2002, o Brasil envolveu-
-se no projeto de criagdo de uma “Rede
Maritima Transregional que congrega os
paises pertencentes a Comunidade do Me-
diterraneo Estendido, Brasil e Singapura,
visando ampliar a Consciéncia Situacional
Maritima”'* (CISMAR, 2019:1).

No que diz respeito ao lado africano do
Atlantico Sul, uma das principais diferen-
cas em rela¢do a outra margem ¢é a mul-
tiplicidade de atores, 24 estados no total,
com diferentes contextos socioecondmicos
e com capacidades militares variadas.
Existem na regidao disputas relacionadas
com as fronteiras maritimas, grupos ex-
tremistas e movimentos separatistas, em
um ambiente em que as ameagas neotra-
dicionais s3o muito mais agudas do que na
4rea maritima sul-americana. Além disso,
ainfluéncia de poténcias extrarregionais na
regido ¢ mais incisiva, inclusive pelos la-
¢os existentes entre os paises africanos e as
metropoles europeias do periodo colonial.

Destaca-se também a importancia da
regido como fonte de energia, possuindo
por volta de 1/10 de todas as reservas
internacionais de petroleo (VAN de WAL-
LE, 2008). Essa importancia é reforcada
pelo papel da area como exportadora
de petrdleo para atores extrarregionais.
Por exemplo, 1/3 do petroleo importa-
do pela Franca transita pelo Golfo da
Guiné®®. Além da existéncia de recursos

estratégicos, a regido tem sido castigada
por casos de pirataria. A IMO ampliou o
acompanhamento do tema da pirataria na
regido do Golfo da Guiné principalmente
a partir de 2015'. Ali, assim como em
outras regioes, a pirataria estd associada a
uma série de desafios a seguranga'’:

Os ataques piratas estdo relaciona-
dos a outras manifestacdes do crime
organizado transnacional, como roubo
no mar, inclusive de petréleo, seques-
tros, terrorismo e trafico de drogas e de
pessoas. A pirataria fomenta a corrup-
¢do, a radicalizac¢do dos jovens, a ins-
tabilidade politica e disputas relativas
a fronteiras maritimas (MARINHA
DO BRASIL, 2013, p. 2).

A complexidade das ameagas listadas
acima vem influenciando uma série de
esforcos cooperativos, em que também se
notam as particularidades da regidao no que
diz respeito ao enfrentamento das ameagas
a seguranga maritima. Por exemplo, o
Centro de Compartilhamento de Informa-
¢oes sobre Comércio Maritimo no Golfo
da Guiné (MTISC-GoG), localizado em
Acra (Gana), ¢ financiado pelo Fundo para
a Seguranga Maritima na Africa Ocidental
¢ Central da IMO, pela Organizacéo Inter-
nacional de Policia Criminal (Interpol), por
contribui¢des de Estados-membros do Gru-
po de Amigos do Golfo da Guiné (FoGG)

14 Segundo o Centro Integrado de Seguranga Maritima da Marinha do Brasil, “a troca de informagdes ocorre
por meio dos sistemas de acompanhamento de trafego maritimo de cada pais, dentro do sistema Smart
(Service-Oriented Infrastructure for Maritime Traffic Tracking): no caso da MB, o Sistram (Sistema de
Informagdes Sobre o Trafego Maritimo); o Oasis (Open & Analysed Shipping Info System) em Cingapura;
e o proprio V-RMTC no caso de Italia e dos paises do Mediterraneo Estendido” (CISMAR, 2019, p.1).

15 Telegrama 409 da embaixada do Brasil em Abidja para a Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores,

de 23 de agosto de 2013.

16 Telegrama 47 da Representagdo Permanente do Brasil junto aos Organismos Internacionais em Londres
(Rebraslon) para a Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores, de 23 de fevereiro de 2016.

17 Como o proposito deste artigo nao ¢ discutir em detalhes as ameagas a seguranga maritima presentes no
espaco do Atlantico Sul, uma versao detalhada sobre essas ameagas encontra-se disponivel em: DUARTE,

MARCONDES & CARNEIRO, 2019.
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e pelo Oil Companies International Marine
Forum. Cabendo aqui destacar que:

ao contrario do centro de comparti-
lhamento de informagdes que atua no
Golfo de Aden com 0 mesmo objetivo,
que foi estabelecido pelo Comité de Se-
guranca Maritima da IMO (MSC 86),
0 MTISC-GoG tem natureza privada,
tendo sido criado por iniciativa da in-
dustria maritima com apoio do FoGG'®,.

Apesar da importancia do envolvi-
mento dos atores

nica do Brasil para os paises africanos de
lingua portuguesa no setor de seguranga
maritima?’. Na mesma época, diplomatas
brasileiros destacaram “uma expectativa,
entre os Estados-membros da organizagao
[IMO], de maior participagdo do Brasil
nos esforgos internacionais relativos a
prevengdo e a repressdo da pirataria e do
roubo armado em alto-mar”?!.

O compartilhamento de experiéncias
entre os dois lados do Atlantico Sul for-
talece a capacidade de os atores da regido
proverem respostas para as ameacas a

seguranga maritima,

privados, os Estados
africanos sul-atlan-
ticos também tém
procurado avangar
na busca de esfor-
¢os para tratar do
impacto das amea-
cas identificadas. A
experiéncia do Ca-
mas vem servindo
de inspiracdo para

O compartilhamento de
experiéncias entre os dois
lados do Atlantico Sul
fortalece a capacidade de os
atores da regiao proverem
respostas para as ameacas a
seguranca maritima

refor¢cando a respon-
sabilidade por parte
dos atores locais e
a sua capacidade de
agéncia em relacao
as solugdes propos-
tas. Corrobora-se, as-
sim, um dos proposi-
tos do Brasil quando
da apresentag¢do da
proposta da Zopacas.

iniciativas simila-
res. Por exemplo, em 2015, a missdo da
Marinha de Camardes visitou o Camas no
Brasil para “eventual aproveitamento da
experiéncia sul-americana — inclusive dos
sistemas informatizados correspondentes
— para o Centro Inter-regional de Coor-
denacgdo dos Paises do Golfo da Guiné,
instalado em Taundé em 2014.”"

Esse tipo de cooperagdo tem se estendi-
do inclusive em relagdo a IMO. Em 2012,
a Organizagao solicitou colaboragao téc-

CONCLUSAO

O poder capacitador dos oceanos, que
possibilita a globalizagdo economica ¢ a
projecdo de poder militar em ambito glo-
bal, tem contribuido para a expansdo do
poder maritimo. Ao mesmo tempo em que
o processo da globalizacdo se intensifica,
o poder maritimo também se incrementa,
e vice-versa. A tendéncia € que os espacos
maritimos ganhem importancia cada vez

18 Telegrama 193 da Representagdo Permanente do Brasil junto aos Organismos Internacionais em Londres
(Rebraslon) para a Secretaria de Estado das Rela¢des Exteriores, de 28 de julho de 2015.
19 Telegrama 58 da Embaixada do Brasil em laundé para a Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores, de

5 de fevereiro de 2015.

20 Telegrama 345 da Representacdo Permanente do Brasil junto a Organismos Internacionais em Londres
(Rebraslon) para a Secretaria de Estado das Rela¢des Exteriores, de 14 de novembro de 2012.

21 Telegrama 355 da Representagdo Permanente do Brasil junto aos Organismos Internacionais em Londres
(Rebraslon) para a Secretaria de Estado das Rela¢des Exteriores, de 23 de novembro de 2012.
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maior como parte do sistema globalizado
de comércio e também como fonte de
riquezas ¢ de proje¢do de poder militar,
fazendo com que os paises busquem incre-
mentar o controle das a4guas onde possuem
ou consideram que possuem algum tipo de
jurisdigdo estabelecida na Convengéo das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar.

No ambito da seguranga internacional,
coexistem nos oceanos as dimensdes coo-
perativa e conflitiva. Por um lado, existe a
necessidade de proteger o sistema mariti-
mo globalizado, do qual os paises depen-
dem economicamente, contra as ameacas
neotradicionais e

por fim, Estados nacionais, estes tltimos
com uma complexidade propria no que
diz respeito a diferentes interpretagdes
a respeito da Lei do Mar, diferencas em
termos de poder e capacidades navais e
também na percepg¢ao de certas ameagas.
O aumento da interdependéncia gerada
pela globalizag@o ocasiona, ainda, uma
elevacdo da vulnerabilidade dos fluxos
maritimos internacionais, ja que proble-
mas de seguranca em uma determinada
regido podem vir a impactar economica-
mente e politicamente em areas distantes.
A crescente importancia da manuten-
¢do e preservagdo da

contra aquelas pro-
vocadas pelo proces-
so de globalizagdo.
Por outro lado, as
tensOes e ameacas
classicas relaciona-
das com o conflito
estatal permanecem
presentes em um
sistema internacio-
nal anarquico, que,
apesar da coope-
racdo existente em

Os efeitos da expansao
da globalizacao,
principalmente o aumento
e a facilitacao dos fluxos
transnacionais, trouxeram
novos desafios aos atores
internacionais para
enfrentar as ameacas a
seguranca maritima

seguranga maritima
coloca, ainda, um
desafio adicional aos
Estados, principal-
mente aos Estados
do Sul Global, ou
aqueles com capaci-
dade maritima limi-
tada. A atuacdo em
prol da seguranca
maritima pressupoe
em grande parte um
conhecimento e uma

diversos campos,

atuacgdo sobre os es-

continua sendo do-

minado pelos interesses das nagdes que
0 compdem e sem um governo mundial
que possa resolver os conflitos entre
elas. Cooperagao e conflito sdo, portanto,
vetores que continuam presentes na cena
internacional, uma dindmica que também
se manifesta nos espagos oceanicos.

Os efeitos da expansdo da globaliza-
¢do, principalmente o aumento ¢ a facili-
tacdo dos fluxos transnacionais, trouxeram
novos desafios aos atores internacionais
para enfrentar as ameagas a seguranga ma-
ritima. Dentre estes desafios, destaca-se a
dificuldade de coordenacdo entre atores
privados, organizac¢des internacionais e,
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pacos maritimos que

requerem recursos associados ao poder
naval, além de expertise tecnologica e
cientifica. Este ¢ um desafio que enfrentam
muitos Estados banhados pelo Atlantico
Sul. Nesse cendrio, a vertente cooperativa
nos espagos maritimos devera continuar a
prosperar. A seguranga maritima ¢ funda-
mental para a manutencdo da globalizag@o
e para o desenvolvimento econdmico dos
Estados, e mecanismos bilaterais e multila-
terais continuardo a ser mantidos e criados
com o proposito de garantir essa seguranga.
A vertente conflituosa, a partir de
2017, ganha maior importancia na se-
guranca internacional. Ap6s um periodo
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pos-Guerra Fria em que o terrorismo, as
ameacas neotradicionais e as intervengdes
militares contra paises menos desenvolvi-
dos estiveram nas prioridades da agenda
de seguranca internacional, retorna-se ao
classico jogo da competicdo entre as gran-
des poténcias, tendo os EUA nominado a
China e a Russia como seus contendores,
com reflexos no ambiente maritimo,
especialmente nos oceanos Pacifico e
Atlantico Norte, mas com repercussoes
maiores ou menores nos demais oceanos.

Como essa competi¢do se da em ambito
global, para que a maior poténcia naval,
os EUA, e seus aliados possam projetar
poder na sua maxima possibilidade, o ideal
para estes Estados ¢ que haja uma maxima
liberdade de navegacdo.”? E os EUA tém
confrontado varios paises, inclusive a
China, com operagdes de contestagdo de
pretensos direitos no Mar do Sul da China,
dentro do escopo do Programa Liberdade
de Navegacdo da Marinha dos EUA (BOS-
CO, 2016). No entanto, a medida que for
sendo incrementada a exploragdo de recur-
sos na ZEE e na plataforma continental,
os Estados poderdo, em alguns casos, ter
uma atitude mais restritiva em relacdo a
liberdade de navegacdo e, especialmente,
em relagdo as manobras militares de forgas
navais de outros paises em determinadas

areas dessas aguas jurisdicionais, o que
podera provocar tensdes nos espagos mari-
timos. Seria dificil conceber, por exemplo,
que, no futuro, alguns Estados costeiros
permitam livremente manobras militares
de outras nagdes em areas proximas aos
seus campos de explora¢do de petroleo
no mar na ZEE ou para além dela nas suas
plataformas continentais.

Nesse cenario, o Atlantico Sul, que tem
sido um oceano periférico no processo de
globalizagdo ¢ na seguranga internacional,
também devera ser afetado pela competi¢ao
entre as grandes poténcias, o que contribui
para que os paises da regido busquem incre-
mentar seus poderes navais com o prop6sito
de fortalecer suas capacidades de dissuasio.
Além desse fortalecimento, é importante
consolidar mecanismos como a Zopacas,
que ainda enfrenta baixa institucionali-
dade e falta de periodicidade nos seus
encontros®. A Zopacas foi criada durante
a Guerra Fria justamente para amenizar, no
Atlantico Sul, as consequéncias da disputa
entre as grandes poténcias.

Todos esses aspectos demonstram que
o crescimento da importancia econdmica
e militar dos oceanos se manterd e que
eles continuardo a desempenhar seu papel
historico de palco de cooperagdo e conflito
na historia da Humanidade.

7~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<PODER MARITIMO>; Diplomacia; Direito do Mar; Organizacdo Maritima Inter-
nacional; Seguran¢a do Mar; Zona Econdmica Exclusiva (ZEE)

22 Mesmo antes do incremento da atual competi¢do entre as grandes poténcias, os EUA ja haviam criado, em
1979, um programa chamado Liberdade de Navegagao, com o propdsito de preservar e proteger a mobi-
lidade global das forgas americanas e os direitos de navegagio e sobrevoo. Baseado nesse programa, as
for¢as navais americanas realizam anualmente diversas operagdes em varias areas maritimas do mundo
onde areivindicagdo de direitos pelos estados costeiros ¢ considerada excessiva pelos EUA (SILV A, 2007).

23 A Zopacas carece até hoje de um secretariado permanente. A reunido ministerial da Zopacas prevista para
ocorrer em Cabo Verde em 2015 ndo possui ainda data oficial para sua realiza¢ao. O ltimo encontro da
Zona ocorreu em 2013, em Montevidéu (Uruguai). O encontro anterior a Montevidéu havia acontecido

em 2007, em Luanda (Angola).
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