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INTRODUCAO

m margo de 2019, a Subchefia de Es-

tratégia do Estado-Maior da Armada
recebeu uma tarefa de relevo: elaborar
a nova versdao do Plano Estratégico da
Marinha (PEM 2040) até 10 de junho de
2019!, a partir dos Objetivos Navais e das
diretrizes estabelecidas na Politica Naval,
documento de alto nivel que a Marinha do
Brasil (MB) acabara de publicar.

Numa primeira reunido convocada
pelo comandante da Marinha, Almirante
de Esquadra Ilques Barbosa Junior, nosso
decisor estratégico, as linhas centrais do
Plano foram sendo esbogadas. Em termos
de estilo, por ser destinado a sociedade
brasileira, deveria observar a simplici-
dade, a objetividade, ter uma linguagem
aberta ao publico e uma diagramagao
moderna e atrativa. Outra premissa
formulada que nos ¢ cara, posto que o
Brasil comegou pelo mar e sem ele ndo
tera sua realizagdo plena, ¢ que se deveria
imprimir uma destacada visdo maritimis-
ta no Plano, traduzida em consagrados
e renovados conceitos que aludem ao
Brasil maritimo do século XXI — o que
foi buscado desde o primeiro capitulo do
documento produzido.

E fato que as Aguas Jurisdicionais Bra-
sileiras (AJB), com suas riquezas, impdem
a necessidade de ampliar o entendimento
da importancia da defesa de interesses
maritimos no pensamento estratégico bra-
sileiro. Assim, como forma de orientacao
das Acdes Estratégicas Navais formuladas
no Plano em comento, para a consecu-
¢do dos Objetivos Navais, foi dedicado

um capitulo ao Conceito Estratégico
Maritimo-Naval, que forneceu, ainda,
elementos para a atualiza¢do da Doutrina
Militar Naval, do Planejamento de Forgas
e dos Planos Setoriais decorrentes. Nesse
capitulo, fomos orientados a ir além das
classicas Tarefas Basicas do Poder Naval
de Controle de Areas maritimas (CAM)
e Negacdo do Uso do Mar (NUM)? —
herdadas de conceituagdo presente em
artigo do Almirante Turner, de 1974,
entdo presidente do estadunidense Naval
War College — ¢ que buscassemos novos
conceitos que dessem conta do amplo
espectro de ameagas que assolam nossos
interesses maritimos.

Analisando a Concepgdo Estratégica
da Marinha’, documento interno com
poder orientador previsto na Sistematica
de Planejamento de Alto Nivel da Ma-
rinha, verificamos que, em sintese, do
pensamento a agdo, tal concepgdo reme-
tia & classica dicotomia de opgdes entre
o CAM e a NUM. Partimos entdo para
outras fontes e estudos desenvolvidos em
nossa Escola de Guerra Naval, e o esfor¢o
de conceituacdo estratégica autdctone
era iniciado — homenageando os célebres
estrategistas maritimos que prepararam a
base para o que produzimos.

Os conceitos estratégicos militares
orientaram, assim, os capitulos destina-
dos a perspectiva estratégica da Admi-
nistragdo Publica, de maior concretude,
apresentados nos capitulos 4 ¢ 5 do PEM
2040 — dedicados ao Mapa Estratégico
da Marinha ¢ a apresentagdo das Agdes
Estratégicas Navais, culminando com os
Programas Estratégicos decorrentes.

1 A primeira versao foi concluida no prazo inicialmente estipulado, mas, em fungao de valiosas contribuigdes
e da relevancia estratégica do Plano, ele passou por novos aprimoramentos e foi finalmente publicado

em 10 de setembro de 2020.

2 O comandante da Marinha, como veremos, ressaltou a necessidade do “poder de criagdo”.

3 Documento que foi substituido pela Politica Naval.
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Entorno estratégico brasileiro

AMBIENTE OPERACIONAL DO
BRASIL MARITIMO

Seguindo orientagdo prévia, as linhas
do capitulo inicial buscaram contextuali-
zar o ambiente operacional maritimo no
qual o Brasil se insere, porta de entrada
para oportunidades e ameagas aos interes-
ses nacionais, ressaltando conceitos novos
e rediscutindo-os, como a Amazonia Azul;
o Poder Maritimo, suas fungoes e fatores;
e a oceanopolitica, geopolitica orientada
pelos espagos maritimos.

Inicialmente, apontamos que as trocas
mundiais sdo feitas predominantemente
por vias maritimas, que proporcionam
mais de 90% do nosso comércio exterior,
sem descurar dos 60 mil km de aguas in-
teriores navegaveis. A despeito desse fato,
e de o Brasil ter comegado e garantido os
seus limites geograficos atuais pelo mar,
muitos acreditam ser nosso Pais de indole
continental, principalmente agricola, aos
que assiste relativa razao.

Nessa oOtica, ha 40 anos o Almirante
Caminha* alinhava o Brasil entre os paises

4 CAMINHA, 1980.
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com grandes interesses continentais, ao
lado, por exemplo, da Russia e da Franca.
Tal fator explicaria nosso baixo interesse
maritimo e, por extensdo de raciocinio,
o fraco engajamento da sociedade no
desenvolvimento de seu potencial nas
“longitudes salgadas”, com reflexos, por
exemplo, em nossa insuficiente frota mer-
cante nacional. As disputas e o confisco
de bens, insumos médicos, arresto de
aeronaves e navios, envolvendo poténcias
consideradas amigas na crise pandémica
provocada pela Covid-19, ilustram bem a
necessidade de uma Armagao Nacional.
Contudo, além de recorrermos as nossas
origens maritimas — Pais-continente gracas
as empreitadas nauticas portuguesas, inspi-
radas no Infante Dom Henrique e na Escola
de Sagres, que repercutiram, inclusive,
via esforgo principal de nossa Marinha de
Guerra, na manutencao da integridade terri-
torial do imenso Brasil —, vale salientar que
arealidade do Pais evoluiu, aumentando o
peso especifico do mar na vida da Nag@o.
Sobreveio, portanto, no inicio do
século, a ideia-forca da Amazonia Azul,
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Fragata Constitui¢do operando na Zona Econdmica Exclusiva

proposta pela Marinha do Brasil — concei-
to politico-estratégico que corresponde a
uma regido prismatica de 5,7 milhdes de
km? de superficie da costa brasileira —,
a qual fornece atualmente insumos que
correspondem a quase metade da oferta de
energia interna nacional’, algo em torno de
4 milhdes de barris de d6leo equivalente®
por dia de producao.

Dessa forma, nos coube reavivar no
PEM 2040 esse conceito oceanopolitico,
complementar e de relevancia comparavel
a Amazonia Verde. Nesse processo, a
Amazonia Azul sofreu uma extensdo de
sentido importante, incorporando uma
vertente doce, posto que as hidrovias pe-
netrantes no territorio nacional foram nela
integradas. Assim, o conceito passou a
apresentar capilaridade pelo territorio na-
cional, ligando regides como a Amazdnia
Verde e o Pantanal, por meio de portento-
sas bacias hidrograficas, que reforcam a
maritimidade e o pendor ndutico do Brasil.

De outro lado, no que tange a vertente
salgada da Amazdnia Azul, vale sublinhar
aqui um exemplo de vulnerabilidade: sdo
extraidos cerca de um tergo do petrdleo
nacional de um tnico campo maritimo
no Poligono do Pré-Sal, area estratégica
definidana Lein® 12.351/10. Como sequer
existem estoques estratégicos de insumos
combustiveis em terra, o fluxo continuo
dessa seiva energética proveniente do mar
deve ser garantido, o que pressupde uma
seguran¢a maritima de amplo espectro.
Dessa forma, rememoremos efeitos de
greves ¢ locautes de caminhoneiros, ou
0 que aconteceu em novembro de 2020
no fornecimento elétrico do Estado do
Amapa, para imaginarmos o que uma
interrup¢ao num sistema offshore de alta
produtividade pode provocar no funcio-
namento do Brasil.

Sem tais recursos, a mobilidade nacio-
nal e a atividade industrial, dependentes
respectivamente do petroleo e do gés

5 Consulte-se o Relatorio sintese do Balango Energético Nacional 2019, ponderando-o com os percentuais de 6leo
e gas extraidos de campos maritimos fornecidos nos boletins mensalmente emitidos pela Agéncia Nacional
de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis. Disponivel em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-
-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-479/topico-521/Relato%CC%81ri0%20
Si%CC%8 1ntese%20BEN%202020-ab%202019_Final.pdf. Acesso em: 17 nov. 2019.

6 Nessa medida, considera-se equivalente calorico de produg@o de gas, convertido em barris de petroleo.
Disponivel em: http://www.anp.gov.br/arquivos/publicacoes/boletins-anp/producao/2020-08-boletim.

pdf. Acesso em: 17 nov. 2020.
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natural offshore, ou seja, extraidos no
mar, ficariam seriamente afetadas, bem
como divisas deixariam de ser auferidas.
Portanto, infraestruturas criticas mariti-
mas relacionadas a essa produgédo repre-
sentam um triplo imperativo estratégico
nacional: pela sua essencialidade a nossa
sobrevivéncia, a nossa prosperidade e
por representar uma vulnerabilidade
estratégica nacional, como evidencia o
PEM 2040.

como paradigma, o que cabe trazermos
para o nosso tempo e contexto.
Partimos, portanto, do conceito descri-
to na atual Doutrina Militar Naval (DMN),
inspirado na lavra do Almirante Flores’:

O Poder Maritimo ¢ a projegdo do
Poder Nacional'®, resultante da inte-
gracao dos recursos de que dispoe a
Nacio para a utilizagdo do mar e das
aguas interiores, quer como instru-

mento de acgéo

Arcabouco teorico
estruturante do
Poder Maritimo:
funcaes e fatores

Em face da im-
portincia do mar
para a sobrevivéncia
e prosperidade do
Brasil, sentimos a
necessidade de revi-
sitar, no PEM 2040,
o conceito de Poder

Uma interacao sinérgica dos
elementos ativos do Poder
Maritimo contribuiria
para o uso dos mares
e das aguas interiores,
como instrumento de
desenvolvimento e de defesa
dos interesses nacionais

politica e militar,
quer como fator de
desenvolvimento
economico e social,
visando a conquis-
tar e manter os ob-
jetivos nacionais.
(BRASIL, 2017,
p.1-1, grifo nosso)

Apresentamos no
PEM 2040, ainda,

um infografico con-

Maritimo — propos-

to inicialmente pelo estrategista estaduni-
dense Mahan’, a partir de uma palavra de
origem teutdnica e outra de origem latina,
formando a expressdo Sea Power®. Mahan
estava preocupado com a formulagdo de
uma Politica Maritima eficaz e um Poder
Maritimo atuante, antevendo uma rela-
¢do de causa e efeito entre esse poder e
a grandeza nacional dos Estados Unidos
da América (EUA), tendo o Reino Unido

7 MAHAN, 1892.

tendo os elementos
previstos em doutrina que constituem essa
expressdo dual de poder'!, sendo oportuna
aqui, apos breve discussdo, uma proposta
de atualizacdo conceitual, na linha da
argumentagdo tecida no nosso Plano em
tela. Ao lermos a primeira frase do con-
ceito supra, entendemos que a expressao
grifada “integracdo de recursos de que
dispde a Nag@o” cabe as forgas vivas do
Poder Maritimo, ou seja, aos elementos

8 Segundo o célebre autor, Sea seria mais representativa que Maritime, na lingua inglesa (ALMEIDA, 2015).

9 Coautor e organizador do livro Panorama do Poder Maritimo (FLORES, 1972). Essa conceituagado foi en-
tronizada na primeira edi¢do da publicagdo Doutrina Basica da Marinha (BRASIL, 1979), cuja redagio
permanece, com pequenos ajustes, no conceito doutrinario ainda em vigor.

10 Poder Nacional ¢ a capacidade que tem a Nagdo para alcangar ¢ manter os Objetivos Nacionais, em
conformidade com a vontade nacional. Manifesta-se em cinco expressdes: a politica, a econdmica, a

psicossocial, a militar e a cientifico-tecnologica.

11 BRASIL, 2020a, p. 21.

RMB4°T/2020
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ELEMENTOS DO PODER MARITIMO:

PODER NAVAL - Brago militar operacionalizado pela Marinha

MARINHA MERCANTE - Transportes aquaviarios (maritimo e fluvial) e afins

BE &

INFRAESTRUTURA MARITIMA E HIDROVIARIA - Portos, terminais, eclusas,

meios e instalagdes de apoio e de controle

INDUSTRIA NAVAL - Estaleiros de construgdo e de reparos

INDUSTRIA BELICA - Interesse do aprestamento naval

L]
LEN

INDUSTRIA DA PESCA - Embarcagdes, terminais e inddstrias do pescado

PESQUISA E TECNOLOGIA - Organizagdes de interesse para uso do mar

RECURSOS DO MAR - Meios de explotagéo dos recursos do mar

PESSOAL - Homens e mulheres que desempenham atividades relacionadas ao mar

ativos que o constituem. Recorrendo ao
Almirante Flores: “Os elementos do Po-
der Maritimo precisam ser concebidos,
preparados e operados em fun¢ao de dois
sistemas de coordenagio”'?.

O primeiro sistema de coordenacdo
corresponderia a dimensao vertical, posto
que tais elementos pertencem a diversas
expressdes de Poder Nacional. Por exem-
plo: Marinha de Guerra e Poder Militar;
Marinha Mercante ¢ Poder Econdmico
etc. A segunda dimensdo de coordenacgao
seria a horizontal, orientada para o mar,
como denominador comum, bem como
as vias navegaveis. Em realidade, con-
forme sustentou o Almirante Flores, ndo
existiria prevaléncia de nenhum elemento
dessa expressao de poder sobre os outros,
devendo ser concebido um “equilibrio de
conjunto”, com interdependéncia harmo-
nica entre eles. Esta segunda coordenagao
deve ser suprida pela Politica Maritima

12 FLORES, 1972, p. 91.

12

Se
2

Nacional, com “objetivos maritimos”
associaveis basicamente ao desenvolvi-
mento e a defesa do Brasil.

Por conseguinte, tal fato evidencia a
necessidade de Politicas Setoriais con-
gruentes no que concerne aos recursos e
interesses que a Nagao detém nos espacos
maritimos e nas aguas interiores. Isso
impode a necessidade de alinhamento
estratégico dessas politicas, balizadas
por diretrizes emanadas pela Politica
Maritima Nacional.

Dessa forma, uma interagdo sinérgica
dos elementos ativos constituintes do Poder
Maritimo contribuiria para o uso eficaz e
integrado dos mares e das aguas interiores,
como instrumento de desenvolvimento e de
defesa dos interesses nacionais.

Essa necessidade de coordenacao de
Politicas Setoriais e harmonizagao de ex-
pectativas e agdes de atores maritimos — e
agentes com potencial de impactar esse

RMB4°T/2020
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ambiente —, a luz da Politica Maritima Na-
cional, ficou evidenciada e foi enfatizada
como ponto-chave do capitulo inicial do
PEM 2040, apontando para o robusteci-
mento da Comissdo Interministerial para
os Recursos do Mar (Cirm)":

Tal integracdo demanda sinergia dos
atores que compdem esse poder, cabendo
o desenvolvimento de foruns colegiados
de alto nivel governamental, como a Cirm,
que preveem a contribuicdo de membros
da sociedade maritima.

Ademais, a necessidade de interagdo
sinérgica nos sugere explicita-la no
conceito de Poder Maritimo. Acresce-
mos que as atividades de produgdo de
conhecimento de carater cientifico-tec-
noldgico nos espagos maritimos e flu-
viais induzem futuros aproveitamentos
econdmicos em prol do desenvolvimento
nacional. Em uma visao prospectiva de
poder, ¢ importante pensar, além dos
recursos, também nos interesses que a
Nagdo detém para a efetivagao do Poder
Maritimo. Nesse sentido, as areas mariti-

mas — como a Elevacdo do Rio Grande,
que compde geomorfologicamente a
Plataforma Continental brasileira — re-
presentam um patrimdnio a ser estudado
e aproveitado, o que pressupde a sua
adequada protegdo.

Assim sendo, podemos manter a base
conceitual consagrada na doutrina', enri-
quecida pelas analises elaboradas no PEM
2040, e oportunamente propor o seguinte
refinamento no conceito, com os trechos
inovados grafados em negrito': O Poder
Maritimo ¢ a proje¢do do Poder Nacional,
resultante da interacio sinérgica e har-
monica de seus elementos constituintes,
com vistas a integracdo dos recursos e
a composicao de interesses que detém
a Nacao para a utilizagdo do mar e das
aguas interiores, quer como instrumento
de agdo politica e militar, quer como
fator de desenvolvimento econdémico e
social, visando a conquistar ¢ manter os
objetivos nacionais.

Enfim, a partir do arcabougo doutrina-
rio do Poder Maritimo ora apresentado, de

NPo Almirante Maximiano e NApOC Ary Rongel em operagdo de apoio a Estagdo Antartica brasileira

13 A Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (Cirm), criada pelo Decreto n® 74.557, de 12 de
setembro de 1974, tem a finalidade de coordenar os assuntos relativos a consecugao da Politica Nacional

para os Recursos do Mar (PNRM).

14 Posto que toda doutrina reflete uma teorizagao aplicada num determinado tempo e lugar (TILL, 2013).
15 Argumentagéo desenvolvida inicialmente a partir da contribuigao do autor no trabalho em grupo da disci-
plina Processo de Tomada de Decisao (PTD), do Curso de Politica e Estratégia Maritimas, ano de 2019.

RMB4°T/2020

13



PLANO ESTRATEGICO DA MARINHA (PEM 2040): O Combate pelo Mar no Brasil Maritimo do século XXI

forma simplificada, depreendemos que a
integragdo de seus elementos constituintes
¢ um fator critico para que tal expressdo
de poder se efetive.

Outra inovagdo conceitual presente
no PEM 2040 correspondeu a dedugdo
de fun¢des desempenhadas e fatores
condicionantes de um Poder Maritimo,
em aplicagdo analogica da publicacdo
Fundamentos do Poder Nacional'®, da
Escola Superior de Guerra (ESG). Um
segundo aporte tedrico contribuinte para
a evidenciagdo das fun¢des do Poder
Maritimo consistiu nos atributos do mar,
visualizado pelo estrategista
maritimo contemporaneo
Geoffrey Till".

Assim, partindo desses
dois referenciais, bem como
do exame da Politica Naval,
vislumbramos a interdepen-
déncia de quatro grandes
fun¢des inerentes ao Po-
der Maritimo Nacional, que
conformam uma manifes-
tagdo dual de poder: Defe-
sa Maritima e Ribeirinha,
Intercomunicac@o, Pesquisa
Marinha e Explota¢do'®. As
duas primeiras, Defesa e In-
tercomunicacdo, demandam
a formacdo de Marinhas de
Guerra e de Comércio — que
devem se apoiar mutuamente,
como antevia Mahan — com-
pativeis com a seguranga e o
desenvolvimento do Brasil.

16 BRASIL, 2019.

Completando essa taxonomia mari-
tima, de meados do século XX para ca
despontaram as contemporaneas fungdes
de Pesquisa Marinha, de base cientifica, o
que promoveu a utilizagdo do mar como
fonte de recursos, assumindo valor intrin-
seco, desconsiderado pelos estrategistas
classicos, como Corbett". Esse valor, ao
ser apropriado economicamente, corres-
ponde a funcdo de Explotagao Maritima.

Ao fim deste ponto, cumpre reforgar a
motivagdo para tal conceituagdo, contida
no PEM 2040: a Explota¢do no mar, ati-
vidade altamente rentavel na Amazonia

Navio Oceanografico Antares em apoio ao Programa Nacional
de Boias (PNBOIA)

17 Mar como meio de comunicagao, de intercambio, de dominio e fonte de recursos. Tal conceituagéo encontra
correspondente nas fungdes positivas do mar propostas por Couteau-Bégarie.
18 Expressdo empregada para a extragdo com aproveitamento econdmico de recursos naturais (BRASIL,

2020a, p.15).

19 Lembremos que Corbett considerou, no seu tempo, que o tnico objeto da Guerra Naval era o0 Comando do
Mar. Como o autor argumentara, a pesca tinha pouca relevancia estratégica em sua época, importando
precipuamente no mar o direito de passagem (CORBETT, 1911).

14
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Azul, ndo vem contribuindo para a sua
propria defesa/seguranga. Registramos
oportunamente, como reflexdo: as par-
celas dos royalties de petrdleo offshore
destinados @ MB, na area estratégica do
Pré-Sal, foram suprimidas® — antes eram
contigenciadas em sucessivos exercicios
financeiros, evidenciando nova desaten¢ao
com um imperativo de seguran¢a maritima
da prépria atividade —, ao contrario senso
das perspectivas da alta produtividade nes-
sa area, que foram confirmadas, paradoxo
estratégico que merece nossa reflexao.

Com relagdo aos fatores, elementos
que potencializam ou degradam o Poder
Maritimo conforme a sua presenca, alguns
descritos no PEM 2040, cabe discorrer
brevemente sobre um elemento imaterial,
a mentalidade maritima, dependente do
“carater do povo ¢ do governo”, como
dizia Mahan. No Plano em comento, tal
conceito foi definido como:

O grau de conscientizagdo da socie-
dade e dos decisores governamentais
sobre a importancia do Poder Maritimo
e de seus elementos constituintes para
a vida da Nac¢do, bem como o senti-
mento de pertencimento dos homens
e mulheres do mar a comunidade
maritima brasileira, cuja interacio
sinérgica favorece a ampliacio desse
Poder em prol dos interesses nacio-
nais. (BRASIL,2020a, p.15, grifo nosso)

Pela importancia desse fator, nosso
decisor estratégico empregou-o para
nominar um Programa Estratégico da
Marinha preexistente?!, de forma a atuar
na conscientizagdo da sociedade em trés
niveis de insercao: no primeiro, agdes

de comunicagdo estratégica para alertar
a sociedade brasileira de que o Brasil
comegou pelo mar e com ele deve bus-
car sua realizagdo plena. Num segundo
nivel, prevé uma forte atuagcdo sobre os
atores governamentais com o intuito de
promover um pensamento estratégico ma-
ritimo autoctone, fomentador de politicas
publicas assertivas relacionadas ao mar.
No terceiro, enfoca o principal elemento
e nacleo maduro do Poder Maritimo, os
homens e mulheres que tém suas vidas
diretamente relacionadas ao mar.

A industrializacdo da Amazonia Azul

Relembramos, ainda, no PEM 2040,
que o regime juridico dos oceanos vigente
foi definido na Terceira Convencdo das
Nag¢des Unidas para o Direito do Mar
(CNUDMIII), ocorrida na Jamaica, em
1982 — amplamente aceita pela comu-
nidade internacional e, mesmo de forma
consuetudinaria, pelos poucos Estados
ainda ndo signatarios. Numa discussdo
que buscou contemplar o interesse de
grandes poténcias e na¢des em desenvol-
vimento, como o Brasil, dois principios
basilares coexistem naquele diploma de
Direito Internacional: a Liberdade de Na-
vegacdo e a Soberania Permanente sobre
Recursos Naturais.

Basicamente, os grandes atores in-
ternacionais ensejavam a liberdade de
navegac¢do, propugnada desde Hugo
Grotius (1583-1645), para, além da fina-
lidade intercomunicadora dos oceanos,
proceder a instrumentaliza¢do politico-
-militar dos espagos maritimos do globo,
pela mobilidade que eles proporcionam
para suas forgas. Ao seu turno, os paises

20 Vide Lein® 12.351/10, que institui o regime de partilha na area estratégica do Pré-Sal, definida por poligonal
na propria Lei, e suprimiu a previsdo de royalties destinados a MB, que permaneceram contingenciados
e decrescentes em outras areas de produgao, pelo fendmeno da deplegdo ou esgotamento.

21 Denominava-se “Seguranca da Navegacao”.
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Explotagao de petroleo na Amazonia Azul

e desenvolvimento visavam prioritaria-
mente garantir os recursos existentes nas
massas liquidas costeiras, o que justificou
a criagdo de Zonas Econdmicas Exclu-
sivas (ZEE), e na extensdo de seu solo
submerso, as denominadas Plataformas
Continentais (PC).

Paralelamente, nem bem a CNUDM II1
entrara em vigor?, autores, como Kearsley,
identificaram um fendomeno denominado
“territorializagdo do mar”?, configurado
por algumas medidas sutis e outras nem
tanto. Nesse fenomeno, Estados buscam
projetar poder sobre espacos maritimos e
exercer direitos colateralmente a CNUDM
III — destacamos que essa Convengao
assegurou apenas 12 milhas nauticas* de
Mar Territorial (MT) a partir da linha de
base da costa e das porg¢des insulares dos

Estados que defrontam os oceanos. Demos
exemplos desse fendmeno no PEM 2040,
como a aposi¢do da bandeira da Federagio
Russa no subsolo maritimo do Artico em
2007, a cerca de 4 mil metros de profun-
didade?, um marco simbdlico. Outro mais
recente: implementagdo de infraestrutu-
ras, inclusive militares, em formagoes de
recifes em regides sob disputa no Mar do
Sul da China pelo Estado que empresta o
nome aquele espago maritimo, como no
caso das Ilhas Spratly®.

Entendido esse fendmeno conflituoso
e partindo da premissa de que o interesse
brasileiro sobre os mares ndo tem nenhu-
ma pretensao territorial, além do que esta
previsto na CNUDM III¥’, convinha apre-
sentar no PEM um conceito mais relacio-
nado ao seu aproveitamento economico.

22 Pelo paragrafo 12 do Artigo 308 da referida Convengao, esta entraria em vigor apos 12 meses do sexagésimo
depdsito do instrumento de adesdo ou ratificagcdo de Estado-Membro da Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU), o que ocorreu em 16 de novembro de 1994.

23 KEARSLEY, 1992.
24 Uma milha nautica corresponde a 1.852 metros.

25 Disponivel em: https:// www.bbc. Com/portuguese/reporterbbc/story/2007/08/070802_russia_articorg.

shtml. Acesso em: 30 dez. 2019.

26 Disponivel em: https://economictimes.indiatimes.com/news/defence/china-installs-rocket-launchers-on-
-disputed-south-china-sea-island-report/articleshow/58712212.cms. Acesso em: 30 dez. 2019.
27 Faixa de mar territorial de 12 milhas nauticas a partir das linhas de bases da costa.
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Nesse sentido, recentemente havia sido
proposto o conceito de “infraestruturagido
do mar”?. Embora inovador e representa-
tivo, ndo vai ao ponto de sintetizar expres-
sivamente nossa realidade maritima. Uma
infraestrutura nao ¢ um fim em si mesma,
mas um meio para que se desenvolva
uma atividade precipua ao Pais. Dessa
forma, informamos, no PEM 2040, o fe-
ndmeno da industrializacdo da Amazo6nia
Azul. Como ilustrag@o inequivoca desse
fendmeno, as plataformas offshore — de-
nominadas pela Petréleo Brasileiro S.A.
(Petrobras) de Unidades Estacionarias de
Produgdo (UEP) — sdo plantas industriais
maritimas, nao s6 de cunho extrativo, mas
também realizam algum beneficiamento
ao operacionalizar uma separagdo inicial
de residuos ¢ hidrocarbonetos, para pos-
terior refino. Cada unidade instalada no
Pré-Sal custa em torno de 4 bilhdes de
dolares de Capex?, sendo que trés quartos
desse valor sdo empregados nas estruturas
submersas, 0 que 0 senso comum nao
percebe. O processo industrial ¢ iniciado
no leito submarino, mencionando-se que
bombas multifasicas volumétricas sdo
capazes de transportar, em dutos e por
longas distancias, petréleo, gas natural,
agua e até detritos sélidos extraidos dos
pocos®® para as plataformas da superficie,
por intermédio de risers’'.

Note-se que o Brasil esta na vanguarda
desse fenomeno, haja vista que nenhum

28 WEDIN, 2015.
29 Capital Expenditure (FIRJAN, 2018).
30 MORALIS, 2013.

outro pais ¢ tdo maritimo dependente de
tais insumos energéticos®?, o que demanda
uma atividade produtiva permanente, em
escala industrial. A regido estratégica do
Pré-Sal ¢ emblematica por evidenciar tal
fendmeno, ao representar mais de dois ter-
¢os da produgdo brasileira, sendo que os
boletins mensais mais recentes da Agén-
cia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) ddo conta que os
campos maritimos brasileiros produziram
96,9% do petrdleo e 85,5% do gas natural
em agosto de 2020%.

Releva fechar esta se¢do com um breve
contraste entre os dois conceitos. As ma-
nobras enquadradas como “territorializa-
¢do do mar” sdo defendidas mais por asse-
gurar a explotac¢do de recursos maritimos
do que como elementos de projecdo de
poder a partir de posi¢des maritimas*. De
qualquer forma, destacamos a conotacgao
conflitiva desse conceito. Alternativamen-
te, a “industrializacdo da Amazonia Azul”
ndo padece dessa conotagdo, posto que
corresponde a direito previsto na Lei do
Mar, a CNUDM III, ¢ ¢ 1til para eviden-
ciar a necessidade defensiva dos interesses
maritimos do Brasil. Assim, tal fen6meno,
ao lado da demanda por uma defesa em
profundidade do territdrio nacional, re-
forca a necessidade de desenvolvimento
de uma estratégia de “atacado” em face
de eventuais “atacantes” e ameagas que
pairam na arena internacional.

31 Um riser ¢ uma tubulagdo de aco de alta resisténcia que liga uma estrutura de producao offshore flutuante,
ou uma plataforma de perfuragéo, a um sistema submarino para fins produtivos.

32 Paises como a Noruega tiveram grande dependéncia econdmica do petroleo do Mar do Norte, mas ocorre
que tais reservas estdo se esvaindo pelo fenémeno natural da deplegdo, pelo esgotamento a partir de

décadas de explotacao.

33 Disponivel em: http://www.anp.gov.br/arquivos/publicacoes/boletins-anp/producao/2020-08-bole tim.pdf.

Acesso em: 17 nov. 2020.

34 Até porque as grandes poténcias dispdem de forgas navais com mobilidade e alcance suficientes para

ameagar todos os continentes.

35 Estratégia propugnada inicialmente por MOURA (2014).
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CHOQUE DE REALIDADE:

AS AMEACAS E O CONCEITO
ESTRATEGICO MARITIMO-
NAVAL

Antes de elaborarmos um Conceito
Estratégico Maritimo-Naval e esbogarmos
uma estratégia do “atacado”, em face do
amplo espectro de ameagas ao Brasil
que transpassam o ambiente operacional
maritimo, foi necessario apresentar, sob
orientagdo do nosso decisor estratégico,
um capitulo dedicado a tal tema.

Para tal, como mensagem preliminar,
com todo respeito a visdo idealista das
Relagdes Internacionais, cabe acentuar-
mos a necessidade de desenvolver uma
visdo realista defensiva para o Pais, para
nos prepararmos adequadamente contra
ameacas ¢ desafios de toda ordem que nos
assolam. Essa visdo deve prevalecer sobre
um unilateral “pacifismo” sem respaldo
historico, que pode entorpecer o Brasil
em termos de questdes geopoliticas e es-
tratégicas importantes e deixar 6rfa uma

Politica de Defesa compativel com a nossa
estatura internacional.

Muitos de nos brasileiros consideram
que estamos num corner do mundo dis-
tanciado das grandes poténcias e, se ndo
fazemos mal a ninguém, podemos dormir
com a “porta da casa” destrancada. Ledo
engano, pois a Histdria ndo favorece os
incautos. Pela nossa pujanca produtiva, se
suprimos uma determinada poténcia “A”
de insumos estratégicos, os ativos ¢ meios
relacionados podem passar a ser consi-
derados objetivos militares pela poténcia
“B”, adversaria de “A”, por contribuirem
para seu eventual “esfor¢o de guerra” —
interpretagdo plausivel, inclusive a luz
de dispositivos limitantes do conflitos
armados dispostos nas Convengdes de
Genebra e Protocolos Adicionais.

Essa logica axadrezada das Relagdes
Internacionais’® explica, por exemplo,
por que o Brasil “pacifista” ¢ de espirito
desarmado do final da primeira metade
do século XX teve seus navios mercantes
torpedeados quando irrompeu a Segunda

Navio-Patrulha Oceédnico Apa na Operagao Obangame Express no Golfo da Guiné

36 Crédito para Joseph Nye, que aduziu que o “amigo de seu inimigo” tende a se tornar também seu “inimigo”.
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Guerra Mundial (22 GM) ¢ valiosos ho-
mens do mar encontraram jazigo perpétuo
no fundo do Atlantico Sul.

E digno de nota um relato de um
oficial radiotelegrafista da Companhia
de Navegagdo Lloyd Brasileiro’” em
evento ocorrido no periodo da 2: GM
(1939-1945). O navio em que ele servia
aproximava-se do Rio de Janeiro, e foi
determinado pelo Comandante da embar-
cacdo que enviasse mensagem radio para
chamada de praticagem. O jovem oficial
alertou seu comandante que o navio ainda
se encontrava em area sob risco de inter-
ceptagdo por submarinos aleméaes. Mesmo
assim, o comandante reiterou a ordem, e
a mensagem indiscreta foi passada. Em
pouco tempo, emergiu um U-Boat alemao
pela proa do navio mercante, o qual deter-
minou, em portugués, por megafone, que
se baixasse uma baleeira ¢ que o Coman-
dante e o oficial de radiotelegrafia fossem
embarcados no submarino, portando os
livros de bordo.

A bordo do U-Boat alemao, os dois
oficiais mercantes brasileiros foram sur-
preendidos pela fluéncia em portugués do
Comandante do submarino alemao — este
havia sido convocado por ser Comandan-
te de um navio mercante da Companhia
Hamburg Sud, com larga experiéncia nos
mares do Atlantico Sul, tendo navegado
por anos na rota Hamburgo-Rio de Janei-
ro-Buenos Aires. Depois de uma rapida,
mas cordial, conversa e da curiosidade
demonstrada sobre as noticias da cidade
do Rio de Janeiro, o Comandante alemao
perguntou sobre o estado das baleeiras do
navio mercante brasileiro — motorizacio
inoperante, como ele supunha — e conce-
deu meia hora para que a tripulagdo bra-

sileira se afastasse a remo com destino ao
Rio de Janeiro. O tempo de abandono foi
cumprido ¢ a vida dos nossos maritimos
foi preservada nesse caso, mas a missao
do submarino alemdo foi cumprida a
risca, tendo torpedeado ¢ afundado nosso
navio mercante. A simpatia pela nossa
terra ndo impediu que virassemos alvo
no Atlantico Sul, transformado em palco
irrestrito de guerra.

Hoje, poderiamos associar os esforgos
dos “Soldados da Borracha” naquele con-
flito aos “Marinheiros do Petroleo”, estes
ultimos bem mais expostos em labor per-
manente nas planicies salgadas da Ama-
zOnia Azul. Fazendo agora uma alegoria
com o tabuleiro do jogo de damas, em
que somente as casas negras interessam,
a geopolitica da energia ¢ implacavel com
regides que alcangam elevada produtivida-
de, com impacto global. Como estudaram
Bouthoul e Carriére, a partir da Primeira
Guerra Mundial (1@ GM)*®¥, quando o
petroleo comegou a ter um papel militar e
econdmico importante, dentre as localiza-
¢Oes preferenciais de conflito analisadas,
despontam estatisticamente as zonas de
interesse petrolifero. De 1914 até 1974,
foram analisados ao todo 124 conflitos, dos
quais mais da metade afetaram: zonas ricas
em petroleo, 23 conflitos; zonas vizinhas
as zonas ricas em petroleo, 27 conflitos;
e zonas de comunicagdo petrolifera, 23
conflitos, totalizando aproximadamente
58,9 % do universo delimitado®.

Em sintese, “damas” das poténcias
podem manobrar pelas grandes diagonais
negras do tabuleiro internacional e nos
afetar, como ocorrera na 22 GM. A guerra
hibrida contemporanea, em tempos de paz
nuclear, agrava essa possibilidade.

37 O oficial em tela, falecido, serviu no Lloyd Brasileiro com o pai do autor do artigo.

38 1914-1918.
39 BOUTHOUL; CARRERE, 1976, p.51.
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Hibridismo das ameacas do século XXI

Feito esse chamado inicial, cabe subli-
nhar que o século XXI renovou antigas
ameacas aos interesses nacionais e nos deu
um choque de realidade que infelizmente
adiou as esperangas de um mundo desarma-
do e livre de conflitos. Ao contrario, a era
de paz nuclear em que vivemos apresenta
novas ameacas/desafios num contexto in-
ternacional socialmente e tecnologicamen-
te cada vez mais complexo e desafiador.

Hoje as ameagas estatais superpdem-se a
ameacas nao convencionais € criminosas, a
motivacdes politicas, ideoldgicas, sectarias,
econdmicas, étnicas, a cobiga e a outros im-
pulsos antropomor-

Artificial comega a redefinir seu emprego,
numa letalidade que tende a prescindir da
consciéncia humana. Além do aforismo
hobbesiano “o homem ¢é o lobo do ho-
mem”, em breve teremos a “maquina como
lobo do homem”, um conflito dispendioso
e que pode subjugar diversos povos.
Dessa forma, o Capitulo 2 do PEM
2040 apresenta, em carater nao exaustivo,
novas e renovadas ameacas ao Brasil, que
sintetizamos brevemente neste artigo.
Assim, o dinamismo das relag¢des inter-
nacionais € a conjuntura oceanopolitica
impdem um aprimoramento continuo de
capacidades para o enfrentamento desses
complexos desafios ¢ ameagas.
— Defesa da So-

ficos conflitivos*.
Ha uma simbiose de
interesses entre Esta-
dos e atores privados,
uns ancorados nos
outros, international
companies, empre-
sas de capital misto,
busca por recursos
naturais — abundan-

O século XXI renovou
antigas ameacas e nos deu
um choque de realidade
adiando esperancas de um
mundo desarmado e livre
de conflitos

berania - Os espa-
¢0s maritimos, em
decorréncia das ri-
quezas que contém,
tornaram-se objeto
de intensa disputa
na conjuntura con-
temporanea. Nesse
contexto, a presen-

¢a de uma poténcia

tes no nosso corner
do mundo. Nao faltam motivagdes para
agressoes, especialmente em Estados sem
capacidade dissuasoria propria, emprego
de proxy war, terceirizagdo de conflitos,
private military companies*', protecio-
nismos manifestos etc. Enfim, existe
uma gama de fendomenos que traduzem
desafios a um Direito Internacional cada
vez mais sofisticado e, paradoxalmente,
menos habilitado, por si s, para dissuadir
a ameaca do uso da forca.

Ademais, o uso dessa forca esta cada
vez mais dependente de aporte tecnologi-
co, sendo emblematico que a Inteligéncia

naval superior no
Atlantico Sul, com capacidade de parali-
sar o trafego maritimo, o abastecimento
e o comércio brasileiro, representa uma
ameaga a soberania nacional.

— Pirataria - No Atlantico Sul, agdes de
pirataria t€ém se concentrado na margem
africana, em regides como o Golfo da Gui-
né, que faz parte do entorno estratégico
brasileiro. Devemos estar preparados para
que tais ameacas ndo transbordem para o
nosso lado do Atlantico Sul.

— Pesca Ilegal - Atualmente, ocorre um
esforgo global para a criagdo de uma rede de
combate a pesca ilegal, ndo declarada e ndo

40 Lembremos da triade da guerra de Tucidides: o medo, a honra e a ira.
41 Empresas militares privadas, em franco crescimento desde o fim do século passado, retomando a antiga
tradi¢@o de contratagdo de “mercenarios”, homens armados contratados por dinheiro.
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regulamentada (predatoria), que contempla-
ria dispositivos legais, os quais requerem o
aparato fiscal maritimo ¢ fluvial adequado
do Brasil e os necessarios investimentos
para o impedimento de tal ilicitude.

— Acessos Ilegais e Biopirataria - O
Brasil dever estar preparado para, em uma
era em que o conhecimento assume grande
valor, evitar acessos indevidos, desempe-
nhando um grande esfor¢o de contrainte-
ligéncia e fiscalizagdo com o propdsito de
preservar os interesses nacionais.

— Crime Organizado - Organizagdes
criminosas podem ameacar a explotagdo
e as vias maritimas e fluviais. Assim, por
existirem no Brasil organizagdes desse
tipo e por elas possuirem a capacidade
de comprometer infraestruturas criticas, a
ocorréncia dessas ameagas no litoral e nas
hidrovias deve ser considerada.

— Terrorismo - O terrorismo tem esta-
do na agenda de seguranca internacional
desde o atentado de 11 de setembro. A
possibilidade de ocorréncia de sua ver-
tente maritima é uma ameaca ao Brasil.

— Questdes Ambientais/Desastres Na-
turais ¢ Pandemias - Na oceanopolitica, a
questdo ambiental ¢ discutida em escala
mundial, sendo pautada em diversos fo-
runs internacionais. Vazamentos de 6leo
na costa brasileira, como o ocorrido no
litoral nordestino, evidenciam que crimes
ambientais podem ter uma repercussao
duradoura no tempo ¢ bastante negativa
em amplos aspectos da vida nacional.

— Ameacas Cibernéticas - O espago
cibernético ndo possui fronteiras fisicas,
permeia todos os setores (maritimo, ter-
restre, aéreo e espacial) e ¢ considerado

um teatro de operacdes militares. A vul-
nerabilidade nesse espaco ¢ uma ameaga
contemporanea a ser enfrentada.

— Disputa por Recursos Naturais - Os
espacos maritimos tornaram-se objeto de
disputa entre Estados, paradoxalmente
acentuada na atualidade. Os conflitos
armados, agora hibridos, nos quais se dis-
simulam os autores das agressoes € os reais
interesses, ainda nao foram abolidos das
relagdes internacionais, tendo a disputa por
recursos como um forte fator motivador.

O Combate pelo Mar

Destacadas as ameacas e os desafios ao
Brasil, coube a elaborac¢do de um terceiro
capitulo, trazendo orientagdes estratégicas
e inovagdes conceituais para enfrenta-
-las, denominado Conceito Estratégico
Maritimo-Naval*>. Conforme orientagdo
prévia, fomos além das Tarefas Basicas do
Poder Naval dispostas na nossa doutrina,
por razdes simples que corroboram tal
necessidade de desenvolvimento concei-
tual autdctone.

A primeira ¢ que o combate nos es-
pacos maritimos nem sempre pode ser
reduzido a classica dicotomia entre as
Tarefas de Controle de Areas Maritimas
— conceito moderno que relativiza o Co-
mando/Controle do Mar formulado pelos
estrategistas classicos — e a Negacdo do
Uso do Mar, sua vertente negativa. Em
realidade, o artigo do Almirante Turner
que inspirou nossa primeira versao de
Doutrina Basica da Marinha (1979)* néo
diferenciava tais tarefas, que faziam parte
de um continuo de a¢do no mar*.

42 Documento previsto na Sistematica de Planejamento de Alto Nivel da Marinha, que fora substituido pela

Politica Naval, como dito inicialmente.

43 As duas primeiras versdes dessa doutrina (1979 e 1981) foram publicadas sob a orientacdo do entdo Contra-
-Almirante Flores, a época subchefe de Estratégia do Estado-Maior da Armada.

44 As demais tarefas do Poder Naval propugnadas pelo Almirante Turner eram: Dissuasao Estratégica, incor-
porada na MB, mas que perdeu a conotagdo de emprego da arma nuclear; Presenga, ndo aproveitada na
nossa doutrina; e Projecdo de Poder sobre Terra, incorporada na MB até os dias atuais.
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Abordagem por mergulhadores de combate em exercicio
de operagdes especiais

Para demonstrar tal fato, citamos o
exemplo da formacdo de comboios com
escolta cerrada, medida cléassica adotada
em Operacdes de Defesa do Trafego
Maritimo durante as guerras mundiais.
Por um lado, ndo se pode dizer que essa
operacdo visa negar o uso do mar, e, por
outro, temos que recorrer a uma abstragéo
para relaciona-la ao controle de um ponto
movel ocupado pelos navios mercantes
escoltados — considerando o tamanho da
cobertura de navios-escolta na escala dos
oceanos. O que se pretendia realizar na
ocasido era a garantia de uma passagem

22

inc6lume por meio da
defesa de um ativo ma-
ritimo, em carater reati-
vo, dada a vantagem da
ocultacdo, possibilidade
de pré-posicionamento e
ainiciativa das agdes por
parte dos submarinos.
Um segundo argu-
mento decorre do que foi
visto na se¢do anterior,
ressaltando o hibridismo
das ameacas — que ndo
se apresentam somente
como forgas organiza-
das, mas também com
elementos irregulares,
perpetrando atentados,
crimes etc., com suporte
tecnologico facilitado
na atualidade. Todas
essas ameacas incidem
sobre nossos ativos e
repercutem nos Nossos
interesses maritimos.
Ao lado desse argu-
mento, como estamos
vivendo sobre a égide
da CNUDM I1I, a Lei
do Mar, que tem como
principio a Liberdade de
Navegacdo — contemplado inclusive nas
12 milhas territoriais proximas a costa
dos Estados, pelo instituto do direito de
“passagem inocente” —, ndo podemos
falar em controle/negagdo de espacos
maritimos em carater permanente, mesmo
conscientes de que os tempos de paz sdo
turbulentos e devem ser aproveitados na
preparagdo dissuasoria em face de confli-
tos armados, melhor forma de evita-los.
Por oportuno, recordamos que o ar-
tigo do Almirante Turner, inspirador de
nossa doutrina, ndo continha nenhuma
tarefa associavel a defesa/seguranca das
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aguas jurisdicionais norte-americanas.
A US Navy era uma Marinha focada no
conflito global leste-oeste, e ndo tinha
atribui¢des precipuas relacionadas a tal
atividade, mais vocacionadas para a sua
Guarda-Costeira®.

Enfim, evidenciamos a necessidade de
inspirar nossa doutrina em novo paradig-
ma doutrinario — modelo de pensamento
organizado nao redutivel a outro —, com-
plementar ao paradigma do Combate no
Mar, do qual derivaram as Tarefas Basicas
em comento.

Aproveitando, portanto, uma reflexdo
do estrategista maritimo Harold Kears-
ley*® — que, no final do século passado,
identificou que nao se lutava, contempo-
raneamente, apenas no mar, mas também
pelo mar, por ter claramente sido guin-
dado a uma relevante fonte de recursos
—, formulamos o paradigma doutrinario
do Combate pelo Mar, adotado no PEM
2040, tendo sido submetido ao escrutinio
de varios setores da MB e ter prevalecido,
pelas razdes que o sustentam.

Vale ressaltar, ainda, neste ponto, a
visdo integral de Defesa Maritima de-
senvolvida no PEM 2040, com impactos
doutrinarios e organizacionais para a For-
ca. Se folhearmos a publica¢do Doutrina
Militar-Naval*', vemos que ela apresenta
as possibilidades de atuagdo do Poder Na-
val em trés capitulos: um para o combate
entre forgas organizadas, consolidando as
Operagdes de Guerra Naval; outro para as
operacdes de emprego limitado da Forga,
que muitas vezes implicam um esforgo
herctileo de esclarecimento, para evitar,
por exemplo, um atentado contra uma

infraestrutura critica maritima; e as cha-
madas Operagdes Benignas, possibilidades
de atuacdo do Poder Naval em que ndo sdo
previstas a¢des antagénicas, a priori 8.

Assim, a abordagem e conceituag@o do
PEM 2040 evoluiu dessa triparti¢do doutri-
naria — conforme teorizac¢do do historiador
naval britanico Eric Grove — para a con-
cepeao de uma Defesa Maritima integral de
amplo espectro, que compreende a Defesa
Naval ¢ a Seguranga Maritima. Esta tiltima
contempla as vertentes Security (prote-
¢d0 maritima, contra agdes antagdnicas)
e Safety (afeta a Seguranca do Trafego
Aquaviario), consoante o paradigma do
Combate pelo Mar ¢ os multiplos desafios
e ameagas que o acometem.

A defesa proativa da Amazonia Azul:
imperativo estratégico de iniciativa
das acoes

Uma das orientagdes de nosso decisor
estratégico foi reavivar no PEM 2040 os
Principios de Guerra constantes de nossa
doutrina. Dos 12 principios enunciados,
sobressai uma caracteristica de que deve
dispor um sistema defensivo da Amazo-
nia Azul, seus ativos e demais interesses
estratégico-maritimos: a iniciativa das
acdes. Imaginemos que, se sofremos um
atentado numa plataforma petrolifera que
custou anos e bilhdes de dolares de inves-
timento, uma reagdo “pos-ataque” pode
ser tardia para evitar graves prejuizos a
vida da Nagdo. E quem ndo se lembra do
derramamento de 6leo na nossa costa ano
passado (2019), que poluiu o litoral de va-
rios estados nordestinos simultaneamente,

45 Se eles visualizassem estrategicamente uma "Amazonia Azul", a defesa desse patrimonio seria provavel-
mente apresentada em documento estratégico da Guarda-Costeira estadunidense.

46 1992.
47 BRASIL, 2017.

48 Um exemplo de “Operagao Benigna” que merece reflexdo seria a Desativagdo de Artefatos Explosivos,
posto que algum agente antagdnico teria agido previamente para planta-los.
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Navio-Aerodromo Multiproposito (NAeM) Atlantico
realizando Operagdes Aéreas

um crime continuado com externalidades
negativas de longa duragdo?

Assim, a dispersao espacial e o grau
de relevancia dos interesses maritimos ¢
fluviais para o Brasil devem ser levados
em conta na atribuigdo de prioridade de
objetivos e na concepgdo de sistemas de
defesa. No sentido de aplicacdo da forga,
diante do paradigma do Combate pelo
Mar, devemos ser proativos na defesa de

recursos de maior valor estraté-
gico* ou ameagas mais criticas.

Recorrendo as primeiras
versoes da Estratégia Nacional
de Defesa, vimos que ela pre-
conizava empreender a defesa
proativa de ilhas ocednicas e
plataformas petroliferas, ao lado
da prontiddo para responder a
ameacas as linhas de comuni-
cacdo maritimas, 0 que carac-
terizaria uma defesa reativa.
Ocorre que a postura defensiva
proativa precisava ser definida
em termos estratégico-opera-
cionais, priorizando objetivos
defensivos, como o exemplo do
paragrafo anterior.

Para a defesa da Amazonia
Azul, partimos do trindmio
doutrinario monitoramento/
controle, mobilidade e presen-
¢a*®, para conceituar um sistema
defensivo proativo, que deve
dispor de consciéncia situacional
e agilidade decisoria para con-
jugar tempestivamente meios
com capacidade movel e/ou
predispostos nas areas a serem protegidas.

Ademais, como doutrinariamente um
controle de area maritima deve observar
trés requisitos — o tempo, o espago € a
for¢a —, foram previstos no PEM 2040
gradientes de controle e protecdo® para
otimizar o emprego da for¢a no tempo e no
espaco. Desse modo, ndo devemos atuar
homogeneamente e com a mesma intensi-
dade em todos os pontos de grandes areas

49 Ideia previamente existente na versdo anterior do PEM (2017), mas que precisava ser conceituada e

aprofundada.

50 Inicialmente apresentado na Estratégia Nacional de Defesa e posteriormente incorporado a nossa ultima

versdo da Doutrina Militar-Naval (BRASIL, 2017).

51 Foram concebidos dois gradientes por analogia a Operacdo de Defesa de Trafego Maritimo, que prevé
o controle, com medidas de monitoramento e acompanhamento, por exemplo, e a prote¢do, com agio
militar propriamente dita em face de atores antagonicos.
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a defender, mas sim intensificar os esfor¢os
conforme a aproximacao as areas estraté-
gicas, infraestruturas criticas etc. Sucinta-
mente, pois sO este tema proporcionaria um
trabalho a parte, para a implementaco de
uma defesa proativa, o requisito de controle
seria atendido pelo Sistema de Gerencia-
mento da Amazonia Azul (SisGAAz) ¢
o de protecdo, consoante a mobilidade e
a presenca, pela modernizagdo da Forca
Naval, composta pelos meios de superficie,
submarinos, aeronavais e de fuzileiros
navais, tripulados e ndo tripulados.

Assim, um sistema defensivo proativo
em duplo gradiente de controle e protecdo
deve prever maior presenca naval nas
proximidades das areas criticas e maior
mobilidade, para cobrir as areas mais
distantes da Amazonia Azul.

Nesse sistema, os submarinos conven-
cionais com propulsdo nuclear sdo meios
de elevada proatividade para a defesa de

nossas aguas jurisdicionais, sobretudo
pelo aspecto dissuasorio, devido a mobi-
lidade estratégica.

O DESAFIO DA GESTAO
ESTRATEGICA

Como a palavra “estratégia” € polis-
sémica, cumpre dizer que até o Capitulo
3 do PEM 2040 ela foi usada no sentido
da arte ou emprego do Poder Militar em
prol da consecucdo de objetivos politi-
cos®2. Depois de seu primeiro uso militar
conhecido, pelo Arquiduque Charles®,
no inicio do século XIX, ela sofreu uma
primeira derivagao de sentido, passando a
representar todos os meios a disposigdo de
um Estado para atingir seus fins e objeti-
vos, quer sejam diplomaticos, econdmicos
e de outras expressdes de poder.

No transcurso do século XX, o con-
ceito sofreu nova extensao de sentido,

Estaleiro de construgdo na Base de Submarinos da Ilha da Madeira (BSIM)

52 Defini¢do proxima da formulada pelo Almirante Caminha (1980).

53 COUTAU-BEGARIE, 2010.
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PROCESSOS

INSTITUCIONAL

MISSAO

Preparar e empregar o Poder Naval, a fim de
contribuir para a Defesa da Pétria; para a garan-
tia dos poderes constitucionais e, por iniciativa
de qualquer destes, da lei e da ordem; para o
cumprimento das atribuicdes subsidiarias
previstas em Lei; e para o apoio a Politica
Externa.

OBNAV 1
CONTRIBUIR PARA A
DEFESA DA PATRIA

OBNAV 4
COOPERAR COM O
DESENVOLVIMENTO
NACIONAL

OBNAV 6
MODERNIZAR A FORCA
NAVAL

OBNAV 8
DESENVOLVER A
CAPACIDADE CIBERNETICA
NAMB

OBNAV 11
APRIMORAR A GESTAO DE
PESSOAS

OBNAV 2
PROVER A
SEGURANGA MARITIMA

OBNAV 9
APRIMORAR AS
INTELIGENCIAS ESTRATEGICA
E OPERACIONAL

VISAO DE FUTURO*

A Marinha do Brasil serd uma Forga moderna,
aprestada e motivada, com alto grau de
independéncia tecnoldgica, de dimensdo
compativel com a estatura politico-estratégica
do Brasil no cendrio internacional, capaz de
contribuir para a defesa da Pétria e salvaguarda
dos interesses nacionais, no mar e em aguas
interiores, em sintonia com os anseios da socie-
dade.

OBNAV 3
CONTRIBUIR PARA A
GARANTIA DOS PODERES
CONSTITUCIONAIS E DA LEI
E DA ORDEM (GLO)

OBNAV 5
APOIAR A POLITICA
EXTERNA

O0BNAV 7
OBTER A CAPACIDADE
OPERACIONAL PLENA

OBNAV 10
AMPLIAR A CONSCIENCIA
SITUACIONAL MARITIMA
NAS AREAS DE INTERESSE
DA MB

OBNAV 12
APERFEIGOAR A GESTAO
ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E
ADMINISTRATIVA
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passando a representar, além dos meios a
disposi¢do do Estado, aqueles que visam
atingir os fins de qualquer atividade hu-
mana. Foi, portanto, na iniciativa privada
que se desenvolveu uma nova versdo de
disciplina estratégica, a empresarial, ¢
que novamente transbordou conhecimen-
to para a Administragdo Publica. Dessa
forma, a partir do Capitulo 4 do PEM
2040 aparecem conceitos derivados da
moderna gestdo administrativa, que lida
com recursos publicos, notadamente
humanos e financeiros.

Em sintese, a disciplinas de Estratégia
Militar — no ramo Maritimo-Naval — e
da Estratégia na Administracdo Publica
sdo interdependentes; a primeira orienta
e da sentido a segunda, e esta apresenta os
elementos que ddo concretude a primeira.
Dessa forma, o Capitulo 4 do PEM 2040
reapresenta o Mapa Estratégico da MB,
contemplando 12 Objetivos Navais (Ob-
nav) a serem perseguidos, encimados pela
Missdo e Visdo de Futuro
da MB — tal qual disposto
na Politica Naval.

Para concretizar tais
Obnav, houve um esfor¢o
de sintese na formulacédo de
Acoes Estratégicas Navais
(AEN), posto que eram
mais 170 acdes na versio
anterior desse Plano, que
foram reduzidas para cerca
de 50, favorecendo a elabo-
racdo de painel de controle
para o seu acompanhamen-
to, no nivel adequado a
Alta Administragao Naval.
Para tal, conforme a opor-
tuna orientagdo do nosso
decisor estratégico, foram
observados os projetos
constantes do Portfdlio
Estratégico da Marinha na

RMB4°T/2020

confec¢do das AEN — que se encontra
agora em revisdo, sob coordenagdo da
Subchefia de Estratégia do Estado-Maior
da Armada. Adicionalmente, os sete
grandes Programas Estratégicos da MB
foram apresentados no Plano, a saber: Pes-
soal, nosso maior patrimonio; Programa
Nuclear da Marinha (PNM); Construgao
do Nucleo do Poder Naval; Obten¢do da
Capacidade Operacional Plena; Sistema
de Gerenciamento da Amazonia Azul;
Ampliacdo da Capacidade de Apoio
Logistico para os Meios Operativos; e a
mentalidade maritima.

No momento, buscamos concatenar as
AEN do PEM 2040 com os Programas e
Projetos do Portfolio da Marinha, para
alinha-los as metas prioritarias estabeleci-
das pela Alta Administragdo Naval e res-
pectivas A¢des Orgamentarias/Internas. O
embarque de novos oficiais com expertise
em elaboracdo de métricas, sistematica
de medigdo de desempenho, bem como

Amazonia Azul — 5.7 milhdes km? / 60.000 km de hidrovias
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gerenciamento de riscos estratégicos, sao
esperados para 2021, um conhecimento
técnico-administrativo valioso.

Como um plano nao ¢ um fim em si
mesmo, os esfor¢os agora vao se con-
centrar na gestdo e no acompanhamento
da execugdo do PEM 2040, ensejando a
seguranca e a defesa que nossa sociedade
merece, a bem do Brasil. Dessa forma, os
avangos na Gestdo Estratégica, terceira
fase do Planejamento Estratégico da Forga
— analoga ao controle da agdo planejada,
no planejamento militar que aprendemos
nos curso ministrados em nossa Escola
de Guerra Naval —, apds confecgdo do
Plano, poderao ser objeto de novo artigo
num futuro proéximo.

CONSIDERACOES FINAIS

tivo de todos os setores da MB, tendo a
Politica Naval como farol, provendo
orientagdo firme e segura para que nossos
marinheiros e fuzileiros garantam o cum-
primento da missao da MB.

O trabalho continua, como indicamos
na ultima se¢do, e temos grandes desa-
fios pela frente para a execucdo desse
Plano, bem como iniciamos a coleta de
subsidios para o seu aprimoramento, nas
versdes futuras. A guisa de exemplo, a
consecu¢do da AEN Defesa-1%, “Desen-
volver a Sistematica de Planejamento de
Forca no &mbito da MB”, encontra-se em
processo de desenvolvimento, contando
com os esfor¢os da Assessoria para De-
senvolvimento de Conceitos, Estratégias
e Doutrinas (ADCED), recém ativada no
Estado-Maior da Armada.

Numa frente pa-

Sem a pretensdo
de esgotar o que foi
previsto no PEM
2040, cumpre re-
conhecer que esse
Plano resulta da con-
tribuicdo de muitos
colaboradores ci-
vis e militares, da
Academia, do meio

Temos a consciéncia da
nossa missao, com a alma
salgada, de informar e
conscientizar a sociedade
brasileira de que a Defesa
da Patria comeca pelo mar

ralela, temos a AEN
Defesa-2, sob super-
visdo da Divisao de
Guerra Naval desta
Subchefia, “Implan-
tar a Defesa Proativa
da Amazodnia Azul”,
cuja descrigao sugere
grandes desafios de
ordem material, dou-

empresarial, de ho-
mens do mar, consultores e formadores
de opinido. Destacamos aqui uma home-
nagem ao amigo Professor Italo Pesce,
nosso colega de mestrado, um apdstolo
do Poder Aeronaval brasileiro, falecido
recentemente, no contexto da crise pan-
démica que nos assola, uma das ameagas
previstas nesse Plano.

Intramuros, vale destacar que as di-
retrizes e ag¢des apresentadas no PEM
2040 resultam de um trabalho colabora-

trindria, operacional
e tecnolodgica, entre outros, a superar:

Implantar um sistema de defesa
proativo, que, conforme descrito neste
Plano, consoante o SisGAAz, dispde
de consciéncia situacional e agilidade
decisoéria — por intermédio de uma
estrutura de Comando Operacional
e sistema de C2 que incorpore novas
tecnologias de ciéncia de dados, como
a Inteligéncia Artificial (IA) — para

54 Essas agdes sdo descritas por palavras ou acronimos que evocam aos objetivos a que estariam diretamente
associadas, no caso o primeiro Obnav: “Contribuir para a Defesa da Patria”.
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conjugar tempestivamente os meios tentes doutrindrias e organizacionais.
(autdénomos e tripulados) que com- (BRASIL, 2020a, p.62)

pordo a Marinha do Futuro (2040),

dotados de capacidade médvel e/ou Enfim, registrando, por empréstimo, o
predispostos no Atlantico Sul, para as- lema da nossa briosa Diretoria de Hidro-

sim neutralizar ameagas de toda ordem grafia de Navegagdo da Marinha, “Res-
aos interesses nacionais, a partir de um tard sempre muito o que fazer”, temos a

esforco de prospecc¢ao tecnologica que consciéncia da nossa missdo, com a alma
incorpore inovagdes militares — ciné- salgada, de informar e conscientizar a
tica e ndo cinéticas, especialmente as sociedade brasileira de que a Defesa da
disruptivas — a Forca Naval e suas ver- Patria comeca pelo mar.

=~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<ARTES MILITARES>; Defesa Estratégica; Estratégia Maritima;
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