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TECNOLOGIA
Significado

Acapacidade de criar e desenvolver
conhecimentos ¢ de aplica-los para
produzir bens materiais sempre foi parte
da vida humana. Ainda assim, durante
muitos séculos, certamente nao houve
uma palavra ou expressdo para designar
essa capacidade. No mundo ocidental,
ela deve ter sido cunhada pelos gregos,

combinando os termos fechnikos (arte,
oficio) e logos (tratado, estudo).

As palavras tém vida. Vivem no tempo
e no espaco, varando séculos e percorren-
do paises. Em sua vida, frequentemente
transformam-se ou incorporam novos
significados.

Convém examinar algumas defini¢des
atuais da palavra tecnologia:

1. Ramo do conhecimento que trata da
criacdo e do uso de meios técnicos, e de
sua inter-relagdo com a vida, a sociedade
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e 0 meio ambiente, e que abrange as artes
industriais, a engenharia, a ciéncia aplica-
da e a ciéncia pura.

2. Um processo, inven¢ao ou método,
cientifico ou industrial.

3. A soma dos meios com 0s quais
grupos sociais conseguem os objetos
materiais de suas civilizagdes.

4. Producdo, modificagdo, uso e co-
nhecimento de ferramentas, técnicas,
engenhos, sistemas e métodos de orga-
nizacdo para solucionar um problema,
melhorar a solucdo preexistente de um
problema, atingir um objetivo, manipular
uma relagdo de entrada/saida aplicada ou
de realizar uma funcdo especifica.

5. A aplicag@o pratica de conhecimen-
to, especialmente numa dada area.

6. A capacidade dada pela aplicacdo
pratica de conhecimento.

7. Um modo de realizar uma tarefa,
especialmente usando-se processos, mé-
todos ou conhecimentos técnicos.

8. A aplicagdo de ciéncia, especial-
mente para propdsitos industriais ou
comerciais.

Das defini¢des acima, algumas sdo
mais abrangentes, como a primeira ¢ a
terceira. As outras sdo mais estritas ou
especificas. O conjunto acima, ou um
outro equivalente, ¢ que exprime sufi-
cientemente bem o significado da palavra
tecnologia. Deve ser usado em qualquer
exame nao superficial do presente tema.

Vulgarizacdo do Termo

Ainda que muito importante em qual-
quer sociedade, a palavra tecnologia nas-
ceu no vocabulario especializado. Porém,
nos ultimos 50 anos, penetrou no vocabu-
lario popular, até mesmo fora dos paises
de vanguarda. Ai aparece mais e mais.
Esse processo de vulgarizagdo decorreu
basicamente de trés fatores interagentes:
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o ritmo exponencial da criagdo e o uso da
tecnologia; o rapido progresso em teleco-
municagdes; € o comércio internacional.
Este ultimo sempre foi o elemento essen-
cial no intercambio de valores culturais e
econdmicos dos povos.

Nesse processo de vulgarizacdo da
palavra tecnologia, ¢ inevitdvel que seus
significados mais abrangentes se obscure-
¢am. Predominam outros, mais imediatos
e perceptiveis, e também convenientes
a propositos comerciais. Tal fato ndo
¢ irrelevante, pois tem consequéncias
importantes sobre decisdes nacionais de
paises de desenvolvimento tardio, mas
que buscam recuperar o tempo perdido.

Geragdo de Tecnologia: A Cadeia
Tecnoldgica

Para melhor compreender a natureza
das questdes tecnologicas, ndo basta
examinar um competente conjunto de
defini¢des de tecnologia, como o que se
alinhou acima. E indispensavel considerar
como a tecnologia ¢ gerada.

Exceto em casos triviais, tecnologia
¢ uma longa cadeia de conhecimentos e
recursos.

Vai desde especulacdes de ciéncia
pura e técnicas de ciéncia aplicada até
procedimentos, métodos e aparelhagens
finais. Entre esses extremos situa-se uma
longa sequéncia de intuicdes, ideias,
estudos, tentativas, dados teoricos € ex-
perimentais, métodos 16gicos e semiem-
piricos, projetos, laboratérios, materiais,
instrumentos, ensaios, testes, maquinaria,
fabricagdes, instalagdes de prova, resul-
tados, avaliagdes, alteracdes, corregdes
etc., necessarios para criar, desenvolver,
produzir, aprovar, operar € manter um
sistema, processo ou produto. Para ser
construida, essa cadeia tecnoldgica requer
capital, organiza¢do, materiais, esforcos e
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talentos em varios niveis. Ndo raramente,
inclui insucessos.

TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

Origem, Expansdo e Cardter

Ha 50 anos o termo tecnologia extrava-
sou-se do vocabulario especializado para
o popular, mesmo nos paises de desenvol-
vimento tardio, impelido pela explosdo
tecnologica, pelas telecomunicagdes e
pelo comércio internacional. Uma ou duas
décadas depois, 0 mesmo aconteceu com
a expressao transferéncia de tecnologia.
Nessa nova invasao,

cisdo do significado vulgar de tecnologia,
ao desconhecimento sobre geragao de
tecnologia e ao anseio por progresso tecno-
loégico —torna a expressao transferéncia de
tecnologia extremamente sedutora e eficaz
em negociacdes de paises de vanguarda
com os de desenvolvimento tardio e pode
diminuir os beneficios que estes ultimos

esperam com a pretendida transferéncia.
Transferéncia de tecnologia pode pa-
recer um atalho rapido para se obter algo
que de outra forma se obteria lentamente
e a duras penas. Tem forte atragdo comer-
cial. Mas ¢ apenas uma possibilidade de
absorvermos tecnologia, dependendo das
circunstancias e do empenho, da organiza-
¢do e da capacidade

0s principais impe-
lidores certamente
foram o comércio
internacional e os
paises de desenvol-
vimento tardio, an-
siosos por reduzir
seu atraso. Tal ansia
gera procura de so-
lugdes rapidas.

de absorvé-la.

Transferéncia de tecnologia
pode parecer atalho rapido
para se obter algo que de
outra forma se obteria
lentamente. Mas é apenas
uma possibilidade

Transferéncia
versus Absor¢io
de Tecnologia

Nas transacoes
envolvendo tecnolo-
gia, ha uma diregdo

e dois sentidos: para

Nao sabemos
quando e como se criou a expressao
transferéncia de tecnologia (fechnology
transfer). Gerada no mundo anglo-
-saxonico, talvez tenha quase um século.
Quando usada nas rela¢des entre grupos
técnico-cientificos em estagios nado muito
dispares de desenvolvimento, estes sa-
bem muito bem o que ela significa em
cada negociagdo. Mas o mesmo ndo tende
a acontecer quando ha grande defasagem
tecnologica entre as partes negociadoras.

Como quase todas as palavras, trans-
feréncia tem varias acepc¢des nas linguas
inglesa e portuguesa. Porém todas de-
notam processos relativamente simples,
completos e quase imediatos. Este carater
da palavra transferéncia — aliado a impre-
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a parte detentora da
tecnologia trata-se de transferéncia, mas
para a receptora trata-se de absorcao.

O que ¢ absorver tecnologia? E obter
alguns dos elos da cadeia tecnologica que
a gerou e, em particular, os elos finais:
producdo, operagdo e manutengdo. Essa
absorcdo frequentemente ¢ util e indis-
penséavel. Mas nao significa geragdo nem
dominio de tecnologia. E pode ndo ser
grande impulso para ascensao tecnologica.

Profundidade de Absorcio

Para utilizar repetitivamente um sistema
ou processo, ou fabricar um produto, basta
possuir os elos finais de sua cadeia tecnologi-
ca. Nesse caso, a absor¢ao de tecnologia sera
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superficial, embora util e até indispensavel.
Atendera a necessidades imediatas.

Importante ¢ a profundidade da preten-
dida absorcao de tecnologia. Se for super-
ficial, ndo dara ao receptor a possibilidade
de evoluir por si mesmo. Essa ¢ a situacao
que melhor atende aos interesses da parte
que transfere a tecnologia. Frequentemen-
te € aceitavel para o receptor, pois sempre
constitui um avango. Porém ¢ avanco para
nova estagnacao.

Absorver tecnologia sem penetrar em
sua base técnico-cientifica e dai gerar
tecnologia propria ¢ dar um passo e nova-
mente estagnar. E continuar dependente.

Absorcdes profundas de tecnologia
reduzem dependéncias, mas normalmente
sO ao receptor interessam. Portanto, rara-
mente ocorrem. Dificilmente interessardo
ao contratado, exceto se oferecerem raras
oportunidades politicas e estratégicas e se
nao envolverem tecnologias novas. Por ou-
tro lado, o receptor precisara ter empenho,
capacidade técnica, organizacao, capital e
estabilidade para absorver profundamente
uma tecnologia importante. Ela tera que
ser basica para a estratégia do receptor a
médio e longo prazo, e para a correspon-
dente politica tecnologica nacional.

O empenho em absorver tecnologia
comeca por se estabelecerem clausulas
e especificacdes contratuais apropriadas,
embora de eficacia sempre limitada por
conveniéncias comerciais e politicas que
existam, mas que podem desaparecer
durante um longo contrato.

A capacidade de absorver tecnologia
¢ o capital técnico-gerencial acumulado,
nao desfeito por desagregacao de equipes
ou perda de memoria técnica. Esses fato-
res tendem a ocorrer quando o progresso
tecnolégico ¢ descontinuo.

Consorcios de firmas nacionais com
estrangeiras e participacdo estrangeira
em firmas nacionais podem ser meios
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importantes de absorver tecnologias. Po-
dem despertar a iniciativa empresarial e
elevar o nivel e a diversidade de produtos
de uso civil. Mas também podem resultar
em pouco mais que montagem de compo-
nentes importados.

Além disso, ha o risco de alienarem-se
realizagdes nascentes e inventividade da
firma nacional, gradativamente eliminadas
da linha de produgio. E indispensavel
grande interesse comercial da firma estran-
geira em permitir a absor¢ao de tecnologia,
bem como capacidade, conveniéncia e
vontade da firma nacional para realiza-la.

Obsolescéncia, Tecnologias Novas e
Ascensdo Tecnologica

Outra questao importante ¢ a obsoles-
céncia de tecnologias. Ela tende a ocorrer
cada vez mais rapidamente.

Como tecnologia ¢ poder, dificilmen-
te o detentor de uma tecnologia nova
permitird sua absor¢do, mesmo que ela
ndo propicie poder avassalador. Aos que
aspiram a ascender, s6 resta tentar absor-
ver tecnologias maduras, mas ainda ndo
obsoletas e, com esfor¢o proprio, partir
dessa base para um novo e mais elevado
patamar. Para isso ¢ necessario articular,
estimular, utilizar e desenvolver o setor
técnico-cientifico-industrial do Pais. E o
melhor modo de fazé-lo ¢ incluir esse setor
em empreendimentos de alta densidade
tecnoldgica. Ai se destaca a obtencao de
produtos e sistemas de defesa com projeto
e construcao nacionais. Projetos estran-
geiros excluem inevitavelmente nosso
sistema técnico-cientifico-industrial.

Dominio de Tecnologias
Num mundo materialista, tecnologias

sdo tidas como valores supremos. Sao
intensamente cultivadas pelos paises de
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vanguarda. Os de desenvolvimento tar-
dio anseiam por conquistar seu dominio.
Mas dominar uma tecnologia é realmente
conhecer e possuir todos os elos de sua
cadeia tecnologica. Esta, como ja vimos,
¢ longa, complexa e dispendiosa, empre-
gando organizagdes e recursos humanos e
materiais forjados em décadas de progres-
so técnico-cientifico-industrial.

Dominar tecnologias importantes
da o poder de aperfeicoa-las e possi-
velmente gerar outras mais novas. E de
fato o caminho para independéncia em
determinados setores de atividades e para
inteligente dependéncia mutua com paises
de vanguarda. No entanto, para paises de
desenvolvimento tardio, apresenta formi-
daveis desafios. Portanto, esses desafios
deverdo ser judiciosamente selecionados
e sequenciados. Caso contrario, todo o
esforco de gerar tecnologias importantes
podera fracassar.

Modalidades de Transferéncia de
Tecnologia

Viarias modalidades de transferéncias
de tecnologia ja existiam bem antes de se
cunhar e vulgarizar a expressao transfe-
réncia de tecnologia. Elas ainda existem
e sdo designadas por termos especificos
que exprimem claramente seu significado
em cada caso. Em certos empreendimen-
tos, essas modalidades podem combinar-
-se vantajosamente. Porém nenhuma
delas, nem o seu conjunto, ¢ suficiente
para continua ascensao tecnologica. Esta
s6 pode ser obtida por esforco proprio,
vontade firme, decisdes inteligentes, tem-
po e continuidade. Porém continuidade ¢
0 que mais nos falta.

As designagdes especificas das
modalidades de transferéncia de tec-
nologia continuam a ser usadas, mas
em divulgacdes publicas tendem a ser
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substituidas pela expressao transferén-
cia de tecnologia, mais abrangente e
imprecisa, porém eficaz como instru-
mento de marketing.

Licenciamento

A negociagao para conhecer e usar um
processo, invenc¢ao ou método industrial
denomina-se obten¢ao de licenga do
proprietario. As provaveis vantagens no
seu uso podem ser objetivamente com-
paradas com as taxas a pagar, royalties €
as correspondentes condig¢des contratuais.
Neste caso, o significado de tecnologia ¢
o do item 2 . A obten¢ao de licengas para
fabricacao tem sido um dos modos mais
frequentes de transferéncia de tecnologia.
Entre nos, essa modalidade tornou-se
frequente e seu uso foi importante item no
total de pagamentos nacionais ao exterior.

Instrucio e Treinamento

A capacitacao num modo de realizar
uma tarefa, especialmente usando-se
processos, métodos ou conhecimentos
técnicos, pode ser obtida de seu possui-
dor mediante um contrato de instrugao
e treinamento, sendo parte integrante,
ou ndo, de um outro contrato para se
obterem equipamentos ou construir uma
fabrica, navios etc. Como no paragrafo
anterior, o que se negocia ¢ objetivamente
perceptivel e bem avaliavel. Este caso
corresponde ao significado nimero 7 da
palavra tecnologia. Na Marinha, utiliza-
mos esta modalidade de transferéncia de
tecnologia na década de 1970 para obter
quatro modernas fragatas da classe Ni-
terdi, projetadas e construidas no Reino
Unido, e para construir duas outras da
mesma classe no Brasil. Af se incluem a
instrucdo e o treinamento para a constru-
¢do no Pais e também o fornecimento de
ampla e excelente documentagao técnica,
base para o projeto nacional das corvetas
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classe Inhauma nos anos 1980 e da Cor-
veta Barroso pouco depois. Esses foram
0s primeiros e unicos navios de guerra
projetados no Brasil em todo o periodo
republicano. Também usamos essa mo-
dalidade de transferéncia de tecnologia
para construir no Brasil quatro submari-
nos IKL-209 da classe Tupi, entre 1985
e 2003. Porém, tanto no contrato para
obtencdo das fragatas Niteroi como no
que assinamos para obter os submarinos
classe Tupi, a expressao transferéncia de
tecnologia raramente foi mencionada.

Investimento Direto

Outra modalidade muito usada de
transferir tecnologia ¢ o investimento
direto. Neste caso, uma empresa tecnolo-
gicamente mais avangada adquire parcial
ou totalmente as agdes de uma outra e nela
passa a empregar seus conhecimentos, fer-
ramentas, técnicas, engenhos, sistemas e
métodos de organizagdo. Esta modalidade
abrange as defini¢des 4 e 7 de tecnologia
e também inclui treinamento de pessoal.
No projeto e construgdo das corvetas
classe Inhauma e Barroso, o caso mais
importante desse tipo de modalidade foi
a fabricacdo parcial no Brasil de engrena-
gens redutoras principais pelo consércio
teuto-brasileiro Renk-Zanini, depois
transformado na empresa Renk-Zanini
S.A. Equipamentos Industriais. Outra
ocorréncia importante foi a fabricacao
nacional de baterias propulsoras para
submarinos, entre 1985 e 1995. Neste
caso, porém, a firma estrangeira fornece-
dora de tecnologia acabou retirando-se do
Brasil, provavelmente por insuficiéncia
de mercado.

Assisténcia Técnica

Assisténcia técnica pode ser uma das
modalidades mais eficazes de transfe-
réncia de tecnologia quando o proposito
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for continua ascensdo tecnologica. Ela
também se aplica frequentemente a reali-
zagdes menos ambiciosas.

Ocorre assisténcia técnica quando
uma unidade do setor técnico-cientifico-
-industrial de um pais recorre a uma enti-
dade do exterior para superar dificuldades
especificas ou garantir a qualidade em um
ou mais elos de uma cadeia tecnoldgica
em que ja esteja atuando ou progredindo
por esforgo proprio.

Neste caso, a parte receptora tem
conhecimento e experiéncia resultan-
tes do seu esforco e, portanto, pode
bem avaliar, selecionar e absorver a
capacidade que a assisténcia técnica
promete. Gracas ao que ja realizou, a
equipe receptora de tecnologia pode ser
essencialmente ativa e bem preparada,
tendendo a extrair o maximo proveito no
contato com uma fonte tecnologicamente
mais avangada. Além disso, o objeto da
transferéncia de tecnologia mediante
assisténcia técnica, por ser restrito, pode
ser melhor delineado. Permite avaliar
previamente as vantagens a obter diante
do preco a pagar e, durante a pretendida
transferéncia, a ajuda que realmente
estiver sendo obtida.

Na Marinha, utilizamos assisténcia
técnica para ascender tecnologicamente
em projeto de navios de superficie e de
submarinos entre 1980 ¢ 2000. Comegan-
do com um pequeno grupo de engenhei-
ros que havia projetado o Navio-Escola
Brasil, jovens em maioria, conseguimos
assisténcia técnica estrangeira para os
primeiros ciclos do projeto das corvetas
Inhatima. Dai em diante prosseguimos
sozinhos até o final do empreendimento
e passamos a um patamar mais complexo:
0 primeiro projeto nacional de submarino,
denominado SNAC-1.

Iniciamos o projeto SNAC-1 com
um nucleo de engenheiros extraido do
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projeto das corvetas Inhauma. Ele estu-
dou a documentagdo técnica de nossos
submarinos em operacao e interagiu com
o Estado-Maior da Armada na formula-
¢do de requisitos de operacgdo iniciais
para o SNAC-1. Dai passamos a receber
assisténcia técnica para treinamento em
projeto de submarinos, inicialmente no
Brasil e depois na Alemanha, conseguida
como parte do contrato para a obtencao
dos submarinos IKL de projeto alemao,
dos quais um foi construido na Ale-
manha e quatro no Brasil. Terminado
o treinamento, iniciou-se formalmente
o projeto do submarino SNAC-1, mas
agora com um novo contrato em que a
assisténcia técnica passou a ser seletiva,
constando de solicitagdes especificas de
aconselhamento técnico, a medida em
que necessidades importantes fossem
aparecendo. Assim progredimos até a
fase em que precisavamos contratar siste-
mas e equipamentos principais e, conse-
quentemente, obter as verbas necessarias.
Infelizmente ai se iniciou longo periodo
de crise economico-financeira nacional e
retracdo obrigatéria da Marinha. O pro-
jeto teve que ser cancelado. A equipe se
desfez e pouco restou da tecnologia ob-
tida, ndo utilizada durante longo tempo.
Felizmente, 0o mesmo ndo aconteceu com
a tecnologia em navios de superficie,
gragas ao projeto da Corveta Barroso,
derivado da Inhauma.

Assisténcia Mitua

A rigor, ndo existe uma denominago
consagrada para este tipo de modalidade.
Ela ocorre quando duas ou mais institui-
¢des, empenhadas num mesmo tipo de
tecnologia e em niveis ndo muito dispa-
res, identificam vantagens em trabalhar
conjuntamente e transferir entre si os
resultados obtidos. Esta ¢ provavelmente a
modalidade que melhor se coaduna com a
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denominacao transferéncia de tecnologia e
pretensdes a continua ascensao tecnologi-
ca. Ainda assim, nao se pode esperar que a
confluéncia de interesses que a gerou seja
suficientemente duradoura.

INDEPENDENCIA
TECNOLOGICA

Finalidade, Significado e Implicacoes

A finalidade de qualquer indepen-
déncia tecnoldgica ¢ desenvolvimento e
defesa.

O que significa ter independéncia
tecnologica? Significa dominar uma ou
varias tecnologias modernas e, para cada
uma, utilizar livremente todos os elos da
sua cadeia, com todos 0s seus insumos
intelectuais e materiais.

Em tecnologias complexas, conhecer
e combinar todos os elos e insumos ja ¢
um grande feito. Possui-los depende de
conhecé-los, mas também de té-los como
recursos naturais. Utiliza-los livremente
depende de capital para industrializar a
tecnologia e mercados abertos para seus
produtos. Se estes forem essencialmente
estratégicos, a utilizagdo estara sujeita a
pressdes internacionais e sera relevante
questdo diplomatica. Caso ndo se supere
esse impasse, nao se atingird o proposito
final de qualquer grande esforco tec-
nologico, que ¢ sua utilizacdo pratica e
obtencdo de constantes proveitos.

Quando a tecnologia ¢ complexa,
mas seus produtos ndo sdo estratégicos,
a possibilidade de real independéncia
tecnoldgica ¢ maior. E talvez ndo seja
entdo indispensavel total independéncia,
pois ha elos e insumos fornecidos inter-
nacionalmente. Ainda assim alguns deles
sao produzidos por pouquissimas fontes
e poderdo ser negados diante de questdes
politico-econdmicas que venham a surgir.
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Dominar uma tecnologia e nio con-
seguir utiliza-la livremente serd perda
de capital, tempo e esforgo investido. E
se a utilizacdo for minima, as equipes
tenderdo a envelhecer e a desfazer-se, os
recursos materiais escassearao, € a propria
tecnologia, sem inovagdes, podera tornar-
-se obsoleta. Este fendmeno ocorre até
mesmo quando ndo se chega a dominar
uma tecnologia.

Independéncia versus Reducdo de
Dependéncias

Independéncia tecnoldgica € propdsito
a perseguir somente em casos criticos. Se
perseguido imode-

Nascedouros e Desenvolvimento de
Tecnologias

Onde costuma iniciar-se uma cadeia
tecnologica? Como vimos neste artigo,
ela ¢ longa e complexa, exigindo recursos
intelectuais e materiais diversos e de len-
ta maturagdo. No nascedouro da cadeia
tecnologica predominam os recursos in-
telectuais. Mas, a medida que ela avanga,
sdo indispensaveis grandes investimentos,
mesmo diante da possibilidade de insuces-
so. Assim, o nascedouro ¢ normalmente
uma instituicdo de ensino ou pesquisa, ou
uma pequena empresa, mas o desenvolvi-
mento ocorre em grandes firmas, laborato-

rios e instalagoes de

radamente, podera
resultar em colapso
financeiro e malo-
gro do desenvol-
vimento como um
todo. Em geral, o
possivel e indispen-
savel ¢ uma bem
planejada redugdo
de dependéncias.

No nascedouro da cadeia
tecnologica predominam
os recursos intelectuais.
A medida que ela avanca,
sao indispensaveis grandes
investimentos

testes e avaliagdes.
H4 casos em que a
pequena empresa
geradora consegue
crescer e permanecer
na cadeia tecnologica
que gerou. Porém o
mais provavel ¢ que
seu controle aciona-
rio passe para outra

Redugao bem
planejada e continua de dependéncias
requer escolhas de rumos e sequéncias
tecnoldégico-industriais compativeis
COm 0S recursos necessarios € os pre-
visivelmente disponiveis. Deve ser a
prioridade principal de um pais como o
nosso. E impossivel realizé-la sem formar
e utilizar retaguardas técnicas em niveis
crescentes, até os mais altos escaldes
governamentais.

Com todas essas implicag¢des, indepen-
déncia tecnoldgica tem que ser um propo-
sito constante, mas realista. E um fim que
so6 podera ser atingido por uma gradual
reducdo de dependéncias, continua ge-
racdo de desenvolvimento e consequente
fortalecimento no cenario internacional.
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firma com o capital e
0 porte necessarios para chegar aos produ-
tos finais e comercializa-los. Se esta tlltima
for estrangeira, ou mesmo uma empresa
nacional sem vocagao tecnologica, havera
natural tendéncia de a tecnologia autdcto-
ne gradualmente ser substituida por outra
importada. Para minimizar este risco, ¢
indispensavel uma politica tecnologico-
-industrial inteligente e atuante.

Questdio Capital

Em termos nacionais, transferéncia de
tecnologia tem dois aspectos distintos: o
primeiro € sua ocorréncia frequente como
instrumento de marketing e de atualiza-
¢oes de empresas; o outro € sua utilizagio
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como elemento auxiliar para continua
ascensdo tecnoldgica, particularmente em
grandes programas de desenvolvimento e
defesa. O segundo aspecto ¢ capital.

A questdo mais essencial, urgente e
complexa em programas de desenvol-
vimento e defesa ¢ ndo desnacionalizar
nossa industria de defesa e decidir bem
sobre associagdes tecnoldgicas com o
exterior. Envolve a industria e o governo.
Requer analises sucessivas de casos, cada
uma servindo de base as seguintes, em
continua acumulagdo de conhecimento
e experiéncia.

Uma empresa tende a falir ou desna-
cionalizar-se quando a demanda de seus
produtos e as condi¢des atuais sdo insu-
ficientes para cobrir custos de operagao,
fazer investimentos e gerar lucros. Se a
industria for exclusivamente de defesa,
cabe ao governo — seu unico cliente e
responsavel pela defesa do Pais — detectar
tempestivamente essa situagao, analisa-la
e tomar providéncias. Essa acdo dbvia
ocorre em paises de vanguarda.

Para agilidade e eficiéncia, a industria
de defesa deve ser prioritariamente pri-
vada. Portanto, pode falir ou ser vendida
a estrangeiros. Se falir, se abrird um
flanco em nossa defesa, a ndo ser que
outra nacional a substitua. Vendida a
estrangeiros, haveria investimento di-
reto do exterior e produtos tecnoldgicos
inicialmente mais avancados. Mas esse
progresso aparente seria um retrocesso
real. Voltariamos a ter o exterior como
nossa Base Industrial de Defesa. Tec-
nologias recentes ficariam no exterior.
Em geral, pouco ou nenhum interesse
haveria em projetar ou fabricar aqui com-
ponentes criticos. Embora com produtos
inicialmente mais avangados, mas com
participagdo nacional sem alta densidade
tecnoldgica, cessaria nosso esfor¢o para
crescente autonomia. Decisdes estratégi-
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cas sobre nosso desenvolvimento e defesa
seriam feitas no exterior. Por convenién-
cias politicas ou econdmicas, seriamos
cerceados — contingéncia sempre existen-
te —, mas sem ter cultivado a capacidade
de superar cerceamentos. Haveria, enfim,
uma aparéncia moderna para uma depen-
déncia antiga. Todas estas consideragdes
também se aplicam, embora abrandadas,
a industrias de defesa com produtos nao
exclusivamente bélicos.

A desnacionalizagdo da industria de
defesa frustra aspiragdes de desenvol-
vimento e garantia de soberania e patri-
monio. Porém, isolada, nossa industria
de defesa ndo atingira altos niveis. Sao
necessarias associacdes tecnoldgicas
com o exterior. Que tipos de associa-
¢oes? Quando sao necessarias? Como
realiza-las? Respostas a essas perguntas
demandam andlises em centros civis ¢
militares de estudos de defesa, mas com
participagdo direta da industria de defesa.
Cabe ao Ministério da Defesa solicita-las.
Alguns principios sdo claros:

— Finalidade. A finalidade de absorver
tecnologia ¢ progredir tecnologicamente
por esforco proprio, mesmo apds cessada
a associagdo com o exterior. Para isso
¢ indispensavel participagdo intensa do
setor técnico-cientifico nacional.

— Cautela. Nao existem solugdes
garantidas. Entre na¢des ou empresas,
esperem-se apenas cordialidade e in-
teresses convergentes durante algum
tempo. Resista-se a slogans sedutores de
marketing (“transferéncias de tecnologia”,
“saltos tecnoldgicos”, “plataformas de
exportacao” etc.)

— Esfor¢o. Nao existem boas solu-
cdes sem esfor¢o proprio, inteligente e
continuo.

— Potencial. Para absorver tecnologia,
incluam-se pessoas ja com o maximo
possivel de conhecimento, experiéncia e
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estabilidade, tanto no setor empresarial
como no segmento técnico-cientifico.
Mais aprende quem mais sabe.

— Flexibilidade. E dificil prever as
possiveis contingéncias, favoraveis ou
ndo, de uma associacao tecnolégica com
o exterior. Convém haver cldusulas con-
tratuais que permitam flexibilidade para
supera-las ou explora-las. Quanto maior
o porte, o valor e a duragdo prevista para
aassociagdo tecnoldgica, mais necessaria
sera a flexibilidade.

— Poder Decisorio. O real poder de-
cisorio ndo ¢ diretamente proporcional

ao capital financeiro. Depende muito do
capital intelectual, sempre maior no pais
mais avangado.

— Modalidade. A modalidade esco-
lhida deve ser a que melhor atenda ao
conjunto de principios citados. Ha varias
modalidades de associacdo tecnologi-
ca: instrugdo e treinamento, assisténcia
técnica ocasional, assisténcia técnica
intermitente, assisténcia técnica constan-
te, fabricag@o sob licenca, joint venture,
assisténcia mutua e participagdo acionaria.
Nesta ultima, ha que se atentar muito a
questdo do real poder decisorio.

=~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<CIENCIA & TECNOLOGIA>; Ciéncia & Tecnologia; Constru¢io Naval; C&T na
Marinha; Tecnologia; Transferéncia de Tecnologia;
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