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INICIO DE UM GRANDE
DESAFIO

Manchas de oéleo surgem
aleatoriamente nas praias nordestinas

Manhé de sexta-feira de sol, 30 de
agosto de 2019, Praia de Manaira,
Jodo Pessoa (PB), os banhistas encontraram
algo inusitado: pequenas pelotas de dleo
espalhadas por toda a extensdo da orla.

* Secretario-Geral da Marinha.

O cenario desolador trazia em seu bojo
a preocupacgdo das pessoas que amam ¢
vivem do mar. O que estaria acontecendo?

Rapidamente esse cenario foi repli-
cado em varias outras praias do litoral
da Regido Nordeste, fazendo com que o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) e a Marinha do Brasil (MB)
iniciassem as articulagdes necessarias
para fazer frente a situag@o. O Ibama
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estabeleceu, no inicio de setembro, seu
Posto de Comando nas areas atingidas,
primeiramente em Natal (RN). Em se-
guida, o Posto foi transferido para Sao
Luis (MA) e, posteriormente, no final
daquele mesmo més, para Aracaju (SE),
acompanhando a evolu¢do do cendrio.
De forma concomitante e em articula-
¢do com o Ibama, a MB, desde 2 de se-
tembro, empregou os Distritos Navais das
areas afetadas e toda a rede de Capitanias
dos Portos e suas Delegacias e Agéncias
subordinadas na contengdo e neutraliza-
¢do dos efeitos danosos das manchas de
6leo que, de forma

proporcional e suficiente a quantidade de
6leo que atingiu as praias nordestinas. No
entanto, o pior ainda estava por vir, afe-
tando um dos nossos maiores patrimonios:
a Amazonia Azul.

A IMPORTANCIA DA
AMAZONIA AZUL E DA
MENTALIDADE MARITIMA

O mar, desde ha muito, impde desafios
a civilizacdo humana, principalmente
pelos seus atributos, os quais, segundo o
professor Till%, envolvem fonte de recur-
sos, meio de trans-

aleatdria, surgiam
nas praias nordes-
tinas. Para analise
da borra oleosa, o
Instituto de Estudos
do Mar Almiran-
te Paulo Moreira
(IEAPM), da MB,
juntamente com o
Centro de Pesquisa
e Desenvolvimento

Cada povo tem sua
mentalidade maritima,
ou seja, tem sua propria
compreensao da
dependéncia do mar para
sua sobrevivéncia

Almirante Vidigal

porte e intercambio,
meio de informagao
e difusdo de ideias
e meio de exercer
dominio. Por conta
de seus atributos,
vem incitando in-
teresses e gerando
conflitos, que leva-
ram a comunidade
internacional a per-

Leopoldo Américo
Miguez de Mello (Cenpes), pertencente
a Petrobras, chegou a uma importante
conclusdo: todo o 6leo que atingia o litoral
brasileiro possuia a mesma caracteristica
quimica e, portanto, a mesma origem,
com forte processo de intemperismo'.
Isso fazia com que as manchas de 6leo
derivassem submersas e fossem visiveis
apenas proximo a arrebentagdo. Parecia,
aquela altura, que a reagdo inicial foi

ceber a necessidade
de ordenamento juridico nos oceanos.
Porém o Almirante Vidigal® explica que
cada povo tem sua mentalidade maritima,
ou seja, tem sua propria compreensao da
dependéncia do mar para sua sobrevivén-
cia. Assim, nesse ambiente, nasceu o con-
ceito politico-estratégico de “Amazonia
Azul”, buscando estimular a mentalidade
maritima ao alertar a sociedade brasileira
sobre a grande importancia do mar para o

1 Os processos intempéricos, que atuam sobre 6leo derramado no mar, podem ocorrer em diferentes velocidades
e extensdes, dependendo das propriedades fisicas e quimicas do 6leo original e das condi¢des ambientais
reinantes no local. A evaporagao ¢ a responsavel pelas mudangas mais importantes ocorridas no 6leo
durante um derramamento, podendo causar a perda de até¢ 75% de seu volume. Na costa nordestina, as
temperaturas elevadas fazem com que a perda por evaporag@o dos componentes volateis do petréleo
seja mais rapida, diminuindo seus efeitos toxicos sobre a microflora local.

2 TILL, Geoffrey. Seapower. London: Taylor & Francis, 2009, 410 p.

3 VIDIGAL, Armando Amorim Ferreira et al. Amazonia Azul: o mar que nos pertence. Rio de Janeiro:

Record, 2006, 305 p.
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Pais, no mesmo ano em que era entregue
a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)
o primeiro relatorio produzido pelo Plano
de Levantamento da Plataforma Conti-
nental Brasileira (Leplac), apresentando
a extensdo dos espacos maritimos em
beneficio do Brasil.

O conceito politico-estratégico de
“Amazodnia Azul” foi empregado pela
primeira vez em um artigo intitulado “A
outra Amazonia”, de autoria do Almi-
rante de Esquadra Roberto de Guima-
rdes Carvalho, a época comandante da
Marinha, e publicado no jornal Folha de
Sdo Paulo, em 25 de fevereiro de 2004.
Correlacionado com a Amazonia, regido
conhecida por todos e com sua impor-
tancia comprovada, o referido conceito
teve o propdsito de alertar a populacdo e
governantes para a imensa e rica drea ma-
ritima também sob jurisdi¢cdo do Brasil e
importante do ponto de vista estratégico
e a necessidade de se ter uma Marinha
capaz de proteger os interesses nacionais
relacionados ao mar®.

A Lei Complementar (LC) n°97/1999,
alterada pelas LC n° 117/2004 e n®
136/2010, regulamentou as atribuigdes
subsidiarias das For¢as Armadas. Nela,
por exemplo, ha a previsdo da atuacdo
das Forcas Armadas por meio de acdes
preventivas e repressivas, na faixa de
fronteira terrestre, no mar € nas aguas
interiores, contra delitos transfronteirigos
e ambientais, isoladamente ou em coorde-
nagao com outros 6rgaos do Poder Execu-
tivo. Especificamente, coube a MB, como
atribuigdes subsidiarias particulares:

I - orientar e controlar a Marinha Mer-
cante e suas atividades correlatas no que
interessa a Defesa Nacional;

II - prover a seguranca da navegagao
aquaviaria;

IIT - contribuir para a formulagdo e
conduc¢do de politicas nacionais que di-
gam respeito ao mar;

IV - implementar e fiscalizar o cum-
primento de leis e regulamentos, no mar e
nas aguas interiores, em coordena¢ao com
outros 6rgdos do Poder Executivo, federal
ou estadual, quando se fizer necessario,
em razao de competéncias especificas; e

V - cooperar com os 6rgdos federais,
quando se fizer necessario, na repressao
aos delitos de repercussdo nacional ou
internacional, quanto ao uso do mar, aguas
interiores e de areas portudrias, nas formas
de apoio logistico, inteligéncia, comuni-
cagdes e instrucao.

Pela especificidade dessas atribuigdes,
¢ da competéncia do comandante da Ma-
rinha o trato dos citados assuntos, ficando
ele designado como Autoridade Maritima
para esse fim. Entretanto a Marinha do
Brasil ndo € a unica instituicao brasileira
com responsabilidades no ambiente ma-
rinho. Diversos outros 6rgaos tém atri-
buicdes estabelecidas em leis e normas.

O Ministério do Meio Ambiente
(MMA), com suas duas agéncias subor-
dinadas — o Ibama e o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiver-
sidade (ICMBio) —, tem acao direta na
formulacdo da politica de preservagdo,
conservagao e utilizacdo sustentavel de
ecossistemas, biodiversidade e florestas
e no estabelecimento de estratégias,
mecanismos e instrumentos econdmicos
e sociais para a melhoria da qualidade
ambiental e para o uso sustentavel dos
recursos naturais. Além disso, possui as
maiores atribui¢des na resposta a inciden-

4 CARVALHO, Andréa Bento. Economia do mar: conceito, valor e importancia para o Brasil. Tese de dou-
torado pelo Programa de Pos-Graduagdo em Economia do Desenvolvimento da Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul (PPGE/PUCRS). Disponivel em: http://tede2.pucrs.br/tede2/bistream/
tede/7915/2/ANDREA_BENT0%20_CARVALHO_TES.pdf. Acesso em: 23 jan. 2020.
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tes graves, conforme previsto no Plano
Nacional de Contingéncia para Inciden-
tes de Poluigdo por Oleo (PNC)?, sendo
designado como Autoridade Nacional
responsavel pela coordenagao das agdes.
O Ibama, em particular, tem a atribuicao
de realizar a fiscalizagdo ambiental,
verificando as condutas daqueles que se
apresentem como potenciais ou efetivos
poluidores e utilizadores dos recursos na-
turais, como a pesca e a extragdo mineral
no leito marinho, de forma a garantir a
preservacao do meio ambiente para a co-
letividade. Por sua vez, o ICMBio possui
competéncias exclusivas, podendo pro-
por, implantar, gerir, proteger, fiscalizar
e monitorar as unidades de conservacao
instituidas pela Unido, inclusive no am-
biente marinho.

Outros 6rgdos tém interesse nas Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB) e atu-
am mediante leis e normas especificas,
como, por exemplo, a Policia Federal
(PF), que ¢ responsavel pelas questdes
da imigracdo ilegal e do combate ao
trafico de drogas e de armas, sendo o
unico 6rgao federal que investiga crimes
ambientais. Portanto, no caso da grave
agressao provocada pelo derramamento
de 6leo em tela, a PF tem papel central
na responsabiliza¢do dos culpados, tendo
instaurado inquérito criminal para apurar
as causas do desastre. A Secretaria da Re-
ceita Federal do Brasil (RFB) executa as
atividades de repressdo ao contrabando,
ao descaminho, a contrafagdo e a pirata-
ria, ao tréafico ilicito de entorpecentes e
de drogas afins e ao trafico internacional
de armas de fogo no territério nacional,
inclusive por via maritima.

Mas por que precisamos de uma mi-
riade de atores para regular e controlar
a nossa Amazodnia Azul? Segundo a
Agéncia Nacional do Petréleo, Géas Na-
tural ¢ Biocombustiveis (ANP)®, 96%
das reservas totais de petroleo e 87% de
gas natural se encontram nessa regido. A
analise da produgdo também ¢ relevante,
considerando-se que 95,2% do petroleo e
80,4% do gas brasileiro sdo extraidos no
mar. Apesar do esforco tecnoldgico para
incremento da producdo de hidrocarbo-
netos, o Brasil ainda depende da impor-
tacdo de petrdleo, sendo que 16,3% das
importacdes sdo provenientes de estados
lindeiros ao Atlantico Sul, como Angola,
Guiné Equatorial e Nigéria. Esse percen-
tual, inclusive, foi maior no passado, mas
vem sendo reduzido por varios motivos,
entre eles a questdo da pirataria, que
afeta a regido do Golfo da Guiné. Para se
contrapor a esse problema, identifica-se
o aumento das importagdes da Libia, da
Argélia e do Oriente Médio, com custo
de frete mais alto e gerando impactos
econdmicos para o Brasil. Ressalta-se,
assim, a relevancia da estabilidade desse
espaco geografico para o desenvolvimento
econdmico brasileiro.

Além dos hidrocarbonetos, existem ou-
tros recursos minerais que se constituem
em importantes reservas para o Pais, como
sal, cascalhos, areias, fosforitas, crostas
cobaltiferas, sulfetos e nodulos polime-
talicos, entre outros. Ressalta-se, ainda,
que os estudos realizados no Atlantico
Sul colocam o Brasil na vanguarda das
pesquisas minerais nos oceanos, con-
correndo com Russia, Noruega, Franca,
China, Alemanha, Japdo e Coreia do

5 O Decreto n® 8.127, de 22 de outubro de 2013, instituiu o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes
de Poluigio por Oleo em Aguas sob Jurisdigdo Nacional.

6 BRASIL. Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis. Anudrio estatistico brasileiro do
petroleo, gas natural e biocombustiveis 2018. Rio de Janeiro: ANP, 2018a.
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Sul’. E oportuno ressaltar que dados do
Ministério da Industria, Comércio Ex-
terior e Servigos demonstram que quase
95% de nosso comércio exterior transita
por linhas de comunica¢do maritimas no
Atlantico Sul®.

Adicionalmente, quanto aos recursos
vivos disponiveis em nossa Zona Eco-
némica Exclusiva (ZEE), verifica-se que
no Oceano Atlantico sdo capturadas,
anualmente, mais de 600 mil toneladas de
atuns e espécies cor-

Por fim, devemos mencionar a relevan-
cia do mar para o turismo, principalmente
ao considerarmos que o Brasil ¢ uma das
dez maiores economias de turismo do
mundo, em evolugdo nos ultimos anos.
Atualmente, ¢ o principal destino turistico
na América do Sul, recebendo, anualmen-
te, 6,6 milhdes de visitantes estrangeiros.
Segundo dados sobre a demanda turistica
internacional, 71,7% das viagens a lazer
sdo motivadas pela escolha dos turistas

por um destino re-

relatas, equivalentes
ao valor de USS$ 4
bilhdes. Ainda que
nossa participacdo
nesse mercado seja
reduzida, em fungao
da obsolescéncia de
nossa frota pesquei-
ra, temos um poten-
cial a ser preservado
e disputado, pois
constitui-se em uma

O Brasil é uma das dez
maiores economias de
turismo do mundo e o

principal destino turistico
na América do Sul,
recebendo, anualmente,
6,6 milhoes de visitantes
estrangeiros

lacionado a sol e
praia, ressaltando
a importancia do
mar para um setor
da economia que
movimentou inter-
namente cerca de
US$ 6 bilhdes de
receita cambial'®.
Assim, constatamos
que a contribuicao
das atividades rela-

importante fonte de

cionadas ao mar, a

divisas para o Pais’.

Outras espécies ocednicas, de preco mais
baixo e de excelente valor nutritivo,
poderiam contribuir, ainda mais, para o
atendimento das demandas proteicas de
nossa populagao.

“Economia Azul”,
para o Produto Interno Bruto (PIB) cons-
titui parte fundamental da nossa economia,
totalizando o montante, segundo a profes-
sora Andréa Carvalho'',de R$ 1,11 trilhdo,
correspondendo a 18,93% do PIB.

7 COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS MINERALIS (Brasil). “Brasil vai realizar estudos ambientais
na Elevagdo do Rio Grande”. Rio de Janeiro: CPRM, 03 abr. 2017. Disponivel em: http://www.cprm.
gov.br/publique/Noticias/Brasil-vai-realizar-estudos-ambientais-na-Elevacao-do-Rio-Grande-4551.

html. Acesso em: 18 jan. 2020.

8 BRASIL. Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos. Portal para acesso gratuito as estatisticas
de comércio exterior do Brasil. Brasilia, DF: MDIC, 2018b. Disponivel em: http://comexstat.mdic.gov.

br/pt/home. Acesso em: 15 dez. 2019.

9 SERAFIM, Carlos Frederico Simdes. "REVIZEE - missao cumprida?". Revista Brasileira de Engenharia

de Pesca, Sao Luis, v. 2, n.1, jan. 2007.

10 BRASIL. Ministério do Turismo. Estudo da Demanda Turistica Internacional. Brasilia: MTur, 2018c. Dis-
ponivel em: http://www.dadosefatos.turismo.gov.br/2016-02-04-11-54-03/demanda-tur%C3%ADstica-

-internacional.html. Acesso em: 21 jan. 2020.

11 CARVALHO, Andréa Bento. Economia do mar: conceito, valor e importancia para o Brasil. Tese de dou-
torado pelo Programa de P6s-Graduagao em Economia do Desenvolvimento da Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul (PPGE/PUCRS). Disponivel em: http://tede2.pucrs.br/tede2/bistream/
tede/ 7915/2/ANDREA_BENTO0%20_CARVALHO_TES.pdf. Acesso em: 23 jan. 2020.
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Contudo o grande potencial de riquezas
representado pela Amazonia Azul traz
consigo uma série de ameagas e vulne-
rabilidades. Nossa proximidade com os
trés maiores produtores de cocaina do
mundo faz com que o Pais seja incluido
como porto de escala do trafico de entor-
pecentes, conforme observado no relatdrio
do Escritério das Nagdes Unidas sobre
Drogas ¢ Crime'. Essa rota pelo Atlantico
Sul, utilizada por criminosos transnacio-
nais, deixa um rastro de dinheiro ilicito,
muitas vezes utilizado na corrupcao de
agentes publicos, provocando danos a
administracao publica.

No mesmo viés, os ataques as platafor-
mas e aos navios no Golfo da Guiné sao

tema a ser aprofundado, seja pelo impacto
em nosso comércio exterior ou pela possi-
bilidade de que tais acdes possam ocorrer
em nossas aguas, demandando estratégias
especificas para mitigar tais ameacas.

Da mesma forma, os danos economi-
cos, ambientais e de saude publica causa-
dos pelo derramamento de 6leo no litoral
brasileiro em 2019, que atingiu 3.600 km
do nosso litoral, sdo vulnerabilidades que
precisam ser compreendidas e enfrenta-
das. E nesse cenario que a comunidade
internacional cria o moderno conceito de
seguranga maritima, incorporando as “no-
vas ameagas” (tabela abaixo), que exigem
respostas estruturadas e coordenadas pelo
poder publico.

AMEACAS/ -
VULNERABILIDADES DESCRICAO
Tem como objetivos a desorganizag@o da sociedade e
Terrorismo a tomada do poder, utilizando a pratica de atentados a

elementos ou instalagdes do estado ou da populag@o.

Trafico de ilicitos (armas,
entorpecentes e pessoas)

Afeta a seguranga publica e enfraquece a sociedade como
um todo, com forte impacto sanitario, beneficiando extensas
redes criminosas.

Contrabando i
no Pais.

Caracterizado pela entrada ou saida de produtos proibidos

Polui¢ao ambiental

Afeta a pesca, o turismo, as reservas bioldgicas e a vida
marinha, com impacto politico-econdmico, psicossocial e
sanitario para as populagdes litoraneas e ribeirinhas.

Pesca ilegal, ndo declarada e
ndo regulamentada

Problema mundial que ameaga a pesca sustentavel,
empregos e renda.

Imigragao ilegal

Ocorre a bordo de navios vindos de regides com graves
crises humanitarias.

Pesquisa nao autorizada

Coleta de informag¢des ndo autorizadas na Amazonia Azul
sobre reservas de petroleo e minério, pesquisa bioldgica e
roubo de material genético.

Pirataria

Ameaga que vem aumentando no Caribe e no norte da
América do Sul, sendo o Golfo da Guiné a regido mais
perigosa para o trafego maritimo. A pirataria impacta no
seguro, aumentando o valor do frete e a inflagao.

Tabela — Novas ameagas

12 UNITED NATIONS (UN). World drug report 2018. Vienna: UN, 2018.
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Os paises, para combater as “novas
ameagas”, necessitam desenvolver es-
truturas adequadas, com um sistema de
monitoramento e prote¢do refor¢ado por
parcerias, compartilhamento de informa-
¢des e cooperagdo com outras instituicdes
e marinhas. Essa complexidade de atores,
interesses e agoes indica a necessidade de
um trabalho continuo na compatibilizagao
das leis e na integracao dos entes respon-
s&veis para maximizar a a¢ao do Estado no
ambiente marinho. E nesse contexto que
ocorre uma grave agressao a nac¢ao brasi-
leira, representada pelo derramamento de
6leo em nosso litoral em 2019.

PLANO NACIONAL DE
CONTINGENCIA PARA
INCIDENTES DE POLUICAO
POR OLEO EM AGUAS SOB
JURISDICAO NACIONAL

O Decreto n° 8.127, de 22 de outubro
de 2013, instituiu o Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Polui¢ao
por Oleo em Aguas sob Jurisdigao Nacio-
nal (PNC), que prevé a seguinte estrutura
organizacional:

— Autoridade Nacional, exercida pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA);

— Comité-Executivo;

— Comité de Suporte, constituido por
31 instituigdes governamentais que con-
tribuem para a ampliagdo da capacidade
de resposta a um eventual incidente de
derramamento de 0leo; e

— Grupo de Acompanhamento e
Avaliacao (GAA), composto pela MB,
pelo Ibama e pela ANP, representando
a célula articuladora dos recursos a se-
rem empregados pelo PNC, no qual, em
acidentes considerados de significancia
nacional, um dos trés participantes ¢ de-
signado como coordenador operacional
pela Autoridade Nacional, a qual leva em

RMBI1°T/2022

consideracao a origem do derramamento
de 6leo (litoral, embarcacao ou plataforma
de petréleo).

- Autoridade
‘Nacional [(MMA]

Grupe de
Acompanhamento
e Avaliacdo

Comité Executivo

Comité de Suporte

(Coordenagio
MIMA)

(Coordenagio
MIVA)

Figura 1 — Estrutura Organizacional do PNC
Fonte: http://www.ibama.gov.br/emergencias-
ambientais/petroleo-e-derivados/pnc

A esséncia do acionamento do PNC
estd calcada na identificacao da fonte
poluidora, sendo esta responsavel por
assumir os custos financeiros do combate
a derramamento de 6leo em nossas Aguas
Jurisdicionais, bem como no reconheci-
mento, pela Autoridade Ambiental, de que
o acidente de poluicao hidrica em pauta
possui significancia nacional.

Desde a emissao do Decreto n®
8.127/2013, a MB, o Ibama ¢ a ANP
passaram a realizar seus proprios treina-
mentos e simulagdes, além de terem parti-
cipado de diversos exercicios conduzidos
por empresas de exploragdo de petroleo
que, eventualmente, evoluiram para trei-
namentos e simula¢des com instituicdes
internacionais, como a ITOPF (Internatio-
nal Tanker Owners Pollution Federation
Limited), fundada em 1968 e com sede
em Londres, com experiéncia em mais
de 800 incidentes de polui¢ao hidrica em
cerca de cem paises, ¢ a Arpel (Regional
Association of Oil, Gas and Biofuels
Sector Companies in Latin America and
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The Caribbean), fundada em 1965, com
sede em Montevidéu.

Inicialmente, foi utilizado o Centro
de Simulagdes e Cenarios da Escola de
Guerra Naval (EGN), onde foram reali-
zados os dois primeiros treinamentos de
ativacdo do PNC, em 2015 e 2016. Em
paralelo, foram iniciados também exer-
cicios anuais de ativagdo do PNC, por
meio do estabelecimento, em 2015, de
contato com a ITOPF. Em 2017, foi con-
duzido, ainda, exercicio de autoavaliacao
de prontidao para resposta, por meio da
ferramenta Retos (Readiness Evaluation
Tool for Oil Spills), aplicada pela Arpel.
Ademais, desde a promulgacao do PNC,
as instituigdes que integram o GAA
tomaram parte em diversos exercicios
simulados organizados pelas empresas
licenciadas ambientalmente para explora-
¢ao de petrdleo offshore, como: Petrobras,
British Petroleum (BP), Shell, Chevron e
Equinor, além de institui¢des envolvidas
em acdes de resposta a derramamento de
oleo, como o Clube de P&I Gard — se-
guradora para responsabilidade civil de
navios, da Noruega.

Interessante mencionar que, no peri-
odo de 8 a 10 de outubro de 2019, em
Manaus, ou seja, durante o acidente em
nosso litoral, estava sendo realizado pela
ITOPF um exercicio de polui¢do hidrica
em rios, contando com a participacao
de representantes do GAA e do Comité
de Suporte, como a Policia Federal ¢ a
Secretaria da Receita Federal, além de
técnicos da Petrobras.

Assim sendo, antes do incidente, o
PNC havia sido submetido, diversas
vezes, a atividades de simulacdo de des-
cargas de 6leo de significancia nacional,
sob a orientacdo de alguns dos mais expe-
rientes entes internacionais dedicados ao
desenvolvimento e a aplicacdo de técnicas
e métodos de resposta a derramamento de

24

oleo. Todavia, em nenhuma dessas oca-
sides, por qualquer dessas organizacdes
dedicadas a acdes de resposta a derrama-
mento de 6leo, foi contemplado um ce-
nario semelhante ao que seria enfrentado
no acidente em pauta, em virtude de sua
singularidade e seu ineditismo.

A auséncia de um fator determinante,
que permitisse conhecer a hora, o local,
a quantidade de 6leo derramado, o tipo do
6leo e o responsavel pelo derramamento,
dificultou para que o acidente, naquele
momento, fosse caracterizado como de
significancia nacional. Ao contrario,
as pequenas quantidades de 6leo que
alcancavam as praias, inicialmente, ndo
indicavam um derramamento de grande
quantidade ou extensdo. A avaliagdo de
que se tratava de um episddio incomum
demorou por essa razdo, e até mesmo os
representantes da ITOPF, que se encontra-
vam em Manaus efetuando o treinamento
anual com as institui¢des que compdem o
GAA, nao foram capazes de compreender
de imediato o alcance da ocorréncia que
estava em curso. Mesmo assim, desde os
primeiros aparecimentos de mancha de
oleo no litoral brasileiro, os membros do
GAA se articularam para realizar as agdes
de suas competéncias, que antecedem a
ativacao do PNC, a fim de enfrentar esse
grave crime ambiental.

A SEGUNDA ONDA

No inicio de outubro de 2019, a sen-
sacdo de que o pior ja havia passado foi
substituida por uma realidade completa-
mente diferente, representada pela presen-
¢a de extensas manchas de 6leo no litoral
nordestino. Na Praia dos Artistas, em Ara-
caju, por exemplo, a cena era desoladora,
com uma densa camada de 6leo cobrindo
boa parte da praia. Com a continuidade e a
intensificagdo do aparecimento de 6leo ao
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longo do litoral brasileiro e o julgamento
técnico objetivo de que o acidente, naque-
le ponto, constituia significancia nacional,
o Ibama, a ANP e a MB reuniram suas
estruturas de resposta a partir de Salvador,
na Bahia, naquele momento, o Estado
mais atingido, sendo a Marinha do Brasil
designada, pela Autoridade Ambiental,
como coordenadora operacional do Grupo
de Acompanhamento e Avaliacdo. Dessa
forma, o0 GAA estruturou seu Centro de
Operagdes no Centro de Comando Naval
de Area (CCNA) do Comando do 2°
Distrito Naval. Os Comandos dos 3° ¢ 4°
Distritos Navais (Natal-RN e Belém-PA,
respectivamente) também ativaram os
Centros de Operagdes para Incidentes de
Polui¢do (COIP), nos respectivos CCNA,
para apoio ao GAA em suas necessidades
operacionais e administrativas.

Ainda em outubro, com o aumento
do efetivo empregado no combate as
manchas de 6leo no litoral brasileiro e

e
== N

visando a ampliacdo da capacidade de
comando e controle de todas as acdes
que estavam sendo desempenhadas pelos
diversos o6rgaos componentes do Comité
de Suporte, no nivel federal, o GAA e
a estrutura do coordenador operacional
foram transferidos para as instalacdes
do Centro de Operacdes Conjuntas, na
sede do Ministério da Defesa, em Bra-
silia (DF). Os Centros Operacionais de
Salvador, Recife (PE) e Belém continu-
aram ativados, coordenando as a¢des de
resposta regionais, em estreito contato
com o GAA.

No final de novembro, em virtude
da estabilizagdo do incidente e visando
racionalizar o emprego de recursos, man-
tendo a capacidade de atuacao, o GAA foi
transferido e ativado na cidade do Rio de
Janeiro (RJ), utilizando as instalacdes do
CCNA do Comando do 1¢ Distrito Naval,
ficando a estrutura operacional final con-
forme a Figura 2:
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Figura 2 — Organograma da Coordenagao Operacional do GAA
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Marinha do Brasil
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LOGiSTICA/FINANCAS

Marinha do Brasil

Figura 3 — Estrutura operacional detalhada do GAA

Internamente, o coordenador opera-
cional, representado pela Marinha do
Brasil, empregou a estrutura detalhada
na Figura 3.

Assim, considerando as variaveis,
o dinamismo, a singularidade ¢ o ine-
ditismo desse grave acidente, em que
a fonte poluidora nao foi prontamente
identificada, houve necessidade de que o
GAA efetuasse as adaptagdes necessarias
ao PNC, de modo a atender, de maneira
eficiente e imediata, as demandas emer-
genciais, bem como conduzir um plane-
jamento que permitisse a otimizacdo e
ampliagdo da capacidade de resposta, de
forma a minimizar os danos ambientais
e socioecondmicos.

O GAA adotou o Sistema de Co-
mando de Incidentes (SCI, do termo
em inglés Incident Command System),
concebido e adotado pela Agéncia
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Federal de Gestdo de Emergéncias (Fe-
deral Emergency Management Agency —
FEMA), do Departamento de Seguranca
Interna dos Estados Unidos da América
(US Department of Homeland Security),
sendo essa uma ferramenta de gerencia-
mento de incidentes padronizada que
permite a seu usuario adotar estrutura
organizacional integrada, a qual pode
ser adaptada para suprir complexidades
e demandas de incidentes unicos ou
multiplos, independentemente do local
em que ocorram.

O monitoramento dos incidentes de
polui¢do hidrica foi realizado, diutur-
namente, pelos Agentes da Autoridade
Maritima (Capitanias dos Portos e suas
Delegacias e Agéncias), por navios da
MB e da Petrobras, acronaves da MB, da
Forga Aérea Brasileira (FAB) e do Ibama
e pelo estabelecimento de canal direto
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com a populagdo por meio de chamada
telefonica pelo nimero 185.

Para se ter uma ideia da magnitude da
resposta ao derramamento de dleo, mais
de 16 mil brasileiros de diferentes institui-
¢des/orgdos foram mobilizados, além da
valorosa participag¢@o dos voluntarios, com
emprego de centenas de recursos materiais:
navios, avides, helicopteros e viaturas. A
integragdo, o esforco e a dedicagdo desse
grupo fizeram com que os danos ao meio
ambiente e as atividades socioecondmicas
fossem sensivelmente minimizados.

A grande extensdo da area afetada e
o desconhecimento dos locais em que
o 6leo tocaria o litoral tornaram impra-
ticaveis a instalagdo e a manutengio
continua de barreiras de contencdo. Em
uma resposta sem poluidor conhecido e
sem previsao de local de toque de 6leo
na costa, foi verificado que o melhor uso
dos recursos operacionais disponiveis
era efetuar a remocgdo do 6leo assim
que ele chegasse a praia, evitando a
mobilizacdo de pessoal e material em
locais que ndo apresentassem manchas
ou vestigios. Nesse caso, se rapidamente
combatido, o 6leo causaria impactos
transitorios aos ambientes costeiros atin-
gidos, considerando seu intenso grau de
intemperizagdo, com a evaporagao dos
compostos volateis mais toxicos. Por-
tanto, sob orientacao técnica do Ibama,
foi implementada esse tipo de resposta,
sendo necessario o emprego de equi-
pamentos de protecao individual (EPI)
basicos'® (Tyvek, luvas, botas, protegido
ocular), big bags, ancinhos/pas lisas e
mantas absorventes para descontamina-
¢d0. Assim, de modo a realizar as ativi-
dades de limpeza das localidades onde
foram encontradas manchas de oleo,
fez-se necessario planejar e coordenar

13 EPI basico foi definido pela ITOPF.

RMBI1°T/2022

o complexo trabalho de fornecimento e
distribui¢do desse material.

Para registrar os pontos de toque do
oleo no litoral brasileiro, o Centro Gestor
e Operacional do Sistema de Protecao
da Amazonia (Censipam) desenvolveu
um aplicativo especifico, denominado
Olhos de Aguia, o qual, a partir de 20 de
novembro de 2019, passou a ser usado por
todas as equipes em campo. A principal
vantagem do uso desse aplicativo foi o
registro automatico das coordenadas ge-
ograficas, mesmo quando ndo havia rede
celular disponivel no local, sendo possivel
efetuar varios tipos de consulta. Outra
iniciativa importante foi a realizagdo da
“Operagdo Amazdnia Azul —Mar Limpo
¢ Vida!”, conduzida pela MB. A Opera-
¢ao compreendeu trés fases. A primeira,
com base no Poder Naval, empregando
grande contingente de pessoal e meios
navais, aeronavais e de fuzileiros navais,
focou nas atividades benignas na costa do
Nordeste, como as A¢des Civico-Sociais
(ACiSo) voltadas para minimizar os efei-
tos dos agentes poluidores e nas tarefas
relacionadas a recuperacao ambiental de
areas maritimas sensiveis. A segunda teve
como base a Operagdo Verao, sendo deno-
minada Operacao Verdo: Mares Seguros e
Limpos!, e deu prosseguimento as agdes
ambientais de monitoramento e limpeza
de praias das regides Nordeste e Sudeste,
bem como a divulgacao da importancia
da preservacao ambiental e do uso sus-
tentavel da Amazonia Azul, em prol da
seguranca da navegacdo, da salvaguarda
da vida humana no mar e da prevencao
da poluicao hidrica. Ja a terceira foi rea-
lizada de forma concomitante a Operacao
Aspirantex, empregando agdo de presenca
nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras, na
area compreendida entre Rio de Janeiro
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e Belém. Convém destacar também o
emprego de mergulhadores da MB e
do Corpo de Bombeiros na meticulosa
limpeza subaquatica e inspe¢ao das areas
sensiveis, principalmente em localidades
de mangues, estuarios e arrecifes.
Apesar de nao estar previsto no Pla-
no Nacional de Contingéncia, por sua
complexidade, o derramamento de 6leo
despertou a necessidade da participagdo da
comunidade cientifica, de forma a interpre-
tar as informagdes disponiveis e trabalhar
conjuntamente com o atual conhecimento
tecnologico oceanografico. Por isso foi
criada a Coordenacao Cientifica do GAA,
cujo proposito principal foi possibilitar a
integracdo dos pesquisadores e especia-
listas da area cientifica com os grupos
atuantes nas regides afetadas pelo dleo e
os Orgdos ambientais. Além da avaliagdo
dos impactos, foram propostas medidas de
recuperacdo desses ecossistemas, com a
utilizagdo de tecnologias cientificas asso-
ciadas a um programa de monitoramento
ambiental de curto, médio e longo prazos
dos ecossistemas afetados pelo derrama-
mento de 6leo no litoral brasileiro, con-
siderando as seguintes areas da Figura 4:

Coordenagao Cientificado GAA
Prof. Dr. Ricardo Coutinho
(IEAPM)

Prof. Dr. Jailson de
Andrade
[(8]2:7.9]

Prof. Dr. Adalto
Bianchini
(FURG)

Prof. Dra. Yara Novelli
(USP)

GQQRDENACJEO Crey,

GT1

Modelagem

As propostas dos diversos Grupos de
Trabalho (GT) foram consolidadas duran-
te um encontro presencial da comunidade
cientifica organizado pelo GAA e pela
Marinha do Brasil, ocorrido na EGN entre
os dias 6 e 8 de dezembro de 2019 e que
contou com a participagao de 75 pesqui-
sadores de 40 universidades e instituigdes
de pesquisa de todo o Pais, constituindo-se
em um dos maiores encontros cientificos
do Brasil. No dia 12 de dezembro de 2019,
os GT se reuniram a bordo do Navio de
Pesquisa Hidroceanografico Vital de Oli-
veira, atracado em Salvador, para discutir
as licdes aprendidas com o acidente, as
medidas futuras de prevengdo e os pro-
cedimentos que permitiriam respostas
répidas para eventos semelhantes que
porventura viessem a Ocorrer.

Em face do exposto, pode-se afirmar
que a Coordenacdo Cientifica foi funda-
mental para orientar as acdes de resposta
ao incidente, ficando patente, apos o
enfrentamento do derramamento de 6leo,
que um investimento em pesquisa ocea-
nica que contribua para a consecug¢ao das
atribuigcdes das Autoridades Maritima e
Ambiental, bem como em proveito da co-

Prof. Dr. Paulo Nobre
(INPE)

).
%

Prof. Dr. Peter May
(UFRRJ)

Numérica

Prof. Dra. Beatrice
Padovani
(UFPE)

Prof. Dra. Cecilia Amaral
(UNICAMP)

Figura 4 — Coordenagdo Cientifica do GAA para monitoramento ambiental
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munidade cientifica, ¢ uma oportunidade
de desenvolvimento.

Nesse contexto, dando continuidade
aos estudos iniciados pelos GT, a MB
criou, pela Portaria n® 313/2020/MB, a
Comissao Técnico-Cientifica para o As-
sessoramento ¢ Apoio das Atividades de
Monitoramento e a Neutralizacdo dos Im-
pactos Decorrentes da Poluicdo Marinha
por Oleo ¢ outros Poluentes na Amazonia
Azul, constituindo-se, dessa maneira, em
um 6rgdo de assessoramento ao coman-
dante da Marinha/Autoridade Maritima.

Em relagdo ao descarte dos residuos,
0 GAA atuou no recolhimento e na des-
tinacdo do material poluente retirado, em
complemento aos entes federados, espe-
cialmente junto aos municipios, na ope-
racionalizacdo de seus planos de gestdo
de residuos solidos, conforme os artigos
10, 18 e 19 da Lei n® 12.305/2010. Nesse
sentido, o GAA oficiou as Secretarias
Estaduais de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos de todos os estados que foram
atingidos pelas manchas de 6leo, a fim
de obter informacdes que indicassem a
situagdo dos residuos e a falta de meios
para a Destinacdo Final Ambientalmente
Adequada (DFAA). Adicionalmente, foi
solicitado as Secretarias que mantivessem
dados sobre os residuos dos seus estados
atualizados diariamente e que essa infor-
magdo fosse repassada constantemente
ao GAA. De modo a obter os locais de
DFAA, o Sindicato das Industrias do
Cimento também foi oficiado para ca-
talogar filiados que pudessem realizar
destinag@o por coprocessamento. Para tal,
obteve-se Laudo Técnico favoravel, com
a caracteristica quimica que permitisse a
acdo de destinag@o dos residuos do 6leo
em lide. Ao longo da emergéncia, foi
registrada a coleta de aproximadamente
5 mil toneladas de residuos oleosos, que
incluem nao somente o 6leo, mas também
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materiais e detritos contaminados, como
EPI utilizado e areia.

A tltima etapa empreendida pelo GAA
foi o estabelecimento dos pontos de tér-
mino (endpoints). Os pontos de término
de limpeza sdo um conjunto de critérios
especificos estabelecidos para um trecho
da costa afetada que definem quando o
esforco de limpeza foi concluido para
esse trecho. Com efeito, pontos de término
sd0 a defini¢do pratica de "limpo" para
um trecho da linha costeira afetada pelo
derramamento. Temos uma area limpa
quando os pontos de término predefinidos
foram alcancados e fica acordado que as
acdes de resposta alcancaram seus obje-
tivos. Em alguns casos, a limpeza natural
pode ser menos danosa ao ambiente do
que técnicas ativas de limpeza. Portanto,
os pontos de término devem considerar as
caracteristicas de cada ambiente.

Finalmente, cabe ressaltar que a efetivi-
dade das agdes emergenciais de resposta,
nos locais atingidos, permitiu que os seve-
ros danos ao meio ambiente marinho e o
impacto negativo nas atividades de pesca
e turismo das comunidades costeiras, que
dependem da economia do mar, fossem
mitigados, bem como que a destinacao final
dos residuos de 6leo coletados fosse reali-
zada de forma ambientalmente adequada.

Essas agdes de resposta, que, no ini-
cio, demandavam esfor¢os coordenados
das diversas organizagdes envolvidas,
passaram a representar procedimentos
rotineiros de monitoramento e agdes
pontuais de limpeza de vestigios rema-
nescentes, dentro da capacidade dos
orgaos regionais. Dessa forma, nao foi
mais necessaria a coordenacdo no nivel
federal, caracterizando, assim, a perda
da significancia nacional dessa grave
agressao provocada pelo derramamento
de 6leo, sendo o PNC desmobilizado a
partir de 20 de margo de 2020.
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AS INVESTIGACOES

O derramamento de 6leo que afetou a
costa brasileira do Nordeste e do Sudeste
foi inédito na nossa historia por ter ocorri-
do sem que o responsavel tivesse reporta-
do o fato, se apresentado voluntariamente
ou auxiliado nas medidas de contengao de
seu espalhamento no mar, o que tornou a
investigagdo ainda mais complexa.

A Marinha do Brasil adotou um proces-
so de investigagdo contando com a parti-
cipagdo de diversas institui¢des, técnicas,
cientificas e especializadas, brasileiras e
estrangeiras, exigindo pericia em varias
areas de conhecimento (Oceanografia,
Meteorologia, Quimica do Petroleo e seus
derivados, Modelagem Matematica, Esta-
tistica, Compilagdo do Trafego Maritimo
¢ Criminalistica). Tais conhecimentos
foram necessarios em todas as etapas
do processo investigativo, quais sejam:
estudo sobre a influéncia das condigoes
ambientais reinantes no Atlantico Sul,
agoes fisico-quimicas (intemperismo)
sofridas pelo 6leo ao ser exposto na agua
do mar, analise do 6leo derramado (prova
do crime), estabelecimento da area de
investigagdo, obtencdo da moldura tem-
poral do derramamento e analise sobre
cada possibilidade para a ocorréncia do
derramamento (linhas de investigagdo).

Durante a investigagdo foram con-
duzidas mais de cem simula¢des de
modelagem matematica de dispersao de
6leo no mar, com o emprego de progra-
ma computacional internacionalmente
consagrado (software Oscar), permitindo
que se chegasse a conclusdo de que se
tratava de um 6leo pesado venezuelano,
derramado por um navio-tanque quando
navegava bastante afastado da costa brasi-
leira (mais de 700 km), um pouco mais de
um més antes de atingir a primeira praia
do Nordeste. Para se ter uma dimensao
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da complexidade do trabalho, foram ne-
cessarias varias simula¢des de derrama-
mento de 6leo, em quantidades diferentes
e com distintos tempos de simulagdo, em
diversos pontos das trajetdrias dos navios
suspeitos. Além disso, a equipe de inves-
tigacdo teve que estabelecer critérios de
andlise (quantitativo, qualitativo e visual),
de forma a obter um espalhamento do
oleo coerente com o que aconteceu nas
praias brasileiras.

Adicionalmente, a Policia Federal, or-
gdo com atribuigdo criminal na Amazonia
Azul, instaurou um inquérito criminal,
que se pautou, principalmente, em infor-
macgdes provenientes de sensoriamento
remoto. As duas investigagcdes, da MB
e da PF, apesar de ocorrerem de forma
paralela, precisaram trabalhar de maneira
cooperativa, trocando informagdes conti-
nuas sobre o andamento dos trabalhos.

Em agosto de 2020, o inquérito admi-
nistrativo conduzido pela MB foi apre-
sentado ao Ministério Publico Federal e a
Policia Federal, a fim de instruir o inqué-
rito criminal da PF, bem como subsidiar a
realizag@o de novas diligéncias em relagao
a0s navios suspeitos.

A CONSOLIDACAO
DE IMPORTANTES
ENSINAMENTOS

Virios ensinamentos foram colhidos
ao longo do primeiro acionamento real
do PNC nesse grave derramamento de
oleo, sobretudo com base na experiéncia
das institui¢cdes integrantes do seu nicleo
principal, o Ministério do Meio Am-
biente (MMA) e 0 GAA, composto pela
ANP, pelo Ibama e pela MB. Portanto,
considerando essas novas ameacas que
vivenciamos, sdo sugeridas iniciativas que
abrangem os campos juridicos nacional
e internacional, bem como o incremen-
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to dos sistemas ativos e colaborativos
de monitoramento e prote¢do da nossa
Amazonia Azul.

Na parte juridica nacional, verifica-
-se a necessidade de revisdo do PNC,
abordando questdes como: avaliagdo dos
exercicios e simulagdes, simplificacdo e
harmonizagdo de documentos e compati-
bilizagdo da legislagdo para respaldar atos
e demandas do coordenador operacional.
Da mesma forma, a celeridade na incor-
poracdo de convencdes internacionais
constitui ponto de atencdo no cenario
juridico nacional.

Outra importante incorporacdo ao
Plano Nacional de Contingéncia ¢ a
participacdo da comunidade cientifica,
por meio de uma Coordenacao Cientifica
junto a0 GAA, de forma a interpretar
as informacdes disponiveis e trabalhar
conjuntamente com o atual conhecimento
tecnologico oceanografico, bem como
possibilitar a integracao dos pesquisado-
res e especialistas com os grupos atuantes
nas regides afetadas pelo derrame de 6leo
e 6rgdos ambientais. Ressalta-se que, nes-
se sentido, a Marinha do Brasil instituiu
a Comissdo Técnico-Cientifica para o
Assessoramento e Apoio das Atividades
de Monitoramento ¢ a Neutralizacdo
dos Impactos Decorrentes da Poluicao
Marinha por Oleo e outros Poluentes na
Amazonia Azul, que realiza diagnosticos
de novas fases de médio e longo prazos,
as quais requerem uma articulagao sélida
entre pesquisa, infraestrutura cientifica e
relacionamento com atividades realizadas
em protecao ao meio ambiente marinho,
criando condi¢des de continuidade das
acdes preconizadas.

As sugestoes listadas foram incorpora-
das ao relatorio final do GAA, elaborado
pela Marinha do Brasil, coordenadora
operacional desse Grupo, sendo enviado
a Autoridade Nacional do PNC, o Mi-
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nistério do Meio Ambiente. Da mesma
forma, a MB efetuou revisdes em seu
ordenamento de Normas da Autoridade
Maritima (Normam), criando a obriga-
toriedade da identificagdo dos navios em
nossa Amazonia Azul, bem como na area
de busca e salvamento de responsabilida-
de do Brasil. Assim, a Normam-08 deixou
consignado que os navios estrangeiros
em transito, operagdo e permanéncia nas
areas especificadas de responsabilidade
maritima brasileira, sujeitos ao cumpri-
mento da Convencao Solas (Convengao
Internacional para a Salvaguarda da Vida
Humana no Mar) e as recomendagoes
contidas na Circular MSC.1/Circ.1298
da Organizacdo Maritima Internacional
(IMO), devem permanecer com 0s Seus
equipamentos Long-Range Identifica-
tion and Tracking of Ships (LRIT) e
Automatic Identification System (AIS)
ligados permanentemente, estando estes
equipamentos sujeitos a0 monitoramento
e avigilancia realizados ininterruptamente
pela Autoridade Maritima Brasileira.

Ressalta-se também que os navios
estardo sujeitos as verificacdes de docu-
mentos e a realizagdo de testes de con-
formidade dos seus equipamentos LRIT
e AIS, realizados pelos Inspetores Navais
(Port State Control) quando em portos
nacionais. A nao-comprovacgdo do teste
de conformidade sera considerada como
uma deficiéncia a ser corrigida antes da
saida da embarcacao do porto.

Com relacdo ao campo juridico in-
ternacional, verifica-se a necessidade
de firme posicionamento de todos os
Estados-Membros da ONU, com o espirito
de colaboragdo que existe no cerne dessa
Organizacao, para se criar a previsao da
obrigatoriedade do uso de equipamentos
que informem automaticamente a posi¢cao
e os dados de viagem de embarcagdes,
propiciando tempestiva resposta a danos
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por poluicao hidrica e a salvamentos ma-
ritimos. Esse monitoramento contribuira
para o fundamental respeito a liberdade
de navegacgdo estabelecida no artigo 87
da Convengao das Nagoes Unidas sobre o
Direito do Mar (CNUDM), sem, contudo,
permitir que esse conceito se confunda
com a defini¢do do mar como um espago
sem regras, onde impera o caos, ¢ onde
ocorram crimes sem que seja possivel que
o Estado costeiro identifique os infratores.

Muitas nagdes, incluindo algumas
que ndo possuem recursos para enfrentar
esse tipo de agressdo, necessitam de uma
solucdo conjunta das Nag¢des Unidas para
evitar que crimes

IMO, iniciou tratativas para formulacao de
propostas de alteracdes de convengdes na

esfera desta Organizacao Internacional.
Por outro lado, o aumento da quanti-
dade de navios e embarcagdes trafegando
em nossas aguas jurisdicionais e as novas
ameacas que permeiam a conjuntura
atual demandam a evolucao do modelo
de monitoramento vigente. E necessario
utilizar um sistema menos dependente da
postura colaborativa, com uso de equipa-
mentos e sensores ativos e, também, com
o robustecimento do programa emprega-
do para processar informagdes, a fim de
permitir uma adequada reconstitui¢ao de
eventos no caso da

como esse voltem
a acontecer, ndo so
no Brasil, mas em
todo o mundo. Tal
iniciativa fortalece
0s programas con-
duzidos na esfera
IMO na ONU que
dizem respeito a
preservagdo de nos-
S0S oceanos, tornan-
do estes um espaco
mais seguro, limpo
e ambientalmente

O aumento da quantidade
de navios e embarcacoes
trafegando em nossas
aguas jurisdicionais e
as novas ameacas que
permeiam a conjuntura
atual demandam a
evolu¢cao do modelo de
monitoramento vigente

ocorréncia de no-
vos ilicitos. Nesse
sentido, em 2010
a Marinha criou o
Sistema de Geren-
ciamento da Ama-
zonia Azul (SisGA-
Az), que prevé o
desenvolvimento e
a instalacdo gradual
de sitios de monito-
ramento com sen-
sores passivos (que
recebem informa-

sustentavel e, conse-

quentemente, de protecao as comunidades
costeiras, muitas vezes vulneraveis, que
dependem da economia do mar para o
seu sustento. Assim, os Estados-Membros
devem apoiar emendas a CNUDM e as
convengoes firmadas sob a égide da IMO,
ressaltando que tais medidas se alinham
a implementacdo de diversas acdes da
Década do Oceano, contribuindo para o
“despertar azul” da humanidade para pre-
servacdo e uso sustentavel desse imenso
espaco marinho, conforme incentivado
pela ONU e pela IMO. A Marinha do
Brasil, por meio de sua representagdo na
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¢oes voluntarias de
navios e embarcacdes) e sensores ativos
(que detectam contatos em qualquer
condicdo). No nucleo do SisGAAz esta
um grande integrador de sistemas que
consolida informagdes de diversas fontes:
satélites, radares, sistemas colaborativos,
hidrofones, esta¢des radiogoniométricas,
aeronaves e navios, incluindo os ja citados
sistemas LRIT e AIS.

Cabe ressaltar que o SisGAAz tem
como propdsito monitorar e proteger,
continuamente, as areas maritimas de
interesse e as aguas interiores, seus re-
cursos vivos e nao vivos, seus portos,
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embarcagdes e infraestruturas, em face de
ameacas, emergéncias, desastres ambien-
tais, hostilidades ou ilegalidades, a fim de
contribuir para a seguranca e a defesa da
Amazonia Azul e para o desenvolvimento
nacional. No quesito monitoramento, o
orgdo central ¢ o Comando de Operacdes
Maritimas e Protecdo da Amazonia Azul
(COMPAAZ), Organizagao Militar da
Marinha do Brasil com sede no Rio de
Janeiro, classificado como uma orga-
nizagdo interagéncias e multinacional,
com a participag@o da Policia Federal, da
Receita Federal, do Ibama e do ICMBio,
entre outros atores.

Atualmente, a Comissao Interministe-
rial dos Recursos do Mar (Cirm), gerencia
os recursos financeiros destinados ao Sis-
GAAz, por meio de A¢do Orgamentaria
especifica. Assim, o SisGAAz constitui a
principal e a mais importante ferramenta
de monitoramento e controle da nossa
Amazonia Azul, sendo fundamental o
continuo investimento em seu robusteci-
mento como elemento primordial para que
venhamos a inibir agressdes semelhantes.

No tocante a protecao da Amazdnia
Azul, a Marinha possui diversos progra-
mas de atualizagdo e modernizagdo de
meios navais (Fragatas Classe Taman-
dare, Navios-Patrulha, Aeronaves de
Esclarecimento Maritimo ¢ Remotamente
Pilotadas e Desenvolvimento de Sub-
marinos Convencionais ¢ Submarinos
Convencionais de Propulsdao Nuclear),
que contribuem para o monitoramento
e a efetiva prote¢do da nossa Amazonia
Azul. A modernizagdo dos meios navais,
aeronavais e de fuzileiros navais permitira
ao Brasil incrementar a sua dissuasdo,
inibindo agressdes como esta vivenciadas
pela sociedade brasileira em 2019.

Ademais, a construgdo, aqui no Pais,
de meios para a nossa Marinha impacta
positivamente nossa economia, por meio
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do desenvolvimento da Base Industrial
de Defesa (BID), gerando renda com
empregos diretos e indiretos, ampliacdo
de arrecadagdo de tributos e a incorpo-
racdo de tecnologias que sdo aplicadas
em diversas outras atividades industriais.

Dessa maneira, por meio de um atu-
alizado ordenamento juridico nacional e
internacional que respalde as agdes do
estado costeiro e dos monitoramentos
ativos do mar e dos rios, independen-
temente da colaboragdo de navios e
embarcagoes, e com o emprego de meios
navais (navios, submarinos e aeronaves)
que garantam efetiva prote¢ao de nossas
riquezas no mar, o Estado podera atuar
preventivamente, responder com mais
eficiéncia as ameagas e emergéncias e
aumentar a capacidade de impor a lei na
Amazodnia Azul, desencorajando crimes
de todas as naturezas.

CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil sofreu, em 2019, grave agres-
sdo provocada pelo derramamento de 6leo
que contaminou 3.600 km da costa brasi-
leira. Esse derrame de 6leo gerou severos
danos ao meio ambiente marinho do Pais e
grande impacto negativo nas atividades de
pesca e turismo das comunidades costeiras
que dependem da economia do mar.

Esse crime inédito e singular no
mundo, pelos fatores quantidade, du-
ragdo, extensdo e falta de identificacao
do responsavel, foi combatido de forma
tempestiva pela mobilizagdo do Plano
Nacional de Contingéncia, tendo a co-
ordenagdo operacional do GAA ficado
a cargo da Marinha do Brasil. Foram
recolhidas mais de 5 mil toneladas de
residuos oleosos, sendo empregados 16
mil militares e civis, incluindo parcela da
comunidade cientifica, 6rgdos ambientais
das esferas federal, estadual e municipal,
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voluntarios, bem como duas centenas de
meios navais, aéreos e terrestres.

A efetividade das agdes emergenciais
de resposta nos locais atingidos permitiu
que os severos danos ao meio ambiente
marinho e o impacto negativo nas ativida-
des de pesca e turismo das comunidades
costeiras, que dependem da economia
do mar, fossem mitigados, bem como
que a destinagdo final dos residuos de
o6leo coletados fosse realizada de forma
ambientalmente adequada. Dessa forma,
a partir de 20 de margo de 2020 ficou evi-
denciada a perda da significancia nacional
do incidente, sendo o PNC desmobilizado.

Desta forma, este artigo buscou
demonstrar que, apesar de todo o es-
forco despendido pelas instituigdes e
pelos voluntarios, que combateram esse
grave crime ambiental nas costas bra-
sileiras, e em vista das novas ameacas

do século XXI, faz-se fundamental, no
que se refere 8 Amazoénia Azul, dotar
o Estado brasileiro de novas posi¢oes
junto aos organismos internacionais,
um marco legal nacional atualizado e de
meios navais e ferramentas modernas
(SISGAAZ) capazes de incrementar a
troca de informagdes entre os diversos
atores envolvidos no monitoramento e na
prote¢do dessa importante area. Assim ¢
possivel permitir a aplica¢do dos recursos
or¢camentarios com maxima eficiéncia,
visando a salvaguarda da vida humana
no mar, a seguranca da navegagdo, a
manuten¢ao do patriménio nacional, com
sua vertente ambiental e de soberania
sobre os recursos do mar e, sobretudo,
respeitar o principio da solidariedade
intergeracional, em que os brasileiros
de hoje e amanha possam desfrutar das
riquezas da Amazodnia Azul.

I~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<MEIO AMBIENTE>; Polui¢do; Polui¢do no Mar; Contaminacéo;
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