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INTRODUCAO

S egundo dados recentes, o Japao ocupa
o terceiro lugar no ranking das econo-
mias mundiais, com um produto interno
bruto de US$ 4,872 trilhdes, de acordo

com o Banco Mundial (2017)!. Além dis-
so0, ¢ 112 pais mais populoso e esta na 172
posi¢do no Indice de Desenvolvimento
Humano (UNITED NATIONS, 2016).
Ainda que a cadeia de ilhas que o compde
ndo ultrapasse a extensdo territorial de
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377,915 km?, o Japao desempenhou um
papel crucial na geopolitica mundial em
um passado recente e pode ser arrolado,
pelo menos, como poténcia média no
tempo presente. Finalmente, o Japao ¢
um player especialmente importante na
Asia, uma vez que a proximidade do seu
territorio com a China e com as Coreias,
seu posicionamento diante da presenca
dos Estados Unidos da América (EUA)
na regiao e a tensdo entre movimentos de
ampliacao do papel das Forcas Armadas
em um contexto de restri¢ao constitucio-
nal podem fazer com que o pais seja um
elemento-chave para a seguranca interna-
cional em médio prazo.

A despeito disso, a politica externa
japonesa nao vem merecendo a atengdo
que seria desejavel por parte dos analistas
de lingua portuguesa, de modo que o pre-
sente artigo almeja oferecer seu contributo
para suprir parte desta lacuna. Para tanto,
aborda-se, en passant, a constru¢ao da
identidade nacional e da imagem inter-
nacional do Japao na dinamica histérica
nos séculos XIX e XX, com destaque para
a transicao entre os periodos Edo e Meiji
sob o choque de culturas promovido pela
chegada do Comodoro Perry, bem como
para a ascensdo do Império japonés e as
consequéncias da derrota na Segunda
Guerra Mundial. Em seguida, ao apre-
sentar os desafios geopoliticos da agenda
atual, debate-se a revisdao do dispositivo
constitucional que limita a capacidade de
defesa, além das acdes praticas do Japao
neste terreno e as diretrizes da politica
externa publicadas pelo Ministério das
Relagdes Exteriores por meio do Diplo-
matic Bluebook, de 2016. Finalmente,
exploram-se os preparativos para os Jogos
Olimpicos de Toquio 2020, sugerindo-se
que o evento podera operar como propul-
sor do realinhamento da proje¢ao interna-
cional do Japao no século XXI.
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0 JAPAO DIANTE DO MUNDO:
DE PERRY AO FIM DA
SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Sob uma arquitetura social e politica
singular, ficou o Japdo praticamente alheio
a politica internacional (e ao Ocidente, em
particular) até 1854, quando a Diplomacia
das Canhoneiras, dos EUA, promove uma
ruptura. Com a chegada do Comodoro
Matthew Perry e seus “Navios Negros”,
o Japdo foi forcado a se adaptar e abrir
suas portas para o mundo, o que se mate-
rializa por meio do Tratado de Kanagawa.
Em seguida, outros tratados com as po-
téncias ocidentais, conhecidos como
Tratados Desiguais (TIPTON, 2016),
foram celebrados, pautando a Restauragao
Meiji (1868-1912), cuja associagdo de
caracteres BSBBF{X | significa "era do
governo esclarecido", refletindo a moder-
nizagao politica, econdmica e social, além
da expansdo militar imperial que inseriria
o0 Japao como poténcia mundial no inicio
do século XX.

O Japao investe na expansao territorial,
vencendo a China na Primeira Guerra
Sino-Japonesa (1894-1895) ¢ a Russia
na Guerra Russo-Japonesa (1904-1905).
Assim, a construgao do Império (desde a
posse de Formosa e das Ilhas Pescadores
como primeira e maior aquisi¢ao colonial)
se deu rapidamente, apenas em torno de
40 anos apo6s a chegada de Perry.

Embora a participacdo do Japdo na
Primeira Guerra Mundial tenha sido mi-
nima, Tipton (2016) refere que, ao final,
tendo participado ao lado dos vencedores
na Conferéncia de Paz de Paris (1919) e
como membro do Conselho da Liga das
Nagdes, o Japao esperava receber como
espolios da guerra os territorios alemaes
que havia ocupado na China e no Pacifico
Ocidental. No entanto, manteve apenas
parte destes, embora os paises europeus
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continuassem a incorporar ex-coldnias
alemas. Outra demanda negada foi a
inclusdo de uma cldusula de igualdade
racial na Carta da Liga das Nagdes.? O
ato foi visto pelo Japao como sintoma de
interesse ocidental semicolonial na Asia
e evidéncia do ndo-reconhecimento do
Japao como uma poténcia equivalente.

Mesmo assim, até meados de 1930 o
Japao manteve sua diplomacia alinha-
da com as poténcias do Ocidente. No
entanto, fortalece-se a crenca de que a
seguran¢a ¢ a autonomia nacional de-
penderiam da hegemonia japonesa no
leste da Asia, o que paulatinamente leva
o pais ao isolacionismo, agindo contra
as recomendagdes da Liga das Nagdes.
Em 1937, tem inicio a Segunda Guerra
Sino-Japonesa, considerada por dife-
rentes autores como o ponto de partida
para a Guerra do Pacifico’. Ja em 1938,
sob o pretexto de libertar os paises asia-
ticos do imperialismo estadunidense e
britanico, o Japdo anuncia a criacdo da
Esfera Maior de Coprosperidade da Asia
Oriental, também planejando controlar
0s recursos estratégicos e alimenticios
do Sudeste Asiatico sem a intervengao do
Ocidente. Para buscar aliados, Téquio ja
considerava inevitavel entrar em guerra
com a Gra-Bretanha ou com os EUA
(JAMES, 2001).

Em 1940, diante da escalada dos
conflitos no Pacifico, o Japao assume o
Pacto Tripartite, decidindo apoiar e coo-
perar com o esfor¢co de guerra do Eixo.
Em 1941, assina o Pacto de Neutralidade
Nipdnico-Soviético, que perdurou até
abril de 1945. Embora os teatros de

guerra japonés e europeu tenham sido
distintos, para o Japdo a alianca com
a Alemanha e Italia foi considerada a
ultima alternativa diante dos embargos
sobre as matérias-primas que os Estados
Unidos aplicaram em oposi¢ao a Guerra
Sino-Japonesa. O exército estadunidense
nas Filipinas também se mostrava como
uma preocupagao latente.

Aspirando ganhar tempo para for-
talecer o cinturdo no Pacifico Oriental
por meio das ilhas, o Japao tragou uma
estratégia de ataque a base naval de Pearl
Harbor. Considerava-se ganhar em torno
de um ano para negociar com os EUA.
No dia 7 de dezembro de 1941, ocorre o
ataque que marcou a entrada direta dos
EUA na Segunda Guerra Mundial e o
definitivo enquadramento do Japao como
pais inimigo dos Aliados.

O REPOSICIONAMENTO DO
JAPAO NO POS-GUERRA

Apos a capitulagdo de 1945, o Japao pas-
sa a ser ocupado pelos EUA e tem suspenso
seu direito de exercer soberania nas relagdes
externas, situagdo que se alterou apenas a
partir do Tratado de Paz de Sao Francisco,
em 1951 (UEHARA, 2003). Destituido de
seus principais simbolos nacionais, o Japao
ocupado vislumbra a “declaragao de huma-
nidade” (ningen sengen) — que suprime a
aura de divindade que cercava o imperador
desde o Periodo Edo — e, em face da nova
Constituicao (1947), € obrigado a renunciar
ao direito a beligerancia.

Sob uma perspectiva realista das Rela-
¢oes Internacionais, Waltz (1979) assinala

2 Nesse sentido, o periodo de "ocidentalizacdo" do Japao também ¢ analisado por Dower (1986) como
coincidente com o desenvolvimento do racismo cientifico dominante nas ciéncias naturais e sociais na
Europa e nos EUA, que localizou os japoneses como uma “raga inferior”.

3 Na designacgdo japonesa, a Segunda Guerra Mundial comumente recebe a denominagao de Guerra do Pacifico
e tem inicio com o choque de interesses entre Japao e EUA sobre a China, principalmente a partir da

anexacdo da Manchuria pelo Japao.
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que a sobrevivéncia ¢ premissa para o
Estado atingir seus propdsitos, sendo que
o significado da segurang¢a* ¢ mantido pelo
proprio conceito de sobrevivéncia’. Nesta
senda, inicia-se o processo de reforma
do sistema de governo e da sociedade do
Japao, a fim de adapta-los a nova realidade
global. Pode-se mesmo sugerir que este
periodo seria uma espécie de nova chegada
dos “Navios Negros”, ja que desencadeou
um segundo movimento de abertura e
transformacao do Japao em direcdo ao ex-
terior (ETO, 1976),

O principio do pacifismo e a defini-
¢éo de defesa® tornaram-se os pilares de
sustentagdo da politica externa securita-
ria japonesa, que visou reconstruir seu
status a despeito de ser considerado um
"Estado anormal"’, cuja imagem passa
também de agressor a vitima, promo-
vendo reacdes reformistas na atualidade,
como veremos adiante.

A reinser¢ao japonesa na comunidade
internacional seguiu o cendrio de bipola-
ridade mundial e as preocupagdes com o

vacuo de poder na

além de impulsio-

geopolitica da Asia.

nar a necessidade
de reestruturagao da
identidade nacional
e da imagem inter-
nacional do pais.

O esbogo cons-
titucional foi apre-
sentado em 1946,
sendo pautado em
trés principios basi-

A reinsercio japonesa na
comunidade internacional
seguiu o cenario de
bipolaridade mundial e
as preocupacodes com
0 vacuo de poder na
geopolitica da Asia

Em 1956, o Japao
foi aprovado como
membro da Orga-
nizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), o
que também faci-
litou o processo de
aceitagdo na comu-
nidade internacional
e sua admissdo em

COS € controversos:
1) supressao dos su-
premos poderes do imperador, cabendo a
ele apenas a posi¢do de simbolo de Esta-
do; 2) a condicdo de negacdo ao direito
de beligerancia, desarmamento do pais e
orcamento limitado apenas a defesa; e 3)
aboli¢ao da instituicao do pariato (sistema
de titulos da classe social aristocratica,
instituido pela Constituicao de Meiji). Um
novo Japao emergiria das ruinas da guerra.

outros organismos
multilaterais. A me-
dida que se tornava reconhecido pelo
desenvolvimento e pela industrializa-
¢do, a demanda por maior participacio
nos assuntos internacionais também foi
crescendo. Uehara (2003) considera que
a politica externa japonesa tenha pas-
sado por diferentes fases (SAITO apud
UEHARA, 2003), conforme sintetizado
na tabela a seguir:

4 Nessa dinamica, o dilema de seguranga ¢ uma questao imposta pelo sistema, em que a busca racional pela
seguranga (armar-se) aumenta o risco do outro como punigdo por nao se armar (WALTZ, 1979).

5 E o equilibrio a partir da competigio pela distribuigdo de recursos dos Estados que aumenta as chances de
sobrevivéncia no sistema internacional. A balanga de poder pode funcionar aumentando a quantidade
de recursos a disposi¢ao ou somando seus recursos a outro Estado.

6 Em sua interpretac@o, o governo japonés entende que a Constituigdo permite a posse de um nivel minimo de
forgas armadas para exercer a autodefesa necessaria para a manutengao da paz e da seguranga e garantir
a sobrevivéncia diante das ameagas e invasdes externas imprevisiveis.

7 Distancia entre a capacidade econdmica e a politico-militar no sistema internacional. O Japao ¢
considerado economicamente uma "grande poténcia", mas é militarmente incapaz (HAGSTROM

e GUSTAFSSON, 2015).
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Periodo

Japao

Mundo

1. Inicio dos anos 1950

até meados dos anos 1960

Alinhamento com o Ocidente e

alternativas limitadas na Asia

Guerra Fria na Europa e na Asia

2. Meados dos anos 1960

até inicio dos anos 1970

Emergéncia como poténcia

econdmica mundial

Interveng@o dos EUA na Guerra do

Vietna

3. Inicio até final dos
anos 1970

Multilateralismo como postura

diplomatica do Japao

Détente entre Oeste-Leste,
reaproximag¢ao sino-americana,

crise do petroleo

4. Inicio até final dos
anos 1980

Maturidade politica nos

encontros de lideranca

Nova Guerra Fria. Presenca dos

EUA como tinica superpoténcia

5. Final dos anos 1980

até o presente

Deteriorizacdo da posi¢do
internacional do Japdo.
Indecisdo e falta de lideranga

na politica externa

Fim da Guerra Fria. Presenga dos
EUA como tnica superpoténcia.
Discussao de um novo

ordenamento, recessiao econdmica

Tabela 1 - Fases da Politica Externa Japonesa
Fonte: Uehara (2003, p.79)

O primeiro indicio de uma diplomacia
japonesa mais ou menos auténoma se
da com a publicagdo, via Ministério das
Relagdes Exteriores (mofa), do Diplo-
matic Bluebook, em 1957, cujos prin-
cipios estabelecem: "a) norteamento da
politica externa pelas Nagoes Unidas; b)
cooperagao com as democracias liberais;
e ¢) fortalecimento do status do Japao
como pais membro da Asia" (UEHARA,
2003, p. 81). Durante a maior parte des-
se periodo, a politica externa japonesa
foi sustentada também pela Doutrina
Yoshida, cujas bases seriam: a) econo-
micismo — concentragdo dos esfor¢os no
crescimento econémico; b) minimalismo
— baixa participacdo em questdes politi-
co-estratégicas mundiais; c¢) bilateralismo
dominante — relagdes com os EUA; ¢ 4)
multilateralismo — participagdo nas insti-
tui¢des internacionais.

No inicio da década de 1970, segundo
Eto (1976), além de ser instado a melho-
rar suas relagdes com a China e a Unido
Soviética, o Japdo, paralelamente, preci-

94

sava comprometer-se com os paises em
desenvolvimento no Sudeste Asiatico ¢
Oriente Médio sem tornar-se novamente
uma ameaca para a harmonia internacio-
nal. Por esse motivo, competiu ao Japao
desenvolver métodos de cooperag@o nas
questdes de seguranga internacional pela
via econdmica. A postura multilateral
permitiu que o Japao mantivesse suas re-
lagdes comerciais com paises envolvidos
em litigio (UEHARA, 2003) e obtivesse
maior participagdo na Associagdo de
Nagdes do Sudeste Asiatico (Asean),
buscando superar as relagdes prejudicadas
na Segunda Guerra.

Nos anos 1980, o vigor da economia
japonesa consolida a posicdo do pais
como superpoténcia econdmica (TIP-
TON, 2016), tornando-se a maior nagao
credora, com empresas espalhadas por
todo o globo. Sob o Primeiro-Ministro
Nakasone (1982-1987), intensifica-se
um movimento para capacitar o Japdo
como um lider global. Téquio amplia
o investimento financeiro direto em

RMBI1°T/2020
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ambientes de interesse, ao passo que,
sob o Primeiro-Ministro Toshiki Kaifu
(1989-1991), a politica externa tem
trés eixos: seguranca, sobrevivéncia e
reconhecimento, defendendo, portanto,
um papel de maior protagonismo nas
questdes globais. No entanto, suas res-
postas praticas nao foram satisfatorias as
demandas internacionais, principalmente
na Primeira Guerra do Golfo (SINGH,
2002), passando o Japao a ter sua capa-
cidade questionada.

No governo Kiichi Miyazawa (1991-
1993), observou-se um movimento pen-
dular no posicionamento dos politicos
japoneses acerca do retorno do pais ao
status de "Estado normal", ja que emerge
a polémica Lei Internacional de Coope-
racdo para a Paz, que pela primeira vez
possibilitou a atuacdo dos soldados da
JSDF (Forcas de Autodefesa) fora do
territorio do Japao.

Em suma, desde o término da Segunda
Guerra Mundial o Japao conseguiu man-
ter a orientacdo peace-loving nation por
meio do aspecto sui generis consagrado
na Constituicao pelo principio do pacifis-
mo. No entanto, entre o fim da década de
1990 e o inicio dos anos 2000, o Japao se
depara com um novo contexto. O risco de
retirada das forgas militares americanas
do leste asiatico, a dilui¢do da ameaga
soviética, o recrudescimento da politica
nuclear da Coreia do Norte, os movi-
mentos da Marinha chinesa nos mares
e os atentados de 11 de setembro fariam
com que o Japdo passasse novamente a
reavaliar seu futuro papel no mundo.

PANORAMAS DO DIPLOMATIC

BLUEBOOK (2016): FIM DO
PACIFISMO?

No entanto, a citada revisdo encontrou
entraves. A politica externa japonesa se

RMBI1°T/2020

enfraqueceu devido a inépcia em assumir
uma posic¢do de lideranga e a lentidao no
processo de tomada de decisoes:

[...] desde o comodoro Perry o
estilo de negociacdes internacionais
do Japao tem sido dominado por uma
filosofia de minimo risco e de evitar
confrontag@o. No processo de tomada
de decisdo japonés considera-se pre-
ferivel ndo fazer nada quando isso ¢
seguro e fazer algo somente quando
as pressdes dos fatos forcem a agir
[...] Essa mentalidade passiva faz com
que os responsaveis pelas negociacdes
subestimem sua capacidade de barga-
nha, parecendo hesitantes e indecisos
(BLAKER, 1977 apud UEHARA,
2001, p. 210).

Além disso, a politica externa falhou
ao valer-se de uma logica burocratica
fracionada:

A maquina japonesa ainda tenta
administrar as questdes internacionais
na base do tradicional seccionalismo
burocratico. Conversagdes sobre
comércio, finangas, agricultura, meio
ambiente, diplomacia cultural e outras
formas de interagdo diplomatica sdo
todas conduzidas em paralelo, sem
nenhuma coordenagao entre elas. Dessa
maneira, ndo ¢ possivel estabelecer
uma estratégia eficiente, a menos que
todos esses multifacetados elementos
estejam relacionados sob a dire¢do do
primeiro-ministro (AKIHIKO, 1999
apud UEHARA, op. cit, p. 211).

Ainda assim, Hagstrom (2006) sugere
que a politica externa do Japao tem se
mostrado mais proativa desde os anos
2000. De igual modo, segundo Oros
(2008), o Primeiro-Ministro Koizumi
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(2001-2006)* enveredou pelo caminho do
fortalecimento das questdes de seguranga.
O Japao viu duas emendas antiterrorismo
serem aprovadas na Dieta’, autorizando
a JSDF a atuar para a defesa das bases
americanas no Japao e fornecendo apoio
logistico as forgas americanas fora do
pais. Além disso, a oportunidade de o
Primeiro-Ministro Koizumi expandir a
provisao de assisténcia humanitaria no
exterior foi aproveitada imediatamente.
A JSDF foi enviada para o Camboja,
Mocambique, as Colinas de Golan, o
Timor-Leste, o Haiti ¢ o Sudao do Sul.
Além disso, também foram despachados
contingentes de apoio para operagdes in-
ternacionais de ajuda humanitéria, como
no caso dos refugiados ruandeses e das
pessoas deslocadas no Timor-Leste, no
Afeganistdo e no Iraque. Por fim, for-
cas japonesas também se inseriram em
operagodes internacionais de observacao
eleitoral na Bosnia e Herzegovina (duas
vezes), no Timor-Leste (trés vezes), no
Congo, no Nepal e no Sudao.
Mudangas de maior relevancia na
politica externa aconteceram com a
ascensdo de Shinzo Abe ao cargo de
primeiro-ministro. Segundo Tipton
(2016), as iniciativas de Abe retomaram
uma diplomacia baseada em valores e
iniciativas direcionadas ao aumento das
capacidades defensivas, na tentativa de
tornar o Japdo um pais “normal”. Nesse
sentido, um grande passo em dire¢do as
revisoes de suas politicas de seguranca foi
o estabelecimento do National Security
Council, por meio do qual ja de inicio
pode-se classificar informagdes vitais de
defesa como “segredos especiais”. Além
disso, seu gabinete anunciou, em julho de

2014, uma reinterpretacdo significativa
do Artigo 9 da Constitui¢do, autorizando
o exercicio da “autodefesa coletiva”, de
modo que, em caso de ataque a um de
seus aliados, o Japao possa atuar conjun-
tamente para revidar.

Embora a revisao da Constitui¢cao
esteja em debate desde a recuperacdo da
soberania do Japdo na década de 1950, de
acordo com Asaoka e Teraoka (2016), as
pesquisas atuais mostram que a opinido
publica mantém cautela, principalmente
no que concerne ao Artigo 9.

Portanto, para elucidar o debate serdo
considerados aspectos securitarios alicer-
cados em dados empiricos levantados do
Annual White Paper!® de 2016 (AWP-
2016) e também coletados nas perspectivas
de Singh (2002), sob a luz do Realismo
Estrutural/Defensivo de Waltz (1979).

Conforme aponta Singh (2002), con-
siderando a estrutura do sistema interna-
cional anarquica e moldada pelo poder
militar, a experiéncia do Japao na Guerra
do Golfo ¢ apresentada como evento-cha-
ve para a mudanga na percepgao acerca do
principio do pacifismo, denunciando sua
vulnerabilidade em relagdo a capacidade
de resposta diante de crises de seguranga
internacional.

Nesse sentido, o autor emprega o con-
ceito de “Estado anormal” para situar o Ja-
pao. Um Estado “normal” reserva o direito
do uso da for¢a de forma individual ou
coletiva para defesa, conforme disposto na
Carta das Nagoes Unidas, artigo 51. Como
complemento, mantém um balango entre
a capacidade economica e a capacidade
militar para garantir sua sobrevivéncia.
Além disso, o Estado “normal” influencia
o sistema internacional, e € influenciado

8 Koizumi foi classificado como persona non grata pela China quando fez visitas ao Templo Yasukuni em
homenagem aos mortos na Segunda Guerra Mundial (TIPTON, 2016).

9 N.R.: A Dieta Nacional do Japao ¢ o Poder Legislativo bicameral.

10 “Livro Branco” ou “Relatorio Branco”, expedido anualmente pelo Ministério de Defesa do Japao.
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por este, a formar aliangas que os fortale-
¢am ou enfraquegam os inimigos.

Uma vez que ndo segue estes princi-
pios, o Japao ndo pode ser considerado
como “Estado normal” na esfera de
seguranca. Singh (2002) atenta também
para o fato de que a politica securitaria
japonesa ¢ formulada em um processo
interministerial, que inclui o Ministry of
Finance (MOF), o Ministry of Foreign
Affairs (Mofa) e o Cabinet Legislation
Bureau, arranjo que, na pratica, restringe
o papel e a influéncia da JSDF.

As principais preocupagdes perce-
bidas pelo Japao em relacdo ao sistema
internacional sdo apontadas no AWP-
2016. Por um lado,

impostas pelas mudancas na estrutura do
sistema internacional. Esse movimento
de reinterpretagdo continua evidente nos
registros do AWP-2016, sobretudo porque
reforca-se a necessidade de revisdo da lei
sobre as for¢as de autodefesa por meio
da Legislac¢do para a Paz e Seguranca'l,
de modo a promover a atuagdo da JSDF
nos esforcos para a estabilidade regional
e global.

Ademais, pode-se arrolar inflexdes
importantes, como a colaboragdo com os
EUA no projeto Theatre Missile Defense
(TMD), o langamento de satélites de
comunicagdo proprios a fim de diminuir
a dependéncia dos EUA e o continuo

fortalecimento dos

o crescimento da
China implica o au-
mento relativo das
atividades navais
proximas as aguas
territoriais japone-

O Japao nao pode ser
considerado como “Estado
normal” na esfera de
seguranca

sistemas e equipa-
mentos de defesa
aérea e naval, além
da tentativa de con-
quistar um assento
no Conselho de Se-

sas, o que interfere

guranca, refletindo

na disputa pela Ilha

Senkaku/Diaoyu. Por outro, a ameaca
nuclear da Coreia do Norte faz com que
a instabilidade na regido aumente, além
do fato de que os testes com misseis po-
dem violar o espaco aéreo e maritimo do
Japdo. Finalmente, o documento cita as
disputas territoriais sobre as Ilhas Curilas
com a Russia, além da possibilidade de
retirada das forcas militares dos EUA do
leste da Asia, o que afetaria a garantia de
seguranca do Japao.

A revisdo da politica securitaria japo-
nesa pode entdo ser considerada como
uma busca pela "normaliza¢ao" do papel
do Estado japonés na esfera de segu-
ranca, moldando-se as vulnerabilidades

os esforcos do Japao
junto a UN Peacekeeping Operations
(SINGH, 2002).

Tais sintomas revelam que o Japao,
ao ajustar sua estratégia de defesa as
mudancas do sistema, adota uma posi¢ao
realista estrutural-defensiva (WALTZ,
1979), e ndo uma posigdo realista-ofen-
siva que caracteriza a busca das grandes
poténcias pela hegemonia (MEARSHEI-
MER, 2001).

Nesta perspectiva, o Diplomatic Blue-
book e o Annual White Paper (AWP)
igualmente abordam novas condutas em
face dos Estados, uma vez que os japo-
neses parecem dispostos a manter-se na
Trans-Pacific Partnership (TPP) mesmo

11 Representa a base legal doméstica sobre as capacidades de resposta da JSDF de acordo com as necessidades
de seguranga dos japoneses e da paz na regido. A lei foi aprovada em setembro de 2015 e entrou em

vigor em mar¢o de 2016.
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apos a retirada de Washington. Outros-
sim, relata progressos nas relagdes com
0s paises vizinhos no ano de 2015, com
a participag¢do do Japdo, da China e da
Republica da Coreia no Trilateral Summit
and Foreign Ministers Meeting, além da
assinatura de um acordo com a Republica
da Coreia, no mesmo ano, relacionado as
mulheres sul-coreanas forgadas a traba-
lhar em bordéis nos territorios ocupados
pelo Exército Imperial Japonés antes
e durante a Segunda Guerra Mundial
(Comfort Women).

Os documentos reconhecem, em uma
visdo panoramica do mundo, as seguin-
tes questdes a serem abordadas por sua
politica: 1) a médio prazo — mudangas na
balanga de poder, diversificagdo e comple-
xidade de ameacas, extensao da pobreza
severa, aquecimento global e desastres
naturais, além da questdo do regramento
da economia globalizada; 2) aumento
das tensdes no leste asiatico por conta da
Coreia do Norte e de manobras navais no
Mar da China; 3) as preocupacdes com o
terrorismo internacional em regides politi-
camente instaveis; 4) as demandas globais
em torno da questao dos refugiados; e 5)
os riscos e as oportunidades sob o impacto
da economia mundial no entorno asiatico.

Além disso, de acordo com o Mofa
(Ibid, 2017), dentro do plano de coo-
peracdo internacional, o Japdo realiza
contribuigdes para operagdes de paz como
PKO's, no Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR), na
Organizacao Internacional de Migracao
(OIM) e na Agéncia das Nagdes Unidas de
Assisténcia aos Refugiados da Palestina
no Proximo Oriente (UNRWA).

AS OLIMPIADAS DE 2020 E A
PROJECAO FUTURA DO JAPAO

A margem da discussdo securitéria,
também novas nocdes de poder relacio-
nadas ao aprofundamento do soff power'?
foram exploradas pelo Japao por meio
das interagdes interculturais. Enquanto
ferramenta politica, foi prevista a pro-
mogao do Japao como marca, por meio
do Ministério das Relagdes Exteriores e
da Divisdo de Estratégia da Propriedade
Intelectual, promovendo a difusdo da
cultura para fora do pais.

Além da culinaria, nota-se o signi-
ficativo alcance da cultura pop, ja que
o Japao foi a Unica nag¢do a conseguir
quebrar a hegemonia americana na ex-
portagao de cultura no pos-guerra (SATO,
2007). Outra questdo referente as saidas
de material cultural foi a somatéria ao
PIB durante a Crise Asiatica de 1997,
que chegou a estimativa de 13 bilhdes de
dolares, majoritariamente composta por
exportacdo de histérias em quadrinhos,
desenhos animados e videogames. Ade-
mais, segundo Khumthukthit (2010), ati-
vidades envolvendo a cultura tradicional e
contemporanea japonesa estao nos planos
de divulgagdo do governo ¢ de dorgdos
associados, como, por exemplo, nas ex-
posi¢oes bienais e trienais de arte ao redor
do mundo. Assim, o Executivo e o Mofa, a
partir de 2004, empreenderam iniciativas
mais assertivas de incorporar a cultura as
acdes do governo, merecendo destaque
o Conselho de Promocao de Diplomacia
Cultural ¢ o Prémio Internacional de
Mangd, além da criagdo das Embaixadoras
Kawaii, representando géneros da moda

12 O soft power, como forma de poder indireto, busca atingir as mudancas desejadas estabelecendo preferéncias
para outros no campo das ideias, isto ¢, fazendo com que os demais almejem o que espera para si. Assim,
tende a ser associado com recursos intangiveis, como a cultura. No entanto, ¢ uma forma de poder mais
dificil de ser exercida e demorada (NYE, 2009). Portanto, o soft power, como habilidade de alcangar
propositos sem o uso da coer¢do pela violéncia, faz parte da diplomacia piblica(KHUMTHUKTHIT, 2010).
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que atraem o publico estrangeiro, como a
moda colegial, Lolita ou o estilo Harajuku.
No ambito do entendimento claro sobre
aimagem do Japao no mundo, o Mofa tem
difundido o conhecimento acerca de si por
meio de atividades diretas com o publico no
exterior e expandindo os centros de educa-
¢do do idioma japonés. Ademais, promove
o intercambio de jovens da Asia, dos EUA,
da Europa e da América Latina para estu-
dos sobre o Japao nas universidades das
principais cidades. O Mofa, juntamente
com a Fundag@o Japao, também oportuniza
que jovens do exterior possam desenvolver
atividades junto a governos locais no Japao
por meio do Jet Programme, por exemplo.
Logo, autilizacao

concorréncia totalmente pacifico, além
de projetar novos horizontes do pais no
cenario internacional (ETO, 1976).

De modo anélogo, a apresentagdo de
Toéquio como sede para os Jogos Olim-
picos de 2020 durante a Ceriménia de
Encerramento de 2016, no Rio de Janeiro,
teve como surpresa o surgimento de Shinzo
Abe, vestido de cosplay'> do mundialmen-
te famoso personagem Mario, da série de
jogos Super Mario Bros, langada pela
Nintendo. Além disso, a exibi¢ao do video
do Warming Up buscou componentes
antigos e modernos da cultura japonesa re-
conhecidos internacionalmente, tais como
Hello Kitty, Doraemon, Pac-man e o pro-

prio Mario. Além de

da diplomacia cul-
tural do Japao pode
representar a com-
plementagao dos es-
for¢os de busca por
um novo status para
0 pais, ¢ o anuincio
de que Toquio sedia-
ra as Olimpiadas de

A utiliza¢ao da diplomacia
cultural do Japao
pode representar a
complementac¢iao dos
esforcos de busca por um
Novo status para o pais

justapor toda moder-
nidade, velocidade e
atemporalidade da
cidade de Toquio
(expressos em ra-
pidos flashes pano-
ramicos entre dia
e noite na cidade,
dando-se maior des-

2020 traz consigo a

taque a Tokyo To-

indagacdo a respeito
de que papel teriam os Jogos Olimpicos
na politica externa japonesa.

Embora os Jogos Olimpicos em si
nao assentem necessariamente principios
politicos, estes eventos t€ém se mostra-
do repletos de significados em escala
internacional. Téquio ja sediou uma
Olimpiada, em 1964, ainda sob a sombra
de seu passado como inimigo de guerra.
Apesar das contradi¢des internas e exter-
nas no periodo poés-guerra, o sediamento
das Olimpiadas de 1964 obteve grande
sucesso ao acolher o orgulho do povo
japonés como nacdo, autorizando-o a
torcer pelo seu pais em um ambiente de

wer, Tokyo Skytree
e Shibuya Crossing), com os elementos
tradicionais da imagem do cendrio japo-
nés, como o Shinkansen, o Monte Fuji,
santudrios e parques. A combinagdo de
cenarios revela, ainda, elos entre as Olim-
piadas de 1964 e 2020.

Como parte dos esforcos da politica
externa na promoc¢do do entendimento
sobre o Japao e da confianca no pais, o
acolhimento dos Jogos Olimpicos apare-
ceu primeiro na diretriz Politica Externa
do Japdo para Promover Interesses Na-
cionais e Internacionais no Diplomatic
Bluebook, de 2014 (MOFA, 2014). No
livro, o Ministro Fumio Kishida estende

13 Sindnimo popular para a contragio de costume (fantasia) play (brincadeira/interpretaco).
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apoio e contribuicdo do Japao as ativi-
dades de intercAmbio internacional por
meio do esporte, em parceria com a Ci-
dade Metropolitana de Toquio, o Comité
Organizador e outros ministérios engaja-
dos na preparacao do evento. Na edi¢do
expedida em 2015, a Olimpiada apareceu
no bojo da mesma premissa, na diretriz da
Diplomacia Cultural, ressaltando a impor-
tancia da preseng¢a do Japao nos esportes.
Reconheceu o esporte como ferramenta
efetiva para a promogao da amizade e
do entendimento nas relagdes do Japao,
que permite a comunicag¢do aquém da
linguagem. Finalmente, em 2016, o rela-
torio da diplomacia

CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se, ao longo do presente artigo,
identificar possiveis tendéncias de atuagao
internacional do Japdo para os proximos
anos. Se o isolamento internacional do
Japdo oitocentista foi rompido pela chega-
da do Comodoro Perry e evoluiu para um
imperialismo belicoso que tornou o pais
uma poténcia inquestionavel no cenario
geopolitico da Asia nas primeiras décadas
do século XX, o desenrolar da Segunda
Guerra Mundial demonstrou, em definiti-
vo, 0 quanto o Japdo pode ser crucial para
a seguranga internacional como um todo.
Ainda que os

e politica externa
aborda a relacao
entre os esportes ¢
a diplomacia como
ferramenta para a
promog¢do e con-
tribui¢ao de trocas
internacionais.
Ademais, as
Olimpiadas rea-
cenderam o debate
acerca do principio
constitucional do
pacifismo, ja que o

O Japao se preocupa com os
desafios aos seus interesses
nacionais: ameacas
ao multilateralismo, a
expansio econdmica e a
autonomia do ponto de
vista da seguranca e, em
especial, as vindas da China
e da Coreia do Norte

japoneses tenham
acatado uma postura
de ndo-intervengdo
depois de 1945, ele-
mentos como a pre-
senca dos EUA em
seu territorio, bem
como a proximidade
com a China e com
a Coreia do Norte,
ndo deixam margem
para duvidas no que
tange a importancia
do Japao.

Primeiro-Ministro

Shinzo Abe determinou um prazo, que
se estende até a abertura dos Jogos, para
que sejam votadas as mudangas constitu-
cionais relacionadas ao conceito de auto-
defesa. Sobre o tema, o primeiro-ministro
afirmou: "Devemos usar o ano de 2020,
quando os Jogos Olimpicos e Paralimpi-
cos serdo realizados (em Toquio), como
uma oportunidade para o Japao fazer um
novo come¢o" (Mainichi Japan, 2017,
tradugdo nossa)'.

Tendo transitado
da condigdo de poténcia militar para a de
poténcia econdmica pacifista, os japoneses
paulatinamente passaram a evidenciar que
seu pais esta disposto a adotar inflexdes
consideraveis em matéria de politica exter-
na. Nesse sentido, vimos que o dispositivo
constitucional que restringe drasticamente
o emprego das Forgas Armadas vem sendo
alvo de amplo questionamento, uma vez
que os debates em torno da sua revisdo sdo
acompanhados de discretas incursdes das

14 “We should use the year 2020, when the Olympic and Paralympic Games will be held (in Tokyo), as an

opportunity for Japan to make a fresh start.”
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Forgas de Autodefesa fora do territdrio do
Japdo. Portanto, sem desvencilhar-se por
completo da ideia de peace-loving nation
(e menos ainda da op¢do democratica), o
Japao finalmente demonstra estar disposto
a superar o fardo proveniente dos crimes
de guerra cometidos no passado para in-
serir-se de modo mais assertivo na ordem
internacional do porvir.

O exame dos principios expostos pelo
Diplomatic Bluebook e pelo Annual White
Paper nos permitiram argumentar que o
Japao percebe a emergéncia de uma nova
realidade. Nesse sentido, seus tomadores
de decisdo parecem preocupar-se com
os desafios impostos a preservacao dos
interesses nacionais, dando especial
atencdo as potenciais ameagas vindas da
China e da Coreia do Norte, bem como ao

multilateralismo, a expansdo econémica e
a necessidade de tornar o pais mais auto-
nomo do ponto de vista da seguranga, sem
perder os lagos com os EUA.

Finalmente, os dados examinados su-
gerem que ser a sede dos Jogos Olimpicos
de 2020 (iniciativa que constou na diretriz
Politica Externa do Japdo para Promover
Interesses Nacionais e Internacionais do
Diplomatic Bluebook, de 2014) opera
como um brago importante da (nova)
politica externa japonesa. Ao lado do rea-
lismo que ampara essa politica em relagao
a seguranga e as necessidades estratégicas
no entorno asiatico, o Mofa intenta pro-
mover o Soft Power japonés formatando
uma nova identidade internacional para o
pais e trilhando rumos diferentes em sua
projecao no mundo.

=~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<FORCAS ARMADAS>; Marinha do Japao;
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