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INTRODUCAO

presente artigo objetiva analisar, a

luz do texto constitucional e da le-
gislagdo infraconstitucional aplicavel, o
emprego das For¢cas Armadas na denomi-
nada Garantia da Lei e da Ordem (GLO) e
em situacdes excepcionais de intervengdo
federal na area de seguranca publica.

De inicio, analisaremos a evolugdo
historica da destinagdo constitucional das
Forcas Armadas, bem como a razdo que
motivou a redagdo dada ao texto atual
(art. 142, caput, da Constituicdo Federal
(CF)/1988), notadamente no que se refere

a GLO, estabelecendo, ainda, a devida
disting¢do entre esta missdo e a intervengdo
federal decretada pelo Presidente Michel
Temer na area da seguranga publica do
Estado do Rio de Janeiro.

A MISSAO DAS FORCAS
ARMADAS NA HISTORIA
CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

Conforme amplamente noticiado, o
Estado do Rio de Janeiro, em diversas
ocasides, contou com o emprego das For-
cas Armadas em operagdes de Garantia da
Lei e da Ordem, uma das missdes que lhe
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foram conferidas pela CF/1988. Em todos
0s casos em que as instituicdes castrenses
foram convocadas a atuar na GLO, um
aspecto em comum sempre veio a tona.
Referimo-nos aos frequentes e desarrazoa-
dos questionamentos sobre a regularidade,
aluz do Ordenamento Juridico vigente, de
tal emprego, fato que muito provavelmente
guarda relacdo com episddios do passado
nacional, quando as For¢as Armadas
foram efetivamente utilizadas como ins-
trumento de estabilizacdo politica.

Refletindo a respeito das diversas
atuacdes militares experimentadas ao
longo da historia brasileira, quando as
Forcas Armadas agiam como verdadeiro
instrumento de equilibrio institucional, é
possivel afirmar que tal emprego pretéri-
to, entre outros fatores, possuia alguma
relagdo com aquilo que os dispositivos
constitucionais pertinentes preceituavam
acerca das missdes anteriormente confe-
ridas as instituigdes militares, dado que
demanda, a priori, uma analise de tais
previsdes normativas.

Sintetizando o arcabougo constitucio-
nal relativo ao tema, cumpre consignar
que a Constituicdo Imperial (1824)
limitava-se a dizer que a for¢a militar era
essencialmente obediente ao imperador.
A Carta de 1891, por sua vez, previa que
as Forcas de Terra ¢ Mar eram incum-
bidas da defesa da Patria (no exterior)
¢ da manuten¢do das leis (no interior),
sendo obrigadas a sustentar as instituigdes
constitucionais. Nos termos da Consti-
tuicdo de 1934, eram clas destinadas a
defender a Patria e a garantir os poderes
constitucionais, a ordem e a lei. A Carta
varguista de 1937 relacionava o emprego
das Forgas Armadas a defesa do Estado.
Segundo a Lei Magna de 1946, eram elas
dedicadas a defender a Patria e a garantir
os poderes constitucionais, a lei e a ordem.
Do mesmo modo, a Constituigdo de 1967
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e a Emenda Constitucional n¢ 1, de 1969,
estabeleciam que as For¢as Armadas des-
tinavam-se a defender a Patria e a garantir
os poderes constituidos, a lei e a ordem.
Nota-se, pois, que a expressdo “garantia
da lei e da ordem” foi introduzida pela
primeira vez na Constituicdo de 1934.

Por fim, de acordo com o art. 142,
caput, da Lei Magna de 1988, as Forcas
Armadas destinam-se a defesa da Patria
e a garantia dos poderes constitucionais;
e, por iniciativa de qualquer destes, a
garantia da lei e da ordem. Conforme
explica FERREIRA FILHO (Curso de
Direito Constitucional, Sao Paulo, Sa-
raiva, 2008, p. 239), as duas primeiras
destina¢des mencionadas na Constituigdo
em vigor (defesa da Patria; garantia dos
poderes constitucionais) retratam o papel
elementar das Forgas Armadas, sendo
relativas a propria ideia de defesa e sobe-
rania do Estado brasileiro. A tltima delas
traduz hipotese em que as Forgas Armadas
poderdo ser empregadas na GLO, por
solicitagdo de qualquer um dos poderes
constitucionais, por questdes afetas, por
exemplo, a ordem publica.

A leitura dos dispositivos constitucio-
nais de 1891, 1934, 1937, 1946, 1967,
1969 e 1988 permite concluir que a reda-
¢do prevista no art. 142, caput, da atual
Carta Magna, notadamente a expressao
“por iniciativa de qualquer destes”, ndo
era encontrada nas demais constituigdes,
0 que certamente nao ocorreu por acaso.
A nosso ver, a razdo ponderavel para a
construgdo dada ao texto atual foi justa-
mente evitar o manejo, antes frequente,
mas atualmente impensavel, das Forcas
Armadas como instrumento de estabili-
zacdo politica, por exclusiva iniciativa
do Executivo, como tantas vezes ocorreu
durante os séculos passados.

Cumpre, entdo, entender minimamente
como a mencionada expressdo restou in-
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troduzida na Constituicdo de 1988. Para
tanto, recortes jornalisticos publicados por
ocasido dos trabalhos da Assembleia Na-
cional Constituinte (1987/1988) revelam
intensos debates travados acerca da missao
a ser conferida as For¢as Armadas, con-
forme registrou O Globo de 14 de janeiro
de 1986, p. 3, na matéria “For¢as Armadas
debatem seu papel na Constitui¢do”.

O papel constitucional das Forgas
Armadas sera o principal tema da reu-
nido entre os trés Ministros Militares
e 0os Chefes do Servigco Nacional de
Informagdes, Estado-Maior das Forgas
Armadas e do Gabinete Militar da Pre-
sidéncia da Republica. A reunido sera
hoje no Quartel General do Exército e
tera inicio as 10h30. (O Globo, 14 jan.
1986, p. 3)

Depois de acentuadas disputas na
Constituinte, a expressao por iniciativa de
qualquer destes foi finalmente aprovada,
conforme relata matéria de autoria de
Dalton Moreira, publicada em 1988:

Apenas os partidos de “esquerda”
foram contra a aprovacdo do artigo
que regulamenta o papel constitucional
das Forgas Armadas. Por 326 a 102
votos e cinco abstengdes, o plendrio
do Congresso constituinte manteve
ontem o texto da Comissdo de Siste-
matizagdo (idéntico ao do Centrao)
que permite aos militares defender o
territorio nacional, garantir os poderes
constitucionais e, por iniciativa de um
destes (referéncia aos trés Poderes), a
lei e a ordem. [...].

“Se manteve a tutela militar porque
a extensdo da expressdo ‘da lei e da
ordem’ é muito abrangente. Pode ser
tanto uma intervengdo numa greve
quanto um golpe militar”, disse o de-
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putado José Genoino (PT-SP), autor
da tentativa de restringir os poderes
das Forcas Armadas. Sua emenda, que
reproduzia integralmente o texto da ex-
-comissdo de Estudos Constitucionais
presidida pelo hoje senador Afonso
Arinos (PFL-RJ), limitava a agdo dos
militares a defesa “da ordem constitu-
cional”. (DALTON MOREIRA; Folha
de Sao Paulo, 13 abr. 1988, p. 6)

De fato, ¢ inegavel a pertinéncia da
introdugdo da referida expressdo no Texto
Constitucional vigente, de modo a nao
deixar qualquer margem de dvida quanto
ao papel das For¢as Armadas no que se
refere a garantia da lei e da ordem, atuagdo
que se encontra absolutamente atrelada
a iniciativa dos poderes constituidos.
Da mesma forma, o Poder Constituinte
Originario também determinou que as
normas gerais a serem adotadas na or-
ganizagdo, no preparo e no emprego das
Forgas Armadas fossem estabelecidas
por meio de Lei Complementar (art. 142,
§ 1¢, da CF/1988). Assim, objetivando
balizar de vez o emprego das Forgas
Armadas, a regulamentagio do art. 142,
§ 12, da CF/1988 deu-se por meio da
Lei Complementar n® 97/99, cujo art. 15
assevera que a utilizacdo das institui¢des
militares na defesa da Patria e na garantia
dos poderes constitucionais, da lei e da
ordem ¢ de responsabilidade do Presidente
da Republica. Da mesma forma, o § 1°
do mesmo art. 15 confere ao Presidente
da Repuiblica a decisdo do emprego das
Forg¢as Armadas, por iniciativa propria
ou em atendimento a pedido manifestado
por quaisquer dos poderes constitucionais,
por intermédio dos presidentes do Supre-
mo Tribunal Federal, do Senado Federal
ou da Camara dos Deputados. Ademais,
nos termos do art. 15, § 2° da citada Lei
Complementar, a atuagdo das institui¢des
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castrenses na garantia da lei e da ordem
ocorrera, desde que esgotados os instru-
mentos destinados a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio relacionados no art. 144 da
CF/1988 (natureza subsidiaria).

Nota-se, portanto, que a atuacdo das
Forgas Armadas, consoante o referido ar-
cabouco normativo (notadamente a Cons-
tituicdo Federal e a Lei Complementar n®
97/99), encontra-se muito bem definida,
0 que permitiu uma verdadeira guinada
na concepgdo estratégica das instituicdes
marciais, de modo que é possivel dizer
que as Forcas Armadas de hoje conhecem
perfeitamente o importante lugar que
ocupam no quadro institucional brasileiro.
E mais: diante desse

cumpre frisar, para efeito de desenvolvi-
mento de um raciocinio comparativo, que
o manejo das Forcas Armadas na GLO
ndo enseja o afastamento da autonomia
do ente federado no qual as tropas estejam
sendo empregadas.

A POSTURA DEMOCRATICA DAS
FORCAS ARMADAS DO PAIS

Niao ha como negar a evolugdo ins-
titucional experimentada pelas Forgas
Armadas de hoje, cuja subordinacio
constitucional aos poderes constituidos
ndo permite mais 0 seu emprego como
mecanismo de solugdo politica. Afinal,
como bem advertiu o ministro Celso de

Mello, quando de

amplo mapa norma-
tivo, pode-se afir-
mar que as Forcas
Armadas cumprem
um duplo papel.
No plano principal,
destinam-se a defesa
da Patria e a garantia
dos poderes consti-
tucionais. Secunda-

Nada se consertara sem
uma profunda revisiao do
sistema politico e mais
especificamente do sistema
partidario e eleitoral

Fernando Henrique Cardoso

sua posse na Presi-
déncia do Supremo
Tribunal Federal
(STF), em 22 de
maio de 1997, as cri-
ses politicas devem
ser solucionadas
dentro do quadro
normativo delineado

pelo Ordenamento

riamente, por inicia-

tiva de qualquer dos poderes constituidos,
garantem a lei e a ordem, o que somente
acontecera subsidiariamente, ou seja,
quando verificada a impossibilidade de os
orgaos de seguranga ptblica (arrolados no
art. 144 da Lei Maior) prover uma resposta
ademanda constatada (art. 15, § 2°, da Lei
Complementar n® 97/99). Por conseguinte,
o emprego das For¢as Armadas em mis-
sdes de GLO deve ser entendido como
algo excepcional, passivel de acontecer
somente em situacdes que efetivamente
fogem a agdo dos orgdos de seguranca
publica, pela razdo simples de que tal
atuacdo, nos termos da lei de regéncia,
deve ser subsidiaria. De qualquer forma,
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Constitucional, com
os instrumentos juridicos nele previstos e
com fundamento exclusivo no predominio
da Constituicdo e das leis, o que confere
ao Judiciario como um todo, e em parti-
cular ao STF enquanto guardido do Texto
Magno, um relevante papel (Mandado de
Seguranca n® 26.603/DF, Tribunal Pleno,
julgamento em 4 de outubro de 2007).
Na mesma linha de dicgdo, Fernando
Henrique Cardoso (FHC), em artigo publi-
cado em O Estado de Sdo Paulo em 2015, ao
analisar a atual crise (moral, politica, eco-
ndmica etc.) vivida pelo Pais, assentou que:

Tudo isso ¢ preocupante, mas nio
¢ 0 que mais me preocupa. Temo, es-
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pecialmente, duas coisas: o havermos
perdido o rumo da Historia e o fato de
a lideranga nacional ndo perceber que a
crise que se avizinha ndo € corriqueira—
a desconfianca néo ¢ s6 da economia, ¢
do sistema politico como um todo. [...].

Nada se consertara sem uma profun-
da revis@o do sistema politico e mais
especificamente do sistema partidario
e eleitoral. Com uma base fragmenta-
da e alimentando os que o sustentam
com partes do Orgamento, o governo
atual ndo tem condigdes para liderar
tal mudanca. E

$0. Somos todos responsaveis perante
o Brasil, ainda que desigualmente. Que
cada setor politico cumpra a sua parte
e, em conjunto, mudemos as regras do
jogo partidario eleitoral. Sob pena de
sermos engolfados por uma crise que
se mostrara maior do que nos. (FER-
NANDO HENRIQUE CARDOSO;
“Chegou a hora”, O Estado de Sao
Paulo, 1° fev. 2015)

Vé-se, portanto, que FHC reconhece
que a atual conjuntura, diversamente do
que ocorria no pas-

ninguém em sa
consciéncia acre-
dita no sistema
prevalecente. Dai
minha insistén-
cia: ou ha uma
regeneragao “por
dentro”, governo
e partidos rea-
gem e alteram o
que se sabe que
deve ser alterado
nas leis eleitorais
e partidarias, ou
a mudanca vira
“de fora”. No

Tendo em vista o principio
da subordinacio, as
Forcas Armadas de hoje
demonstram rejeitar
qualquer proposta
autoritaria, estando
perfeitamente conscientes
do papel institucional
que lhes foi reservado no
contexto de um Estado
Democratico de Direito

sado, impede que
os militares resol-
vam adotar alguma
solugdo heterodoxa
para os graves pro-
blemas que atingem
o Pais, justamente
por estarem eles ab-
solutamente com-
promissados com
os alicerces de um
Estado Democratico
de Direito.

Por terem essa
visdo democratica
quanto a fungdo que
lhes reservou o do-

passado, seriam

golpes militares.
Nao ¢ o caso, ndo é desejavel nem se
veem sinais.

Resta, portanto, a Justica. Que ela
leve adiante a purga; que nio se po-
nham obstéaculos insuperaveis ao juiz,
aos procuradores, aos delegados ou a
midia. Que tenham a ousadia de chegar
até aos mais altos hierarcas, desde que
efetivamente culpados. Que o STF
ndo deslustre sua tradigdo recente. E,
principalmente, que os politicos, dos
governistas aos oposicionistas, nao
lavem as mdos. Nao deixemos a Justica
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cumento fundamen-
tal do Estado, certamente as Forgas Arma-
das sequer deram ouvidos, e muito menos
se deixaram contaminar ideologicamente,
pelas manifestagdes contra o resultado das
elei¢des presidenciais de 2014, ocasido em
que grupos antidemocraticos de manifes-
tantes chegaram a pedir a intervencao da
caserna em relacdo a reeleigdo da entdo
Presidenta Dilma Rousseff.

Ao contrario, tendo em vista o princi-
pio da subordinacdo, as Forcas Armadas
de hoje demonstram rejeitar qualquer
proposta autoritaria, seja de esquerda ou
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de direita, estando perfeitamente cons-
cientes do papel institucional que lhes
foi reservado no contexto de um Estado
Democratico de Direito, bem como de
sua absoluta subordinagdo aos poderes
constitucionais. Prova do que ora se
afirma € a propria intervencgdo federal
decretada pelo Presidente Michel Temer
na area da seguranga publica do Estado
do Rio de Janeiro, missdo na qual as
Forgas Armadas como um todo, mas em
particular o Exército Brasileiro, figuram
como protagonistas, ndo obstante a preo-
cupacdo exteriorizada pelo comandante do
Exército Brasileiro, General Eduardo Dias
da Costa Villas Boas, que reconhece que
o frequente emprego das Forgas Armadas
em operagdo de GLO ndo se apresenta
como a situagdo ideal, “tendo em vista o
Exército ser vocacionado, por natureza,
a defesa externa da Nag@o” (Revista de
Direito Militar, n® 126, set./dez. 2017, p.
2). O que o comandante do Exército Brasi-
leiro, com maestria, pretendeu dizer é que
a missdo precipua das For¢cas Armadas ¢é
a defesa da Patria e que atuar em missao
de GLO constitui uma fungao secundaria.
Portanto, resta absolutamente comprova-
do que o protagonismo experimentado
hoje pelas For¢as Armadas ndo decorre
de algum falacioso interesse militar pelo
poder civil, mas da propria natureza do
grave problema que motivou a edigdo
do decreto interventivo (art. 1°, § 2°, do
Decreto n® 9.288, de 16 de fevereiro de
2018 — ato relativo a intervencao federal
na area da seguranca publica do Estado do
Rio de Janeiro). Ora, é de se questionar:
caso pairasse a minima duvida a respeito
do compromisso das Forgas Armadas do
nosso Pais com a democracia, que Presi-
dente da Reptiblica nomearia como inter-
ventor um general de quatro estrelas? Soa
evidente, portanto, a absoluta confianca
depositada nas Forcas Armadas.
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GARANTIA DA LEI E DA
ORDEM E INTERVENCAO
FEDERAL: INSTITUTOS
INCONFUNDIVEIS

O emprego das For¢as Armadas na
denominada GLO (art. 142, caput, da
CF/1988) ndo deve em nenhuma hipdtese
ser confundido com a figura da interven-
¢do federal (art. 34 da CF/1988), instituto
este que atinge temporariamente (de modo
total ou parcial, a depender da amplitude
do instrumento adotado) a autonomia do
ente federado. Entre as diversas hipdteses
elencadas pela Constitui¢ao, ¢ importante
mencionar, pela pertinéncia tematica, o
caso previsto no art. 34, 111, da Lei Maior,
segundo o qual a “Unido ndo intervird nos
Estados nem no Distrito Federal, exceto
para pOr termo a grave comprometimento
da ordem publica”, justamente o disposi-
tivo ao qual o art. 1°, § 2°, do Decreto n°®
9.288/18 faz referéncia. Excetuando-se o
inédito cenario juridico estabelecido por
meio do mencionado Decreto, em todos
o0s casos em que as Forgas Armadas foram
utilizadas na garantia da lei e da ordem
no Rio de Janeiro (tais como a ocupagio
dos Complexos do Alemao e da Marg),
a autonomia do Estado Federado nao foi
afastada por qualquer ato interventivo,
razdo pela qual o comando da seguranca
publica permaneceu sob a regéncia do
respectivo governador e do secretario de
Seguranga Publica.

Malgrado toda a sorte de consideragdes
(elogiosas ou criticas, indistintamente)
levadas a efeito pelos mais diversos seto-
res do Estado e da sociedade brasileira, e
deixando de lado qualquer viés ideologico
que possa comprometer uma leitura isenta
do quadro juridico-operacional pertinente
aparcial intervengdo da Unido na autono-
mia do Estado do Rio de Janeiro, parece-
-nos que o caminho trilhado pelo ente cen-
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tral encontra pleno amparo constitucional,
notadamente o art. 34, 111, da Lei Magna.
Ademais, sob o prisma operacional, o fato
de ter sido nomeado como interventor
um general de exército (art. 2¢, caput, do
Decreto n® 9.288/18) em nada altera a li-
sura da medida decretada (ex officio) pelo
Presidente da Republica. Pelo contrario,
a natureza da missdo impunha mesmo o
chamamento das Forgas Armadas (e de
um oficial general competente e habilitado
para comandar as tropas) ao centro do pro-
blema, cuja gravidade salta aos olhos de
qualquer pessoa minimamente informada.
Alias, para percebé-la, basta sair — com a
devida cautela para

vinha ocorrendo, embora autoridades
parecessem ignorar a gravidade da
situag@o: adolescentes atingidos por
balas perdidas dentro de escolas; bebé
baleado na barriga da mae; inocentes
mortos em operagdes desastradas;
policiais militares sendo assassinados
em série. Em resumo, o caos.

Os numeros refletem esse cenario
de anomia. Segundo o Instituto de
Seguranca Publica (ISP), o Estado do
Rio fechou2017 com 5.332 homicidios
dolosos, o que representa um aumento
de 5,57% em relag¢do ao ano anterior.
Os dados de janeiro de 2018 mostram

que a situagdo per-

nao ser atingido por
uma “bala perdida”
— as ruas do Rio de
Janeiro, cujo cenario
¢ assim retratado.

Nao se pode
conceber a inter-

A natureza da missao
impunha mesmo o
chamamento das Forcas
Armadas ao centro do
problema, cuja gravidade

manece grave. Os
casos de letalidade
violenta (homicidio
doloso, latrocinio,
lesdo corporal se-
guida de morte e
autos de resisténcia)
aumentaram 7,6%

vengdo federal salta aos olhos de qualquer em comparacio

na seguranca do
Estado do Rio de
Janeiro como um
fato isolado, fora

pessoa minimamente
informada

com 0 mesmo peri-
odo do ano passado
(de 603 para 649).

Portanto, é nesse

de contexto, sob
risco de se cair numa armadilha. A de-
cisao foi tomada pelo presidente Michel
Temer, a pedido do proprio governador
Luiz Fernando Pezdo, que admitiu que
a violéncia estava fora de controle [...].
Nao ¢é segredo para ninguém [...]
o descalabro que aconteceu durante o
carnaval [...]: arrastdes em plena orla
de Ipanema, saque a supermercado
no Leblon, furtos e roubos por toda
parte — alguns seguidos de covardes
agressOes as vitimas — e desordem
generalizada. [...] Cariocas e flumi-
nenses sabem que (estes episodios)
eram apenas uma extensdo do que ja
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contexto que se deu
a intervengdo. E, analisando os fatos
sem viés ideologico, ndo ha por que
comparar a situaco atual com arroubos
de autoritarismo do pasado. O decreto
foi aprovado pelo Congresso Nacio-
nal, com ampla maioria, respeitando a
Constitui¢ao. Tudo dentro da lei.
Cabera a 6rgdos como Ministério
Publico, Defensoria Publica etc. de-
nunciar eventuais desvios de conduta
de quem quer que seja, como acontece
no estado democratico de direito.
Se ha hoje algum estado de excegdo é
o que impde as comunidades o traficoea
milicia, que espalham o terror e cobram
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taxas por servigos basicos que outros
cidaddos ndo pagam. (“Medida necessa-
ria”; O Globo, 5 mar. 2018, p. 10)

Embora o segmento critico (e tal-
vez desinformado) insista em etiquetar
ideologicamente a aludida intervencao,
adjetivando-a por meio da inser¢do do
termo militar, taxando-a, incorretamente,
de intervenc¢do militar, cumpre recordar
que a iniciativa da excepcionalidade nao
partiu — nem poderia mesmo partir, tendo
em vista o profissionalismo e o completo
afastamento das Forcas Armadas da cena
politica — dos mili-

primeira, no inicio do governo Reagan, em
1981, com uma atuacao macica de efetivos
da Guarda Nacional, e, posteriormente, em
2003, por determinagdo do governo Bush.
Em ambos os casos (ainda que com énfase
no primeiro), a operagdo revelou-se um
grande sucesso, debelando a criminalidade
que havia tomado conta daquela importante
cidade turistica norte-americana.

EXCEPCIONALIDADE DA
INTERVENCAO FEDERAL E
COOPERACAO INSTITUCIONAL

Conforme con-

tares, mas do chefe
do Poder Executivo
federal, no ambito
de sua competén-
cia privativa (art.
84, X, da CF/1988).
Frise-se, ainda, que
o Congresso Nacio-
nal, no exercicio do
imprescindivel con-
trole politico que lhe
¢ inerente, analisou
e aprovou a medida
em questao (art. 49,
1V, c/c art. 36, § 1°,
ambos da CF/1988).

Vé-se, portanto,
que a intervengao
federal em questio,

A intervencao federal em
questio, ainda que limitada
a area da seguranca
publica do Estado do Rio
de Janeiro, ndo somente
encontra previsao na
Constituicao brasileira,
como também corresponde
a um instrumento
presente nas mais diversas
legislacdes constitucionais
e infraconstitucionais no
mundo democratico

signado, interven-
¢do federal na segu-
ranca publica de um
Estado federado nao
significa interven-
¢ao militar, muito
menos configura
a introdug¢do, no
Pais, de um estado
de excegdo. Mui-
to pelo contrario,
0 que se objetiva ¢
justamente estancar
o inegavel processo
de deterioragdo da
seguranca publica,
fendmeno que re-
conhecidamente se
encontrava em curso

ainda que limitada
a area da seguranga publica do Estado
do Rio de Janeiro, ndo somente encontra
previsdo na Constituigdo brasileira, como
também corresponde a um instrumento
presente nas mais diversas legislagoes
constitucionais e infraconstitucionais no
mundo democratico.

Exemplo recente de uma intervengio
federal, circunscrita a seguranga publica,
ocorreu em Miami por duas vezes. Na
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quando da edi¢do do
Decreto n° 9.288/18. Trata-se a interven-
¢do federal de uma medida democratica,
prevista expressamente no texto cons-
titucional, direcionada para situacdes
excepcionais, tal como a constatacdo de
um grave comprometimento da ordem
publica, exatamente a cruel e infeliz rea-
lidade diagnosticada no Rio de Janeiro, e
que demandava mesmo a adogdo de um
instrumento juridico excepcional.
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A crise da seguranca piblica é am-
pla, profunda e perigosa [...] porque o
crime criou coalizdes. Ninguém sabe
hoje a separagdo entre trafico de drogas
e trafico de armas. [...] As drogas e as
armas entram pela terra, pelo mar ou
pelo ar, atravessam estradas e rios,
cruzam fronteiras estaduais, chegam
nas grandes cidades e alimentam o
poder de grupos que tiram a soberania
do Estado Nacional sobre partes do
nosso territorio urbano. [...] A crise
da seguranca publica ndo é mais algo
localizado, virou uma epidemia. Nao
¢ um problema

(em todos os aspectos legais possiveis, in-
clusive no campo da legitima e republicana
cooperacdo institucional) necessarios para o
cumprimento exitoso da tarefa. Até mesmo
porque, sabemos perfeitamente que ndo ha,
no Pais, outra forca estatal a ser constitu-
cionalmente convocada para debelar o “in-
céndio” que efetivamente ameaga arrasar
o corpo social, capaz até mesmo de anular
um dos direitos mais basicos dos individu-
os: o direito de ir e vir. Diferentemente de
Gotham City, ndo dispomos de um Batman

para salvar o Rio de Janeiro.
Destarte, contra o mal (vale dizer, o
crime organizado)

segmentado, mas

que se pretende con-

um risco genera-
lizado. A violén-
cia estd em niveis
intoleraveis e [...]
atingiu dimensao
de pais em guer-
ra. [...] o inimigo
¢ grande e amea-
¢a ndo uma cida-
de, mas a Nagdo
[...]. (MIRTAM
LEITAO; “To-
das as Forgas”,
O Globo, 21 jan.

Tendo em vista o principio
da cooperacido que deve
reger as relacoes entre
os entes federados e os
poderes da Republica,
certamente nao poderia
a Unido quedar inerte
diante do caos instalado
na seguranca publica do
Estado do Rio de Janeiro

trolar — posto que
elimina-lo seria uma
utopia estatal —, é
preciso muito mais
do que militares e
policiais armados.
Precisamos, sim,
ombrear — para usar
um termo proprio
da caserna — com
aqueles que, nes-
te momento, estao
arriscando a vida
por uma sociedade

2018, p. 32)

segura e em paz,

Tendo em vista o principio da coope-
ragdo que deve reger as relagdes entre os
entes federados e os poderes da Republica,
certamente ndo poderia a Unido quedar
inerte diante do caos instalado na seguranca
publica do Estado do Rio de Janeiro. No
presente caso, 0 mesmo espirito coopera-
tivo deve orientar a postura institucional
do Legislativo e do Judiciario. Afinal, se
as Forgas Armadas foi conferida a missdo
de por fim ao grave comprometimento da
ordem publica no Estado do Rio de Janeiro,
devem elas igualmente receber os meios
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necessidade que o
Congresso Nacional ja havia considerado
ao editaraLein® 13.491, de 13 de outubro
de 2017, que alterou o Codigo Penal Mi-
litar (CPM — Decreto-Lei n® 1.001, de 21
de outubro de 1969), estabelecendo, em
sintese, que os crimes de que trata o art.
9° do CPM, quando dolosos contra a vida
e cometidos por militares das Forgas Ar-
madas contra civil serdo da competéncia
da Justica Militar da Unido se praticados
no contexto do cumprimento de atribui-
¢cdes que lhes forem estabelecidas pelo
Presidente da Republica ou pelo ministro
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de Estado da Defesa, de agdo que envolva
a seguranca de institui¢do militar ou de
missdo militar, mesmo que nio beligeran-
te, ou de atividade de natureza militar, de
operacdo de paz, de garantia da lei e da
ordem ou de atribui¢@o subsidiaria, reali-
zadas em conformidade com o disposto
no art. 142 da CF/1988 e na forma dos
seguintes diplomas legais: Lein® 7.565, de
19 de dezembro de 1986 — Codigo Brasi-
leiro de Aeronautica; Lei Complementar
n297, de 9 de junho de 1999; Decreto-Lei
n¢ 1.002, de 21 de outubro de 1969 —
Codigo de Processo Penal Militar; e Lei
n® 4.737, de 15 de

institucionalmente os executores da medida
em questdo, conforme demonstra a matéria
publicada em O Globo, ora transcrita:

Num encontro ontem com o inter-
ventor Walter Braga Netto, a ministra
Grace Mendonga, advogada-geral da
Unido, disse que trés advogados do
governo federal ja foram indicados para
prestar assessoramento direto ao gene-
ral durante as a¢des no Rio. A reunido,
que teve a participagdo do procurador
geral do Estado do Rio, Claudio Rober-
to Pieruccetti Marques, foi para definir

as responsabilidades

julho de 1965 — Co-
digo Eleitoral. Por-
tanto, andou bem o
parlamento federal
ao conferir tal com-
peténcia a Justica
Militar da Uniao,
mormente se consi-
derarmos o preciso

A Justica Militar tem
um historico de austeridade
na aplicacio das penas e
celeridade na conduciao
dos processos

General Villas Boas

juridicas durante a
intervengdo federal.
Ficou decidido que
o governo do estado
e a Unido devem
buscar, sempre que
possivel, atuar em
conjunto. E que a
cooperagdo juridica

argumento esposado

ocorrera sempre que

pelo General Villas
Boas, comandante do Exército Brasileiro:

“A Justica Militar tem um histérico
de austeridade na aplicagdo das penas
e celeridade na conducdo dos proces-
sos. Submeter os militares das Forcas
Armadas ao foro da Justica Militar, ao
contrario do que possa parecer aque-
les com menor conhecimento sobre
o tema, torna mais rigida e célere a
punic¢do de crimes e abusos cometidos
por esses representantes do Estado, nas
operacdes de GLO”. (General EDU-
ARDO DIAS DA COSTA VILLAS
BOAS; Revista de Direito Militar, n®
126, set./dez. 2017, p. 3)

Da mesma forma, a Advocacia-Geral da
Unido ja percebeu a necessidade de apoiar
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necessaria.

Os acordos firmados foram descri-
tos num memorando. O texto diz que
a cooperagdo ndo afetara as respec-
tivas competéncias constitucionais e
legais da Advocacia-Geral da Unido
e da Procuradoria-Geral do Estado
e que eventuais davidas sobre tais
atribui¢des deverdo ser solucionadas
em comum acordo pelas institui¢des.

Apos a reunido, Grace Mendonca
ressaltou que ndo existe a figura de
mandado de busca e apreensdo cole-
tivo. Ela disse, no entanto, que ndo
ha controvérsia quando os mandados
definem as areas onde as forgas de
seguranga vao atuar.

— Todos nods sabemos que num
ambiente de comunidade ndo se tem
precisdo em torno daquele endereco
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ou sequer se tem o endereco. Os man-
dados de busca e apreensdo vém bem
delimitados em torno daquela extensio
em que se dara a operacdo. Entdo, ndo
enxergamos qualquer tipo de contro-
vérsia — explicou a ministra.

O mandado de busca e apreensio €
uma autorizagdo dada pela Justiga para
que a policia vasculhe um determinado
endereco ligado ao suspeito. Esses do-
cumentos sd0, normalmente, expedidos
com o nome do acusado e o local onde a
policia pode entrar para buscar provas.
(BRUNO ALFANO; “Defesa - Inter-
vengdo terd apoio juridico”, O Globo,
3 mar. 2018, p. 8)

que tem a administra¢@o publica trans-
formada em bandidagem tentacular,
como 0 Rio de Janeiro, é um estado
moribundo. E todo pais cujos Trés
Poderes se revezam na capacidade de
autodegradar-se € o retrato do Brasil
de 2018, com seus 207 milhdes de ha-
bitantes. Fica faltando uma sociedade
com ancora na moral publica. (DOR-
RIT HARAZIM; “Escassez de moral
publica”, O Globo, 4 fev. 2018, p. 20)

Sem um amparo juridico, quer sob a

otica legislativa, quer sob o ponto de vista
de uma adequada hermenéutica judicial,

nao ha como enfren-

tar, com a devida e

Assim, ndo ha du- Sem um amparo jlll'idiCO necessaria parcela de

vida de que a chave

éxito, o extraordina-

para o sucesso desse nao ha como enfrentar, rio nivel de sofisti-
tipo de empreitada  com a devida e necessaria  cacdo e abrangéncia

encontra-se exata-
mente na coopera-

parcela de éxito, o

que a criminalidade
logrou alcangar nos

¢do. Ndo se pode extraordinario nivel de ultimos anos.

admitirqueoEstado, - gqfisticacdo e abrangéncia

que ¢ por defini¢ao

A atuagao de cri-

uno e indivisivel, qU€ a criminalidade logrou minosos sob o con-
possa se digladiar, alcangar nos ultimos anos  trole de bem estrutu-

em face de seus di-

radas organizagdes ¢

ferentes 6rgdos com

distintas competéncias. Até porque, tecni-
camente, ndo existem trés poderes. Apenas
o poder estatal, cujo exercicio funcional,
por seu turno, € dividido nas esferas Execu-
tiva, Legislativa e Judiciaria. Nao obstante,
0 que se observa, na realidade, é uma es-
pécie de autodegradagio do poder estatal,
conforme registrado por Dorrit Harazim:

Toda cidade cuja rotina depende de
um aplicativo como o “Onde tem tiro-
teio (OTT-RJ)”, o qual s6 no primeiro
meés deste ano (1/2018) registrou mais
de cem confrontos a céu aberto, é uma
cidade doente. Todo estado (federado)
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um dos mais graves
problemas do mundo contemporaneo.
Em torno delas se estabelece um circulo
vicioso de causas e consequéncias, en-
volvendo institui¢des estatais, que torna
muito dificil o encontro de solugdes.
No Brasil, fatores como a exclusido
social, o crescimento do narcotrafico,
a ineficacia generalizada da seguranca
publica, a corrupgdo e a impunidade
agravam ainda mais a situacao. (General
RICHARD FERNANDEZ NUNES;
Revista Epoca, 5 mar. 2018, p. 20)

Nesta toada, ndo é razoavel supor que

um soldado convocado por uma determi-
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nagdo legal (compulsoria e incondicional)
ndo possa ostentar as condigdes de segu-
ranga juridica minimas para o cumpri-
mento pleno e efetivo da missdo que lhe
foi conferida, preservando-o —a exemplo
dos combatentes norte-americanos nas
guerras que travam, internamente, por
meio da Guarda Nacional, ou, externa-
mente, com seu Exército Regular — de
eventuais “revanchismos ideologicos”,
assim como de outras “armadilhas juri-
dicas” desconexas com a correta exegese
das regras excep-

para ser usado contra as for¢as militares e/
ou policiais do Estado ja permite concluir
que tal criminoso encontra-se em pronta
situacdo de agressdo injusta e iminente
contra o agente estatal e/ou terceiros,
caracterizando, assim, um dos requisitos
objetivos necessarios para a configuragao
da excludente de legitima defesa (art. 25
do Cddigo Penal e o art. 44 do Codigo
Penal Militar). Até mesmo porque, cum-
pre destacar, as excludentes de ilicitude
elencadas na Parte Geral dos referidos

codex ndo devem

cionais que auto-
rizaram a propria
intervengdo federal
(de natureza civil),
conduzida por efe-
tivos das Forgas
Armadas do povo
brasileiro. Nesse
particular contexto,
ndo coaduna com os
poderes extraordi-
narios (porém ndo

Apesar de a intervencao
nio se traduzir em um
estado de excecao, ela se
insere em um quadro de
absoluta excepcionalidade
e se constata o frequente
emprego de armas de

ser interpretadas
de modo restritivo,
especialmente por
se tratar de normas
penais permissivas,
raciocinio que se
conjuga com o prin-
cipio constitucional
da presuncdo da le-
gitimidade dos atos
praticados por agen-
tes publicos.

arbitrarios, uma vez
que expressamente
previstos no tex-
to constitucional e

guerra pelos criminosos
— e, como tal, deve ser
interpretada pelos
integrantes da magistratura

Com efeito, ape-
sar de a intervengdo
ndo se traduzir em um
estado de excecgdo,

nas leis que com ele

ela se insere em um

convergem) e com

sua correta e adequada hermenéutica, que,
em situagdes excepcionais, um agente
militar do Estado, convocado para esta
finalidade, ndo possa, legal e legitima-
mente, atirar em um bandido que exiba
(em situagao de pronto emprego) um fuzil
de guerra, mesmo que ainda nao esteja
mirando diretamente para o militar, mas
que seja absolutamente crivel que preten-
desse fazé-lo. E importante concluir que,
em situagdes especialissimas — como a de
intervencdo federal, de carater excepcio-
nal —, o simples porte ostensivo de um
fuzil de guerra absolutamente preparado
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quadro de absoluta
excepcionalidade — grave comprometimen-
to da ordem publica, no qual se constata o
frequente emprego de armas de guerra pelos
criminosos — €, como tal, deve ser interpre-
tada pelos integrantes da magistratura.

Os dados estdo 14, mas sdo tantos
que so de pensar em mergulhar na-
quele mundo de nimeros ja da sono.
O Brasil [...] tem uma das legislagdes
mais modernas do mundo, mas nio
sabe fazer bom uso [e uma correta
hermenéutica interpretativa] dela.
(ASCANIO SELEME; “Os cegos que
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ndo viram o Brasil ser saqueado”, O
Globo, 8 fev. 2018, p. 13)

Resta evidente, entretanto, que even-
tuais excessos devem ser coibidos e
punidos com extremo rigor, seja adminis-
trativamente, pelas proprias autoridades
militares e policiais, seja judicialmente,
pelos juizes. Alias, o proprio General
Villas Boas expressamente consignou
que “execugdes extrajudiciais, desvios de
conduta ou violagdes de direitos humanos
ndo encontram guarda no estamento das
Forgas Armadas nem coadunam com os
principios morais e éticos observados por
seus integrantes”,

de guerra, mesmo sem estar apontando
diretamente para um cidaddo ou para
integrantes das forgas militares e policiais.

Em 13 anos no Haiti (ndo houve
chancela para a¢des violentas das tro-
pas que participaram da intervencao),
o0 que demonstra a indole dos militares
e 0 apego a legalidade [ainda que no
contexto das regras legais e de engaja-
mento outorgadas pela ONU]. (General
AUGUSTO HELENO RIBEIRO;
“Tensdo permanente”, O Globo, 24
fev. 2018, p. 10)

Executivo, Le-

episodios que, caso
venham a ocorrer,
“resultardo em pu-
nicdo exemplar dos
envolvidos” (Revis-
ta de Direito Mili-
tar, n° 126, set./dez.
2017, p. 3).

Nao prover aos
interventores os
meios adequados
para sua atuacao se-
ria condenar toda
a operacao ao fra-

Em 13 anos no Haiti
(nao houve chancela
para acoes violentas das
tropas que participaram
da intervencao), o que
demonstra a indole dos
militares e o0 apego a
legalidade

General Augusto Heleno Ribeiro

gislativo e Judicia-
rio, portanto, devem
atuar de maos dadas,
inclusive em respei-
to a autorizag¢do do
Executivo, que foi
concedida — em ab-
soluta obediéncia as
normas previstas na
Constituigdo Federal
—, ouvidos os Con-
selhos respectivos e
com o aval do Legis-
lativo, em beneficio

casso, em prejuizo

ultimo do titular do poder politico, ou
seja, o povo fluminense e brasileiro.
Ademais, seria também condenar, sem
qualquer possibilidade de manifestacdo, a
sociedade fluminense a suportar o estado
de coisas com as quais ela infelizmente se
acostumou a conviver.

A Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU) entendeu isso perfeitamente e,
durante sua intervencao no Haiti, lide-
rada pelas tropas brasileiras, o sucesso
decorreu, sobretudo, desse entendimento
de que ¢ legitima a ac¢do de alguém que
mata outrem que esta portando uma arma
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ultimo da sociedade
brasileira e carioca, que ¢ quem, em tltima
analise, paga os salarios de seus membros.

CONCLUSAO

Do exposto, pode-se inferir que o
emprego das For¢as Armadas na in-
tervencdo federal na area da seguranca
publica do Rio de Janeiro encontra
pleno amparo juridico-operacional, ndo
podendo tal medida ser equivocada-
mente rotulada de intervengdo militar
e, muito menos, como sendo o inicio
da introducgéo, no Pais, de um estado de
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exce¢do. Muito pelo contrario, o que se
objetiva € justamente estancar o processo
de deterioracdo da seguranca publica,
fendmeno que reconhecidamente se
encontrava em curso quando da edig@o
do decreto interventivo, e que é, nesta
hipotese, compulsodrio (e ndo meramente
discricionario), em face da gravissima
situagdo de descontrole da seguranga
publica, na qualidade de func¢do essen-
cial (e, portanto, inafastavel) do Estado
e, consequentemente, de seus agentes.
Vale reafirmar, por oportuno, que a
intervencdo federal constitui uma medida
democratica, prevista expressamente no
texto constitucional, direcionada para
situacdes excepcionais, tal como a cons-
tatagdo de um grave comprometimento
da ordem publica, exatamente a realidade

diagnosticada no Rio de Janeiro, e que
demandava mesmo a adog¢@o de um ins-
trumento juridico excepcional, cuja chave
para o sucesso encontra-se exatamente
na cooperacao entre as instituicdes e os
poderes da Republica. Afinal, sem um
amparo juridico, quer sob a otica legis-
lativa, quer sob o ponto de vista de uma
adequada hermenéutica judicial, ndo ha
como enfrentar, com um minimo de éxito,
o extraordinario nivel de sofisticacdo e
abrangéncia que a criminalidade logrou
alcangar nos altimos anos, e que, inclu-
sive, a curto e médio prazos, se nada for
feito, podera conduzir nosso Pais — e ndo
somente o Estado do Rio de Janeiro — a
uma situacdo de fragmentacdo social,
com a cria¢do de verdadeiros “Estados
Paralelos” em solo patrio.

= CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<POLITICA>; Constitui¢do; Intervencdo; Poder Politico; Poder Militar;
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