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INTRODUCAO

missdo da Marinha do Brasil (MB)

¢ definida pela Doutrina Bésica da
Marinha (2014), que menciona “prepa-
rar e empregar o Poder Naval', a fim
de contribuir para a defesa da Patria”.
E importante que o Brasil seja capaz de
defender toda a Amazonia Azul, a fim de

manter a jurisdi¢ao e a plena soberania
sobre a mesma. Tal atividade demanda
grande esfor¢co em termos de monitora-
mento e controle.

As Aguas Jurisdicionais Brasileiras
(AJB)? totalizam 3,6 milhdes de quilome-
tros quadrados® ¢ sdo de extrema impor-
tancia para o Pais. Sabe-se que o petréleo
retirado do mar representa mais de 82%

1 Compreende os meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais; as infraestruturas de apoio; e as estruturas
de comando e controle, de logistica e administrativa (BRASIL, 2014a).

2 Termo usado na MB para referir-se as aguas sob jurisdi¢ao nacional (MORE, 2013).

3 Existe um pleito brasileiro na Comissao de Limites da Plataforma Continental para estender os limites de
sua Plataforma Continental, o que iria aumenta-la em 900 mil km? (BRASIL, 2014a).
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da produgdo nacional. Aproximadamente
93% da produgdo industrial nacional esta
situada a menos de 200 milhas nauticas da
costa, o que representa 80% da populagio
brasileira, e as Linhas de Comunicagao
Maritima (LCM) s@o responsaveis pelo
transporte de 95% do comércio exterior
do Pais (BRASIL, 2017b).

Para garantir os direitos assegurados
por for¢a de convengdes internacionais,
das quais o Brasil ¢ signatario, faz-se ne-
cessario que o Pais fiscalize esse espaco
em sua totalidade e em tempo integral, o
que demandard uma Marinha de grande
vulto. Cabe ressaltar que o espago aéreo
sobrejacente estd incluso na area a ser
fiscalizada.

Isso posto, este estudo inicialmente
traz referéncias historicas a fim de analisar
a utilizacdo de elementos baseados em
terra na Guerra Naval e insere esses ele-
mentos no contexto tedrico e doutrinario
atual. Posteriormente, examina de maneira
breve a MB e a Marinha do Exército de

Libertagdo Popular da China, tragando
um paralelo no que tange aos elementos
baseados em terra. E importante registrar
que o trabalho considera apenas a guerra
convencional, descartando, assim, as
armas de destruicdo em massa.

EXEMPLOS HISTORICOS

O Almirante (USN) Alfred Thayer
Mabhan (1915) fez uma analise minuciosa
sobre os fortes terrestres atuantes na Guer-
ra Russo-Japonesa (1904-1905). Destacou
o poder ofensivo por tras das paredes das
fortalezas, que sdo vistas, na maioria das
vezes, como um instrumento defensivo.
Seus estudos também consideraram,
acertadamente, que a sua prote¢ao nao se
expande além do alcance de suas armas®.

A Segunda Guerra Mundial provocou
uma verdadeira revolug@o nos sensores e
armamentos. A Alemanha remodelou o
uso de autopropulsados no campo de ba-
talha com o langamento de mais de 25 mil

Figura 1 — Misseis balisticos DF-26
Fonte: www.naval.com.br

4 Sabe-se que, geralmente, o alcance dos fortes litoraneos era maior do que o dos navios de superficie, devido
as restri¢des de peso e ao tamanho dos canhdes embarcados.
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unidades dos seus famosos foguetes V-1 ¢
V-2 durante o conflito (HUGHES, 2000).

O alcance dos canhdes navais evoluia
muito rapidamente a época, como pode
ser observado na Tabela 1. Mesmo as-
sim, o alcance das armas tradicionais era
irrisério quando comparado com o do
novo armamento alemao, que conseguia
acertar alvos a uma distancia de cerca de
200 milhas nauticas’ (HICKMAN, 2018).

lados mais ofensivos e, a0 mesmo tempo,
mais vulneraveis.

O maior alcance dos misseis langa-
dos de terra estara associado as novas
possibilidades de atacar os seus navios.
A obrigagdo de realizar guerras cos-
teiras conjuntas acarreta a realizag@o
de operagdes proximas a costa, sub-
metendo os navios a uma ameaga de

misseis de cruzeiro e balisticos

langados por diversos tipos de

Ano Situacdo de emprego Alcance (jardas) langadores instalados em terra,
1862 Monitor e Merrimac 1.000 (médio) em aeronaves € em pequenas
1905 Tsushima 4.000-6.000 embarcagdes de superficie.
1910 Treinamentos da USN 12.000 (HUGHES, 2000, p. 150)

1918 Fim da Primeira Guerra Mundial 24.000 O mantra do Almirante
1948 | Depois da Segunda Guerra Mundial 40.000 + Nelson para a Royal Navy

Tabela 1 — Alcance dos canhdes navais (1862-1948)

Outro avango tecnologico desse pe-
riodo, a bomba atomica, demonstrou
empiricamente que o poder de destruicao
dos armamentos atingira novo patamar.
Apenas duas unidades devastaram Hi-
roshima e Nagasaki do mapa, uma para
cada cidade. O proéximo passo na evolugao
dos armamentos viria a ser o conjugado
bomba atdomica-missil, a arma mais temi-
da na atualidade.

Quando os misseis® foram instalados
a bordo dos navios, modificaram toda
a dinamica da guerra naval (HUGHES,
2000). Os armamentos atingiram um alto
grau de confiabilidade, maior alcance,
maior nivel de complexidade e maior
poder de destruicdo. Todas essas novi-
dades modificaram o histérico combate
entre fortes e navios, deixando ambos os

durante a era da vela de com-
bate dizia: “Idiota ¢ um navio
que luta contra um forte”. As
novas configuragdes da Guerra Naval
derrubaram a premissa de Lorde Nelson.
O aumento do alcance dos sensores e
armamentos, aliado ao nivel de poder de
fogo existente atualmente, mudou profun-
damente as taticas.

CONJUNTURA DOUTRINARIA
MUNDIAL

Ao fim da Guerra Fria, os Estados
Unidos da América (EUA) mudaram a
abordagem de sua Marinha de forma radi-
cal, buscando adequacgao a nova realidade
mundial. O rumo-base para as alteragdes
foi a adocdo de uma ameaga global com
diversos desafios e oportunidades regio-
nais. O periodo posterior a bipolaridade,
quando os EUA possuiam oposi¢do a

5 Uma milha nautica equivale a 2.000 jardas (1.852 metros).

6 A diferenga entre um missil e um foguete ¢ o sistema de guiagem. Enquanto esses deslocam-se numa tra-
jetoria balistica durante o voo, aqueles deslocam-se segundo uma trajetoria controlada por sistema de
guiagem integrado ao armamento (BRASIL, 2017a).
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altura, foi marcado por diversas inter-
vengdes por meio da projecdo de poder
vindo do mar’. O paradigma da Guerra
de Litoral baseia-se nessa situacao global
(MOURA, 2014).

Mudancga doutrindria dos
Estados Unidos

A United States Navy (USN) e o Uni-
ted States Marine Corps publicaram, no
ano de 1992, seu Livro Branco, versando
sobre o preparo dos seus servigos para o
século XXI. Consistia nas diretrizes para
a reorganizacgdo de seu poder combativo
sob novos pilares, tais como: presenga
avancada, resposta imediata a crises, dis-
suasdo estratégica e defesa do territorio. A
alteragdo fundamental ficou por conta do
afastamento de uma Guerra Naval Oceani-
ca em detrimento as Operagdes Conjuntas
conduzidas do mar para influenciar direta-
mente acontecimentos em terra (UNITED
STATES OF AMERICA, 1992).

Com base nos preceitos dos documen-
tos que foram produzidos a fim de balizar
as alteragoes, as for¢as navais americanas
sofreram mudangas em diversas condutas,
adotando meios versateis para tornar suas
forcas mais flexiveis, ou seja, capazes de
cumprir uma imensa gama de missoes.
Destaca-se a visdo dos chefes navais
norte-americanos em remodelar em tempo
oportuno o emprego de sua Marinha de
acordo com as transformagdes da conjun-
tura mundial, produzindo uma Marinha do
século XXI capaz de influenciar aconteci-
mentos em terra — direta e decisivamente
— em qualquer momento ¢ em qualquer
lugar (HUGHES, 2000).

A nova doutrina que passou a ser
adotada na US Navy previa interopera-

bilidade como ponto-chave, bem como
a realizacdo de operagdes nos diversos
ambientes de guerra de forma interco-
nectada, a fim de maximizar sua eficién-
cia. A publicacdo também reconhecia
a importancia de bases avancadas nas
diversas regides do mundo para fornecer
apoio logistico (UNITED STATES OF
AMERICA, 1992).

Comando e Controle

O documento doutrinario Sistema
Militar de Comando e Controle (2015),
do Ministério da Defesa, define Sistema
de Comando e Controle como sendo “[...]
o conjunto de instala¢des, equipamentos,
sistemas de informagdo, comunicagdes,
doutrinas, procedimentos e pessoal es-
senciais para o decisor planejar, dirigir e
controlar as a¢des da sua organizagdo”.

A atividade de Comando e Controle
(C2) ¢ indissociavel das operagoes mili-
tares (BRASIL, 2014a). Os comandantes
da cena de agdo sdo coordenados por seus
superiores de forma que toda a expressao
militar a ser utilizada seja empregada
como uma certa sinergia.

Muitos académicos, ao abordar o tema
de forma mais atual, ndo se referem mais
a C2. O novo termo adotado ¢ Comando,
Controle, Comunicagdes, Computadores,
Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimen-
to (C4ISR), que apenas acrescenta as
novas possibilidades oriundas do avango
da tecnologia, mas ndo muda a esséncia
das suas fungdes ou aplica¢des, como ¢
explicitado por Hayes (2006). Importante
destacar que a doutrina da MB ja prevé
as estruturas de comando e controle
como parte integrante do Poder Naval
(BRASIL, 2014a).

7 O periodo pos-Guerra Fria foi marcado por diversos conflitos regionais, como, por exemplo, as guerras do
Golfo (1990-1991) e da ex-Iugoslavia (1991-1997) (MOURA, 2014).
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Guerra Centrada em Redes

Uma das mudangas de paradigma
proposta pelos norte-americanos, vi-
sando a uma domina¢do plena dos
ambientes de operacdo, foi a criagdo do
conceito de Guerra Centrada em Redes.
Essa inovagdo partiu inicialmente das
empresas civis americanas na década
de 1990, motivadas pelas inovagdes
surgidas na area da Tecnologia da In-
formacao (TI), que utilizava redes de
computadores para melhorar suas co-
municagdes ¢ aprimorar as tomadas de
decisdao (CEBROWSKI, 1999).

A percepgdo do novo ambiente no
cenario empresarial por parte dos mili-
tares norte-americanos fez com que os
novos conceitos fossem adaptados para
as operagdes militares, causando uma
revolucdo em assuntos militares que ndo
era vista desde a Era Napoleonica (CE-
BROWSKI, 1999). As novas tecnologias
mudaram as proprias caracteristicas da
guerra. Segundo o Almirante (USN) Jay
Johnson, foi uma mudanga fundamental,
substituindo o que chamavamos de guer-
ra centrada em plataformas para guerra
centrada em redes. O foco ndo ¢ mais
a plataforma, e sim a rede; em ultima
analise, ndo ¢ mais o navio de guerra
inimigo, e sim todo o sistema do qual
ele participa.

Essa nova concepcdo que atualmente
toma conta das For¢as Armadas de todo
o mundo nos faz enxergar as plataformas
como componentes de um sistema muito
maior, dai a origem do nome Guerra
Centrada em Redes. Esse sistema permite
que as operagdes militares ocorram de
forma muito mais dindmica, assertiva,
precisa e flexivel.

ESTUDO DE CASO: SISGAAZ

A Estratégia Nacional de Defesa
(END) (2013) prevé, em suas diretrizes,
que as Forgas Armadas brasileiras devem
se organizar pautadas no trindmio monito-
ramento/controle, mobilidade e presenga.
O mesmo documento, ao referir-se aos
Objetivos Estratégicos da Marinha do
Brasil, explicita no seu sexto item o papel
que os sistemas C4ISR terdo no incremen-
to da sua capacidade operativa.

O monitoramento da superficie do
mar, a partir do espago, devera integrar
o repertorio de praticas e capacitagdes
operacionais da Marinha. A partir
dele, as forcas navais, submarinas e
de superficie terdo fortalecidas suas
capacidades de atuar em rede com
as forgas terrestre ¢ aérea. (BRASIL,
2013, p. 72)

Visando adequar-se as orientagdes
da END, a MB concebeu o Sistema de
Gerenciamento da Amazonia Azul (Sis-
GAAZz). O sistema tem como finalidade o
monitoramento e o controle integrado das
Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB) e
das demais areas maritimas de interesse
estratégico do Pais, como, por exemplo,
a regido SAR sobre a qual o Brasil ¢
responsavel, visando obter a consciéncia
situacional maritima das AJB e contribuir
para a mobilidade estratégica® (JUNIOR,
2016). Cabe ressaltar que a area SAR,
regido em que o Brasil é obrigado a con-
duzir Operagdes de Busca e Salvamento
por forga de acordos internacionais, tem
dimensodes equivalentes a cerca de 1,5
vez o tamanho do territério nacional
(FERREIRA, 2015).

8 Mobilidade estratégica seria a capacidade de um pais movimentar seus meios rapida e coordenadamente,
de forma a obter pronta resposta a qualquer tipo de ameaga.
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Hoje ¢ empregado o Sistema Naval
de Comando e Controle (SisNC2) para
acompanhar o movimento das forgas
navais brasileiras e manter o controle das
embarcacdes que estdo nas AJB. Toda
sua estrutura ¢ controlada pelo Centro de
Comando do Teatro de Operagdes Mari-
timo (CCTOM), operado pelo Comando
de Operacgdes Navais. Seu software de
apresentagdo recebe informagodes de na-
vios e acronaves da MB e de acronaves da
Forca Aérea Brasileira (FAB) em missoes
de Patrulha Naval, além de se comunicar
com o banco de dados do Sistema de
Informagdes sobre o Trafego Maritimo
(Sistram). O Sistram, por sua vez, compila
os dados oriundos de diversos sistemas
(JUNIOR, 2016).

A maioria das fontes de informacgao
usadas atualmente pelo SisNC2 ¢ oriun-
da de sistemas colaborativos, ou seja, o
proprio usuario possui um equipamento
que emite seus dados. Apenas quando
os contatos sdo adquiridos pelos meios
da MB ou da FAB ¢ feita a identificacao
positiva com alvo.

O SisGAAz ira manter o SisNC2 como
o seu principal sistema, que serd integrado
a outras inimeras fontes de informagao,
chamados no projeto de Sistema de Senso-
riamento ¢ Comunicac¢ao Novos (SSCN).
Por isso o SisGAAz ¢ considerado um
Sistema de Sistemas.

O SSCN consiste em novos sensores
e recursos de acionamento remoto, que
possuem a finalidade de localizar contatos
na Area de Vigilancia®, permitir a comu-
nicagao por voz com oS contatos e receber
dados meteorologicos. Um exemplo de
sensor que podera ser incorporado é o
radar OTH 0100 da empresa brasileira

Tacit. O equipamento ¢ um radar que tem
o alcance de aproximadamente 200 milhas
nauticas e permite o monitoramento de
uma area muito extensa por meio de um
sistema baseado em terra.

CHINA

A China, atualmente, ¢ o segundo pais
do mundo no que tange a investimentos
em Defesa, atras apenas dos EUA. Sua mi-
litarizagdo recente acompanha o aumento
do seu Produto Interno Bruto (PIB), e suas
aspiragdes geram certa instabilidade nos
paises vizinhos. Sabe-se que seus esfor-
¢os priorizam a Marinha e a Forca Aérea
(MARCUS, 2018).

Os inimigos externos potenciais dos
chineses sio os EUA, a India e o Japdo
(MOURA, 2014). A estratégia militar-
-naval chinesa considera a for¢a dos
elementos baseados em terra para a defesa
do seu territorio e também para a projegao
de poder, ainda que as politicas expansio-
nistas ndo sejam assumidas publicamente.

Atualmente, os interesses politicos
da China consistem em assegurar seu
crescimento econdmico pacifico e
salvaguardar a soberania, seguranga
e integridade territorial do Estado,
em especial, assegurar a integracdo
de Taiwan, pretendida desde o fim da
Revolugdo Chinesa em 1949, e redu-
zir as tensdes com Estados da regido.
Este altimo interesse tem colidido,
nos ultimos anos, com o de assegurar
as jazidas maritimas de petréleo e gas
no Mar do Sul da China e no Mar da
China Oriental, varias delas em regides
sob contestagao de outros paises, mas

9 Considera-se Area de Vigilancia todo o perimetro coberto pelo SisGAAz.
10 Um protétipo do radar esta em fase de testes em um terreno que pertence a Marinha do Brasil, proximo ao
Farol do Albardéo, Rio Grande do Sul. (LOPES, 2018)
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que contém grandes reservas desses
produtos. (MOURA, 2014, p.171)

A Tabela 2 representa uma breve
comparag¢ao entre as extensoes litoraneas
do Brasil, da China ¢ dos Estados Uni-
dos. Considerar apenas esta tabela pode
causar a falsa impressao de que o Brasil
possui uma tarefa mais complexa do que
a China no ambito do monitoramento de
sua Zona Economica Exclusiva (ZEE). A
realidade € que os asiaticos possuem um
numero consideravel de rivais e disputas
territoriais no mar do Sul da China, o que
dificulta e, a0 mesmo tempo, eleva o grau
de importancia da manuten¢dao da Cons-
ciéncia Situacional Maritima.

transportada por veiculos pesados, evitan-
do que o sistema seja facilmente monito-
rado. Dentre os diversos misseis antinavio
chineses, esse foi destacado devido ao
fato de ser considerado quase impossivel
intercepta-lo (KAZIANIS, 2015).

Outro pilar no qual a estratégia de de-
fesa chinesa se alicer¢a ¢ o chamado Colar
de Pérolas. Visando dar mais seguranga
as linhas de comunicac¢do maritimas, essa
concepgdo prevé a realizacdo de obras
civis em conjunto com paises do seu en-
torno, a fim de servir de ponto de apoio a
seus navios (MOURA, 2014).

Uma das principais ferramentas
pensadas pelos chineses so as ilhas ar-
tificiais''. Essas plataformas foram feitas
com propdsito militar e pos-

Pais Zona Economica Exclusiva | Fronteira Maritima suem capacidade para apoio
Brasil 3.539.919 km? 9.557,0 km logistico das forgas navais
China 2.287.969 km? 6.177,0 km ¢ estrutura para sensores ¢
armamentos, além de pistas

2

Tabela 2 — ExtensOes litoraneas
Fonte: (MOURA, 2014, p.162)

Uma das concepgdes de estratégia de
defesa em curso na China atualmente ¢ a
Defesa Litoranea. Consiste basicamente
no controle de area maritima de suas dguas
mais proximas ao territorio e na negagao
do uso do mar de areas um pouco mais
afastadas (MOURA, 2014).

A materializagdo da capacidade chinesa
de oposicao a proje¢do de poder americana
pode ser representada pelos seus misseis,
em especial o missil balistico antinavio
DF-21D. O sistema de lancamento desse
armamento ¢ baseado em terra e possui
alcance de cerca de 900 milhas (MOURA,
2014). Seu langamento ¢ feito a partir de
uma plataforma que pode ser facilmente

O trabalho ndo abordara as
questdes legais que envol-
vem a construgao das ilhas.

As ilhas artificiais possibilitam pre-
senga avangada e permanente no entorno
estratégico do seu territorio. Além disso,
as bases aéreas permitem uma cobertura
aérea permanente sobre suas forgas na-
vais, habilitando os chineses a conjugar
sua avia¢do embarcada com as aeronaves
baseadas em terra.

A proje¢@o de poder chinesa em seu
entorno estratégico pode ser observada
com mais clareza considerando o alcance
de seus sensores ¢ armamentos. A Figura 2
representa, em circulos menores, os postos
avangados das Forcas Armadas desse pais
e, em circulos maiores, o alcance de seus
radares de monitoramento.

11 Estruturas construidas mediante aterramento de formagdes naturais, por meio da dragagem de segmentos

vindos do mar (NASCIMENTO, 2017).
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Figura 2 — Projecao de poder chinesa — Alcance
dos radares
Fonte: Asia Maritime Transparence Iniciative, 2018
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Figura 3 — Proje¢do de poder chinesa — Alcance
da cobertura aérea
Fonte: Asia Maritime Transparence Iniciative, 2018
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Figura 4 — Projecdo de poder chinesa — Alcance
dos misseis de cruzeiro antinavio
Fonte: Asia Maritime Transparence Iniciative, 2018
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Na Figura 3, os circulos mostram o
alcance da cobertura aérea proporcionado
pelas aeronaves baseadas nesses postos,
considerando o caca de combate chinés
J-10. A parte continua marca o alcance
observado desses avides, enquanto a parte
tracejada trabalha com o alcance previsto.

A Figura 4 corresponde ao alcance
dos misseis de cruzeiro antinavio. O me-
nor perimetro faz referéncia ao alcance
observado do missil YJ-62, enquanto os
maiores observam o alcance previsto dos
misseis YJ-12B.

E importante ressaltar que, apesar da
grande disponibilidade de bases em seu
entorno estratégico para apoiar a sua avia-
¢do baseada em terra, a aviagdo embarcada
nao esta sendo negligenciada pelos chine-
ses. Tal fato ¢é representado pelo continuo
comissionamento de navios-aerodromos
(MOURA, 2014).

CONSIDERACOES FINAIS

A evolugdo histérica dos elementos
baseados em terra na Guerra Naval foi
apresentada de maneira breve, porém
ndo deixou duvidas quanto a crescente
integracao desses elementos com a Guerra
Naval. Os avangos na Tecnologia da In-
formagao, aliados ao aumento do alcance
dos sensores e armamentos, fazem com
que qualquer estratégia naval pujante
considere elementos baseados em terra.

A mudancga de postura dos Estados
Unidos da América no pds-Guerra Fria
foi possibilitada pela falta de oposicao
a altura e ditou os novos caminhos a se-
rem seguidos, pois fomentou alteragdes
de doutrina em seus rivais. Enquanto os
EUA buscavam intervengdes a partir do
mar, a China, por exemplo, focou seus es-
forgos para obter meios de fazer frente as
forgas americanas, investindo fortemente
na sua For¢a Naval nos ultimos anos.
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A expansdo da presenga chinesa em
seu entorno estratégico e o continuado
investimento em armamentos, Sensores ¢
estruturas de terra em apoio a Guerra Na-
val sdo motivados pela postura agressiva
que a China adota em uma regido de alta
tensdo, onde o pais ¢ localizado. No caso
do Brasil, o projeto do SisGAAz tem mais
a ver com a manuteng¢ao plena da soberania
sobre toda a extensdo da ZEE e, por esse
motivo, trata-se de um grande sistema de
Comando e Controle que ndo engloba o
controle direto de armamentos, apenas
comunica¢do com navios de guerra, con-
siderados como plataformas de armas. O
SisGAAz conceitualmente também ira
empregar os diversos sensores navais para
atualizag@o e acompanhamento de conta-
tos. Possivelmente, também fard emprego
de satélite. O conceito de Guerra Centrada
em Redes poderia ser explorado de ma-
neira mais abrangente no caso do Brasil.

A aviacao baseada em terra, que ndo ¢
de responsabilidade da Marinha do Brasil,
deve trabalhar em conjunto com a aviagao
embarcada, a fim de complementa-la em
suas limita¢des conhecidas!'2.

Percebe-se que a China ja possui
diversas instalagdes em ilhas artificiais
e investimentos de longa data em arma-
mentos antinavio baseados em terra. O
Brasil possui territorios insulares, porém
nenhum documento oficial aborda a uti-
lizagdo destes de maneira correlata aos
chineses. O SisGAAz nio ¢ citado como
uma das prioridades atuais da MB.

E viavel para o Brasil, diante do
que foi exposto no trabalho, focar seus
esforcos em elementos baseados em
terra para apoio as operagdes navais,
aproveitando melhor as suas regides
insulares com o proposito de aperfeigoar
sua estrutura de defesa e monitoramento
de seu entorno estratégico.

7~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<GUERRAS>; Defesa; Guerra Naval; Preparo para a guerra;
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