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CONJUGADO AERONAVAL: uma reflexdo

INTRODUCAO

“paralisia estratégica” do setor de
efesa, inserida no quadro da gravis-

sima crise politica, econdmica e social que
atinge o Brasil, expde nosso pais a riscos
externos e internos extremamente sérios.
O colapso das institui¢des militares de um
Estado soberano costuma ser acompanha-
do (ou seguido, apds um curto intervalo
de tempo) pelo do

resultantes da atual crise, vém afetando
as trés forgas singulares®. No caso da
Marinha, até mesmo o Programa de Desen-
volvimento de Submarinos (Prosub) esta
sendo afetado’, e o cronograma de entrega
das unidades previstas (quatro convencio-
nais e uma de propuls@o nuclear), que ja
foi revisto®, podera sofrer novos atrasos.
As dimensdes e caracteristicas da area
estratégica maritima de interesse primario
do Brasil (Atlanti-

proprio Estado. Foi
0 que ocorreu com
a Russia imperial
em 1917, a Unido
Soviética em 1991
e a lugoslavia na
ultima década do
século passado?.
Tendo em vista

As dimensdes e caracteristicas
da area estratégica maritima
de interesse primario do
Brasil tornam necessario
um Poder Naval
balanceado e polivalente

co Sul, Africa Oci-
dental e Antartica)
tornam necessario
um Poder Naval
balanceado e poli-
valente, integrado
por submarinos e
navios de superficie
com capacidade de

que, no Brasil, o
Or¢amento da Unido ndo tem carater
impositivo, este documento acabou por
se transformar em mera peca de ficgdo,
prestando-se a todo tipo de afirmativas
bombasticas e sensacionalistas. Frequente-
mente, a imprensa utiliza dados nominais,
constantes daquele documento, como se
estes representassem valores efetivamente
gastos®. As dificuldades or¢camentarias,

emprego oceanico,
bem como por aviagdo organica e fuzi-
leiros navais. Tais meios podem incluir o
“conjugado aeronaval” — constituido por,
pelo menos, um navio-aerédromo (NAe)
operacional, com o respectivo grupo aéreo
embarcado (GAE). A anunciada baixa do
NAe atual’, sem perspectiva imediata de
substituicdo, privara a Aviagdo Naval de
asa fixa de uma plataforma moével para

2 PESCE, Eduardo Italo. “For¢as Armadas, Estado e Sociedade”. Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro,

v. 119, n. 01/03, p. 93-108, jan./mar. 1999.

3 MONTEIRO, Ténia; NOSSA, Leonencio. “Recursos caem 44% e Forgas Armadas preveem ‘colapso’.”” O Estado
de S. Paulo, Sdo Paulo, 14 ago. 2017. Texto do artigo disponibilizado em: <http://www.defesanet.com.br/cm/
noticia/26751/Forcas-Armadas-sofrem-corte-de-44--dos-recursos/>. Acesso em 17 ago. 2017. Ver também: EDI-
TORIAL —44% miope ou desonesto. Defesanet, 21 ago. 2017. Comentario editorial disponibilizado em: <http://
www.defesanet.com.br/ghbr/noticia’268 1 8/EDITORIAL----44--Miope-ou-Desonesto/>. Acesso em21 ago. 2017.

4 FORCAS ARMADAS na ordem do dia. Correio Brasiliense, Brasilia, 08 set. 2017. Disponibilizado em: <http://
www.defesanet.com.br/cm/noticia/27029/Forcas-Armadas-na-ordem-do-dia/>. Acesso em 09 set. 2017.

5 RIBEIRO, Jeferson. “Submarino pode afundar antes de ser batizado”. O Globo, Rio de Janeiro, 20 ago.
2017, p. 8 (Pais). Curiosamente, o titulo deste artigo foi atualizado, em 20 ago. 2017, para “Programa
da Marinha para construir submarinos sofre com crise fiscal”. Disponibilizado em: <https://oglobo.
globo.com/brasil/programa-da-marinha-para-construir-submarinos-sofre-com-crise-fiscal-21725347>.

Acesso em 21 ago. 2017.

6 EDITORIAL. “44% miope ou desonesto”. Op. cit.

7 BRASIL. Centro de Comunicagdo Social da Marinha. Desmobiliza¢do do NAe Sdo Paulo — BONO de 14
fev. 2017. Nota da MB disponibilizada pelo sitio Defesanet em: <http://www.defesanet.com.br/naval/

noticia/>. Acesso em 16 fev. 2017.
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operagdes no mar, o que certamente tera
amplas consequéncias para a futura confi-
guracdo do Poder Naval brasileiro.

O presente artigo analisa aspectos
suscitados pela perspectiva de baixa do
unico NAe brasileiro, com énfase na
preservagdo da capacidade de operar com
aeronaves taticas embarcadas, ao longo
das proximas duas décadas®. Sera viavel
amanutencdo da proficiéncia na operac¢do
embarcada de aeronaves de asa fixa sem
um NAe, somente pelo adestramento a
partir de bases terrestres e pela coope-
ragcdo com outras Marinhas? Tendo em
vista as restricdes or¢amentarias, vigentes
no futuro imediato, a obtengdo de uma
classe de navio mais simples — como um
porta-helicopteros ou um NAe de porte
modesto — € uma proposi¢do viavel?
Como pressupostos iniciais, admitamos
que a resposta a primeira indagacdo seja
negativa, e a segunda seja afirmativa. Tais
pressupostos serdo reforgados ou enfra-
quecidos, a partir da analise da literatura
e documentagdo disponiveis.

PRESERVACAO DA
CAPACIDADE OPERATIVA

Em nota publicada no Boletim de Or-
dens e Noticias (Bono) de 14 de fevereiro
de 2017, a Marinha do Brasil (MB) anun-
ciou o inicio do processo de desmobiliza-

¢do do NAe Sao Paulo, a ser conduzido ao
longo dos proximos trés anos. Na mesma
nota, a Marinha afirmou a intengao de
manter em operagao as atuais aeronaves
de asa fixa até que sua substituicdo, junto
com a do navio, se torne viavel’.

A decisdo de dar baixa no Umico NAe
brasileiro demonstra os atuais limites da
capacidade financeira da MB'°. Entre-
tanto, ndo deve ser esquecido que, no
passado, existiu o “Clube dos Inimigos
do NAe”, cujos integrantes criticavam
a obtencdo do primeiro navio deste tipo
pelo Brasil''. Adquirido a Gra-Bretanha
no final de 1956 e modernizado na Ho-
landa entre 1957 € 1960, o NAeL Minas
Gerais (A11) operou com a Esquadra de
1961 até 2001, quando foi substituido pelo
Sdo Paulo (A12), adquirido a Franga no
final do ano anterior. Tendo em vista que
a substituicdo deste navio provavelmente
s6 ocorrera (se vier a ocorrer) no longo
prazo, a questdo que se impde é: Como
preservar a capacidade de operar com
aeronaves embarcadas de asa fixa, numa
conjuntura orgamentaria desfavoravel?

Com efeito, a preservagdo desta capa-
cidade, sem dispor de um NAe capaz de
operar com tais aeronaves, demandara es-
forgo e recursos consideraveis. Tomemos
a Argentina como exemplo mais proximo.
Desde a baixa do ARA Veinticinco de
Mayo, a Armada daquele pais vem, com

8 Horizonte temporal definido em fungéo da Emenda Constitucional que estabelece um teto para as despe-
sas do Governo nos proximos 20 anos. BRASIL. Presidéncia da Republica. Emenda Constitucional
n? 95, de 15 dez. 2016 — Altera o Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, para instituir o Novo
Regime Fiscal, e da outras providéncias. Brasilia, 15 dez. 2016, p. 1. Texto final aprovado da Emenda
Constitucional n® 95/2016 disponibilizado em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/
emendas/emc/emc95.htm>. Acesso em 29 jan. 2017.

9 BRASIL. Centro de Comunicagio Social da Marinha. Op. cit. Ver também: LEAL FERREIRA, Eduardo Ba-
cellar. Descomissionamento do navio-aerédromo Sio Paulo — Correspondéncia do comandante da Marinha
ao ministro da Defesa. Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro, v. 137,1n. 01/03, p. 8-10, jan./mar. 2017.

10 GIELOW, Igor. Aposentadoria de unico porta-avides mostra limites dos militares. Folha de S. Paulo, Sao
Paulo, 13 mar. 2017. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/03/1865895-aposentado-
ria-de-unico-porta-avioes-mostra-limites-dos-militares.shtml|?cmpid+compli>. Acesso em 16 mar. 2017.

11 MARTINS, Hélio Lebncio. O recebimento do Minas Gerais. Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro, v. 137
—Suplemento 2017, p. 199-215. A expressao “Clube dos inimigos do NAe” foi cunhada pelo referido autor.
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grande dificuldade, procurando manter
em servico as aeronaves Super Etendard
(de interceptagdo e ataque) e S-2T Turbo
Tracker (antissubmarino), que consti-
tuiam seu GAE. Para isso contribuiu a
série de operagdes Araex, realizada entre
1994 e 2002, com aeronaves organicas
das Marinhas do Brasil e da Argentina, a
bordo dos NAe brasileiros Minas Gerais
e Sdo Paulo®.

O passar dos anos, a imobilizag¢do da
unica plataforma entdo disponivel®® ¢ a
crise econdmica que inviabilizou a reno-
vagdo do material levaram a interrupgao
dos exercicios Araex, ficando a Aviagdo
Naval argentina, desde entdo, restrita a
operacdo de helicopteros a bordo de na-
vios e avides a partir de bases em terra.
Que solugdo deveria ser adotada para a
substituicio das aeronaves Super Etendard
e Turbo Tracker, uma vez que era remota
a possibilidade que a Argentina voltasse
adispor de um NAe proprio? O problema
enfrentado pela Armada argentina pode
ocorrer também na MB, numa conjuntura
prolongada de restrigdes orcamentarias.
Tera nossa Marinha que depender da U.S.
Navy, fim de manter a qualificacdo de seus
pilotos de asa fixa a bordo de NAe?

Recentemente, foi anunciada a aquisi-
¢do de cinco Super Etendard moderniza-

dos para a Armada argentina. Todavia, es-
tes avides se transformaram em motivo de
disputa entre forgas — uma vez que a Forca
Aéreareivindica a sua posse e operagdo’®.
Nao devemos descartar a possibilidade de
que algo semelhante venha a ocorrer em
nosso pais se a substitui¢do do NAe se
tornar inviavel. No periodo 1965-1998,
por forca do Decreto n® 55.627/1965, a
Marinha do Brasil ficou limitada a ope-
racdo de helicopteros, ficando a Forca
Aérea Brasileira (FAB) com exclusivi-
dade na operagdo de avides'. O Decreto
n22.538/1998, que restabeleceu a Aviagdo
Naval de asa fixa, determinou que cabe
4 Marinha operar a aviagdo embarcada,
ficando a cargo da FAB a aviacdo de pa-
trulha maritima baseada em terra'®. Sem
um navio capaz de operar com aeronaves
de asa fixa, podera ser um tanto dificil
para a MB justificar a existéncia destas.

DISPONIBILIDADE DE
RECURSOS

A renovacdo do material esta condi-
cionada a disponibilidade de recursos
orcamentarios. Em 2005, o Ministério da
Defesa (MD) ¢ as Forgas Armadas conta-
vam com um or¢amento total de R$ 33 bi-
lhdes, correspondendo a 1,52% do Produto

12 O ARA Veinticinco de Mayo deixou de operar em 1992. FRAGELLI, José Roberto Accioly. Araex — Uno.
Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro, v. 137, n. 01/03, p. 11-15, jan./mar. 2017. Ver também:
CARDOSO, Mirio Jorge Menezes. As operagoes aeronavais conjuntas entre as Marinhas do Brasil e
da Argentina e sua importancia para a seguranga e defesa regional do Atlantico Sul. Rio de Janeiro:
EGN, 2004 — Ensaio CEPE. Disponibilizado em <http://www.egn.mar.mil.br>. Acesso em 28 jan. 2013.

13 O NAe Sao Paulo parou de operar em 2005, quando entrou em reparos. LEAL FERREIRA. Op. cit.

14 SUPER ETENDARD para a Argentina. Seguranca & Defesa, 8 out. 2017. Noticia disponivel em: <http://
www.segurancaedefesa.com/index.php/using-joomla/extensions/components/content-component/article-
-categorics/106-noticias/66 1 -super-etendard-para-a-argentina>. Ultimo acesso em 15 nov. 2017. Ver
também: SEM AVIOES, Forga Aérea ¢ Marinha argentina brigam por cagas franceses. Defesa Aérea
e Naval, 15 nov. 2017. Texto disponivel em: <http://www.defesaacreanaval.com.br/sem-avioes-forca-
-aerea-c-marinha-argentina-brigam-por-cacas-franceses/>. Ultimo acesso em 9 dez. 2017.

15 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n® 55.627, de 26 jan. 1965. Estabelece normas para o emprego
de meios aéreos para as operagdes navais. Brasilia, 26 jan. 1965.

16 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n® 2.538, de 8 abr. 1998. Dispde sobre os meios aéreos da
Marinha e da outras providéncias. Brasilia, 8 abr. 1998.
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Interno Bruto (PIB) brasileiro. Em 2010,
esse total foi de RS 59,5 bilhdes (1,53% do
PIB), sendo de R$ 84,5 bilhoes (1,34% do
PIB) em 2016. Apesar do aumento nominal
dos recursos, porém, a porcentagem do
orcamento de Defesa em relagdo ao PIB no
periodo manteve-se dentro da média anual
de 1,43%". Do total de R$ 84,5 bilhdes
(valores empenhados) gastos pela Defesa
em 2016, R$ 64,3 bilhdes (76%) eram
relativos ao pessoal, R$ 7,1 bilhdes (8%)
aos investimentos e R$ 11,5 bilhdes (14%)
ao custeio, enquanto que a divida da pasta
somava R$ 1,6 bilhdo (cerca de 1,9%)®.
A Lei Or¢amentaria Anual para 2017
(Lei n® 13.414, de 10/1/2017) previa
inicialmente uma dota¢do orgamentaria
de R$ 94,837 bilhdes para o MDY. A
dotacdo inicial do Comando da Marinha
era estimada em R$ 24,485 bilhdes™. O
Ministério da Defesa foi o mais afetado
pelo contingenciamento de R$ 42,1
bilhdes feito pelo governo no final de
margo, a fim de garantir o cumprimento da
meta fiscal para 2017. A pasta perdeu R$

5,758 bilhdes, o que reduziu sua dotagio
or¢amentaria para R$ 89,259 bilhdes.
Considerando apenas os investimentos do
Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC), a Defesa ficou em terceiro lugar,
com uma redugdo de R$ 1,811 bilhdo?'.

Em maio, o governo liberou R$ 3,1 bi-
lhdes dos R§ 42,1 bilhdes contingenciados
em mar¢o?, reduzindo, assim, para R$ 39
bilhdes o total de recursos contingencia-
dos em 2017. Entretanto, tal liberac¢do foi
praticamente anulada em julho, quando
a situacdo das contas publicas levou o
governo a ampliar o corte do Orgamento
da Unido em mais R$ 59 bilhdes®. No
final de setembro, o governo descontin-
genciou um total de R$ 12,8 bilhdes (dos
quais R$ 12,6 bilhdes para o Executivo),
com liberagdo prevista para ocorrer até o
final do ano?.

No inicio de outubro foram liberados
R$ 9,8 bilhdes do orgamento, dos quais
R$ 3,9 bilhdes para o PAC. Desse total, o
MD teve liberados R$ 2,117 bilhdes, dos
quais R$ 1,1 bilh@o para o PAC Defesa®.

17 BRASIL. Ministério da Defesa. A Defesa e o PIB — Recursos em 2005-2016 (Fonte dos dados: SIAFT).
Disponivel em: <http:www.defesa.gov.br/orcamento>. Acesso em 09 dez. 2017.

18 BRASIL. Ministério da Defesa. Gastos da Defesa em 2016 (Fonte dos dados: SIAFI). Disponivel em:
<http://www.defesa.gov.br/orcamento>. Acesso em 09 dez. 2017. Os valores empenhados ndo sido
necessariamente os valores finais efetivamente gastos.

19 BRASIL. Congresso Nacional. Or¢amento da Unido — Exercicio Financeiro de 2017. Brasilia, 15 dez.
2017 — Volume IV, p. 405. Planilhas do Or¢amento da Unido 2017 (aprovado em 15 dez. 2016), dis-
ponibilizadas em: <http://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2017/
red_final/Volume IV.pdf>. Acesso em 24 jan. 2017.

20 Ibidem — Volume IV, p. 405 e 423.

21 BECK, Martha. “Corte de R$ 42 bi compromete obras”. O Globo, Rio de Janeiro, 01 abr. 2017, p. 24 (Economia).
22 BRANCO, Mariana. Agéncia Brasil, 22 mai. 2017. Texto da matéria disponibilizado em: <http://agencia-
brasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-05/governo-reduz-contingenciamento-do-orcamento-em-r-3 1-

-bilhoes>. Acesso em 17 set. 2017.

23 HESSEL, Rosana. “Para cumprir meta fiscal, governo corta R$ 5,9 bilhdes em gastos”. Correio Brasiliense,
Brasilia, 21 jul. 2017. O texto da noticia foi disponibilizado pelo sitio do jornal Correio Brasiliense em:
<http://fwww.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2017/07/21/internas_economia,611357/
para-cumprir-meta-fiscal-governo-corta-r-5-9-bilhoes-em-gastos.shtml>. Acesso em 17 set. 2017.

24 BECK, Martha; VALENTE, Gabriela. “Alivio no Or¢amento”. O Globo, Rio de Janeiro, 23 set. 2017, p.
23 (Economia). Ver também: NASCIMENTO, Barbara. “Governo comega a liberar recursos. Satide e
CNPq serdo beneficiados”. O Globo, Rio de Janeiro, 3 out. 2017, p. 17 (Economia).

25 NASCIMENTO, Barbara; BECK, Martha. “Investimentos em queda”. O Globo, Rio de Janeiro, 4 out.

2017, p. 19 (Economia).
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Em novembro, seriam liberados pouco
menos de R$ 10 bilhdes para despesas dos
ministérios e emendas de parlamentares®.
Na execugdo orgamentaria da Defesa em
2017, até 31 de outubro (valores em R$
milhdes), haviam sido empenhados RS
84.378,4 milhdes (dos quais R$ 6.371,8
milh3es para investimento). Na Marinha,
este empenho era de R$ 22.837,7 milhdes
(R$2.039,7 milhdes para investimento)*’.

Em agosto, o governo elevou para RS
159 bilhdes as metas fiscais de déficit
para 2018 e 2019, mas a aprovacgdo pelo
Legislativo so foi completada no inicio
de setembro®. O governo tinha enviado
ao Congresso, no final de agosto, uma
proposta or¢amentaria “ficticia” para
2018, tomando por base o valor anterior
de R$ 139 bilhdes, fixado para o déficit
das contas publicas®. Naquela versdo
da Proposta de Lei Or¢amentaria (PLO)
de 2018, a previsdo inicial (em RS mi-
lhdes) de recursos para o MD seria de R$
92.641 milhdes*. No final de outubro,
foi remetida uma segunda versdo, com
valores revistos, levando em conta a nova

previsdo de déficit. Nesta, o total previsto
para a pasta foi de RS 98.894 milhdes®'.

Na distribui¢ao por Grupos de Natureza
de Despesa (GND), os recursos destinados
ao pagamento do pessoal (GND 1-PES),
que eram de R$ 74.691 milhdes na
versdo de 31 de agosto, seriam de R$
74.734 milhdes na de 30 de outubro. Os
destinados a outras despesas correntes
(GND 3-0ODC), que eram de R$ 10.524
milhdes na primeira versdo, seriam
de R$ 12.451 milhdes na segunda. Os
investimentos (GND 4-INV), reduzidos
a apenas R$ 1.751 milhdes na previsdo
de 31 de outubro, ficariam com R$
6.879 milhdes na revisdo da proposta.
Nas duas propostas, os recursos de
Fonte 100 (Tesouro Nacional) seriam,
respectivamente, de R$ 79.718 milhdes
e de RS 82.027 milhdes, sendo o restante
proveniente de outras fontes*2.

A previsdo de recursos para o Comando
da Marinha, que foi de R$ 23.854 milhdes
na primeira versdo da PLO 2018, seria de
R$ 26.157 milhdes na segunda. Os recursos
para pagamento de pessoal (GND 1-PES),

26 BECK, Martha. “Governo deve liberar mais recursos para ministérios”. O Globo, Rio de Janeiro, 14 nov.

2017, p. 21 (Economia).

27 BRASIL. Ministério da Defesa. Execugdo Or¢amentaria do Ministério da Defesa entre 2008 e 2017 —
Atualizada até 31 out. 2017. (Fonte dos dados: SIAFI). Disponivel em: <http://www.defesa.gov.br/

orcamento>. Acesso em 9 dez. 2017.

28 CONGRESSO conclui revisdo da meta fiscal com rombo de R$ 159 bilhdes. Agéncia Camara / Congresso
em Foco, 5 set. 2017. Disponivel em: <http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/congresso-conclui-
-revisao-da-meta-fiscal-com-rombo-de-r-159-bilhoes/>. Acesso em 17 set. 2017.

29 GOVERNO envia ao Congresso proposta orgamentaria “ficticia” para 2018. Agéncia Senado / Congresso
em Foco, 31 ago. 2017. Disponibilizado em: <http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/governo-
-envia-ao-congresso-proposta-orcamentaria-%E2%80%9Cficticia%E2%80%9D-para-2018/>. Acesso

em 17 set. 2017.

30 BRASIL. Ministério do Planejamento e Or¢amento. Proposta Or¢amentdria Anual para 2018. Brasilia,
31 ago. 2017 — Volume IV — Tomo II, p. 595. Planilhas da PLO 2017 (original) disponibilizadas no
sitio do Ministério do Planejamento em: <http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento.../2018/
ploa-2018/volume-iv-tomo-ii-pdf>. Acesso em 9 set. 2017.

31 BRASIL. Ministério do Planejamento e Or¢amento. Proposta Or¢amentaria Anual para 2018. Brasilia, 30
out. 2017 — Volume IV — Tomo II, p. 601. Planilhas da PLO 2018 (modificativa) disponibilizadas em:
<http://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2018/proposta/MSG_mo-
dificativa/4_VolumelV-Tomoll.pdf>. Acesso em 15 nov. 2017.

32 PLO 2018 (original) — Volume IV — Tomo II, p. 596. Ver também: PLO 2018 (modificativa) — Volume

IV —Tomo II, p. 602.

RMBI1°T/2018

13



CONJUGADO AERONAVAL: uma reflexdo

que eram de R$ 19.509 milhdes, seriam
de R$ 19.521 milhdes. Os destinados a
outras despesas correntes (GND 3-ODC)
passariam de R$ 1.697 milhdes para
R$ 1.836 milhdes. Ja os destinados a
investimentos (GND 4-INV) passariam
de apenas RS 250 milhdes para RS 2.196
milhdes. Em 2018, o total estimado de
recursos de Fonte 100 para a Marinha seria
de R$ 20.484 milhdes, na primeira versao,
e de R$ 22.512 milhdes, na segunda
versdo da proposta or¢amentaria®.

O Orc¢amento da Unido para 2018 (Pro-
jeto de Lei n® 20/2017 — CN; Mensagem
ne 324/2017), prevendo um total de des-
pesas e receitas de R$ 3,506 trilhdes (com
um déficit estimado de R$ 157 bilhdes),
foi aprovado pelo Congresso no dia 13
de dezembro de 2017. A dotacdo inicial
do MD foi aumentada para R$ 100.665
milhdes, dos quais R$ 27.273,5 milhdes

destinados ao Comando da Marinha*. A
Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o
exercicio de 2018 (Lei n® 13.587/2018)
foi sancionada, com apenas um veto, pelo
Presidente da Republica em 2 de janeiro e
publicada no Didrio Oficial da Unido do
dia seguinte®.

O Orgamento sancionado para 2018
prevé despesas e receitas num total de
R$ 3,575 trilhdes e um crescimento esti-
mado de 2,5% do PIB*%. Em principio, a
dotacdo orcamentaria aprovada do MD e
de cada uma das forcas singulares nao foi
afetada’. Os Quadros I, I1 e 111, extraidos
da LOA 2018 (Volume 1V), detalham os
recursos (em R$ milhdes correntes), do
Conjunto do MD e do Comando da Ma-
rinha, no Or¢amento de 2016 (executado);
na LOA 2017 (em final de execugdo); no
PLO 2018 (remetido em 30/10/2017); e
na LOA 2018 (aprovada em 13/12/2017

QUADRO I: LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA 2018
ORGAO: 52000 - MINISTERIO DA DEFESA
UNIDADES ORCAMENTARIAS (UO) - R$ MILHOES CORRENTES

Unidade Orcamentaria (UO) | Executado 2016 | LOA 2017 | PLO 2018 | LOA 2018
52101 — Administragdo Direta 1.721,3 1.728,3 1.079,8 1.518,6
52111 — Comando da Aeronautica 19.162,8 21.082,6 21.718,2 21.825,0
52121 — Comando do Exército 36.849,3 40.808.,3 42.811,5 42.924,2
52131 — Comando da Marinha 21.062,1 24.484,8 26.156,7 27.273,5
Demais UO (soma) 5.208,0 6.733,0 7.127,4 7.123,7

TOTAL 84.013,5 94.837,0 98.893,6| 100.665,0

FONTE:Or¢amento da Unido 2018 — Volume 1V, p. 384.

33 DPLO 2018 (original) — Volume IV — Tomo II, p. 617. Ver também: PLO 2018 (modificativa) — Volume IV
—Tomo I, p. 625. Na primeira verso, notar o valor extremamente baixo, previsto para os investimentos.

34 BRASIL. Camara dos Deputados. Lei Or¢amentaria Anual para 2018 (redagio final). Brasilia, 13 dez.
2017 — Volume IV, p. 384 ¢ 401. Texto e planilhas disponibilizados em: <http://www?2.camara.leg.br/
orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa/2018/tramitacao/texto-final>. Acesso em 26 dez. 2017. Ver
também: JUNGBLUT, Cristiane. Congresso aprova Or¢amento da Unido para 2018. O Globo — Ed.
online, 13 dez. 2017 (atualiz. 14 dez. 2017). Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/
congresso-aprova-orcamento-da-uniao-para-2018-22189446>. Acesso em 14 dez. 2017.

35 ORCAMENTO ¢ publicado com veto a verba extra para fundo de educagio. Matéria de Estaddo Conteuido,
disponibilizada em: <https://noticias.r7.com/brasil/orcamento-e-publicado-com-veto-a-verba-extra-para-
-fundo-da-educacao-03012018>. Acesso em 03 jan. 2018.

36 Ibidem.

37 BRASIL. Camara dos Deputados. Op. cit. — Volume IV, p. 384-385, 391, 395 ¢ 401.
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e sancionada em 2/01/2018). O Quadro
I mostra os recursos do conjunto do MD
por Unidades Or¢amentarias (UO). Os
Quadros II e III mostram os recursos des-
tinados a Defesa e a Marinha, por Grupos
de Natureza de Despesa (GND)*,

Os recursos da Defesa no Orgamento
da Unido de 2018 devem ser ligeiramente
maiores, que os estimados no PLO 2018
remetido em 30/10/2017. O Exército tem
a maior dotagdo inicial entre as forcas
singulares, com R$ 42.924,2 milhdes. Em
seguida vém a Marinha, com R$ 27.273.5
milhoes, e a FAB, com R$ 21.825 milhdes,

Na dota¢do do MD, um total de R$ 74.734.5
milhdes corresponde ao pagamento de
pessoal e aos encargos sociais (GND
1-PES), com R$ 12.460,8 milhdes para
outras despesas correntes (GND 3-ODC)
e R$ 7.641 milhdes para investimentos
(GND 4-INV). Na Marinha, as despesas
de pessoal devem ser de R$ 19.521,5
milhdes, os gastos correntes de R$ 1.841,6
milhdes e os investimentos de R$ 2.307,6
milhGes. O total previsto de recursos de
Fonte 100 sera de RS 83.335,9 milhdes,
para o conjunto do MD, e de R$ 23.316,1
milhdes, para o Comando da Marinha®.

QUADRO II: LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA 2018
ORGAO: 52000 - MINISTERIO DA DEFESA
GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA (GND) - R$ MILHOES CORRENTES

Grupo de Despesa (GND) | Executado 2016 | LOA 2017 | PLO 2018 | LOA 2018
1. Pessoal e Encargos Sociais 64.356,8 69.973,7 74.734.5 74.734.5
2. Juros e Encargos da Divida 3353 4534 5224 5224
3. Outras Despesas Correntes 11.448,0 12.711,1 12.451,5 12.460,8
4. Tnvestimentos 6.454,7 9.915,9 6.878.,9 7.641,0
5. Inversdes Financeiras 129,0 74,0 1.517,5 2.517,5
6. Amortizag¢do da Divida 1.289,8 1.366,0 1.565,6 1.565,6
9. Reserva de Contingéncia 0 342.8 1.223,2 1.223,2

TOTAL 84.013,5 94.837,0 98.893,6 100.665,0

FONTE:Or¢amento da Unido 2018 — Volume IV, p. 385.

QUADRO III: LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA 2018
UO: 52131 - COMANDO DA MARINHA
GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA (GND) - R$ MILHOES CORRENTES

Grupo de Despesa (GND) | Executado 2016 | LOA 2017 | PLO 2018 LOA 2018
1. Pessoal e Encargos Sociais 16.849,8 18.377,0 19.521,5 19.521,5
2. Juros e Encargos da Divida 168,3 220,8 2143 214,3
3. Outras Despesas Correntes 1.631,9 2.169,5 1.836,2 1.841,6
4. Investimentos 1.519,8 2.739,7 2.196,3 2.307,6
5. Inversoes Financeiras 0 0 1.500,0 2.500,0
6. Amortizagdo da Divida 892,4 9779 888,4 888.,4

Total desta UO 21.062,1 24.484,8 26.156,7 27.273,5
Total do MD 84.013,5 94.837,0 98.893,6 | 100.664.996,3

FONTE:Or¢amento da Unido 2018 — Volume 1V, p. 401.

38 Ibidem — Volume IV, p. 384-385 e 401.
39 Ibidem — Volume 1V, p. 384-395 e 401.
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A comparagdo de valores correntes
(sem levar em consideragdo os efeitos da
inflacdo) é enganosa, por criar a impressao
de que os or¢amentos anuais da Defesa
tém sido crescentes ao longo do tempo.
No entanto, diversos estudos mostram que
a estagnagdo ou progressiva reducgdo da
participagdo da Defesa no Or¢camento da
Uniao e no PIB do Brasil resultou na “com-
pressdo dos gastos”

Ocean (L12), cuja baixa do servigo ativo
na Royal Navy estava prevista para margo
de 2018. Por ser otimizado para a opera-
¢do com meios aéreos de asa rotativa, em
apoio a operagdes anfibias, este navio ndo
deve, de modo algum, ser considerado um
sucedaneo para o NAe brasileiro, que se en-
contra em processo de desmobilizacdo. No
dia 7 de abril, a Marinha distribuiu nota a

imprensa confirman-

da pasta, com o au-
mento do percentual
anualmente destina-
do as despesas obri-
gatdrias (encargos
financeiros ¢ gastos
com pessoal), em
detrimento dos gas-
tos discricionarios
(despesas correntes

A estagnacio ou progressiva
reducio da participacio da
Defesa no Orcamento da
Uniao e no PIB do Brasil
resultou na “compressao
dos gastos” da pasta

do que o Brasil foi
um dos paises con-
tatados pela Royal
Navy, mas negan-
do a existéncia, até
aquele momento, de
qualquer acordo ou
compromisso oficial,
a respeito de uma
possivel aquisicdo de

¢ investimentos),
com graves consequéncias®.

NAVIO-AERODROMO E PORTA-
HELICOPTEROS

Durante o ano de 2017, muito se espe-
culou sobre a possivel venda a Marinha do
Brasil, por £ 80,3 milhdes (R$ 312 a 350
milhdes, conforme o cambio)*' do porta-
-helicopteros de assalto britanico HMS

tal belonave®.

No inicio de dezembro, foi divulgado
que o Ministério da Defesa tinha autoriza-
do o Comando da Marinha a negociar os
termos da compra do navio pelo Brasil®.
No dia 19 de dezembro, por ocasido da
apresentagdo da Solicitacdo de Propostas
(Request for Proposals) para o programa
de constru¢do de corvetas, realizada na
Escola de Guerra Naval (EGN), no Rio de
Janeiro, o ministro da Defesa anunciou a

40 SILVA, Anderson Soares; TAMER, Carla Macedo Velloso dos Santos. “Alocagédo de recursos orgamentarios
para o Ministério da Defesa: uma analise do periodo compreendido pelos governos FHC e Lula”. Revista
da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v. 19, n. 2, p. 331-353, jul/dez. 2013.

41 ALLISON, George. Proposed sale price of HMS Ocean to Brazil revealed. United Kingdom Defence
Journal, 12 Apr. 2017. Texto disponivel em: <https://ukdefencejournal.org.uk/proposed-sail-price-hms-
-ocean-brazil-revealed/>. Acesso em 12 abr. 2017. Ver também: GODOY, Roberto. Marinha decide
comprar porta-helicopteros por R$ 350 milhdes. Matéria do jornal Estado de S. Paulo (6 dez. 2017),
disponibilizada em: <www.defesanet.com.br/prosuper/noticia/27876/Marinha-decide-comprar-navio-
-Porta-helicopteros-por-R%24-350-milhoes/>. Acesso em 19 dez. 2017.

42 BRASIL. Centro de Comunicag¢ao Social da Marinha. Nota a imprensa — Brasilia, 7 abr. 2017. Texto
disponivel no sitio da revista Seguran¢a & Defesa em: <http://www.segurancaedefesa.com/index.php/
using-joomla/extensions/components/content-component/article-categories/1 06-noticias/533-marinha-
-emite-nota-a-imprensa-sobre-compra-do-hms-ocean>. Acesso em 12 abr. 2017.

43 GALANTE, Alexandre. EXCLUSIVO: Defesa autoriza o Comando da Marinha a comprar o porta-helicop-
teros Ocean. Poder Naval, 4 dez. 2017. Texto da matéria disponibilizado em: <http://www.naval.com.
br/blog/2017/12/04/exclusivo-defesa-autoriza-o-comando-da-marinha-comprar-o-porta-helicopteros-

-ocean/>. Acesso em 9 dez. 2017.
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aceitacdo da oferta de aquisicdo do HMS
Ocean para a MB por £ 84,6 milhdes (R$
359,5 milhdes). Este total inclui, além da
compra, o treinamento da primeira tripu-
lagdo brasileira, assim como uma revisao
do navio, a ser realizada no Reino Unido,
antes de sua entrega ao Brasil*.

No Brasil, 0 ex-Ocean se tornara 0 novo
navio capitania da Esquadra®. Ao contrario
do NAe Sao Paulo (ex-Foch da Marinha
francesa), tal navio

classe Mistral francesa, dispdem de convoo
e hangar para helicopteros, assim como de
doca para embarcagdes*’.

Embora seja menos que o ideal para as
necessidades do Corpo de Fuzileiros Navais
(CFN), um LPH austero sera conveniente
para a Aviagdo Naval por diversas razdes.
Quando ndo estiver fornecendo apoio de
helitransporte a operacdes anfibias, no con-
texto da projecdo de poder sobre terra (as-

sim como em opera-

nao opera com ae-
ronaves de asa fixa,

A obtencao de navios

¢des de paz ou agdes
humanitarias), este

mas apenas com de grande p()rte de navio podera atuar
helicopt . Na P ¢
elicopteros. Nao segunda méo para a no c’(?ntrole de area
possui catapultas e « maritima, embarcan-
aparelho de parada MB, por “compra de do um grupo aéreo

para lancamento e
recuperacdo de aero-
naves convencionais
pelo sistema Catobar
(Catapult-Assisted,
but Arrested Lan-

oportunidade” no exterior,
adia a consecuc¢ao da
meta de construir tais
navios no Brasil

constituido por he-
licopteros de médio
porte, capazes de de-
sempenhar missoes
de esclarecimento
maritimo, guerra an-

ding), nem de rampa
ski-jump na proa para o lancamento de aero-
naves do tipo STOVL (Short Take-Off/Ver-
tical Landing), de decolagem curta e pouso
vertical. E um navio de assalto anfibio do
tipo LPH (Landing Platform Helicopter),
dotado de convés corrido e hangar, mas ndo
de doca alagavel a ré, para embarcagdes de
desembarque*. J4 os navios do tipo LHD
(Landing Helicopter Dock), como os da

tissubmarino (A/S) e
ataque a navios. Considerando-se o longo
tempo necessario a construgdo de um novo
NAe para a MB, num contexto de escassez
orcamentaria, um porta-helicopteros com
tais caracteristicas ¢ uma opgao interessan-
te — se os custos de obtengdo, operagdo e
manuten¢io deste navio forem razoaveis*.

A obtencdo de navios de grande porte
de segunda médo para a MB, por “compra

44 PADILHA, Luiz. “Ministro da Defesa anunciou a compra do HMS Ocean (L12) para a Marinha”. Defesa
Aérea e Naval, 21 dez. 2017. Disponivel em: <http://www.defesaaereanaval.com.br/ministro-da-defesa-
-anunciou-a-compra-do-hms-ocean-1-12-para-a-marinha/>. Acesso em 24 dez. 2017. Essa revisdo (refit)
corresponde a um PMG (Periodo de Manutengao Geral), no linguajar da MB.

45 LOPES, Roberto. O Ocean ¢ do Brasil! MB conclui a compra do porta-helicopteros por 84 milhdes de libras
e da a Forga um novo capitania. Poder Naval, 21 dez. 2017. Texto de artigo disponibilizado em: <http://
www.naval.com.br/blog/2017/12/21/0-ocean-e-do-brasil-mb-conclui-compra-do-porta-helicopteros-
-por-84-milhoes-de-libras-e-da-forca-um-novo-capitania/>. Acesso em 24 dez. 2017.

46 HMS OCEAN (L12). Wikipedia, the free encyclopedia (atualiz. 11 dez. 2017). Texto disponivel em: <https://
en.wikipedia.org/wiki’HMS Ocean (L12)>. Acesso em 17 dez. 2017.

47 MISTRAL-class amphibious assault ship. Wikipedia, the free encyclopedia (atualiz. 08 dez. 2017). Disponivel
em:<https://en.wikipedia.org/wiki/Mistral-class_amphibious_assault ship>. Acesso em 14 dez. 2017.

48 PESCE, Eduardo Italo. Sobrevivendo a austeridade fiscal: perspectivas para a Esquadra. Revista Maritima
Brasileira, Rio de Janeiro, v. 137, n. 04/06, p. 88-113, abr./jun. 2017.
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de oportunidade” no exterior, adia a con-
secucdo da meta de construir tais navios no
Brasil. A Marinha previa a substitui¢do de
seu NAe, sob os auspicios do Programa de
Desenvolvimento de Navios-Aerédromo
(Pronae), por uma ou duas unidades mo-
dernas do tipo Catobar, com deslocamento
carregado de aproximadamente 50 mil to-
neladas®. Entretanto, tal pretensdo pode ser
inviabilizada por restricdes ao Orcamento
da Unido, decorrentes do Novo Regime
Fiscal, implantado

vel como a atual, os sentimentos negativistas
em muito contribuem para disseminar a
falsaideia de que o Brasil € um caso singular
de fracasso cronico. Sob a otica das relagdes
de poder entre Estados, porém, nosso pais,
sem divida, constitui um paradoxo.

Junto com os Estados Unidos, a Russia,
a [ndia e a China, o Brasil é um dos cinco
grandes Estados mundiais que podem ser de-
nominados “megapaises”, por suas dimen-
sOes territorial, demografica e econdmica.
No entanto, o nivel

pela Emenda Consti-
tucional n¢ 95/2016,
aprovada no final
daquele ano*, assim
como do ritmo lento
da recuperacdo da
economia brasileira.
Apresentaram pro-
postas para parti-
cipar do Pronae as
empresas Navantia
(Espanha), Gibbs &

Exageros a parte, o
tradicional descaso das
elites dirigentes do Brasil
pelos assuntos ligados a
Defesa e as Forcas
Armadas pode ser visto
como um caso cronico de
“esquizofrenia estratégica”

comparativamente
modesto de preparo
militar do Brasil o
distingue dos demais
integrantes deste gru-
po, relegando-o aum
patamar bastante in-
ferior de poder®. As
causas desta discre-
pancia sdo multiplas,
incluindo a caréncia
geral de recursos, a

Cox (Estados Uni-
dos), DCNS (Franga), Fincantieri (Italia)
¢ BAE Systems (Reino Unido)’'.

NECESSIDADE DE RENOVACAO

Podemos dizer que a sensacdo de frus-
tragdo, em relagdo a satisfagdo das neces-
sidades do setor de Defesa, convive com
sensacdo analoga experimentada por outros
setores da sociedade brasileira, ligados ou
nao ao Estado. Numa conjuntura desfavora-

elevada corrupgio e a
auséncia de percep¢do de ameagas externas,
assim como o descaso das elites e a indole
supostamente pacifica de nosso povo.

Em 2016, apesar da crise que assolava
a politica interna e a economia, o PIB por
paridade de poder aquisitivo do Brasil
ocupava o 8° lugar no mundo®. A inser¢do
global do Pais — frequentemente contrarian-
do interesses externos — tende a ampliar-se
no médio e longo prazo. Cedo ou tarde, isso
trara problemas para a sua seguranga. Ja foi

49 PESCE, Eduardo Italo. Navio-aerédromo para o Brasil: o futuro. Segurang¢a & Defesa, Rio de Janeiro, v.

33, n. 125, p. 24-35, jan./mar. 2017.

50 BRASIL. Presidéncia da Republica. EC n® 95/2016.0p. cit.

51 PESCE, Eduardo Italo. Navios-aerédromo e avia¢do embarcada na Estratégia Naval brasileira. Disser-
tacao de mestrado do Programa de Pos-Graduagao em Estudos Maritimos da Escola de Guerra Naval
(PPGEM/EGN). Rio de Janeiro: EGN, 5 abr. 2016, p. 150.Ver também: PESCE. Navio-aerédromo para

o Brasil. Op. cit.

52 PESCE. NAe e avia¢do embarcada, p. 100 e 153.

53 COUNTRY Comparison— GDP (Purchasing Power Parity). The World Factbook. Disponivel em: <https://www.
cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/rankorder/200 1 rank.html>. Acesso em 14 dez. 2017.
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dito que — pelo menos em relagdo a Defesa
e ao desenvolvimento de tecnologias “de
ponta” — o Brasil seria uma espécie de
“protetorado” dos EUA, e que tal situagdo
seria aceita pelas varias correntes politicas
no Pais™. Até quando isso perdurara?
Exageros a parte, o tradicional descaso
das elites dirigentes do Brasil pelos assun-
tos ligados a Defesa e as Forgas Armadas
pode ser visto como um caso cronico de
“esquizofrenia estratégica”. Chega a ser
redundancia afirmar que a politica externa
de um Estado soberano deve estar voltada
para a defesa de seus interesses, ainda que,
na pratica, a defini¢@o destes ndo seja tare-
fa facil. Frequentemente, a politica externa
dos paises periféricos e pouco influentes,
que dispdem de poder limitado, oscila en-
tre a rebeldia e a submissdo aos interesses
das grandes poténcias®. Aparentemente,
o Brasil ndo tem poupado esfor¢os para
estender até o limite tal tendéncia. Para
recuperar a credibilidade perdida durante
arecente crise, devera encontrar um ponto
de equilibrio que lhe permita dialogar de
igual para igual com outros Estados e com
organizagdes internacionais.

CRIATIVIDADE PARA
SOBREVIVER

O Ministério da Defesa remeteu ao Con-
gresso, no final de 2016, a revisio da Politi-
ca Nacional de Defesa (PND), da Estratégia
Nacional de Defesa (END) e do Livro Bran-
co de Defesa Nacional (LBDN)*. O Art.

54 UNGER. Op. cit.

9, § 3¢, da Lei Complementar n® 97/1999
determina a revisdo periodica destes trés
documentos a cada quatro anos*’. A edi¢do
e atualizagdo da PND, da END e do LBDN
constituiram avangos para o planejamento
da Defesa Nacional no Brasil, ja que, no
passado, ndo havia diretrizes para o setor,
emanadas do Poder Politico. Todavia, a
existéncia destes documentos ainda ndo
conseguiu modificar o quadro de escassez
or¢amentaria das Forgas Armadas nem criar
uma “cultura de Defesa” no Pais.

Na auséncia de condigdes orcamentarias
mais favoraveis, o planejamento do preparo
e do emprego das For¢as Armadas de um
pais ndo podera prescindir de solu¢des
criativas que assegurem um minimo de
credibilidade a sua capacidade militar. A
Marinha do Brasil sempre procurou manter
um Poder Naval polivalente e diversifica-
do, capaz de atuar no mar ou em aguas inte-
riores, no cumprimento das tarefas basicas
de controle de area maritima, negagido do
uso do mar, projegdo de poder sobre terra
e contribuicdo para a dissuasgo.

O dimensionamento dos diferentes
componentes do Poder Naval brasileiro
tem variado ao longo do tempo, em fungdo
das hipdteses de emprego consideradas,
bem como dos recursos disponiveis. Entre-
tanto, a real dimensdo estratégica do Brasil
seria incompativel com a opg¢do por uma
Marinha especializada, capaz apenas de
operar em areas proximas ao litoral. Apesar
da crise, nosso pais ainda possui uma das
nove ou dez maiores economias do mundo,

55 PESCE, Eduardo Italo. “Posicionamento geoestratégico do Brasil na América do Sul: uma reflexao realista”.
Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro, v. 131, n. 10-12, p. 65-72, out./dez. 2011.

56 Desde margo de 2017, as minutas da revisdo destes trés documentos estéo disponiveis para consulta publica
no sitio oficial do Ministério da Defesa em: <http://www.defesa.gov.br/component/content/article/2-
-uncategorised/30969-consulta-publica-dos-documentos-estrategicos-de-defesa>. Ultimo acesso em

18 set. 2017.

57 BRASIL. Congresso Nacional. Lei Complementar n® 97, de 09 jun. 1999. Dispde sobre as normas gerais
para a organizagdo, o preparo e o emprego das For¢as Armadas. Brasilia, 9 jun. 1999. Alterada pela Lei
Complementar n® 117, de 2 set. 2004, e pela Lei Complementar n® 136, de 25 ago. 2010.
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e seus interesses ndo “encolherdo” para se
ajustar as disponibilidades do or¢amento.
A amplitude e as caracteristicas da area ma-
ritima de interesse estratégico primario do
Brasil (que inclui o Atlantico Sul, a Africa
Ocidental e a Antartica) pressupdem a exis-
téncia de meios navais com caracteristicas
ocednicas®. Embora o Atlantico Sul —onde
estdo localizados os principais interesses
maritimos do Brasil — seja um oceano de
importancia estratégica secundaria, para as
grandes poténcias, se

embarcado ou em apoio aos fuzileiros na-
vais, também estavam incluidas. No total,
seriam 276 navios e embarcagdes, bem
como 188 aeronaves de diferentes tipos®.
Na revisdo do Paemb, concluida em
2013, a fim de adequa-lo a END 2012, o
quantitativo de meios navais, aeronavais
e de fuzileiros navais previsto ndo sofreu
alteracdo significativa. Entretanto, os
projetos estratégicos da Marinha (prin-
cipalmente os de maior custo e prazo
mais longo) pode-

comparado ao Paci-
fico Ocidental e ao
Indico, este quadro
pode vir a se alterar
no futuro®.

Os meios navais,
cuja obtengdo estava
previstano Plano de
Articulacdo e Equi-
pamento da Marinha
do Brasil (Paemb),
elaborado em 2009,

A cronica escassez de
recursos transformou o
Orcamento da Unido numa
peca de ficcio, e tende a
reduzir os documentos
condicionantes da Defesa
Nacional a condicao de
“protocolos de intenc¢des”

rao ter suas metas
e seus cronogramas
comprometidos, em
fungdo da nova rea-
lidade orgamentaria
— particularmente
apds a aprovagao
da EC n° 95/2016,
que instituiu o Novo
Regime Fiscal®. A
cronica escassez de
recursos transfor-

em decorréncia da

mou o Or¢camento

END 2008, e revisto

em 2012-2013, incluiam dois NAe capa-
zes de operar com aeronaves convencio-
nais de asa fixa, além de quatro “navios de
propdsitos multiplos” (NPM) com capaci-
dade para helicopteros de grande porte. Os
meios aeronavais incluiam a perspectiva
de obtengdo de 72 acronaves de asa fixa,
das quais 48 de interceptacgdo e ataque e
24 para missdes de apoio (alarme aéreo
antecipado, transporte administrativo e
reabastecimento em voo), além de gran-
de nimero de helicopteros. Aeronaves
remotamente pilotadas (ARP), para uso

da Unido (que ndo
tem carater impositivo) numa peca de
ficgdo e tende a reduzir os documentos
condicionantes da Defesa Nacional — tais
como a PND, a END e o LBDN — a con-
di¢do de “protocolos de inten¢des”.

As duas primeiras versdes da END,
assim como os planos decorrentes desta,
denotam uma visdo otimista do Brasil e
de sua posi¢do no mundo, caracteristica da
época em que foram redigidos. Aparente-
mente, tal visdo estd (em parte) superada e
deve ser repensada. Todavia, isso ndo nos
autoriza a deixar de pensar no futuro do Pais

58 PESCE. NAe e aviagdo embarcada, p. 94-95 et passim.

59 Ibidem, p. 174-175 et passim.

60 BRASIL. Coordenacao do PRM/Grupo de Trabalho PEAMB. Programa de Reaparelhamento da Marinha.
Apresentacdo para Abimaq/Abimde. Sao Paulo, 5 ago. 2009. Cépia disponibilizada em: <http://www.
abinee.org.br/informac/arquivos/marin09.pdf>. Acesso em 9 jan. 2010. Ver também: PESCE. Sobrevi-

vendo a austeridade fiscal. Op. cit.

61 BRASIL. Presidéncia da Reputblica. EC n® 95/2016. Op. cit.
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de modo moderadamente otimista, tendo
em vista as realizagdes ja alcancadas e as
imensas potencialidades do Brasil. Em tal
contexto, os componentes do Poder Naval
brasileiro devem ser, dentro das possibili-
dades, preservados e renovados, a fim de
permitir que, no futuro, tais meios possam
ser expandidos, de acordo com as necessi-
dades estratégicas do Pais no século XXI.

RENOVACAO PROGRESSIVA
DOS MEIOS

A renovacdo (e posterior amplia¢do)
dos meios que constituem o “conjugado
aeronaval”’, bem como outros componentes
operativos do Poder Naval brasileiro, deve
ser paulatina, respeitando as limitagdes im-
postas pelo orgamento, mas sem abrir mao
dos requisitos necessarios. Segundo a visdo
estratégica do Vice-Almirante Armando
Vidigal (falecido no final de 2009), o pla-
nejamento da Defesa deve levar em conta
as aspiragdes nacionais, assim como as
vulnerabilidades estratégicas do Pais, sendo
o0 ajuste as disponibilidades or¢amentarias
feito a posteriori (e ndo o contrario). De
acordo com tal visdo, a Marinha deve man-
ter “nucleos de capacitagdo” nas principais
areas operativas (guerra antissubmarino,
anfibia, de minas etc.), podendo estes ser
ampliados, assim que os recursos permiti-
rem. O nucleo de capacitacdo para operar
com aeronaves embarcadas de asa fixa ¢ o
NAe, com seu respectivo GAE®.

Dentro de suas possibilidades, a
MB ja vem procurando seguir enfoque
semelhante. Particularmente no caso

da Esquadra, sediada na area do Rio de
Janeiro, os meios atualmente disponiveis
constituem um modesto nucleo de Poder
Naval, passivel de expansdo em caso de
necessidade — desde que os recursos para
tal se materializem, e que sejam respeita-
dos os prazos de mobiliza¢do e obtengado
de novos meios. No caso da For¢a Naval,
tais prazos geralmente sdo mais longos do
que nas Forcas Terrestre e Aérea.
Acompanhar a evolugdo tecnoldgica
dos meios (inclusive os sistemas de armas
e os equipamentos instalados a bordo)
ndo é um processo simples ou facil. Os
paises detentores de tecnologias “de
ponta” normalmente negam o acesso a
tais tecnologias a paises como o Brasil,
que sdo vistos apenas como mercados
compradores — ou, em alguns casos, como
adversarios potenciais. Os Obices externos
ao Prosub e ao Programa Nuclear da Ma-
rinha (PNM)® sdo ilustrativos. O mesmo
pode vir a ocorrer com o Programa de
Desenvolvimento de Navios-Aerodromo
(Pronae) e com outros programas de de-
senvolvimento e obtengdo de meios para
a Marinha do Brasil®*, a fim de retardar a
obtencdo, pelo Pais, de autonomia tecno-
logica no projeto e na construgdo destes.
Adquirir navios relativamente simples,
de desempenho mais modesto, ndo signifi-
ca optar por meios inferiores ou de baixa
qualidade, uma vez que, dependendo dos
cenarios visualizados, nem todas as missoes
exigem plataformas ou armamentos sofisti-
cados, com elevado padrio de desempenho
em combate. E o caso, por exemplo, de em-
pregar navios-patrulha oceanicos (NPaOc),

62 VIDIGAL, Armando Amorim Ferreira. “Consequéncias estratégicas para uma Marinha de aguas mar-
rons”. Revista da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v. 16, n. 2, p. 7-20, dez. 2010. Ver também:
VIDIGAL, Armando Amorim Ferreira. “Uma Estratégia Naval para o Século XXI”. Revista Maritima
Brasileira, Rio de Janeiro, v.121, n. 04/06, p. 53-88, abr./jun. 2001. Ver ainda: PESCE. NAe e avia¢ao

embarcada, p. 48-51 et passim.
63 RIBEIRO. Op. cit.

64 A ESTRATEGIA Nacional de Defesa e a Marinha do Brasil. Os Projetos Estratégicos da Marinha do Brasil.
Edicao especial de Marinha em Revista, Brasilia, v. 4. n. 10, p. 8-10, jun. 2014.
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em lugar de navios de escolta e outras uni-
dades tipicas de Esquadra, para a realizagdo
de comissdes no exterior em periodos de
paz. O risco inerente a empreendimentos
de alta complexidade e elevado custo pode
ser minimizado pelo aproveitamento de
tecnologias intermediarias e pela adogao
de uma abordagem incremental no projeto
de novos meios®.

A obtencdo de corvetas e navios-patru-
lha, incorporando novos melhoramentos
a cada lote de encomendas, pode ser uma
oportunidade para aplicar a abordagem
acima, por se tratar de unidades de pe-
queno/médio porte,

HMS Ocean é compativel com as ne-
cessidades da Marinha e do Corpo de
Fuzileiros Navais (CFN). O futuro do
“conjugado aeronaval” (NAe e respectivas
aeronaves) na MB deve também ser objeto
de reflexdo. E necessario avaliar se serd
possivel —sem dispor de, pelo menos, um
NAe — manter a proficiéncia na operagdo
com aeronaves embarcadas de asa fixa
até que a conjuntura econdmica do Pais
permita a construcdo, preferencialmente
em estaleiros nacionais, dos dois navios
desse tipo, previstos no Pronae. Ambas as
questdes requerem uma analise profunda,

da qual este traba-

das quais se pre-
tende construir um
namero razoavel. J&
no caso de unidades
maiores, constru-
idas em pequeno
numero, tal aborda-
gem seria mais difi-
cil. Entretanto, esta
seria perfeitamente

O HMS Ocean nao
substituira o NAe que
se encontra em processo
de desmobilizacio, mas
integrara o “conjugado
anfibio” da MB

lho pretende abordar
apenas os aspectos
principais.

O porta-helicop-
teros de procedén-
cia britanica, ora em
processo de aquisi-
¢do para nossa Mari-
nha, foi incorporado
a Royal Navy em

factivel na fabrica-

¢do dos armamentos, sensores € outros
equipamentos de bordo, assim como das
aeronaves embarcadas. E necessaria uma
“economia de escala”, a fim de viabilizar
aproducdo de produtos de Defesa a custos
compativeis com a realidade do Pais. Esta
escala, porém, s6 podera ser obtida se
houver regularidade no fluxo de recursos
financeiros para a Defesa — algo dificil
de imaginar no contexto atual do Brasil.

PERSPECTIVAS IMEDIATAS
PARA O “CONJUGADO ANFiBIO”

Cumpre aquilatar se a obtengao, pelo
Brasil, do porta-helicopteros de assalto

65 PESCE. “Sobrevivendo a austeridade”. Op. cit.
66 HMS OCEAN (L12). Wikipedia — Op. cit.
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setembro de 1998%.

Portanto, tera apenas 20 anos quando
chegar ao Brasil. Tal navio, cujo casco foi
projetado segundo normas de classificagido
comerciais, talvez seja melhor descrito
como um “Roll-On-Roll-Off (RO-RO) mi-
litarizado”, de operacdo relativamente eco-
nomica, dotado de convés de voo corrido.
No Brasil, este navio de projeto auste-
ro, a rigor, ndo substituira o NAe que se
encontra em processo de desmobilizacdo,
mas integrard o “conjugado anfibio”
da MB, complementando o navio-doca
multipropdsito (NDM) e os trés navios
de desembarque de carros de combate
(NDCC) em servico. E preciso deixar isto
claro, a fim de ndo dar margem a pressdes
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que possam prejudicar o Pronae, sob
alegacdo de que “a Marinha ndo precisa
de porta-avides, porque ja comprou um
porta-helicopteros”.

O HMS Ocean (L12) é um navio de
assalto anfibio do tipo LPH e, como tal,
ndo é dotado de doca para embarcacgdes de
desembarque (ver Quadro IV). Contudo,
possui um convés de viaturas na popa (a
ré do hangar), equipado com rampas de
acesso a boreste e a ré. Com deslocamento
carregado de 21.500 toneladas, é capaz
de desenvolver até 18 nos de velocidade
(10 ndés em cruzeiro econdmico), com
dois motores principais de combustdo
(MCP) diesel Crossley Pielstick 16 PC 2.6
V200, desenvolvendo uma poténcia total
de 23.600 HP. Tem uma autonomia de
aproximadamente 7.000 milhas nauticas
(12.900 km) a 10 nos®’.

O navio embarca até 18 helicopteros
(12 médios e seis leves), dispondo ainda
de quatro embarcacdes de desembarque
de viaturas e pessoal (EDVP) em turcos
rebativeis, além de duas viaturas de
desembarque de colchdo de ar (VDCA)
Griffon Hovercraft. A tripulagdo é com-
posta por 284 oficiais e pragas, com mais
206 nos esquadrdes de helicopteros.
Transporta normalmente 480 fuzileiros
navais (Royal Marines), com capacidade
maxima para 800, com o respectivo equi-
pamento. Este pode incluir até 40 viaturas
leves Land Rover, com 34 reboques e seis

obuseiros L6 de 105 mm, mas ndo inclui
carros de combate®®.

No Reino Unido, o Ocean vem ope-
rando com diversos tipos de aeronave de
asa rotativa. Estas incluem helicopteros
Merlin HC3 e Wildcat HA1 da Fleet Air
Arm (FAA), bem como Chinook HC2 da
Royal Air Force (RAF) e Apache HAI
do Army Air Corps (AAC). Na MB, sera
compativel com os Super Puma/Cou-
gar (UH-14/UH-14A) e Super Cougar/
Caracal (UH-15/UH-15A) do 2° Esqua-
drdo de Helicopteros de Emprego Geral
(EsqdUH-1), assim como os Seahawk
(SH-16) do 1° Esquadrio de Helicopteros
Antissubmarino (EsqdHS-1). No entanto,
também podera operar com aeronaves me-
nores, como os Super Lynx (AH-11A) do
1¢ Esquadrao de Helicopteros de Ataque
(EsqdHA-1) e os futuros helicopteros
leves, que deverdo substituir os Esquilos
(UH-12/UH-13) no 1¢ Esquadrio de Heli-
copteros de Emprego Geral (EsqdHU-1).

No Brasil, algumas pessoas (inclusive
a propria Marinha, na Nota a Imprensa de
7/4/2017)% ja se referiram ao Ocean como
“navio porta-helicopteros” (NPH) — de-
signacdo, por sinal, bastante semelhante a
LPH™. Foi depois noticiado que sua desig-
nacdo oficial poderia ser “Navio Porta-he-
licopteros Multiproposito” (NPhM), e que
seria batizado com o nome de um estado
brasileiro’'. J4 se comentou que este navio
poderia receber o nome de Minas Gerais,

67 HMS OCEAN - Specifications. Global Security. Especificagdes do navio disponibilizadas em: <https://
www.globalsecurity.org/military/world/europe/hms-ocean-specs.htm>. Acesso em 18 dez. 2017. Ver
também: HMS OCEAN — Amphibious assault ship. Military Today. Disponibilizado em: <http://www.
military-today.com/navy/hms_ocean.htm>. Acesso em 18 dez. 2017.

68 Ibidem. Ver também: HMS OCEAN (L12). Wikipedia — Op. cit.

69 BRASIL. Centro de Comunicagao Social da Marinha. Nota a Imprensa — 7 abr. 2017. Op. cit.

70 Num glossario da DPC editado em 1974, a designagéo desse tipo de navio era “Navio-Aerédromo de He-
licopteros de Assalto” (NAeHA). BRASIL. Diretoria de Portos e Costas. Glossario de Termos Técnicos
para a Construgdo Naval. Rio de Janeiro: DPC, 1975, p. 45.

71 LOPES, Roberto. Ocean tera nome de estado e vird com radar Artisan, mas CIWS Phalanx ainda ¢ incerto. Poder
Naval, 26 dez. 2017. Disponivel em: <http://www.naval.com.br/blog/2017/12/26/exclusivo-ocean-tera-
-nome-de-estado-e-vira-com-radar-artisan-mas-ciws-phalanx-ainda-e-incerto/>. Acesso em 28 dez. 2017.
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QUADRO IV

: HMS OCEAN (L12) - ROYAL NAVY, 1998-2018

HISTORICO

Encomenda / Estaleiro

11 mai. 1993 (VSEL / Kvaerner Govan)

Custo da construgao

£ 154 milhdes (£ 288 milhdes a precos de 2016)

Quilha (inicio da

construgio) 30 mai. 1994
Langamento 11 out. 1995
Madrinha do navio Rainha Elizabeth 1T
Incorporagdo ao servigo 30 set. 1998

Modernizagio / Custo

2012-2014 (£ 65 milhdes)

Sede

HMNB Devonport, Plymouth

Lema do navio

Ex undis surgit victoria (Das ondas surge a vitoria)

Honrarias e condecoragdes

Al Faw 2003

Baixa do servico

31 mar. 2018

CARACTERISTICAS

Deslocamento carregado

21.500 toneladas

Comprimento total

203,4 metros

Boca

34 metros

Calado maximo

6,6 metros

Propulsio (dois eixos)

2x MCP diesel Crossley Pielstick 16 PC 2.6 V200

Poténcia 23.600 HP (2x 11.800 HP)
Velocidade de cruzeiro 10 nos (19 km/h)
Velocidade maxima normal |18 nos (33 km/h)

Alcance 7.000 milhas nauticas (12.900 km) a 10 nds
< 1x Pacific 22 Mk2 de servigo; 4x LCVP de desembarque; 2x
Embarcagdes VDCA Griffon Hovercraft
Tropa embarcada 480 a 800 RM
Tripulago do navio + 284 RN + 205 FAA/RAF/AAC

Pessoal de aviagdo

Radares

Type 997 Artisan 3D; Type 1008 de navegacao; 2x Type 1007 de
controle de aeronaves

Guerra eletronica

UAT (MAGE); DLH (lancadores de despistadores); SSTD
(sistema de defesa antitorpedo)

Armamento

4x canhdes DS30M Mk2 de 30 mm; 3x Phalanx CIWS; 4x
Minigun; 8x metralhadoras GPMG

Aecronaves

18x helicopteros (12x médios e 6x leves): Merlin e Wildcat
(FAA); Chinook (RAF); Apache (AAC)

Instalagdes de aviagdo

Convés de voo corrido; hangar de 113,3 x 21 x 6,2 metros; 2x
elevadores; convés de viaturas a ré do hangar; 2x rampas RO-RO

FONTE: Dados coletados de Wikipedia, Military Today e Global Security.
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em homenagem ao estado da Federagdo e
também ao primeiro NAe brasileiro, que
deu baixa em 2001, ao ser substituido pelo
Sdo Paulo (A12). O indicativo visual que
vier a ostentar definird a missdo principal
do novo navio. Se for “A11”, por exemplo
(como o antigo Minas), transmitird a men-
sagem equivocada de que o NAe existente
foi substituido por um novo. Todavia, seria
inadequado utilizar um indicativo com a
letra “G”, por ndo se tratar de um navio-
-auxiliar, mas de uma unidade combatente,
capitania da Esquadra brasileira.

No Brasil, a letra de indicativo “L” é
ostentada apenas por uma embarcagdo de
desembarque de carga geral (EDCG) de
grande porte, a Marambaia (L20), mas
poderia ser utilizada em todas as unidades
que constituem o “conjugado anfibio” da
MB, inclusive o novo porta-helicopteros.
Aliés, a chegada deste navio, de tipo inédito
em nossa Marinha, seria uma boa oportu-
nidade para rever o sistema alfanumérico
de origem britanica’, usado no Brasil
desde a década de 50, realizando pequenos
ajustes, em conformidade com o padrdo
internacional adotado pela Organizacao do
Tratado do Atlantico Norte (Otan) e pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).
Isto, porém, € assunto para outro trabalho.

Por ora, cabe ressaltar que a operagdo
de um porta-helicopteros dotado de amplo
convés de voo (o convoo do Ocean tem seis
spots), capaz de langar e recuperar simul-

taneamente varios helicopteros de grande
porte, ¢ bem mais simples que a de um NAe
dotado de catapultas e aparelho de parada,
para aeronaves de asa fixa. Na Royal Navy,
o custo anual médio de operacdo do HMS
Ocean, em valores referentes ao ano fiscal
2013-2014, foi de £ 12,345 milhdes (cerca
de R$ 54 milhdes anuais, dependendo da
taxa de cambio). O custo anual desse navio
¢ menor que o de um contratorpedeiro Type
45 (classe Daring) e pouco maior que o de
uma fragata Type 23 (classe Duke)™.

As principais duvidas a respeito da con-
veniéncia da obtenc¢do do Ocean paraa MB
por “compra de oportunidade” se referem
a real condi¢do dos MCP e a quais equi-
pamentos (exceto os privativos de paises-
-membros da Otan) virdo com o navio’.
Parte do armamento de defesa de ponto
talvez seja removida e, posteriormente,
substituida no Brasil™. Se os recursos para
combustivel ¢ manutengdo ndo vierem a
faltar, ¢ desejavel que tal navio seja capaz
de atingir uma média anual de aproxima-
damente cem dias de mar. Possivelmente,
seu custo anual de operagdo, no Brasil, sera
inferior ao que foi quando este se encon-
trava a servico do Reino Unido.

Como a recuperagdo da economia
brasileira sera lenta, a MB provavelmente
tera que fazer o que puder ser feito com
apenas um porta-helicopteros, até que um
novo NAe capaz de operar com aeronaves
de asa fixa se torne disponivel. Quando o

72 PENNANT Number. Wikipedia, the free encyclopedia. (atualiz. 21 set. 2017). Texto disponibilizado em:
<https://en.wikipedia.org/wiki/Pennant_number>. Acesso em 17 dez. 2017.

73 UNITED KINGDOM. Ministry of Defence. Revised 2015 Average Costs RN Surface Vessels. Disponibili-
zado em: <https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/458670/Revi-
sed 2015-06440 Average costs RN Surface vessels.pdf>. Acesso em 7 jan.2018. Ver também: CUSTO
anual de operacao do HMS Ocean. Poder Naval, 04 jan. 2018. Artigo e “/ink” disponibilizados em: <http://
www.naval.com.br/blog/2018/01/04/custo-anual-de-operacao-do-hms-ocean/>. Acesso em 07 jan. 2018.

74 LOPES. Ocean teranome de estado. Op. cit. Ver também: LOPES, Roberto. Porta-helicopteros Ocean vira para
a MB com o mesmo sistema antipolui¢do maritima dos NAe‘s Queen Elizabeth. Poder Naval, 2 jan. 2018.
Texto disponibilizado em: <http://www.naval.com.br/blog/2018/01/02/porta-helicopteros-ocean-vira-para-
-mb-com-o-mesmo-sistema-anti-poluicao-maritima-dos-naes-queen-elizabeth/>. Acesso em 03 jan. 2018.

75 LOPES. Ocean tera nome de estado. Op. cit.
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NPhM (se for mesmo esta a designacdo)
ndo estiver operando em apoio a operagdes
anfibias, podera atuar no controle de area
maritima, embarcando uma combinacao de
helicopteros multiemprego ¢ ARP-E. Tal
navio ndo ¢ dotado de Ski-Jump e ndo é ca-
paz de operar regularmente com aeronaves
STOVL, embora possa embarcar algumas
destas, em translado ou numa emergéncia.
Possivelmente,

ca, de uma “aviagdo embarcada”, embora a
operacao de helicopteros a partir de navios
de varios tipos seja rotina. Pelo Decreto
n® 2.538/1998, que devolveu a Marinha o
direito de possuir avides’’, o Brasil adotou
o modelo britanico p6s-1937, de organi-
zagdo dos meios aéreos para operacdes
navais. Neste, a aviagdo embarcada ¢ or-
ganica da Marinha, e a aviagdo de patrulha

maritima (baseada

o substituto deste

em terra) ¢ da Forca

navio nao sera ou-
tro LPH, mas o pri-
meiro de uma nova
classe de navios de
propositos multiplos
(NPM) do tipo LHD,
dotados de doca para
embarcagdes, além
de convoo corrido e
hangar. Esta substi-
tui¢do possivelmente

A aviacao embarcada em
NAe e a aviacao de patrulha
maritima, baseada em
terra, sao dois componentes
essenciais das forcas, num
Teatro de Operacoes
Maritimo (TOM), e devem
atuar de forma coordenada

Aérea. Uma possivel
revisdo de tal mo-
delo, mormente em
época de restrigdes
financeiras, seria
problematica’™.
Talvez a ausén-
cia de um NAe no
servigo ativo desse
margem a uma dis-
puta entre a MB e a

ocorreria antes da

FAB, sob alegagio

entrega a MB do pri-

meiro NAe previsto no Pronae. Os futuros
NAe brasileiros deverdo ser capazes de
operar com um GAE completo, constituido
por aeronaves de combate de asa fixa e por
helicopteros, além de ARP-E. Um NAe
com suas aeronaves embarcadas ¢ capaz de
atuar em todas as tarefas do Poder Naval,
controlando ou negando 4reas maritimas,
projetando poder sobre terra e contribuin-
do para a dissuasio’.

AVIACAO DE ASA FIXA NO
“CONJUGADO AERONAVAL”

Atualmente, no que se refere a acrona-
ves de asa fixa, a MB ndo dispde, na prati-

que a existéncia de
aeronaves para uso embarcado ndo mais
se justifica. O problema na Argentina
nos serve como alerta”. Se a Marinha
decidir implementar — sem ter dado inicio
a constru¢do de uma nova classe de NAe
— o programa da futura aeronave de com-
bate embarcada, que deve substituir os
AF-1B/C Skyhawk modernizados, a utili-
dade de tal programa podera ser questiona-
da. Por economia, o efetivo de aeronaves
do 1° Esquadrao de Avides de Intercepta-
¢do e Ataque (EsqdVF-1) deve ser reduzi-
do para trés ou quatro AF-1B monoposto
e trés AF-1C de dois lugares. O futuro 1°
Esquadrdo de Avides de Alarme Aéreo
Antecipado e Transporte (EsqdVEC-1)

76 PESCE. NAe e aviagdo embarcada, p. 37-39 et passim.
77 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n® 2.538/98. Op. cit.

78 PESCE. Op. cit., p. 119.

79 SUPER ETENDARD para a Argentina. Op. cit. Ver também: SEM AVIOES, Forga Aérea ¢ Marinha

argentina brigam por cagas franceses. Op. cit.
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sera dotado de quatro bimotores KC-2
Turbo Trader, remotorizados com turbo-
élices®. Provavelmente, dois destes serdo
inicialmente configurados para reabas-
tecimento em voo (Revo) dos AF-1B/C.

Como manter o adestramento,
para operagdes no mar, dos pilotos do
EsqdVF-1 e do futuro EsqdVEC-1,
apenas com os recursos de instrucdo
da Base Aérea Naval de Sdo Pedro da
Aldeia (BAeNSPA)? Nem o sistema Op-
tico de pouso, existente na pista daquela
base, nem os simuladores do Centro de
Instrugao e Ades-

e devem atuar de forma coordenada. Algu-
mas vozes no Brasil vém se manifestando
de modo favoravel a que a Marinha assuma
a operagdo da aviagdo de patrulha — inclu-
sive propugnando que a MB desista de sua
aviagdo de asa fixa embarcada. Contudo, a
perspectiva de uma operacgdo conjunta das
aeronaves P-3AM Orion da FAB por tripu-
lages mistas (da Marinha e da Forga Aérea)
talvez seja de implementacdo mais simples.
Esta solucdo foi sugerida a MB pela propria
FAB, que planeja transferir seus P-3AM,
atualmente operados pelo 1° Esquadrio do
7° Grupo de Aviagdo

tramento Aeronaval
(CTAAN), se com-
param a experiéncia
real de Carqual (Car-
rier Qualification),
para qualificacdo de
pilotos a bordo de
NAe. Praticar mano-
bras taticas de inter-
ceptagdo e combate
aéreo, assim como de
ataque a alvos de su-
perficie, unicamente
a partir de base ter-
restre ¢ como ensaiar

A fase de execucao do
Pronae nao pode ser
postergada indefinidamente.
Constitui uma aberracio
o Brasil ndo possuir uma
verdadeira Marinha
ocefnica, apta a exercer
o papel de Poder Naval
dominante entre os paises
da regido

(19/7° GAv) em Sal-
vador (BA), para o
Rio de Janeiro, a fim
de facilitar a opera-
¢do de tais aeronaves
em cooperagio com a
Esquadra®’.

A fase de execu-
¢30 do Pronae nao
pode ser posterga-
da indefinidamente.
O adiamento deste
programa por tempo
maior que o estri-
tamente necessario

os naipes de instru-
mentos em separado, sem fazer um ensaio
geral da orquestra. Para se tornar eficaz, o
“conjugado aeronaval” deve exercitar-se e
atuar regularmente de forma integrada.

A avia¢do embarcada em NAe ¢ a avia-
¢do de patrulha maritima, baseada em terra,
sdo dois componentes essenciais das forcas
num Teatro de Operagdes Maritimo (TOM)

pode comprometer de
forma irreversivel o futuro da MB. Constitui
uma aberragao o Brasil — principal poténcia
maritima banhada pelo Atlantico Sul — néo
possuir uma verdadeira Marinha oceanica,
apta a exercer o papel de Poder Naval domi-
nante entre os paises da regido. Tal Marinha
nao deve ser integrada predominantemente
por submarinos, mas por (no minimo) uma

80 DAN ENTREVISTA o Diretor-Geral de Material da Marinha do Brasil — “Aviagao Naval”. Defesa Aérea e
Naval, 26 ago. 2017 — 5* parte da entrevista do AE Luiz Henrique Carolli, disponibilizada em: <http://www.
defesaaereanaval.com.br/dan-entrevista-o-diretor-geral-do-material-da-marinha-do-brasil-pronae-e-forcas-
-distritais/>. Acesso em 21 dez. 2017. Ver também: LOPES, Roberto. Entrevista com o comandante da
Marinha do Brasil — Concedida ao sitio Plano Brasil (2 ago. 2017) pelo AE Eduardo Bacellar Leal Ferreira,
reproduzida em: Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro, v. 137,n. 07/09, p. 251-257 (Revista de Revistas).

81 LOPES. Entrevista com o comandante da Marinha do Brasil. Op. cit.
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Esquadra balanceada e polivalente, que in-
clua o “conjugado aeronaval”, assim como
o “conjugado anfibio” e a necessaria capa-
cidade de apoio logistico mével®.

A fim de viabilizar o projeto e a constru-
¢do de uma classe de NAe, dentro da reali-
dade or¢camentaria do Brasil, em sua con-
digdo de poténcia média, cujos interesses
transcendem o nivel puramente regional,
sera necessario estabelecer Requisitos de
Estado-Maior (REM) e Requisitos de Alto
Nivel de Sistemas (Rans) compativeis com
as necessidades do Poder Naval brasileiro,
em opera¢des multinacionais da ONU ou
em conflitos regionais de nivel tecnologico
intermediario no Atlantico Sul. Apesar do
advento das ARP (embarcadas ou baseadas
em terra), dos misseis de cruzeiro, dos
misseis balisticos antinavio e de outros
sistemas de armas avangados, plataformas
navais tradicionais — como o NAe, os navios
de escolta e os submarinos de propulsio
convencional — permanecem validas em
cenarios de baixa e média intensidade que
ndo envolvam o uso de armas nucleares®.

Ao contrario da Marinha dos Estados
Unidos, que emprega seus grandes NAe
como instrumentos de proje¢do de poder
em escala global, as Marinhas que ope-
ram com NAe de médio ou pequeno porte
empregam tais meios no desempenho das
tarefas tipicas do Poder Naval. Na proje-
¢éo de poder sobre terra, assim como no
controle de areas maritimas, o “conjugado
aeronaval” pode ser complementado ou
substituido por outros meios. No entanto,
este ndo pode ser substituido na defesa aé-
rea, que, mormente em areas situadas além

do limite de cobertura da forga aérea base-
ada em terra, requer aeronaves embarcadas
de interceptacdo e ataque e de alarme aéreo
antecipado — estas Gltimas conhecidas pela
sigla AEW (Airborne Early Warning). Sem
dispor de tais aeronaves, uma Forca Naval
no mar ficard limitada ao armamento antia-
éreo dos navios de superficie®.

ANALISE DAS ESPECIFICACOES

Os requisitos do Pronae especificam
uma classe de NAe de aproximadamente
50 mil toneladas, com capacidade para
cerca de 40 aeronaves. Dotados de ca-
tapultas e aparelho de parada, em con-
figuracdo Catobar, tais navios deverdo
ser construidos no Pais (mediante acordo
com empresa internacional), sendo com-
pativeis com a futura aeronave de com-
bate embarcada da MB, assim como com
aeronaves AEW modernas. Os requisitos
incluem ainda: previsao de dois elevado-
res laterais, cada um com capacidade para
duas aeronaves de interceptacdo e ataque;
duas catapultas; convoo para 16 intercep-
tadores e quatro aeronaves multimotor; e
hangar para oito interceptadores, duas ae-
ronaves multimotor ¢ trés helicopteros®.

A capacidade combinada do convoo
e do hangar, especificada para os futuros
NAe brasileiros, seria assim de 33 aerona-
ves (30 avides e trés helicopteros), e ndo de
40. Num casco com cerca de 50 mil tone-
ladas de deslocamento, a dotagdo maxima
de meios aéreos deveria estar em torno de
50 aeronaves (das quais 60% no convoo ¢
40% no hangar), de acordo com uma regra

82 PESCE. NAe e aviagdo embarcada, p. 94-96 et passim.

83 MOURA, José Augusto Abreu de (Coord.) As plataformas classicas e o tempo: resiliéncia ou obsoles-
céncia? — Workshop tematico — GT2. /¢ Seminario CEPE 2015 — A Guerra do Amanha: Tecnologia,
estratégia e uso da forga no ambiente marinho. Rio de Janeiro: Escola de Guerra Naval, 25 mar. 2005.
Ver também: PESCE. NAe e avia¢do embarcada, p. 37-39.

84 Ibidem.

85 PESCE. Sobrevivendo a austeridade fiscal. Op. cit. Ver também: PESCE, Eduardo Italo. Navio-aerédromo
para o Brasil: o futuro. Segurang¢a & Defesa, Rio de Janeiro, v. 33, n. 125, p. 24-35, jan./mar. 2017.
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empirica (adotada pela U.S. Navy depois
da Segunda Guerra Mundial), segundo a
qual um NAe embarca aproximadamente
uma aeronave para cada mil toneladas de
deslocamento carregado®.

A primeira vista, o conceito denomi-
nado DCNS Evolved Aircraft Carrier
(Deac), proposto pela empresa francesa
The Naval Group (antiga DCNS), visando
a construcdo de um NAe do tipo Catobar,
com aproximadamente 52 mil toneladas,
capaz de operar com 40 aeronaves, seria
semelhante as especificagdes acima®’. O
principal obice a concretizacdo de proje-
tos desse porte, porém, é o elevado custo.
Segundo estimativas baseadas em fontes
norte-americanas ostensivas, o custo de
obteng¢do de um NAe do tipo Catobar, com
45 mil toneladas de deslocamento, dotado
de propulsio convencional a vapor, seria —
em valores relativos ao ano fiscal de 2013
—de US$ 4,9 bilhdes para a primeira uni-
dade, caindo para USS 2,2 bilhdes a partir
da segunda unidade®®. Além da obtengdo, o
custo de ciclo de vida de um NAe inclui a
operagdo (inclusive o custo da tripulagio)
e amanutencdo do navio. Os custos da ala
aérea (ou do grupo aéreo) também devem
ser levados em consideragido®.

A “razdo de ser” de um NAe sdo as ae-
ronaves taticas que constituem o seu GAE,
sem as quais o navio nada mais sera do
que uma grande “caixa vazia™’. Ao longo

da vida util de ambos os NAe brasileiros,
Minas Gerais e Sao Paulo, a insuficiéncia
no numero de aeronaves disponiveis para
integrar o GAE foi quase sempre um
problema. De 1965 a 1998, a FAB teve
exclusividade nas operacdes aéreas com
aeronaves de asa fixa, a partir dos NAe da
Marinha do Brasil®'. Os avides adquiridos
ao Kuwait pela MB iniciaram suas opera-
¢des embarcadas em 2001, primeiramente
no antigo Minas (que deu baixa em 2001) e
depois no Sdo Paulo (incorporado no mes-
mo ano). A bordo deste ultimo, operaram
com relativa regularidade até 2005, quando
0 navio comegou a apresentar problemas.
Embora o NAe existente deslocasse aproxi-
madamente 33 mil toneladas a plena carga
e fosse capaz de operar, confortavelmente,
com um GAE constituido por mais de 20
aeronaves, este navio normalmente embar-
cava um namero bem menor delas®.
Segundo a visdo da Marinha dos EUA,
amenos que esteja operando “em tandem”
com um segundo navio do mesmo tipo,
um NAe com cerca de 40 mil toneladas,
embarcando aproximadamente 40 aerona-
ves, ficara limitado ao emprego defensivo,
tendo dificuldade para atuar em operagdes
ofensivas. Apesar de suas limitagdes, po-
rém, os NAe de pequeno ou médio porte
estdo aptos a atuar na protegdo de outros
navios (controle de 4rea maritima) ou no
apoio aéreo a operagdes anfibias de porte

86 MANVELL, Jr., J. Talbot. Better Big and B(u)y the Dozen. USNI Proceedings, Annapolis, v. 132, n. 1,
p. 22-25, Jan. 2006. Atualmente, esta propor¢ao estaria mais proxima de uma aeronave para cada 1.200
toneladas. VOGT, René. “Evolugdo do estudo sobre a obten¢@o de um navio-acrédromo”. Revista Ma-
ritima Brasileira, Rio de Janeiro, v. 136, n.01/03, p. 52-76, jan./mar. 2016.

87 AIRCRAFT Carriers. Mer et Marine —2016-2017 Naval Shows, p. 14.

88 AIRCRAFT Carrier Design Estimate Summary — Modern Naval Vessel Design Evaluation Tool — Aicraft
Carriers. Disponibilizado em:<http://www.mnvdet.com/MNVDET-cv.html>. Acesso em 24 out. 2015.

89 PESCE. NAe e aviagdo embarcada, p. 162-163. Ver também: PESCE, Eduardo Italo. Navio de controle
de 4rea maritima: um conceito valido para a Marinha do Brasil? Revista Maritima Brasileira, Rio de
Janeiro, v. 136, n. 04/06, p. 51-66, abr./jun. 2016. Ver ainda: VOGT. Op. cit.

90 PESCE. NAe e aviagdo embarcada, p. 131.

91 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n® 55.627/65.0p. cit.

92 PESCE. Op. cit., p. 115-121 e 128. Pela regra empirica citada acima, poderia operar com cerca de 30
aeronaves embarcadas. Ver: MANVELL, Jr. Op. cit.
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modesto (projecdo de poder sobre terra).
Exceto os da U.S. Navy, todos os NAe
existentes ou projetados (inclusive os
franceses e os britdnicos) possuem tais
limitagdes, as quais, naturalmente, apli-
cavam-se a ambos os NAe brasileiros™.

Podemos afirmar que Marinhas de porte
médio, como a do Brasil, normalmente
empregam seus NAe como plataformas
de controle maritimo, com limitada capa-
cidade de projecao de poder. Os requisitos
(REM e Rans) de navios deste tipo deverdo
adequar-se a tais modalidades de emprego.
Em caso de operagdes de maior vulto, ha-
veria necessidade de utilizar mais de um
NAe/GAE*. Em meados de 2017, os REM
do Pronae, elaborados pelo Estado-Maior
da Armada (EMA), estavam sendo objeto
de uma revisdo. Estes requisitos serviriam
de base para atualizagdo dos Rans, a ser
realizada pelo Comando de Operagdes
Navais (ComOpNav)*.

Durante a elabora¢do dos novos requisi-
tos, a questdo do sistema de operagio de ae-
ronaves (Catobar, Stobar ou STOVL), assim
como do porte dos futuros NAe brasileiros,
talvez ainda estivesse em aberto. Segundo
o diretor-geral do Material da Marinha, “a
adocao do modelo Stobar ou a aquisi¢do de
acronaves V/STOL [sic] devem ser consi-
deradas e nd3o podem ser descartadas na
elaboragdo dos Requisitos de Estado-Maior,
para um futuro navio-aerodromo™®.

Dependendo das missdes e dos cenarios
de emprego visados, uma possivel reducao
do tamanho dos futuros NAe e do nimero
de aeronaves nos respectivos GAE poderia
— em troca de um desempenho mais mo-

desto — baixar o custo de obtencéo (assim
como o custo de ciclo de vida) do “conjuga-
do aeronaval”. A elaboracao de requisitos
rigorosissimos (tipicos dos conflitos de alta
intensidade), para o projeto de um novo
meio, pode ser adequada a Marinha da su-
perpoténcia, que opera em todos os mares
do mundo, mas ndo a Marinhas de médio
porte, operando em areas onde o nivel de
ameacas ¢ geralmente mais baixo. Sem
davida, € este o caso da Marinha do Brasil,
no Atlantico Sul®. Tais consideragdes, va-
lidas para os NAe, aplicam-se igualmente
as suas aeronaves taticas organicas.

O estudo de exequibilidade sobre o Sea
Gripen (ou Gripen M), uma possivel versdo
naval do F-35E/F Gripen em produgao para
a FAB, concluiu que a referida versdo em-
barcada seria compativel com um NAe do
porte do Sdo Paulo, embora este operasse
com menos aeronaves que um navio de 50
mil toneladas®®. Resta verificar, mediante
criteriosa analise, se um esquadrao de 12 a
16 acronaves (em lugar de dois esquadrdes,
com um total de 24 aeronaves), a bordo
de cada NAe, sera suficiente para as ne-
cessidades da MB. Tal dotagdo seria mais
compativel com a quantidade de aeronaves
de interceptacdo e ataque (total de 48), cuja
obtencdo estava originalmente prevista no
Paemb”. Com dois NAe no mar, ainda
restariam de 16 a 24 aeronaves em terra,
para adestramento ou para repor perdas.

COMPARACAO DAS OPCOES

As consideragdes acima sugerem
que um (para nio dizer dois) NAe do

93 PESCE. Op. cit., p. 34 ¢ 43. Ver também: MANVELL, Jr. Op. cit.

94 [bidem.

95 DAN ENTREVISTA — “PRONAE e Forgas Distritais”. Op. cit.
96 Ibidem. A sigla V/STOL significa “Vertical/Short Take-Off and Landing” (Decolagem e Pouso Vertical/
Curto). O autor prefere a sigla STOVL por considera-la mais adequada ao real desempenho das acronaves.

97 PESCE, Op. cit., p. 106-109.
98 Ibidem, p. 140-142.

99 BRASIL. Coordenac¢ao do PRM/Grupo de Trabalho do PEAMB. Op. cit.
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tipo Catobar, com 50 mil toneladas de
deslocamento, seria demasiado para
uma poténcia naval média do porte do
Brasil atual ou de meados deste século.
Isto, porém, ndo significa que a MB deva
abrir mao da capacidade de operar com
aeronaves embarcadas de asa fixa, sejam
estas tripuladas ou remotamente pilotadas.
A incorporacdo das ARP-E (menores e
mais leves que as aeronaves tripuladas) a
dotacdo de meios aéreos a bordo de NAe
¢ mera questdo de tempo. Inicialmente,
estas deverdo ser empregadas em missdes
de apoio'®, bem como de reconhecimento
ou de ataque a alvos de superficie (que
sdo relativamente repetitivas), mas o seu
emprego na defesa aérea de forgas navais
ainda é uma perspectiva mais distante'*'.

O progressivo aumento no tamanho
dos NAe foi motivado pelo incremento
do peso, das dimensoes e da velocidade
de uma geragio de aeronaves taticas para
a seguinte, assim como pela necessidade
de embarcar um numero cada vez maior
destas. Todavia, esta tendéncia parece ter
se estabilizado e podera até ser revertida
com a entrada em operacdo de ARP-E de
porte comparativamente menor em relagdo
as aeronaves tripuladas. O uso de novos
materiais compostos, mais leves que os
metais anteriormente empregados na
estrutura, também vem contribuindo para
estabilizar a tendéncia ao crescimento de
tais aeronaves. No futuro, uma classe de
NAe de porte modesto, operando com uma
combinagdo de ARP-E e aeronaves tripu-

ladas (avides e helicOpteros), podera se
tornar uma opgao viavel do ponto de vista
estratégico, assim como or¢amentario'®.
Em ultima analise, as dimensdes € a
configuragdo de um NAe serdo determi-
nadas pelos tipos e pela quantidade de ae-
ronaves com as quais este operara. A MB
poderia optar por uma classe de “Navios
de Controle de Area Maritima” (NCAM)
de porte equivalente ao NAe Sdo Paulo,
porém operando com uma combinagdo de
aeronaves STOVL (lancadas com auxilio
de uma rampa Ski-Jump), helicopteros
convencionais e (possivelmente) aero-
naves filt-rotor (de rotores basculantes),
além de ARP-E. Neste caso, o Onus da
operacdo embarcada recairia sobre as
aeronaves, dispensando o sistema de
catapultas e o aparelho de parada, o que
permitiria reduzir significativamente o
custo de obtengdo do navio'®.
Possivelmente, um NCAM de 35 mil
toneladas (deslocamento pouco superior
ao do Sao Paulo) poderia ser construido
(considerando apenas o custo da platafor-
ma) por cerca de dois tercos do custo de
obtengdo de um NAe de 45 mil toneladas.
Um navio desse tipo ¢ também uma opg¢ao
interessante quando se consideram os
aspectos relativos ao custo de ciclo de
vida. Na realidade industrial brasileira,
um NAe convencional poderia ter um
custo de obten¢ido de US$ 5,4 bilhdes e
um custo de ciclo de vida (em 50 anos)
de US$ 24,3 bilhdes, enquanto que um
NCAM teria um custo de obtencdo de

100 Na Marinha dos EUA, serdo inicialmente empregadas em missdes Revo das aeronves embarcadas em
NAe. LaGRONE, Sam. It's Official: "MQ-25A Stingrary" U.S. Navy's Name For First Carrier UAV.
USNI News, 15 July 2016. Disponibilizado em: <https://news.usni.org/2016/07/15/official-mq-25a-
-stingray-title-navys-first-carrier-uav>. Acesso em 5 jan. 2018.

101 PESCE. NAe e avia¢dao embarcada, p. 38 e 136. Ver também: PESCE. NCAM: um conceito valido para

a MB? Op. cit. Ver ainda: MOURA. Op. cit.

102 Tal opgao estaria sendo considerada até mesmo pela Marinha dos EUA. MAJUMDAR, Dave. The National
Interest, 11 Feb. 2017. Disponivel em: http://nationalinterest.org/blog/the-buzz/will-the-us-navy-build-
-light-aircraft-carriers-armed-stealth-19413>. Acesso em 05 jan. 2018.

103 PESCE. NCAM: um conceito valido para a MB? Op. cit. Ver também: VOGT. Op. cit.

RMBI1°T/2018

31



CONJUGADO AERONAVAL: uma reflexdo

R$ 3,7 bilhdes e um custo de ciclo de vida
de US$ 16,4 bilhdes'™.

O problema com a possivel op¢ao por
um NCAM seria a obtencao das aeronaves.
Atualmente, a Ginica aeronave de combate
STOVL disponivel no mercado € o F-35B
Lightning II, de procedéncia norte-ameri-
cana. Além de ter um custo extremamente
elevado, esta aeronave ndo € uma escolha
adequada a paises como o Brasil, por ndo
representar nenhum ganho em termos
de transferéncia de tecnologia e também
por estar sujeita a

de parada, esta aeronave deve ter um peso
de langamento de apenas 14 toneladas,
necessitando de uma corrida livre de 240
metros, possivel apenas a bordo de um NAe
maior do que o Sdo Paulo. Em operagdo
Catobar, com peso maximo de lancamento
de 17 toneladas e peso de recuperagdo de
12,5 toneladas, devera ser compativel com
um navio de porte semelhante a este!'®.

O estudo realizado revelou a superio-
ridade do sistema Catobar, em rela¢do ao
Stobar, para a operacdo embarcada do Sea

Gripen, mesmo num

legislacdo de contro-

le das exportagdes
de armamentos com

O sistema eletromagnético

NAe de porte relati-
vamente modesto,
tornando tal opgdo

tecnologia avangada, de lang:amento de uma possibilidade a
em vigornos EUA'®. aeronaves (Emals), ser considerada pela
As mesmas restrigdes q MB. Entretanto, tal-
legais poderiam ser jlllltO LD aparelho de vez a tecnologia tor-

aplicadas as aerona-
ves de rotores bascu-
lantes (para emprego
AEW, por exemplo),
assim como as futu-

parada avancado (AAG),
constitui o proximo
passo da evolucio
tecnologica do NAe

ne possivel reduzir
mais o custo da op-
¢do Catobar, permi-
tindo a remogdo dos
sistemas de vapor

ras ARP-E de com-

do navio. A nova

bate. A menos que

surjam parceiros potenciais em outros
paises, para o desenvolvimento conjunto de
novos tipos de aeronaves, a op¢ao STOVL
¢ pouco viavel para o Brasil.

A futura aeronave de combate em-
barcada da Aviagdo Naval brasileira
possivelmente serd o Sea Gripen (também
conhecido como Gripen M). Para isso, a
Marinha devera se engajar no programa
da aeronave, realizando os investimentos
necessarios ao desenvolvimento da versao
naval. Em operagdo Stobar, langada por
rampa Ski-Jump e recuperada com aparelho

tecnologia Emals/
AAG (Electromacgnetic Aircraft Laun-
ching System/Advanced Arresting Gear)
pode inaugurar uma nova era na aviagao
embarcada, substituindo as catapultas a
vapor e o aparelho de parada hidraulico,
atualmente empregados a bordo dos NAe
em configuracdo Catobar'"’.

TECNOLOGIA EM EVOLUCAO
O sistema eletromagnético de langamen-

to de aeronaves (Emals), junto com o apare-
lho de parada avangado (AAG), constitui o

104 Ibidem. Ver também: AIRCRAFT Carrier Design Estimate Summary. Op. cit.
105 PESCE. Op. cit. Ver também: PESCE. NAe e aviag¢do embarcada, p. 167 e 182-183.

106 PESCE. NAe e aviagao embarcada, p. 140-142.

107 PESCE, Eduardo Italo. “Navio-aerodromo: resiliéncia ou obsolescéncia?” Seguranca & Defesa, Rio de

Janeiro, v. 31, n. 119, p. 14-21, [jul./set.] 2015.
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proximo passo da evolugdo tecnoldgica do
NAe. Os novos sistemas eletromagnéticos
foram projetados para permitir que a acele-
racdo durante o lancamento, assim como a
desacelerac@o no pouso, seja menos brusca.
A eliminagdo do sistema de vapor das ca-
tapultas, assim como o uso da eletricidade
pelos sistemas Emals/AAG, permite a ins-
talagdo destes a bordo de navios dotados de
sistemas integrados de propulsdo e gera¢do
de energia, do tipo turboelétrico (com ge-
racdo por turbinas a gas) ou diesel-elétrico
(com grupos geradores diesel). O uso de

transmissdo elétrica na propulsdo naval,
em substitui¢do as engrenagens redutoras,
constitui uma tendéncia atual'®®,

Os sistemas Emals/AAG estdo entran-
do em servico, a bordo dos novos NAe
norte-americanos da classe Gerald R. Ford,
que dispdem de reatores nucleares para
geracgdo de energia e de motores elétricos
de propulsio. E possivel que a tecnologia
Emals/AAG seja exportada pelos EUA
para a India, por meio de um programa de
cooperacdo. Conforme mostra a Figura, o
sistema Emals permite langar aeronaves

ELECTROMAGNETIC LAUNCH SYSTEMS CAN BE DESIGNED
FOR A VARIETY OF PLATFORMS

100,000 Tonnes

65,000 Tonnes

20,000 Tonnes

CAPABLE OF LAUNCHING A WIDE RANGE
OF AIRCRAFT WEIGHTS

1,150 kg

Remotely
Piloted Aircraft

32,000 kg

F-35C
Joint Strike Fighter

Figura — Emals — Electromagnetic Aircraft Launching System. Sistema Eletromagnético de
Langamento de Acronaves.
Fonte: General Atomics Eletromagnetics (www.ga.com/emals)

108 Ibidem. Ver também: PESCE. NAe e aviagdo embarcada, p. 124-125.
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embarcadas de diferentes tipos, numa am-
pla faixa de peso, que inclui desde ARP-E,
pesando pouco mais de uma tonelada, até
avides de interceptacdo e ataque de alto
desempenho, com peso na faixa de 32 to-
neladas, como o novo F-35C Lightning 11
(versdo Catobar do Joint Strike Fighter)!®.
Como mostra também a Figura, a
instalacdo do sistema Emals é compativel
com diversos tipos de plataforma: de um
pequeno NAe de 20 mil toneladas, com
250 metros de comprimento (apenas uma
catapulta), a um NAe médio de 65 mil to-
neladas, com 280 metros de comprimento
(duas catapultas), ou um grande NAe de
100 mil toneladas, com 337 metros de
comprimento (quatro catapultas). A desa-
celerag@o controlada, proporcionada pelo
aparelho de parada avancado AAG (que
também possui recuperador de energia
elétrica, deve possibilitar o pouso de ae-
ronaves com peso e velocidade superiores
aos permitidos por um aparelho de parada
hidraulico, reduzindo a dependéncia de
vento contrario e permitindo que o navio
de desloque a menor velocidade durante as
operagdes de recuperagdo das aeronaves.
O abrandamento deste requisito pode vir
a influenciar o projeto de futuros NAe,
jé que tais navios poderiam desenvolver
velocidade méxima inferior a 30 nos''.
Além do aumento dos custos e do
prazo de execugdo previstos, a reducdo
de velocidade (para cerca de 27 nods)
foi um dos aspectos que influenciaram
a decisdo de cancelar a planejada mo-
dernizac¢do do Sdo Paulo, que incluia a
instalacdo de um sistema integrado de
propulsdo e geracdo de energia. A fim
de langar e recuperar aeronaves com
seguranga, o navio necessitava desen-

109 PESCE. NAe: resiliéncia ou obsolescéncia? Op. cit.

110 Ibidem.

volver velocidades da ordem de 30 nos.
Para complicar, a geracdo de vapor para
as catapultas tornava necessario manter
caldeiras auxiliares, caso fosse instalada
propulsao diesel-elétrica no navio'''.

A liberagdo da exportagdo da tecno-
logia Emals/AAG para o Brasil seria
uma incognita, uma vez que nosso pais
ndo participa da Otan ou de outra alianca
militar liderada pelos Estados Unidos.
Encomendas para outros paises poderiam
reduzir os custos de obtengdo dos sistemas
eletromagnéticos e de seus componentes,
mas € pouco provavel que, para os EUA,
isso tivesse maior peso do que os seus
interesses de seguranca. Sob a oOtica do
Brasil, a questdo da dependéncia tecno-
logica seria um aspecto critico, tanto no
caso de sistemas Emals/AAG como no de
catapultas a vapor e aparelhos de parada
hidraulicos. Por se tratar de equipamentos
fabricados em pequenas quantidades, a
obtengdo de uma “economia de escala”,
em ambas as opgdes tecnologicas, dificil-
mente seria viavel.

Ainda assim, em principio, os siste-
mas eletromagnéticos de lancamento e
recuperacdo de aeronaves, bem como
os sistemas integrados de propulsdo e
geragdo de energia, poderiam contribuir
para reduzir o custo de ciclo de vida das
futuras geracdes de NAe. Tais sistemas
sdo tecnicamente compativeis com NAe
de menor porte. No caso de Marinhas de
porte médio, portanto, alguns estudos con-
ceituais, que outrora seriam considerados
demasiadamente modestos, poderiam ser
reexaminados sob uma nova ética. E o
caso, por exemplo, do BSAC 220, um
projeto espanhol de NAe tipo Catobar para
exportagdo, desenvolvido pela Empresa

111 LOPES. Entrevista com o comandante da Marinha do Brasil. Op. cit. Ver também: PESCE. NAe e avia¢ao

embarcada, p. 124-125.

34

RMBI1°T/2018



CONJUGADO AERONAVAL: uma reflexdo

Nacional Bazan (atual Navantia) nos anos
90 do século passado'”. A Navantia, por
sinal, ¢ uma das empresas internacionais
que originalmente apresentou proposta a
MB para participar do Pronae!'3.

Com deslocamento carregado de
25.400 a 27 mil toneladas (dependendo
da configuracdo), o BSAC 220 teria
um comprimento total de 240 metros
(com 222,8 m de comprimento entre
perpendiculares, boca de 29,5 m na linha
d’agua e pontal de 21,5 m no convo),
com um convés de voo de 10.500 m? (com
area de estacionamento de 3.100 m?) e
um hangar de 3.000

recursos € o or¢amento nao impositivo
podem inviabilizar os programas de re-
equipamento das trés forcas singulares.
Na Marinha, até mesmo o Prosub e o
Programa Nuclear, que sdo os de maior
prioridade, tém sofrido atrasos. O prosse-
guimento do Pronae, além do estagio de
definicdo de REM e Rans, assim como a
execugdo de outros programas e projetos
estratégicos da MB, aguardam melhores
dias. Tal situacgdo, entretanto, ndo pode se

prolongar indefinidamente.
A imensidao da area primaria de inte-
resse estratégico do Poder Naval brasileiro
(que inclui o Atlan-

m?. Seria equipado
com duas catapultas
a vapor C-13 de 75
metros (250 pés),
capazes de langar
uma aeronave de 78
mil libras (35.380
kg) a 140 nos, a
intervalos de um
minuto, além de

No contexto da atual crise
brasileira, a “paralisia
estratégica” do setor de

Defesa viria expor o Pais

a graves riscos internos e

externos

tico Sul e a Africa
Ocidental, assim
como a Antartica)
indica a necessidade
de manter uma Ma-
rinha balanceada e
polivalente, com ca-
pacidade oceanica.
Entre os componen-
tes operativos de tal

aparelho de parada

com trés cabos e uma barreira. A dotagdo
nominal do seu GAE seria de 25 aeronaves
(21 avides e 4 helicopteros). Poderia
desenvolver uma velocidade maxima
continua de 25,5 nos, com autonomia de
7.500 milhas maritimas (13.900 km) a 15
nds. As acomodagdes de pessoal teriam
capacidade para mil oficiais e pragas''“.

CONCLUSAO

No contexto da atual crise brasileira, a
“paralisia estratégica” do setor de Defesa
viria expor o Pais a graves riscos internos
e externos. A insuficiéncia cronica de

Marinha, assumem
capital importancia o “conjugado aero-
naval” (NAe e aeronaves embarcadas) ¢
o “conjugado anfibio” (tropa de fuzileiros
navais e meios de desembarque), assim
como a capacidade de apoio logistico
movel. A obtencdo dos meios, necessarios
a estruturacdo de um Poder Naval apto
a atuar em toda a extensdo do Atlantico
Sul, na defesa dos interesses nacionais do
Brasil, ¢ uma tarefa para varias décadas.

A desmobilizagdo do unico NAe, numa
época de fortes restricdes or¢amentarias,
constitui um complicador adicional para
a constru¢do do nticleo do Poder Naval
brasileiro. A obtengdo, em 2018, de um

112 PESCE, Eduardo Italo; CORREA, Ronaldo Ledo. “Uma classe de navio-aerédromo para a Marinha do
Brasil”. Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro, v. 120, n. 04/06, p. 171-195, abr./jun. 2000.
113 PESCE. Navio-aerédromo para o Brasil. Op. cit. Ver também: PESCE. NAe e aviacdo embarcada, p. 150.

114 Ibidem.
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porta-helicopteros de assalto — ou NPhM
— deve ser objeto de criteriosa avaliagdo.
Além dos aspectos técnicos e financeiros,
esta devera incluir os aspectos ligados ao
futuro emprego deste meio. Com custo de
operagdo bem inferior ao de um NAe, tal
navio podera ter grande utilidade em ope-
racdes de presenca naval ou de “projecdo
anfibia” no Atlantico Sul, em areas distan-
tes do litoral brasileiro (como o Golfo da
Guiné e outras regides do litoral africano).

Também ¢€ preciso avaliar (inclusive
quanto a relacdo custo-beneficio) se a
manutencdo da capacidade de operar
com aeronaves taticas embarcadas de asa
fixa, sem dispor de um NAe operacional,
constitui uma proposta viavel para a MB
ou se o hiato prolongado na operacgio
embarcada motivara pressoes contrarias a
existéncia daquelas aeronaves. No Brasil,
a aviagdo de patrulha maritima baseada
em terra ¢ organica da Forca Aérea. A
hipotética transferéncia destas para a Ma-
rinha desoneraria a FAB, mas criaria um
novo encargo para a MB, sobrecarregando
seu orcamento. A operagdo conjunta de
tais meios (com tripulagdes constituidas
por pessoal de ambas as forcas) poderia
ser mais viavel.

A fim de evitar mal-entendidos, é
conveniente deixar bem claro que o novo
NPhM (ou designagdo equivalente) ndo
vira substituir o NAe desmobilizado, mas
sim integrar o “conjugado anfibio” da
Esquadra brasileira. Alias, a realizacdo de
uma operagdo anfibia normalmente requer
elevado grau de superioridade aérea sobre
aarea do objetivo. Isto indica a necessida-
de de se dispor de um ou mais NAe —a me-
nos, € claro, que se pretenda desembarcar
no proprio litoral, ou no litoral de um pais
contiguo. Esta ultima possibilidade néo
parece ser o caso do Brasil, que esta em
paz com seus vizinhos ha quase 150 anos,
mas vem participando — inclusive com

36

meios navais, aeronavais e de fuzileiros
navais — de opera¢des multinacionais de
paz no exterior (no Caribe, na Africa e no
Oriente Médio), sob os auspicios da ONU.

Apesar da recente recessdo (cujo pior
momento foi em 2016), o Brasil ainda
possui uma das nove ou dez maiores
economias do mundo, e esta tende a se
recuperar nos proximos anos. A fim de
restaurar ou ampliar a credibilidade de sua
capacidade de dissuasdo militar, porém,
deve superar a “esquizofrenia estratégi-
ca”, caracterizada pelo descaso no trato
dos assuntos de Defesa. Todavia, a ca-
réncia cronica de recursos orgamentarios
para a Defesa Nacional é anterior a crise
atual do Brasil, ainda que possa ter sido
intensificada por esta.

Ao longo dos anos, a estagnagdo ou
progressiva reducdo da participacdo das
For¢as Armadas brasileiras no Orga-
mento da Unido e no PIB resultou num
aumento do percentual do orcamento de
Defesa, que ¢ destinado as despesas obri-
gatorias (principalmente as de pessoal),
em detrimento dos gastos discricionarios
(despesas correntes e investimentos).
O perfil do orcamento do MD e das
trés forgas singulares é caracterizado
por um elevado percentual de despesas
com o pagamento de pessoal e encargos
sociais (GND 1-PES). No orgamento
para 2018, tal porcentagem deve ser de
74,24%, para o conjunto do MD e de
71,58%, para o Comando da Marinha
(ver Quadros II ¢ IIT).

A revisdo dos documentos condicio-
nantes da Defesa Nacional (PND, END
¢ LBDN), encaminhada ao Congresso no
final de 2016, refletiu um arrefecimento da
visdo otimista, expressa nas versoes ante-
riores destes documentos. A elaboragao de
estudos e documentos de Estado-Maior
ndo apresenta maior dificuldade —ao con-
trario da execugo dos planos no mundo
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real. Como, no Brasil, a insuficiéncia de
recursos € um fendmeno estrutural, no
planejamento da Defesa, os resultados
obtidos pelos sucessivos programas de
reequipamento das For¢cas Armadas
historicamente tém ficado aquém das
metas previstas. Em muitos casos, tais
programas acabam se reduzindo a meros
“protocolos de intengdes”.

A renovacdo progressiva dos meios
que constituem o Poder Naval brasileiro,
mediante aproveitamento de tecnologias
intermediarias, que ndo estejam sujeitas
a veto, ¢ uma possibilidade pratica, mes-
mo sem se dispor de elevado volume de
recursos. O “apartheid tecnologico” pode
ser contornado pela obteng¢do de meios
navais austeros e relativamente simples,
porém capazes de cumprir as tarefas
e missdes para as quais aqueles foram
projetados. A fim de possibilitar a futura
expansdo do Poder Naval, quando hou-
ver disponibilidade de recursos, seriam
mantidos varios “nucleos de capacitacio”
nas principais areas operativas. Entre tais
nucleos, constituidos por meios modernos
e funcionais, poderia estar pelo menos
um NAe, com a respectiva dotagdo de
aeronaves embarcadas.

A aquisi¢do de meios por “compra de
oportunidade” ndo favorece a obtencao
da almejada autonomia tecnoldgica no
projeto e na constru¢do de navios mili-
tares no Brasil. Ainda assim, a compra
do porta-helicopteros de assalto HMS
Ocean é uma opgao valida para renovagio
do “conjugado anfibio” da Marinha. A
existéncia de tal meio ampliara a capaci-
dade de atuac@o da Aviagdo Naval de asa
rotativa, assim como da tropa anfibia do
CFN. Entretanto, este navio ndo resolvera
o problema da aviagdo de asa fixa, o que s6
sera possivel com a substituicdo do NAe
Sdo Paulo. Sem dispor de um NAe ope-
racional, serd extremamente dificil obter

RMBI1°T/2018

ou manter a plena capacitagdo para operar
com avides de combate embarcados.

Para a defesa aérea sobre o mar, assim
como para o apoio aéreo a operagdes
anfibias de porte modesto, as aeronaves
AEW e de interceptagdo, embarcadas em
NAe, permanecem essenciais, apesar do
avango da tecnologia. A capacidade de
defesa aérea necessita ser complementada
por uma adequada defesa antiaérea, que
incorpore misseis superficie-ar (MSA) de
médio alcance para defesa de area.

O potencial uso de NAe pela MB, em
cenarios regionais no Atlantico Sul, seria
compativel com as possibilidades de na-
vios de porte relativamente modesto. Dois
NAe do tipo Catobar, com aproximada-
mente 60 mil toneladas de deslocamento
carregado, teriam capacidade para até 40
aeronaves cada, mas o custo de ciclo de
vida de tais navios seria bastante elevado.
Dois NAe menores, do porte equivalente
a0 do Sdo Paulo (cerca 30 mil toneladas),
operando com cerca de 25 aeronaves cada
um, poderiam ser uma opgao com melhor
relagdo custo-beneficio. Por demandar
Menos recursos, sua obtencdo poderia ser
viabilizada num prazo menor.

Décadas de convivéncia com a U.S.
Navy talvez tenham contribuido para que
nossa Marinha adquirisse, por “mimetismo
cultural”, uma certa tendéncia a estabele-
cer requisitos demasiadamente rigorosos
para os seus meios, embora estes se des-
tinem a operar em cenarios menos sofis-
ticados, em que os niveis de ameaga sao
normalmente menores que os encontrados
em outras regides do mundo onde opera
a Marinha da superpoténcia. O Atlantico
Sul pode ser um oceano de importancia
estratégica secundaria, para as grandes
poténcias, mas é ai que se localizam os
interesses maritimos vitais do Brasil.

A obtencdo de NAe em configuracio
Stobar ou STOVL ndo apresentaria boa
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relac@o custo-beneficio para a MB. Apesar
de compativel com aeronaves embarcadas
convencionais do porte do Sea Gripen
(possivel versdo naval do Gripen NG), o
sistema Stobar limitaria o peso de lanca-
mento destas, além de necessitar de um
NAe de grande porte e custo relativamente
elevado. A opg¢do por um NCAM, capaz
de operar com aeronaves STOVL e heli-
copteros, seria problematica, por inexisti-
rem, no mercado, alternativas a aeronave
F-35B Lightning II (versdo STOVL do
Joint Strike Fighter). Obviamente, tal
ndo seria 0 caso se

aéreos dos futuros NAe brasileiros do
tipo Catobar), talvez fosse possivel — se
as tecnologias citadas estivessem dispo-
niveis —reduzir as dimensdes e o custo de
ciclo de vida de tais navios. Uma versao
eletromagnética menos custosa do siste-
ma Catobar simplificaria o problema das
aeronaves (inclusive AEW) embarcadas,
e parte dos meios aéreos poderia vir a ser
produzida no Pais.

Neste caso, um projeto de NAe bem
menor que o originalmente especificado
para o Pronae —algo semelhante a0 BSAC
220 espanhol da dé-

o Brasil tivesse a
capacidade de de-
senvolver e produ-
zir (possivelmente
por meio de acordo
internacional) aero-

Qualquer que seja a soluciao
adotada os novos NAe
brasileiros deverao ser

construidos no pais

cada de 90 — seria
uma possibilidade a
ser considerada pelo
Brasil. E preciso ndo
esquecer que, no
contexto pos-Guerra

naves analogas.

Fria, o papel do NAe

Ambos os siste-
mas acima (Stobar ¢ STOVL) sdo, em
principio, incompativeis com a operagdo
embarcada de acronaves AEW modernas,
0 que tornaria necessario empregar aero-
naves tilt-rotor (de rotores basculantes)
ou ARP-E nessa fungdo. Contudo, com
o uso da tecnologia Emals/AAG, para
lancamento e recuperacio das aeronaves
embarcadas (assim como pela incor-
poracdo de ARP-E a dotacdo de meios

na MB evoluiu. Tal
tipo de navio — que, originalmente, atuava
como nticleo de um “grupo de caga e des-
trui¢do” de submarinos — tornou-se uma
plataforma polivalente de controle de area
maritima (com foco na defesa aérea sobre o
mar), com limitada capacidade de proje¢do
de poder (para apoio a operagdes anfibias
de porte modesto). Qualquer que seja a
solucdo adotada, porém, os novos NAe
brasileiros deverdo ser construidos no Pais.

= CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<ECONOMIA>; Orgamento de Defesa; For¢as Armadas do Brasil; Marinha do Brasil;

Navio-Aerodromo; Missdao da Marinha;

38

RMBI1°T/2018



CONJUGADO AERONAVAL: uma reflexdo

BIBLIOGRAFIA

AIRCRAFT Carrier Design Estimate Summary — Modern Naval Vessel Design Evaluation Tool
— Aicraft Carriers. Disponibilizado em:<http://www.mnvdet.com/MNVDET-cv.html>.
Acesso em 24 out. 2015.

AIRCRAFT Carriers. Mer et Marine —2016-2017 Naval Shows, p. 14.

ALLISON, George. Proposed sale price of HMS Ocean to Brazil revealed. United Kingdom
Defence Journal, 12 Apr. 2017. Texto disponivel em: <https://ukdefencejournal.org.uk/
proposed-sail-price-hms-ocean-brazil-revealed/>. Acesso em 12 abr. 2017.

BECK, Martha. Corte de RS 42 bi compromete obras. O Globo, Rio de Janeiro, 01 abr. 2017, p.
24 (Economia).

. Governo deve liberar mais recursos para ministérios. O Globo, Rio de Janeiro, 14 nov.
2017, p. 21 (Economia).

; VALENTE, Gabriela. Alivio no Or¢amento. O Globo, Rio de Janeiro, 23 set. 2017, p.
23 (Economia).

BRANCO, Mariana. Agéncia Brasil, 22 mai. 2017. Texto da matéria disponibilizado pelo sitio
da EBC em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-05/governo-reduz-
-contingenciamento-do-orcamento-em-r-31-bilhoes>. Acesso em 17 set. 2017.

BRASIL. Camara dos Deputados. Lei Or¢amentaria Anual para 2018 (redagdo final). Brasilia,
13 dez. 2017 — Volume IV. Texto e planilhas da LOA 2018 disponibilizados pela Camara
dos Deputados em: <http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/
loa/2018/tramitacao/texto-final>. Acesso em 26 dez. 2017.

. Centro de Comunicagéo Social da Marinha. Desmobiliza¢do do NAe Sdo Paulo — BONO
de 14 fev. 2017. Texto da nota oficial da MB disponibilizado pelo sitio Defesanet em:
<http://www.defesanet.com.br/naval/noticia/>. Acesso em 16 fev. 2017.

. Centro de Comunicagdo Social da Marinha. Nota a imprensa — Brasilia, 07 abr. 2017.
Texto disponibilizado por Seguran¢a & Defesa em: <http://www.segurancaedefesa.com/
index.php/using-joomla/extensions/components/content-component/article-categories/106-
-noticias/533-marinha-emite-nota-a-imprensa-sobre-compra-do-hms-ocean>. Acesso em
12 abr. 2017.

. Congresso Nacional. Or¢amento da Unido — Exercicio Financeiro de 2017. Brasilia,
15 dez. 2017 — Volume IV. Planilhas do Orgamento da Unido 2017 disponibilizadas em:
<http://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2017/red_fi-
nal/Volume IV.pdf>. Acesso em 24 jan. 2017.

. Coordenagdo do PRM/Grupo de Trabalho PEAMB. Programa de Reaparelhamento
da Marinha. Apresentagdo para ABIMAQ/ABIMDE. Sao Paulo, 05 ago. 2009. Copia
disponibilizada em: <http://www.abinee.org.br/informac/arquivos/marin09.pdf>. Acesso
em 09 jan. 2010

.. Diretoria de Portos e Costas. Glossdrio de Termos Técnicos para a Construgdo Naval.
Rio de Janeiro: DPC, 1975.

. Ministério da Defesa. Politica Nacional de Defesa ! Estratégia Nacional de Defesa | Livro
Branco de Defesa Nacional — Minutas da revisao realizada em 2016, em exame pelo Con-
gresso Nacional. Consulta ptiblica aos textos em: <http://www.defesa.gov.br/component/
content/article/2-uncategorised/30969-consulta-publica-dos-documentos-estrategicos-de-
-defesa>. Ultimo acesso em 18 set. 2017.

. Ministério da Defesa. 4 Defesa e o PIB — Recursos em 2005-2016 (Fonte dos dados:
SIAFI). Disponivel em: <http:www.defesa.gov.br/orcamento>. Acesso em 09 dez. 2017.

. Ministério da Defesa. Execu¢do Or¢amentaria do Ministério da Defesa entre 2007 e 2017
— Atualizada até 31 out. 2017. (Fonte dos dados: SIAFI). Planilha consolidada disponivel
em: <http://www.defesa.gov.br/orcamento>. Acesso em 09 dez. 2017.

RMB1°T/2018 39



CONJUGADO AERONAVAL: uma reflexdo

. Ministério da Defesa. Gastos da Defesa em 2016 (Fonte dos dados: SIAFI). Disponivel
em: <http://www.defesa.gov.br/orcamento>. Acesso em 09 dez. 2017.

. Ministério do Planejamento e Orgamento. Proposta Or¢amentaria Anual para 2018.
Brasilia, 30 out. 2017 — Volume IV — Tomo II. PLO 2018 (modificativa) disponivel em:
<http://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2018/propos-
ta/MSG_modificativa/4 VolumeIV-Tomoll.pdf>. Acesso em 15 nov. 2017.

. Ministério do Planejamento e Orgamento. Proposta Or¢amentaria Anual para 2018.
Brasilia, 31 ago. 2017 — Volume IV — Tomo II. PLO 2017 (original) disponibilizada em:
<http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento.../2018/ploa-2018/volume-iv-tomo-
-ii-pdf>. Acesso em 09 set. 2017.

. Presidéncia da Republica. Emenda Constitucional n® 95, de 15 dez. 2016 — Altera o
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e
da outras providéncias. Brasilia, 15 dez. 2016, p. 1. Texto da Emenda Constitucional n®
95/2016 disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/
emc95.htm>. Acesso em 29 jan. 2017.

. Presidéncia da Republica. Decreto n® 55.627, de 26 jan. 1965. Estabelece normas para o
emprego de meios aéreos para as operacdes navais. Brasilia, 26 jan. 1965.

. Presidéncia da Republica. Decreto n¢ 2.538, de 08 abr. 1998. Dispde sobre os meios
aéreos da Marinha e da outras providéncias. Brasilia, 08 abr. 1998.

CARDOSO, Mario Jorge Menezes. As operagdes aeronavais conjuntas entre as Marinhas do
Brasil e da Argentina e sua importdncia para a seguranca e defesa regional do Atlantico
Sul. Rio de Janeiro: EGN, 2004 — Ensaio CEPE. Disponibilizado em <http://www.egn.mar.
mil.br>. Acesso em 28 jan. 2013.

CONGRESSO conclui revisao da meta fiscal com rombo de R$ 159 bilhdes. Agéncia Camara /
Congresso em Foco, 05 set. 2017. Texto de matéria disponibilizada em: <http://congres-
soemfoco.uol.com.br/noticias/congresso-conclui-revisao-da-meta-fiscal-com-rombo-de-
-1-159-bilhoes/>. Acesso em 17 set. 2017.

COUNTRY Comparison — GDP (Purchasing Power Parity). The World Factbook. Dispo-
nivel em: <https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/
rankorder/200 I rank.html>. Acesso em 14 dez. 2017.

CUSTO anual de operagdo do HMS Ocean. Poder Naval, 04 jan. 2018. Artigo e “link” dispo-
nibilizados em: <http://www.naval.com.br/blog/2018/01/04/custo-anual-de-operacao-do-
-hms-ocean/>. Acesso em 07 jan. 2018.

DAN ENTREVISTA o Diretor-Geral de Material da Marinha do Brasil — “PRONAE e Forg¢as
Distritais”. Defesa Aérea e Naval, 23 ago. 2017 — 4a Parte da entrevista do AEsq Luiz
Henrique Carolli, disponibilizada em: <http://www.defesaaereanaval.com.br/dan-entrevista-
-o-diretor-geral-do-material-da-marinha-do-brasil-pronae-e-forcas-distritais/>. Acesso em
21 dez. 2017.

o Diretor-Geral de Material da Marinha do Brasil — “Aviagdo Naval”. Defesa Aérea e
Naval, 26 ago. 2017 — 5a (Gltima) parte da entrevista do AEsq Luiz Henrique Carolli,
disponibilizada em: <http://www.defesaaereanaval.com.br/dan-entrevista-o-diretor-geral-
-do-material-da-marinha-do-brasil-pronae-e-forcas-distritais/>. Acesso em 21 dez. 2017.

EDITORIAL — 44% miope ou desonesto. Defesanet, 21 ago. 2017. Comentario editorial disponi-
bilizado em: <http://www.defesanet.com.br/ghbr/noticia/26818/EDITORIAL----44--Miope-
-ou-Desonesto/>. Acesso em 21 ago. 2017.

A ESTRATEGIA Nacional de Defesa e a Marinha do Brasil. Os Projetos Estratégicos da Marinha
do Brasil. Edi¢ao especial de Marinha em Revista, Brasilia, v. 4. n. 10, p. 8-10, jun. 2014.

FORCAS ARMADAS na ordem do dia. Correio Brasiliense, Brasilia, 08 set. 2017. Disponibilizado
em: <http://www.defesanet.com.br/cm/noticia/27029/Forcas-Armadas-na-ordem-do-dia/>.
Acesso em 09 set. 2017.

40 RMBI°T/2018



CONJUGADO AERONAVAL: uma reflexdo

FRAGELLI, Jos¢ Roberto Accioly. ARAEX — Uno. Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro,
v. 137, 1. 01/03, p. 11-15, jan./mar. 2017.

GALANTE, Alexandre. EXCLUSIVO: Defesa autoriza o Comando da Marinha a comprar o porta-
-helicopteros Ocean. Poder Naval, 04 dez. 2017. Texto de matéria disponivel em: <http://
www.naval.com.br/blog/2017/12/04/exclusivo-defesa-autoriza-o-comando-da-marinha-
-comprar-o-porta-helicopteros-ocean/>. Acesso em 09 dez. 2017.

GIELOW, Igor. Aposentadoria de inico porta-avides mostra limites dos militares. Folha de
S. Paulo, Sao Paulo, 13 mar. 2017. Texto de artigo da FSP disponibilizado em: <http://
www 1.folha.uol.com.br/poder/2017/03/1865895-aposentadoria-de-unico-porta-avioes-
-mostra-limites-dos-militares.shtml?cmpid+compli>. Acesso em 16 mar. 2017.

GODOY, Roberto. Marinha decide comprar porta-helicopteros por R$ 350 milhdes. Matéria
do jornal O Estado de S. Paulo (06 dez. 2017), disponibilizada pelo sitio Defesanet em:
<www.defesanet.com.br/prosuper/noticia/27876/Marinha-decide-comprar-navio-Porta-
-helicopteros-por-R%24-350-milhoes/>. Acesso em 19 dez. 2017.

GOVERNO envia ao Congresso proposta orcamentaria “ficticia” para 2018. Agéncia Senado /
Congresso em Foco, 31 ago. 2017. Texto completo da matéria disponibilizado em: <http://
congressoemfoco.uol.com.br/noticias/governo-envia-ao-congresso-proposta-orcamentaria-
-%E2%80%9Cficticia%E2%80%9D-para-2018/>. Acesso em 17 set. 2017.

HESSEL, Rosana. Para cumprir meta fiscal, governo corta R$ 5,9 bilhdes em gastos. Correio
Brasiliense, Brasilia, 21 jul. 2017. Texto de noticia disponibilizado em: <http://www.
correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2017/07/21/internas_economia,611357/
para-cumprir-meta-fiscal-governo-corta-r-5-9-bilhoes-em-gastos.shtml>. Acesso em 17
set. 2017.

HMS OCEAN (L12). Wikipedia, the fiee encyclopedia (atualiz. 11 dez. 2017). Texto disponivel
em: <https://en.wikipedia.org/wiki/HMS Ocean (L12)>. Acesso em 17 dez. 2017.

HMS OCEAN - Specifications. Global Security. Especificacdes do navio disponibilizadas em:
<https://www.globalsecurity.org/military/world/europe/hms-ocean-specs.htm>. Acesso
em 18 dez. 2017.

HMS OCEAN — Amphibious assault ship. Military Today. Disponibilizado em: <http://www.
military-today.com/navy/hms_ocean.htm>. Acesso em 18 dez. 2017.

JUNGBLUT, Cristiane. Congresso aprova Orcamento da Unido para 2018. O Globo — Ed. online,
13 dez. 2017 (atualiz. 14 dez. 2017). Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/
congresso-aprova-orcamento-da-uniao-para-2018-22189446>. Acesso em 14 dez. 2017.

LaGRONE, Sam. It's Official: "MQ-25A Stingrary" U.S. Navy's Name For First Carrier UAV.
USNI News, 15 July 2016. Disponibilizado em: <https://news.usni.org/2016/07/15/official-
-mq-25a-stingray-title-navys-first-carrier-uav>. Acesso em 05 jan. 2018.

LEAL FERREIRA, Eduardo Bacellar. Descomissionamento do navio-aerédromo Sdo Paulo —
Correspondéncia do comandante da Marinha ao ministro da Defesa. Revista Maritima
Brasileira, Rio de Janeiro, v. 137, n. 01/03, p. 8-10, jan./mar. 2017.

LOPES, Roberto. Porta-helicopteros Ocean vira para a MB com o mesmo sistema antipolui¢ao
maritima dos NAe‘s Queen Elizabeth. Poder Naval, 02 jan. 2018. Texto disponibilizado
em: <http://www.naval.com.br/blog/2018/01/02/porta-helicopteros-ocean-vira-para-mb-
-com-0-mesmo-sistema-anti-poluicao-maritima-dos-naes-queen-elizabeth/>. Acesso em
03 jan. 2018.

. Ocean tera nome de estado e vira com radar Artisan, mas CIWS Phalanx ainda ¢é incerto.
Poder Naval, 26 dez. 2017. Texto de artigo disponibilizado em: <http://www.naval.com.
br/blog/2017/12/26/exclusivo-ocean-tera-nome-de-estado-e-vira-com-radar-artisan-mas-
-ciws-phalanx-ainda-e-incerto/>. Acesso em 28 dez. 2017.

. O Ocean ¢ do Brasil! MB conclui a compra do porta-helicopteros por 84 milhdes de
libras e d4 a For¢a um novo capitania. Poder Naval, 21 dez. 2017. Arttigo disponibilizado

RMB1°T/2018 4



CONJUGADO AERONAVAL: uma reflexdo

em: <http://www.naval.com.br/blog/2017/12/21/0-ocean-e-do-brasil-mb-conclui-compra-
-do-porta-helicopteros-por-84-milhoes-de-libras-e-da-forca-um-novo-capitania/>. Acesso
em 24 dez. 2017.

. Entrevista com o comandante da Marinha do Brasil — Concedida ao sitio Plano Brasil (02
ago. 2017) pelo AEsq Eduardo Bacellar Leal Ferreira, reproduzida em: Revista Maritima
Brasileira, Rio de Janeiro, v. 137, n. 07/09, p. 251-257 (Revista de Revistas).

MAJUMDAR, Dave. The National Interest, 11 Feb. 2017. Texto de artigo disponibilizado em:
http://nationalinterest.org/blog/the-buzz/will-the-us-navy-build-light-aircraft-carriers-
-armed-stealth-19413>. Acesso em 05 jan. 2018.

MANVELL, Jr., J. Talbot. Better Big and B(u)y the Dozen. USNI Proceedings, Annapolis, v.
132, n. 1, p. 22-25, Jan. 2006.

MARTINS, Hélio Ledncio. O recebimento do Minas Gerais. Revista Maritima Brasileira, Rio de
Janeiro, v. 137 — Suplemento 2017, p. 199-215. Coletanea Hélio Ledncio Martins.
MISTRAL-class amphibious assault ship. Wikipedia, the free encyclopedia (atualiz. 08 dez. 2017).
Disponivel em:<https://en.wikipedia.org/wiki/Mistral-class_amphibious_assault ship>.

Acesso em 14 dez. 2017.

MONTEIRO, Tania; NOSSA, Leonencio. Recursos caem 44% e Forgas Armadas preveem “co-
lapso”. O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 14 ago. 2017. Texto do artigo disponibilizado
em: <http://www.defesanet.com.br/cm/noticia/26751/Forcas-Armadas-sofrem-corte-de-44-
--dos-recursos/>. Acesso em 17 ago. 2017.

MOURA, José¢ Augusto Abreu de (Coord.) As plataformas classicas e o tempo: resiliéncia ou
obsolescéncia? — Workshop tematico — GT2. 2 Semindrio CEPE 2015 — A Guerra do
Amanha: Tecnologia, estratégia e uso da forga no ambiente marinho. Rio de Janeiro: Escola
de Guerra Naval, 25 mar. 2005.

NASCIMENTO, Barbara. Governo comega a liberar recursos. Satide ¢ CNPq serao beneficiados.
O Globo, Rio de Janeiro, 03 out. 2017, p. 17 (Economia).

; BECK, Martha. Investimentos em queda. O Globo, Rio de Janeiro, 04 out. 2017, p. 19
(Economia).

ORCAMENTO ¢ publicado com veto a verba extra para fundo de educacdo. Matéria de Estaddo
Conteuido, disponibilizada em: <https://noticias.r7.com/brasil/orcamento-e-publicado-com-
-veto-a-verba-extra-para-fundo-da-educacao-03012018>. Acesso em 03 jan. 2018.

PADILHA, Luiz. Ministro da Defesa anunciou a compra do HMS Ocean (L12) para a Marinha.
Defesa Aérea e Naval, 21 dez. 2017. Disponivel em: <http://www.defesaaereanaval.com.
br/ministro-da-defesa-anunciou-a-compra-do-hms-ocean-1-12-para-a-marinha/>. Acesso
em 24 dez. 2017.

PENNANT Number. Wikipedia, the free encyclopedia. (atualiz. 21 set. 2017). Texto disponi-
bilizado em: <https://en.wikipedia.org/wiki/Pennant_number>. Acesso em 17 dez. 2017.

PESCE, Eduardo Italo. Sobrevivendo a austeridade fiscal: perspectivas para a Esquadra. Revista
Maritima Brasileira, Rio de Janeiro, v. 137, n. 04/06, p. 88-113, abr./jun. 2017.

. Navio-aerodromo para o Brasil: o futuro. Seguran¢a & Defesa, Rio de Janeiro, v. 33, n.
125, p. 24-35, jan./mar. 2017.

. Navio de controle de area maritima: um conceito valido para a Marinha do Brasil? Revista
Maritima Brasileira, Rio de Janeiro, v. 136, n. 04/06, p. 51-66, abr./jun. 2016.

. Navios-aerédromo e aviagdo embarcada na Estratégia Naval brasileira. Dissertagao
de mestrado do Programa de Pds-Graduagdo em Estudos Maritimos da Escola de Guerra
Naval (PPGEM/EGN). Rio de Janeiro: EGN, 05 abr. 2016.

. Navio-aerodromo: resiliéncia ou obsolescéncia? Seguran¢a & Defesa, Rio de Janeiro, v.
31,n. 119, p. 14-21, [jul./set.] 2015.

. Posicionamento geoestratégico do Brasil na América do Sul: uma reflexdo realista. Revista
Maritima Brasileira, Rio de Janeiro, v. 131, n. 10/12, p. 65-72, out./dez. 2011.

42 RMBI1°T/2018



CONJUGADO AERONAVAL: uma reflexdo

. For¢as Armadas, Estado ¢ Sociedade. Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro,
v. 119, n. 01/03, p. 93-108, jan./mar. 1999.

; CORREA, Ronaldo Ledo. Uma classe de navio-aerédromo para a Marinha do Brasil.
Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro, v. 120, n. 04/06, p. 171-195, abr./jun. 2000.

RIBEIRO, Jeferson. Submarino pode afundar antes de ser batizado. O Globo, Rio de Janeiro, 20
ago. 2017, p. 8 (Pais). Curiosamente, o titulo deste artigo foi atualizado, em 20 ago. 2017,
para “Programa da Marinha para construir submarinos sofre com crise fiscal”. Artigo
disponibilizado em: <https://oglobo.globo.com/brasil/programa-da-marinha-para-construir-
-submarinos-sofre-com-crise-fiscal-21725347>. Acesso em 21 ago. 2017.

SEM AVIOES, Forga Aérea e Marinha argentina brigam por cagas franceses. Defesa Aérea e Naval,
15 nov. 2017. Disponivel em: <http://www.defesaaereanaval.com.br/sem-avioes-forca-
-aerea-e-marinha-argentina-brigam-por-cacas-franceses/>. Ultimo acesso em 09 dez. 2017.

SILVA, Anderson Soares; TAMER, Carla Macedo Velloso dos Santos. Alocagdo de recursos
orcamentarios para o Ministério da Defesa: uma analise do periodo compreendido pelos
governos FHC e Lula. Revista da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v. 19, n. 2, p.
331-353, jul/dez. 2013.

SUPER ETENDARD para a Argentina. Seguranca & Defesa, 08 out. 2017. Noticia disponibilizada
no sitio da revista Seguran¢a & Defesa (S&D) em: <http://www.segurancaedefesa.com/
index.php/using-joomla/extensions/components/content-component/article-categories/106-
-noticias/661-super-etendard-para-a-argentina>. Acesso em 15 nov. 2017.

UNGER, Roberto Mangabeira. Perspectivas apds impeachment — Entrevista concedida a Mario
Sérgio Conti no programa “Dialogos”. Globonews, 01 set. 2016. Texto parcial disponibi-
lizado pelo sitio Defesanet em: <http://www.defesanet.com.br/pensamento/noticia/23446/
Mangabeira-Unger---O-Brasil-e-um-protetorado-dos-Estados-Unidos/>. Acesso em 26
fev. 2017.

UNITED KINGDOM. Ministry of Defence. Revised 2015 Average Costs RN Surface Vessels.
Copia PDF de mensagem de correio eletronico, respondendo a solicitagao de informagoes,
disponivel em: <https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/458670/Revised 2015-06440 Average costs RN_Surface vessels.pdf>. Acesso em
07 jan. 2018.

VIDIGAL, Armando Amorim Ferreira. Consequéncias estratégicas para uma Marinha de aguas
marrons. Revista da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v. 16, n. 2, p. 7-20, dez. 2010.

. Uma Estratégia Naval para o Século XXI. Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro,
v.121, n. 04/06, p. 53-88, abr./jun. 2001.

VOGT, René. Evolucdo do estudo sobre a obten¢do de um navio-aerédromo. Revista Maritima

Brasileira, Rio de Janeiro, v. 136, n.01/03, p. 52-76, jan./mar. 2016.

RMB1°T/2018 43



