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INTRODUCAO

Aindﬁstria de defesa (ID) nacional tem
sido alvo de constante debate, princi-
palmente em relagdo a sua estrutura atual
e suas possibilidades de desenvolvimento.
Instituicdes como o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) e a Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI) tém analisado essa industria a par-

tir da sua segmentacdo. No trabalho mais
recente sobre a ID brasileira, o Ipea (2016)
dividiu a analise em oito segmentos con-
siderados estratégicos: armas e muni¢des
leves e pesadas; plataforma naval militar;
plataforma aeronautico-militar; sistemas
espaciais voltados para defesa; propulsdo
nuclear; plataforma terrestre militar; equi-
pamentos de uso individual; e sistemas
eletronicos de comando e controle.

* Professora Adjunta I1I de Ciéncias Econdmicas da Escola Naval. Pés-Doutora em Economia da Industria e
da Tecnologia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Mestre e graduada em Economia
pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj).

** Professora e pesquisadora na Escola Superior de Guerra. Doutora em Economia da Industria e da Tecnologia
pela UFRJ. Mestre e graduada em Economia pela Universidade Federal da Paraiba.



INDUSTRIA NAVAL DE DEFESA: um estudo dos instrumentos de politica industrial de defesa na Espanha

Partindo dessa segmentacao, a presente
pesquisa terda como foco a plataforma na-
val militar, que aqui ¢ chamada de Indus-
tria Naval de Defesa (IND). Pretende-se, a
partir de uma perspectiva sist€émica, iden-
tificar instrumentos de politica industrial
que possam ser Uteis ao desenvolvimento
da industria naval de defesa brasileira,
tendo como referéncia o caso espanhol.
Assim, sdo descritas as principais politicas
realizadas na Espanha, principalmente no
periodo entre 2011 e 2015, tanto em rela-
¢ao aos aspectos institucionais quanto aos
industriais, a luz da abordagem sistémica
e sua aplicacdo em termos de politicas.

A abordagem sistémica considera o
processo produtivo e inovativo complexo
e, por isso, para uma politica ser desen-
volvida para locais e instituigdes especi-
ficas, ¢ preciso compreender 0s processos
interativos entre os principais agentes,
analisando e, se necessario, redesenhando
as relagdes entre as diversas partes do
sistema. Assim, a politica de inovagao na
abordagem sistémica deve ter como um
de seus pilares as politicas de estimulos
a interacgdo e integracao entre os diversos
agentes do sistema (LUNDVALL, BOR-
RAS, 2005). O referencial de sistemas de
inovagdo tem, portanto, o duplo papel de
auxiliar na compreensao dos determinan-
tes do processo de inovagdo e contribuir
com a analise e a elaboragdo de politicas
que estejam relacionadas ao desenvolvi-
mento dos paises (PODCAMENI, 2014).
As politicas devem ser continuamente
ajustadas e reformuladas a medida que as
tecnologias evoluem, evitando a retrag@o
ou destrui¢do do escasso potencial produ-
tivo e inovativo dessas nac¢des. E crucial
perceber a inovagdo como um elemento
dinamizador e resultante de um processo

sistémico e, a partir dai, elaborar politicas
que considerem todos os agentes deste
sistema, suas interagdes, especificidades
e contextos, a fim de mobiliza-los ade-
quadamente, estimulando todo o sistema
abuscar, de forma integrada e coordenada,
a inovacdo adequada ao contexto local
(CASSIOLATO; LASTRES, 2008).

Molas Gallart (2011) define “sistema
de inovacao militar” como o conjunto de
institui¢des e outros atores (principalmen-
te a industria relacionada a defesa) e as
relagdes entre 0s mesmos, que possuem
um papel direto no desenvolvimento de
tecnologias militares, ou seja, tecnologias
desenvolvidas ou adaptadas para utiliza-
cao pelas Forcas Armadas. Considera que
o sistema de inovagao militar encontra-se
em um processo profundo de mudanga, e
as politicas industriais devem responder
a essa mudanga “sistémica”. Utiliza o
argumento de que o sistema esta se “am-
pliando”: as estreitas e estaveis relagdes
que conectavam uma rede relativamente
pequena de agéncias militares e empre-
sas especializadas na produ¢do militar
estdo dando lugar a novos atores e novas
institui¢des dentro de um amplo campo
que se define como “defesa e seguranca”.
Resume essas mudangas reforgando, em
primeiro lugar, as dindmicas tecnologicas
e, posteriormente, analisando como a mu-
danga estratégica influencia uma transicao
no sistema de inovagao militar.

Uma parte crucial do sistema de inova-
cao militar estd formada pelas industrias
relacionadas a defesa, aquelas que orien-
tam ao menos uma parte de sua atividade,
producao e/ou prestacao de servigos que
em parte ou em sua totalidade devem se
adaptar ou ser desenhadas especialmente
para o uso de clientes militares'. O grupo

1 Para uma analise detalhada das diferentes formas de definir a “indéstria militar” e as implicagdes de selecio-
nar uma ou outra defini¢do, ver Molas-Gallart, J. (1992). Military Production and Innovation in Spain.
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de empresas que o forma ¢ muito amplo e
diverso, nao constitui um setor industrial
claramente definido.

Markowski e Hall (1998) afirmam
que os processos sdo caracterizados por
desafios tais como a complexidade, a
natureza intensiva em tecnologia dos sis-
temas, os longos periodos envolvidos nas
compras e a sua incerteza. De todo modo,
aaquisicao de materiais de defesa sempre
estara circunscrita a politica nacional de
defesa e as escolhas estratégicas de cada
pais®. Ainda de acordo com os autores, a
utilizagdo de fontes domésticas para for-
necimento de equi-

endogenamente para equipar e apoiar os
elementos da forga?

Segundo Schmidt er al (2013), as es-
tratégias de longo prazo da industria dos
paises da Organizacao das Nagoes do Tra-
tado do Atlantico Norte (Otan) parecem
ter recaido em duas categorias: algumas
companhias estreitaram o escopo de seu
envolvimento militar para se concentrar
em menos produtos de defesa, enquanto
outras diversificaram sua producao, am-
pliando as capacidades ligadas a defesa
e reduzindo a sua dependéncia de algum
produto particular. Essas estratégias em-

presariais refletiram

pamentos e bens de

um entendimento

consumo de defesa
ha tempos ¢ enco-
rajada em grande
parte dos paises sob
o argumento de self’
reliance, mas ques-
tionam o quanto ela

Encorajar “campeas
nacionais” a custa da
competicao pode reprimir
o dinamismo da industria
doméstica

compartilhado do
novo contexto, em
que a énfase mudou
de um alto volu-
me de producdo de
novos sistemas de
defesa para a manu-

¢ desejavel em pai-
ses pequenos, uma
vez que encorajar “‘campeds nacionais”
a custa da competicdo pode reprimir o
dinamismo da industria doméstica. O
ponto defendido pelos autores ¢ que, para
atingir um nivel desejado de self reliance,
o planejamento de defesa ndo deve apenas
contemplar as exigéncias de estrutura das
Forcas Armadas, mas também determinar
o que realmente significa “capacidades
industriais ligadas a defesa”, por meio da
aten¢do a questdes como: que Servigos
e setores de manufatura sdo necessarios

tencdo da superio-
ridade tecnologica
por meio de pesquisa e desenvolvimento
(P&D) e tecnologias de demonstragdo.
Os autores destacam que surgiram mais
desafios para a especificagdo das propos-
tas e sua avaliagdo, exigindo inovagdo no
proprio processo de compra.

De fato, em um contexto no qual a
producao das principais plataformas e
sistemas de armas ¢ uma opc¢ao econo-
micamente viavel para um grupo restrito
de paises, em virtude das demandas
pequenas e/ou pouco frequentes, mui-

2 Molas-Gallart (1998) faz uma distingao entre as possibilidades de uso do poder de compra de equipamentos
militares entre diferentes paises. Para os grandes paises desenvolvidos que estdo na fronteira do desen-
volvimento tecnolégico militar, as compras seriam ligadas ao desenvolvimento e a produgio de novos
sistemas, e a politica de compras deveria trazer as melhores formas de financiar, monitorar e, possivel-
mente, gerenciar o desenvolvimento de novas tecnologias e produtos. Paises menores e sem condigdes
de adquirir a ultima geracdo de sistemas militares, por seu turno, deveriam fazer uma opgao: decidir
adquirir sistemas externos pelos melhores termos econémicos ou, alternativamente, usar as compras
para construir uma base industrial e tecnologica doméstica.
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tos paises podem apenas sustentar uma
massa critica industrial e tecnoldgica
pela exportacdo ou pela participacdo
e consorcios de outras nagdes, em um
processo que, segundo Markowski e Hall
(1998), transfere a énfase da self reliance
da efetiva produgao para a capacidade de
manuten¢do endogena por meio de atu-
alizagdo, de suporte logistico e controle
das armas e da inteligéncia dos sistemas
embarcados. Diante de uma demanda
muito pequena ou mesmo infrequente
para induzir a industria a investir em tais
capacidades, governos tém buscado ofe-
recer incentivos para encorajar as firmas
a fazer tais investimentos, reconhecendo
o amplo componente de custo que isso
envolve. Nesse contexto, cabe a politica
industrial de defesa a identificagdo destas
atividades e industrias e sua importancia
relativa dentro do grupo bem mais amplo
de industrias relevantes para a defesa e
a seguranga.

Assim, tendo como foco as politicas
industriais para a defesa desenvolvidas
recentemente na Espanha, o presente
trabalho pretende identificar as agdes
relevantes e seus resultados, a fim de
fomentar o debate relacionado a politica
industrial para defesa no Brasil. Para ter
acesso a uma perspectiva interna da politi-
ca industrial de defesa na Espanha, foram
realizadas entrevistas semiestruturadas®
junto aos trés atores principais do sistema
naval militar espanhol: uma subdiretoria
da Direccion General de Armamento e
Material (DGAM); um responsavel co-
mercial da empresa Navantia; € um con-
sultor do Isdefe* (Ingeneria de Sistemas
para la Defensa de Espafia).

Em termos de estrutura, o presente
trabalho ¢ organizado da seguinte forma: a
proxima se¢do contextualiza e caracteriza
o0s principais propdsitos e instrumentos
de politica industrial de defesa na Espa-
nha. Na se¢do seguinte, sdo analisadas
as implicagdes da politica industrial de
defesa na Espanha no ambito do sistema
de inovag¢@o naval militar e as principais
licdes que possam contribuir para o desen-
volvimento da industria naval de defesa
no Brasil. Por tltimo, serdo apresentadas
as conclusdes gerais da pesquisa.

POLITICA INDUSTRIAL DE
DEFESA ESPANHOLA

De acordo com o Informe de La In-
dustria de Defensa en Espafa (2015), o
registro de empresas da DGAM compre-
ende 543 empresas inscritas e atualizadas.
Destas, 381 declararam vendas ao setor
de defesa, sejam como vendas diretas ou
indiretas ao Ministério da Defesa ou como
exportagdes de defesa. As 168 restantes
sdo empresas que apenas realizaram ven-
das no ambito civil, mas que se conside-
ram potenciais fornecedoras de produtos
para defesa, motivo pelo qual solicitaram
inscri¢ao neste registro. Entre estas, cem
atuam na industria naval e 36 possuem
potencial de atuacdo. No setor naval da
industria de defesa espanhola sdo incluidos
navios, plataformas navais, propulsadas ou
nao, e submarinos. Também sdo incluidos
o0s sistemas principais e elementos espe-
cificos que os compdem (subsistemas).
Os subsetores que compreende sdo:
plataforma-base, sistemas auxiliares e/
ou de apoio logistico, estrutura de casco,

3 No entanto, ¢ importante ressaltar que todo contetido apresentado € de inteira responsabilidade das autoras,
que, com base nas informagdes obtidas, realizaram sua analise.
4 O Isdefe ¢ uma empresa publica de consultoria e engenharia que realiza estudos e analises para o Ministério

da Defesa, mas nao produz equipamentos militares.
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planta propulsora, planta elétrica, mando e
exploracdo, sistemas auxiliares, habitabili-
dade e equipamento geral e armas.

As condigdes economicas vivenciadas
a partir de 2009 acabaram diminuindo a
demanda mundial, e a industria naval de
defesa teve reducdo na sua participacdo no
mercado de defesa a partir de 2010, que
se manteve moderada de 2015 em diante,
devido principalmente ao aumento das
vendas ao Ministério da Defesa espanhol.
Entre as cem empresas identificadas, 78
realizam vendas diretas, com destaque
para a Navantia, ¢ outras como Indra
(empresa “sistemista”), Construcciones
Navales P. Freire, Saes, Gauzon Ibérica,
Fluidmecanica Sur, Detegasa, Black Bull
Military, Camar Industrial e Astilleros
Canarios. A empresa lider Navantia repre-
senta 80,3% do mercado de defesa. Segue
a Indra, com 8,8% de quota de mercado
do setor naval de defesa. As empresas
restantes somente representam 10,9% das
vendas deste setor.

De toda producdo naval das empresas
com participagdo em defesa, 62,3% (685
milhdes de euros) € destinada ao mercado
civil e os 37,7% restantes ao mercado de
defesa. As vendas ao Ministério da Defesa
neste setor alcangam uma cifra de 203 mi-
lhdes de euros, o que representa 22,2% do

total de vendas ao 6rgdo, um aumento de
10,9%, se comparado com o ano de 2014,
caracterizando uma mudanga de tendéncia
nessas vendas. Esta mudanca de tendéncia
contrasta com o ocorrido nas exportagdes de
defesa, que continuaram a cair desde 2010.
Estas exportacdes dividem-se assim: 181,1
milhdes de euros destinados a exportagdes
diretas; 25,8 milhoes de euros destinados a
programas internacionais de defesa; e 5,1
milhdes de euros a acordos de cooperagao.

As vendas de defesa do setor naval
associadas a Programas de Especiais de
Aquisi¢des (PEAs) representaram 2,87%
do total destinado a estes programas no
ano de 2015. O Programa Submarino
S-80° concentra 81,8% do importe to-
tal de PEAs destinados a este setor. O
programa F-100/F-105 concentra 9,7%,
enquanto que o F-110° compreende
7,4%. Outros programas representados
nos PEAs para este setor sao o Buque de
Aprovisionamento de Combate (BAC)’ e
o Programa de atualizacao CIS. De acordo
com o Informe de La Industria de Defensa
en Espafia (2015), o setor naval aporta
7,4% de todas as vendas de defesa (415
milhdes de euros) e 18,5% do emprego
total do setor de defesa (3.178 trabalha-
dores diretos). Dos 415 milhdes de euros,
51% destinam-se a clientes estrangeiros,

5 Este programa refere-se a construgao de quatro submarinos diesel-elétrico com sistema de propulsao AIP (4ir
Independent Propulsion) e capacidade de langamento de misseis de ataque a terra. O submarino devera
ser capaz de responder as seguintes missdes: proje¢ao do poder naval sobre terra, guerra naval especial,
protegdo de uma Forca desembarcada, vigilancia e protecdo da Forga Naval e dissuasao.

6 Este programa de obtengao ¢ o primeiro proposito da Armada espanhola para o periodo de 2017-2025. Reflete
a necessidade de cinco fragatas F-110 que serdo escoltas polivalentes, desenhadas para cenarios de alta
intensidade, com uma importante capacidade de combate em todas as areas principais de guerra, necessaria
especialmente para os objetivos de protegdo da forga e de projecao do poder naval diante das ameagas con-
vencionais e assimétricas cada vez mais complexas. As F-110 também buscam desempenhar objetivos rela-
cionados a seguranga maritima e de apoio a autoridades civis, normalmente em cenarios de baixa intensidade.

7 Este programa refere-se a construgéo de dois navios de agao maritima, incluidos o desenho e o apoio logistico
correspondente, continuando a primeira série de quatro navios de agdo maritima atualmente a servigo da
Armada. Com estes novos navios, pretende-se continuar a substituigao progressiva dos diferentes navios
tipo “patrulheiro” existentes, de tamanhos e caracteristicas muito heterogéneas, e que estdo proximos a
finalizar sua vida util. A missdo principal destes navios sera o controle da Zona Econémica Exclusiva
(ZEE), assim como a defesa contra ameagas assimétricas e convencionais de pequeno impacto.
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enquanto o restante ao mercado interno.
Esse volume de exportacdo demonstra a
capacidade competitiva da industria.

A atividade deste setor concentra-se
fundamentalmente em desenvolvimentos
dentro dos subsetores “plataforma-base”,
“armas” e “mando e exploracao”. O pri-
meiro subsetor concentra 52,7%, enquanto
os demais representam 14,8% cada, no que
se refere as vendas de defesa no setor naval.

As compras realizadas pela Base In-
dustrial e Tecnoldgica de Defesa (BITD)
ao setor naval representam 26,6% das
compras de defesa (123,4 milhdes de
euros). Destas, 47,1% (58,2 milhdes de
euros) sao provenientes de compras na-
cionais, enquanto os 52,9% restantes sdo
de importagdes. O valor agregado bruto de
defesa do setor naval ¢ de 292 milhoes de
euros, sendo que as empresas com maior
participagdo sdo a Navantia (81%), a
Indra (11%) e a Construcciones Navales
P.Freire (3%). A Navantia® possui produ-
¢do propria, muitas vezes sob licengas. A
relacdo mais proxima com o Ministério
da Defesa teve como resultado a evolugao
dos navios de superficie a partir da obten-
¢do de maior autonomia nos desenhos de
projetos de navios’. Desenvolveu, assim,
grande capacidade de adaptar tecnologias
de terceiros. Os projetos tiveram inicio a
partir das encomendas da Armada Espa-
nhola'®, e todas as vendas ao exterior sdo
precedidas por vendas a Espanha. No caso
dos submarinos, os Scorpénes eram feitos

com os franceses, mas agora o S-80 esta
sendo feito totalmente na Espanha, e ndo
sera feita oferta a nenhum pais, até que
tenha sido testado.

De acordo com Méndez et al (2013),
a industria de defesa espanhola tem ex-
perimentado importantes transformagdes
nos ultimos 25 anos, como resultado da
concentracdo de ativos industriais pela
fusdo de certas empresas, da implantacao
de empresas estrangeiras na Espanha e da
criagdo de um importante nimero de in-
dustrias auxiliares (basicamente Pequenas
e Médias Empresas — PMEs), assim como
da criacdo de varios clusters tecnologico-
-industriais. Nesta transformagao, tem
sido determinante o esfor¢o de moderni-
zacdo dos grandes sistemas, ndo somente
porque permitiram mobilizar recursos que
deram lugar a uma renovacao e amplia-
¢do dos ativos industriais, mas também
porque permitiram o acesso a tecnologias
relevantes, desenvolvidas como base de
conhecimento do setor.

A Espanha conta com uma importante
rede de induistrias auxiliares fornecedoras
de produtos de defesa e seguranca — a
maior parte delas PMEs — para as gran-
des empresas fornecedoras das Forcas
Armadas e companhias internacionais
(MENDEZ et al, 2013). Os contratos de
fornecedores destas ultimas devem-se,
em boa parte, aos Acordos de Cooperagao
Industrial e Compensagdes — associados
aos contratos de fornecedores estrangeiros

8 Representa os Estaleiros Bazan, ou a antiga Construgdes Navais, antes responsavel historico pela produgao
de navios de guerra. Em 1915, a Lei Miranda criou a arma secreta submarina, e os estaleiros de Navantia
comegam a produzir submarinos coproduzidos ou sob licenga, normalmente com os norte-americanos
nos primeiros anos. Logo, com a ajuda dos norte-americanos, nos anos 40, 50 e 60 também a Navantia
e seus estaleiros foram os responsaveis pela adaptac@o as novas exigéncias.

9 Desde as F-100, exemplo emblematico, foi introduzido o sistema Aegis, com transferéncias de tecnologias
da Marinha norte-americana por meio da empresa Lockheed Martin, uma fragata pequena comparada
com as americanas, mas foi possivel colocar em uma fragata de 6 mil toneladas, e a partir dai fazer adap-
tacdes para fragatas ainda menores de 4 mil toneladas, assim como para as australianas e norueguesas,

que sdo um pouco maiores.

10 Informagao obtida em entrevista realizada em Madri, 3 de julho de 2017.
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com o Ministério da Defesa, o que contri-
bui para a consolidagdo, o fortalecimento
e a internacionalizagdo dessa rede.

Esse circulo virtuoso de ativos indus-
triais e de potencialidades disponiveis na
Espanha tem possibilitado maior dindmica
tecnologica. A base tecnologica espanhola
dispde de alguns nichos de exceléncia em
campos como as aeroestruturas, a simula-
cdo tatica e operativa, a optoeletronica, a
microeletronica, os sistemas automaticos
de provas e diagnosticos, os sistemas de
guerra eletronica, os sistemas de identifi-
cagdo A/E, os sistemas de guias de misseis,
os sistemas de combate para plataformas
navais e terrestres, os equipamentos para
ensaios ndo destrutivos e a telemedicina.

Comparativamente com paises mais
fortes nos planos tecnologicos e indus-
triais, que oferecem uma ampla gama de
sistemas de defesa completos, a Espanha
oferece um numero substancialmente
menor, que integra muitos subsistemas
e componentes procedentes dos paises
fortes da Unido Europeia (UE), mas que
dispde também de empresas, a maioria
PMESs, capazes de fornecer bens alternati-
vos com niveis comparaveis de qualidade
e possivelmente com precos mais com-
petitivos. Longe de ser uma debilidade,
deve ser convertido em um ponto forte.
Por isso, no contexto da UE, a Espanha,
como pais membro, devera velar pela per-
manéncia e potencializacdo ndo somente
de seus ativos industriais, mas também,
e especialmente, de suas tecnologias de
exceléncia (Méndez et al, 2013)'.

Os principais fundamentos da Politica
Industrial de Defesa

Na Espanha, a Secretaria de Estado
da Defesa ¢ o 6rgdo responsavel pela
politica de armamento e material, & qual
se enquadra a politica industrial de defe-
sa. Seu proposito principal é equipar as
Forgas Armadas de meios e capacidades
necessarios para o desenvolvimento das
missdes que lhes sdo exigidas. As atu-
acdes mais significativas no periodo de
2011 a 2015 sdo aquelas de carater nor-
mativo e que tém impactado diretamente
a estrutura organizacional do Ministério
da Defesa e as competéncias da DGAM",
como principal interlocutor da industria
de defesa. Essas referéncias culminaram
na centralizacdo de determinados Pro-
gramas de Armamento e Material e seus
Escritorios de Programas na DGAM e no
desenvolvimento da estrutura organiza-
cional basica do Ministério da Defesa,
que respondem fundamentalmente aos
seguintes propositos:

— favorecer a continuidade integral dos
programas de aquisi¢do, reforcando a ges-
tao dos escritdrios de programas e avangos
para a centralizagdo e especializagao;

—concentrar a planificagdo e o controle
da politica de P&D;

— apoiar a atividade da industria no
exterior, facilitando o acesso a novos
mercados; e

— centralizar as principais competén-
cias necessarias para o desenvolvimento
da politica industrial de defesa.

11 A Navantia, com suas fragatas e diversos navios militares de desenvolvimento e projeto proprio, que
também foram exportados para a Noruega e a Australia. Também pode ser citada a Airbus Military,
que oferece trés produtos proprios, os avides de transporte militar C-212, CN-235 e C-295, a servigo
de muitos paises da UE e do resto do mundo, e oferta o avido de transporte A400M, desenvolvido e
produzido em colaboragdo com varios paises e cuja linha de montagem esta localizada em San Pablo
(Sevilla). Também ¢ responsavel pelo avido de reabastecimento do voo MRTT, baseado no Airbus 330
e com um sistema de fornecimento de combustivel de voo de projeto e produgio espanhdis.

12 A DGAM ¢ o orgao diretivo ao qual corresponde o planejamento e o desenvolvimento da politica de arma-
mento e material do Departamento, assim como a supervisdo e a dire¢ao de sua execucao.
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De acordo com Montafio (2015), ao
potencializar a capacidade de gestdo da
DGAM, facilitam-se a coordenacdo e a
continuidade nas aquisi¢cdes. O novo mo-
delo e o marco normativo que o sustenta
diferenciam as esferas de atuacdo entre os
Exércitos e a Armada e os responsaveis
pela aquisicao, de tal forma que os primei-
ros assumem o papel de cliente-usudrio,
demandando os sistemas de armas ne-
cessarios para desempenhar as missdes
encomendadas, enquanto que os segundos
desempenham o papel de fornecedores,
dotando os quartéis gerais dos meios mate-
riais demandados, com a qualidade exigida
e nos prazos determinados, em coeréncia
com a capacidade financeira da DGAM.

Ainda de acordo com Montafio (2015),
quanto a industria, a configuragdo da
DGAM, como figura unica na gestdo e
aquisicao dos programas de obtencao dos
diferentes sistemas de armas, reforca a
construcao da desejada relacdo estratégi-
ca com a base provedora, facilitando ao
Ministério sua aplicagdo, desde o rol de
clientes e reguladores, de atuagdes que,
por um lado, podem contribuir para uma
maior eficiéncia e competitividade nas
empresas e, de outro, podem favorecer
o necessario alinhamento destas com os
interesses estratégicos da defesa.

Outro aspecto que merece destaque
nesse periodo ¢ a garantia de viabilidade
nos principais programas de armamento e
material. O complexo contexto or¢amen-
tario vivenciado pelo Ministério da Defesa
desde o ano de 2008 e os elevados custos
decorrentes dos principais programas le-
varam, em grande medida, a insuficiéncia
financeira do Departamento para fazer
frente aos compromissos de pagamento
assumidos com a industria. Assim, foi
necessario elaborar medidas conjunturais
urgentes, que resultaram na aprovagio
de um plano de recondugdo e ajuste de
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alcance dos principais programas, ma-
terializado no Acordo do Conselho de
Ministros de agosto de 2013.

Este plano de atuacdo, em consenso
com as empresas, atendendo a critérios
de minimo impacto, tanto operativo como
industrial, tinha como finalidade, por um
lado, a reprogramagao dos principais
sistemas de armas, de tal forma que se
ampliou o horizonte de pagamentos a
serem efetuados pelo Ministério e, por
outro, a reconducdo desses programas
de armamento adaptados a nova situagao
econdmica, o que supds uma redugdo
das solicitagdes iniciais de materiais. Os
esforcos realizados permitiram a abertura
de um novo cenario financeiro, no centro
do Ministério, que tende a propiciar o
langamento de novos programas a favor
da base provedora nacional.

De acordo com documentos oficiais
do Ministério de Defesa espanhol, sao
estabelecidas como areas de conhecimento
que afetam aos interesses essenciais da se-
guranca e defesa aplicados aos setores ter-
restre, naval, aéreo e espacial as seguintes:

— comando e controle, comunicacdes
e informacao;

— defesa cibernética;

— vigilancia, reconhecimento, inteli-
géncia e aquisicao de objetivos (Istar);

— controle de trafego e de ajuda a
navegacao;

— sistemas criticos embarcados em
plataformas;

— sistemas espaciais, de tratamento de
dados e de missao;

—simulagdo de equipamentos e sistemas
de armas para treinamento avangado; e

— sistemas de navegacdo, controle de
guia e carregamento de misseis e muni-
cdes complexas.

Uma vez determinadas as areas de
conhecimento e as capacidades industriais
estratégicas que devem ser preservadas
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em nivel nacional, a industria € orientada
para obtencdo ou potencializa¢do a curto
e médio prazo. Por meio desta iniciativa,
almejam-se o alinhamento das empresas
com os interesses industriais da defesa e
o fomento a sua sustentabilidade e com-
petitividade. A defini¢do das capacidades
industriais estratégicas possibilita invocar
o artigo 346" do Tratado de Funciona-
mento da Unido Europeia (TFUE) para
a tentativa de protecdo de informagdes

vinculadas aos interesses essenciais para
a soberania nacional.

A Estratégia Industrial de Defesa
(2015) tem como proposito estabelecer,
no marco da politica de armamento e ma-
terial, as linhas de atuagao e instrumentos
necessarios a médio e longo prazos, em
um horizonte temporal de dez anos. O
quadro abaixo apresenta os trés grandes
propositos desta estratégia, assim como 0s
eixos estratégicos e suas linhas de atuacao.

Uma Base

ial e Tecnolégica de Defesa (BITD) espanhola como uma caj

operativa estraté, amais das For¢as Armadas

OBJETIVOS DA BITD (2015)

1. Dotar as Forgas Armadas dos melhores sistemas
possiveis de acordo com suas necessidades

3. Consolidar a Base Industrial e
Tecnolégica de Defesa espanhola

2. Potencializar as capacidades
industriais estratégicas

RESUMO DOS EIXOS E LINHAS DE ATUACAO DA ESTRATEGIA INDUSTRIAL DE DEFESA

EIXO A. VIABILIDADE E
ESTABILIDADE
ORCAMENTARIA

Manutengao orcamentéria dos investimentos adequados e sustentdveis
Estabelecimento de mecanismos de dotacoes para programas especiais
Estudos de viabilidade econdmica do ddo de vida dos sistemas
Mecanismos de controle e seguimento da gestao financeira

Exploracao de novas formas ou fontes de finandamento alternativas

EIXO B.ORIENTAGAQ
DOS INVESTIMENTOS
AS CIED

Categorizagao e priorizagao das capacidades industriais
Langamento de programas motores de capaddades estratégicas
Alienacao de programas techolégicos, de obtencao e sustentacao
Formulagao de planos diretores de recursos financeiros e materiais
Valoragao das CIED nos planos industriais de obtencao

EIXO C. GESTAO

INTELIGENTE DO
CONHECIMENTO
INDUSTRIAL

Identificagao real dos ativos e capacidades das empresas
Integracao de toda informacao industrial da organizacao
Promocaoc de sisternas de observatdrios e prospectiva industrial
Orientagao do SGCI da DGAM para funcoes de inteligencia
Potencializagao dos meios para o tratamento da informacao

EIXO D. INTERLOCUCAO
ECOLABORACAO
INSTITUCIONAL

Consolidacao da DGAM como agente Unico de interlocugao
Fomento aos mecanismos de colaboragao publico-privada
Impulso do marco de cooperagao com clusters e associagoes
Potencializacao da interacao e coordenacao interministerial
Melhora da percepgao social sobre os beneficios da BITD

EIXO E. QUAUDADE,
COMPETITIVIDADE E
SUSTENTABILIDADE

Promocao da excelencia empresarial e da melhora contihua
Apoio a concentracao de capaddades e aliancas estratégicas
Impulso a capacitagao e participagao das PYMES na BITD
Fomento a transparenda e livre concorrencia de mercado
Reforgo ao Cédigo de Conduta para contratantes de defesa

EIXOF. INOVAGAO E
CAPACITACAOD
TECNOLOGICA

Alienacao das estratégias tecnoldgicas com as CIED

Revisao da estratégia de techologia e inovacao em defesa

Apoio a diversificacao das dreas tecnoldgicas emergentes

Fomento do uso de 1+D+i de tecnologias duales para a defesa

Impulso a desenvolvimentos tecnoldgicos conjuntos entre empresas , OPIS, etc

EIXO G. COOPERACAO
INTERNACIONALE
APOIO EXTERIOR

Fomento de associacoes techol gicas com sécios e aliados
Orientagao estratégica nos programas de cooperagao industrial
Reforgo da presenca espanhola em organismos internacionais
Apoio as empresas espanhalas em sua convergencia com Europa
Estabelecimento de modelos proativos no apoio estrangeira

Fonte: EID espanhola (2015)

13 De acordo com o artigo 346: As disposicdes dos tratados ndo prejudicam a aplicacdo das seguintes regras: a)
nenhum Estado-membro ¢ obrigado a fornecer informagdes cuja divulgagao considere contraria aos interes-
ses essenciais da sua propria seguranga; e b) qualquer Estado-membro pode tomar as medidas que considere
necessarias a protegao dos interesses essenciais da sua seguranga e que estejam relacionadas com a produgdo
ou o comércio de armas, munigdes e material de guerra; tais medidas nao devem alterar as condi¢des de con-
corréncia no mercado interno no que diz respeito aos produtos ndo destinados a fins especificamente militares.
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Os primeiros quatro eixos sdo de
responsabilidade do Ministério da De-
fesa, enquanto os trés ultimos seriam
de responsabilidade empresarial, sendo
compromisso do Ministério da Defesa
incentivar e facilitar sua aplicacdo (EID,
2015). As propostas de atuacdes estra-
tégicas que afetam o setor industrial de
defesa precisam estar alinhadas com as
recomendacdes € acdes que aparecem
refletidas nos diversos documentos e ini-
ciativas langados no ambito institucional
durante esses ultimos anos.

Neste contexto, a aprovacdo pelo
Acordo do Conselho de Ministros de 29 de
maio de 2015 e a publicacdo da Resolugao
420/381/2015 de 30 de julho orientam as
iniciativas que o Ministério de Defesa esta
desenvolvendo, na atualidade, relaciona-
das com o setor. Entre essas, cabe citar: a
identificagdo de ativos e capacidades das
principais empresas provedoras; a poten-
cializagdo e a melhora de seu Sistema
de Gestdo de Conhecimento Industrial
e a revisdo estratégica dos Acordos de
Cooperacao Industrial e Controle das
Transferéncias Tecnologicas.

De acordo com Montafio (2015), na
Espanha, os acordos de cooperacao indus-
trial relacionados as aquisi¢des de defesa
tém estado tradicionalmente orientados a
incrementar as capacidades da industria
de defesa nacional. Desta forma, foi po-
tencializada a coproducdo dos sistemas
de armas, a producdo dos sistemas sob
licencas e acordos, a integragao de subsis-
temas espanhois nos sistemas adquiridos,
a fabrica¢do de partes, a montagem, inte-
gracao e provas finais e a capacidade para
dar apoio logistico necessario ao longo de
todo ciclo de vida.

A cooperacdo industrial ressaltada
implica, em alguns casos, transferéncia
de tecnologia e know how a industria
nacional, que permite realizar as ativi-
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dades produtivas mencionadas. Segundo
Montafio (2015), h4 uns quatro anos
pode-se falar de uma auténtica coope-
racdo industrial entre empresas estran-
geiras e a industria de defesa espanhola.
Os esforcos realizados pela industria
nacional possibilitaram que as empresas
espanholas se integrassem em programas
cooperativos com outros paises para o de-
senvolvimento e a aquisi¢ao de sistemas
de armas completos, por meio dos quais
a industria espanhola se responsabiliza
pelo desenvolvimento e pela produgdo
de partes dos subsistemas completos de
tal sistema. Inclusive, esses esfor¢os po-
derdo contribuir para que esta seja capaz
de desempenhar o papel de contratante
principal no fornecimento de sistemas
de armas completos, desenvolvimento
de seus proprios sistemas de armas e
integracdao de componentes e sistemas.

Assim, observa-se a ado¢ao de medi-
das como a centralizacdo de programas
de aquisi¢des e materiais, a implantacao
da estratégia industrial e tecnoldgica de
defesa, assim como a identificagdo das
capacitacoes industriais estratégicas.
Esse processo vem acompanhado pela
transformagao da industria, seja por meio
da diversificacdo da sua produgdo entre os
mercados civis e militares, seja exportan-
do sua producio a partir de uma postura
competitiva. Os reflexos dessas agdes sdo
abordados na préxima se¢ao.

AS IMPLICACOES DA
POLITICA INDUSTRIAL DE
DEFESA NA ESPANHA NO
AMBITO DO SISTEMA DE
INOVACAO NAVAL MILITAR

De forma geral, as diferentes me-
didas que o Ministério da Defesa vem
aplicando nos ultimos anos em matéria
de politica industrial e tecnoldgica de
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defesa foram centradas em diferentes
ambitos de atuagdo. Foram promovidas
a reorganizacdo da DGAM como inter-
locutor tinico a respeito da industria de
programas de Armamento ¢ Material, a
integracdo dos centros tecnoldgicos de
defesa no Instituto Nacional de Técnica
Aeroespacial (Inta) e a potencializagdo da
Oficina de Apoio Exterior (Oficaex). Em
termos normativos, foi priorizada a regu-
lacdo da contratagdo governo a governo
e a elaboracdo do Codigo de Conduta
para contratantes e subcontratantes. Os
programas adotados buscam assegurar
a viabilidade economica dos projetos
em curso e a preparagdo de um novo
ciclo de investimento. Nesse ambito, as
capacidades industriais e dreas de conhe-
cimento que dizem respeito aos interesses
essenciais da Defesa e Seguranca sao
determinadas como a principal referéncia
para guiar os esforcos das empresas e da
Administracdo em torno do componente
industrial de defesa.

Nesse sistema, ao Ministério da Defesa
cabe ainda a defini¢do e a execugdo das
politicas de compras de armamento e o
financiamento das atividades de P&D
realizadas por empresas e organismos de
pesquisas governamentais. Suas agoes sao
coordenadas e executadas com o auxilio
do Ministério de Economia e Fazenda,
por meio de sua holding industrial Sepi,
que controla a participacdo estatal em
empresas militares, e do Ministério da In-
dustria, Comércio e Turismo, que financia

o desenvolvimento de sistemas de armas
com créditos reembolsaveis. A DGAM,
como figura unica na gestdo e aquisicao
de programas de obtencdo dos diferentes
sistemas de armas, refor¢a a construcio
da desejada relacdo estratégica com a base
provedora, na medida em que facilita ao
Ministério sua aplicagdo, desde o rol de
clientes e reguladores, que favorecem a
alienacdo destas com os interesses estra-
tégicos da defesa'®.

Assim como tem ocorrido apds a crise
econdmica de 2008 em varios paises, a
Espanha tem enfrentado significativas
restricdes orcamentarias. Essa situacao
tem limitado as possibilidades de avangar
em programas de aquisi¢des, com algu-
mas excegdes, como no caso da segunda
série dos Buques de Accion Maritima
(BAM) lancados em 2012/2013. Tam-
bém foi langado o programa de reducdo
de riscos tecnolégicos dos F-110. Este ¢
considerado um programa bem ambicioso,
pois envolve muitos subprogramas de
desenvolvimento técnico (ex: fabricacao
de radar em banda S, sistema de teste de
sistemas em terra) com aplicacdo civil'.
Para viabilizar os programas de aquisi-
¢cdes na Espanha, foi desenvolvido um
sistema de financiamento por meio de
créditos do Ministério da Industria. A
partir do convénio com o Ministério da
Defesa, os primeiros anos dos contratos
foram financiados, com o repasse dos
recursos aos contratantes selecionados
pelo Ministério da Defesa, para estes que

14 Informagao obtida em entrevista realizada em Madrid, 3 de julho de 2017.

15 Por exemplo, na fabricagdo de um radar em banda S, a Navantia como contratante principal e a Indra como
empresa sistemista espanhola, se confiara bastante no negécio/empreendimento civil de trafego aéreo,
com ramifica¢des importantes que inicialmente nem foram imaginadas. Além disso, muitos programas sao
também peculiares pela relagdo transatlantica com os EUA, parceiro tecnologico de primeira qualidade,
e esta relag@o ¢ uma peculiaridade espanhola diante dos paises europeus (claro que Inglaterra, Alemanha,
Franca estdo a frente). Depois vem a Espanha , como elemento diferencial no setor naval, Navantia e as
sistemistas Fava e Indra, que conseguiram uma série de capacidades ao longo do tempo para adaptar as
tecnologias espanholas, o que, de outra forma, teria sido muito mais complicado.
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tivessem recursos para desenvolver linhas
de produtos e seguros'®.

Conforme mencionado anteriormente,
0 acesso as perspectivas internas sobre
politica industrial de defesa na Espanha
foi viabilizado por meio de entrevistas
semiestruturadas'’ junto a trés represen-
tantes dos principais atores do sistema
naval militar espanhol: uma subdiretoria
da Direccién General de Armamento
e Material (DGAM); um responsavel
comercial da empresa Navantia; ¢ um
consultor do Isdefe. Para fins de analise,
os dados obtidos estdo organizados por
temas, conforme segue: centralizacdo
das politicas de compras; implementacgao
da estratégia industrial e tecnologica
de defesa na Espanha; importancia das
PMEs para a industria naval de defesa;
e as principais ligdes do programa do
submarino S-80.

Centralizacdo das politicas de compras

Na estrutura organizacional do Minis-
tério da Defesa espanhol, quanto a politica
industrial de defesa, cabe a Secretaria de
Estado de Defesa a regulagao técnica do
setor de defesa, como qualidade, norma-

lizacdo de material, adaptagdo dos mate-
riais as normas militares e adaptacdo as
exigéncias da Otan. A Secretaria também
¢ responsavel pela visdo mais estratégica
relacionada a industria de defesa, man-
tendo aberta uma base de dados na qual
tenta-se obter uma visdo de todos os for-
necedores de defesa, analisando aspectos
economicos e financeiros, mas também
em termos de capacidades de P&D.

Na subdiretoria de Gestdo de Progra-
mas, ha dois anos foram centralizados
todos os programas de terra, mar e ar das
Forgas Armadas espanholas'®. Também
foram juntados outros programas de
satélites e centralizados os principais pro-
gramas que estavam nos quartéis gerais®®.
Dessa forma, houve um processo de cen-
tralizacdo da gestdo dos programas porque
antes o secretario de Estado de Defesa era
0 maximo responsavel politico em maté-
ria de obtengdo, e também autoridade no
planejamento das capacidades militares, e
as subsecretarias eram responsaveis pela
gestdo de pessoas. Antes havia uma estru-
tura organizacional para os compradores
se reportarem as autoridades dos ministé-
rios, € a gestao estava sob o controle dos
comandos de apoio logistico®.

16 A coordenagdo desse processo € realizada entre os dois ministérios, o seguimento/continuidade do programa
¢ feito pelo Ministério da Defesa; o Ministério da Industria, que adiantou o dinheiro, fiscaliza o0 andamento
das obras; e as empresas precisam apresentar informes que sdo avaliados pelos dois ministérios para a
realiza¢do dos pagamentos. Também ha uma comissao mista dos dois ministérios, que se retine periodica-
mente para avaliar as condigdes técnicas desses programas, sem prejuizo da responsabilidade que cabe a
cada um nos tramites e expedientes financeiros e contratuais. Esse ¢ um sistema alemao de adiantamento
de dinheiro, que logo € restituido, a medida que vao sendo feitas as entregas. Os prazos sdo alinhados de
acordo com a evolugdo dos programas, que neste setor sempre apresentam atrasos. Essas sdo as principais
medidas realizadas até o momento, mas € necessario seguir trabalhando e dando continuidade ao processo.
A questdo or¢amentdria ¢ muito importante. O programa F-110 ¢ muito potente neste sentido e ambicioso
industrialmente, buscando proporcionar mais autonomia tanto para a Navantia quanto para a Indra.

17 No entanto, € importante ressaltar, que todo contetido apresentado € de inteira responsabilidade das autoras,
que com base nas informagdes obtidas, realizaram sua analise.

18 Dentro da secretaria, tem-se a DGAM, que engloba as subdiretorias de gestdo de programas (inspecao,
regulacdo e estratégia industrial de defesa); de planificagdo de tecnologia e inovagao; de relagdes inter-
nacionais e a de aquisi¢do de armamento e material.

19 Foram alocados nesta secretaria programas como o Eurofighter; A-400; alguns programas de helicopteros; S-80;
F-110 e a extensdo do BAM; o Programa Pizarro, do Exército; os programas novos de compras de cascos etc.

20 Informagao obtida em entrevista em Madrid, 3 de julho de 2017.
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Essa centralizacdo contribui para o
processo de aquisi¢do de materiais. A
DGAM busca referéncia em paises como
Alemanha, Franca e Inglaterra, que tém
se destacado na organizagao da gestdo
dos programas de aquisi¢ao militar. A
carreira militar e civil dos funcionarios
¢ orientada para os processos de aquisi-
¢oes. Este ¢ um processo continuo, que
considera como referéncia as diretorias de
aquisi¢oes de material alema, britanica e
francesa, e que melhorou os processos de
definicdo e, sobretudo, de relagdo com os
usuarios, por meio

os programas referentes aos investi-
mentos do Ministério da Defesa, com
instrumentos que permitem a continui-
dade da identificacdo das capacidades ao
planejamento dos recursos financeiros. O
orcamento sendo plurianual, ndo depende
do pressuposto ordinario de defesa, vai
por outra linha de aprovagao parlamentar.
Essa ¢ uma velha aspira¢do do governo
espanhol, que ofereceria maior cobertu-
ra financeira e protegeria a industria de
defesa de votagdes de curto prazo oca-
sionadas por questdes politicas.?!

de feedback, fato
destacado na pers-
pectiva sistémica
como fundamental
para aprimoramento
do conhecimento e
das rotinas internas
(NELSON, WIN-
TER, 2006). Esse
processo de con-
centragdo permite

Manter o impulso
tecnologico ao longo do
tempo é mais complicado
e mais custoso porque
requer que distintos
governos mantenham a
mesma visao estratégica

Implementacao

da Estratégia
Industrial e
Tecnologica de
defesa na Espanha

Por meio do
Acordo do Conse-
lho de Ministros
aprovado em 2015,
foram definidas

também melhor in-
terlocucdo com a industria, aperfeigoando
a interagdo entre os agentes.

A subdiretoria de Gestdo de Progra-
mas busca estabelecer processos unicos
para a gestdo, a chamada Doutrina Unica.
Com isso, busca-se obter as melhores
praticas, que, apesar de uma doutrina
comum, considerem a singularidade de
cada programa, tendo em vista que um
programa de manutenc¢do de um carro de
combate nao ¢ o mesmo de uma fragata.
Contudo, embora se observe que todos
esses contratos sdo plurianuais, ainda
falta uma lei de programagao militar
como ja existe na Franga, que diferencia

concretamente al-
gumas capacidades industriais estratégi-
cas (Cies) e foi definido que as empresas
de participagao publica teriam diregdo es-
tratégica especial por parte do Ministério
da Defesa. Esta defini¢do das Cies foi um
exercicio, exigido pela lei de contratos de
seguranga do setor publico, na qual havia
uma disponibilidade adicional que exi-
gia essa identificagdo das Cies ou areas
estratégicas principais. “Esse exercicio
terminou ha dois anos, e levou-se em
consideragdo critérios industriais, mas
também operativos. Depois de muita ana-
lise, foram defininidas certas capacidades
mais concretas, que permitem invocar o

21 Também na Franga ha a impressdo de que os conceitos de defesa estdo muito enraizados e interiorizados
no que diz respeito a populagdo. Nao é uma questdo politica, sempre ocorre essa discussao. Naquele pais
ha maior unidade nacional, ainda que existam discussoes, como em toda democracia.
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Tratado 346 e justificar o investimento
realizado em certos setores. Ainda que
seja relativamente facil lancar um pro-
grama importante, como o das fragatas
F-100, manter o impulso tecnoldgico
ao longo do tempo ¢ mais complicado e
mais custoso porque requer que distintos
governos mantenham esta visdo estraté-
gica”?. Logo, o setor naval ¢ essencial,
um nicho diferenciado na Unido Europeia
que permite a integracdo da Espanha nos
processos da UE com voz propria.

O setor de defesa lida com uma espécie
de obsolescéncia tecnoldgica programada,
isto é, o proximo navio ou submarino
fabricado terd que possuir desempenhos
melhores que o anterior; logo, no setor
de defesa ¢ necessario que se passe por
uma longa fase de P&D para o desen-
volvimento de novos produtos com as
capacitacdes exigidas pelos militares. Se
essas capacidades sdo muito complexas,
a tecnologia ndo esta madura e ndo existe
uma rede de fornecedores apropriados,
entdo um desenvolvimento previsto para
dois anos durara entre cinco e dez anos,
gerando aumento de custos e alteragcdo no
cronograma dos programas. E, durante
esse periodo, outras na¢des podem ter
desenvolvido produtos melhores, o que
inviabilizard as exportagdes®*. Diante
deste cenario de incerteza, elaborar um
segundo produto ¢ ainda mais custoso e
arriscado, tanto no caso de submarinos
quanto no de fragatas (como exemplo,
pode-se pensar no projeto de um navio

e na fabrica¢do de quatro ou cinco para
0 proprio pais; em um cendrio favoravel
podem ser exportados uns cinco a dez e
ja ¢é preciso pensar no modelo seguinte).
A correta verificagdo das capacidades
tecnolédgicas e industriais contribui para a
inclusdo da industria, tornando a politica
mais sistémica.

Importancia das PMEs para a
industria naval de defesa

A Navantia, lider nacional, possui uma
grande cadeia de fornecedores devido a
sua demanda por diversas tecnologias,
sendo esta cadeia composta por aproxi-
madamente 5 mil PMEs?. Em alguns pro-
gramas, o Ministério tenta assegurar que
alguns fornecimentos sejam realizados por
essas PMEs, em particular nos sistemas de
comunicagdo e sistemas de propulsdo, ou
seja, naqueles elementos mais criticos da
estrutura de um navio. Para isso, existem
mecanismos de defini¢do estratégica, con-
tratual, invocando o artigo 346 do Tratado
da UE, que permite uma excepcionalidade
de mecanismos de cancelamento con-
tratual, quando o Governo estima que ¢
necessario realiza-lo. Essas PMEs acabam
se tornando essenciais para a industria
naval de defesa e para o desenvolvimento
industrial do pais®.

No entanto, ainda falta potencial
comercial, administrativo e contratual.
Nesse sentido, estdo surgindo empre-
sas que aportam certas capacidades as

22 Informagao obtida em entrevista realizada em Madrid, 3 de julho de 2017.

23 Informagao obtida em entrevista realizada em Madrid, 3 de julho de 2017.

24 Seria importante que o Ministério da Defesa tivesse maior capacidade de controlar como as PMEs sdo
tratadas pelas empresas, colocando nos contratos principais o que se deve fazer, mas isso ¢ muito dificil
com a capacidade existente no Ministério. Novamente, citando a Franga como referéncia, na DGAM
existe uma unidade dedicada a PMEs com 80 pessoas responsaveis pelo conhecimento do tecido indus-
trial. Também assegura-se que as grandes empresas integradoras (DCNS, Thales) coloquem condig¢des
justas, e, consequentemente, essas empresas, por delegacao do Ministério, amparem esse tecido industrial
¢ o produzam, porque realmente a Navantia ndo poderia sobreviver sem suas empresas fornecedoras.

25 Informagao obtida em entrevista realizada em Madrid, 3 de julho de 2017.
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PMEs, em termos de gestdo adminis-
trativa e que entram no capital dessas
PMEs com um percentual pequeno de
controle e de certa forma suprem esta
deficiéncia. A¢des como essas, em que
uma empresa de capital privado auxilie
na gestdo dos riscos, sdo importantes
para a superagdo de gargalos, diante da
inexperiéncia das PMEs?.

Para a Navantia, a relagdo com seus
fornecedores (PMEs) tradicionais ¢
fundamental, princi-

as ja mencionadas medidas implementa-
das pelo Ministério da Defesa.

Principais licoes do programa do
submarino S-80

A principal motivacdo do programa de
aquisi¢do no ambito naval, o submarino
S-80, surge da necessidade de modernizagao
da frota de submarinos das classes Delfin
(S-60) e Galerna (S-70). O principal pro-
posito era dotar este

palmente em termos
da ajuda mutua que
pode ocorrer. Essa
interagdo advém do
intercambio de con-

Para atender ao desejo
da Armada espanhola,
foi escolhida a propulsao

meio naval de maior
autonomia de imer-
s30 e automatizagao
de muitas func¢des de
controle, para operar

tatos e parcerias em denominada Air com uma tripulagdo
novos mercados e . reduzida. Sua defi-
também da prote¢ado I ndep endent Pr op ulsion nicdo conceitual foi
dos seus fornecedo- (AIP), devido a realizada entre os

res em periodos de
poucos contratos. A
relacdo da Navantia
com os estaleiros

complexidade técnica e
aos elevados custos da
propulsio nuclear

anos 1997 e 2003, e
a ordem de execu-
¢do para produgdo
de quatro unidades

privados da Espa-

foi dada em margo de

nha tem avancado a

partir do momento em que passaram a se
reconhecer como parceiros € ndo apenas
competidores. Isso foi possivel devido
a segmentacao do mercado, ja que esses
estaleiros normalmente produzem apenas
navios pequenos, como patrulheiros?’. Essa
melhora na relagao tem a ver também com

2004, esperando-se
receber a primeira unidade em 2012.

Para atender ao desejo da Armada
espanhola, foi escolhida a propulsao
denominada Air Independent Propulsion
(AIP), devido a complexidade técnica
e aos elevados custos da propulsdo nu-
clear®. Ainda assim, o programa S-80

26 Informagao obtida em entrevista realizada em Madrid, 3 de julho de 2017.

27 Existem paises que solicitam uma fragata com quatro patrulheiros pequenos e dois grandes. Por exemplo,
a Navantia ndo tem o pequeno e o estaleiro que tem o pequeno nao possui o grande, logo as duas em-
presas podem caminhar juntas e dar a imagem de marca Espanha, do governo espanhol. Essa relagdo
melhorou muito, e atualmente, quando chega um pedido de um navio que ndo existe no catalogo da
Navantia, passam para esses estaleiros; assim como eles fazem o mesmo quando demandados em algo
que ndo possuem (fragata e patrulheiro). O patrulheiro pode ser feito pela Navantia, mas na fragata as

duas empresas caminham juntas.

28 Com este proposito foi iniciado um projeto de pesquisa com a empresa Hynergreen (atualmente Abengoa
Hidrogeno) para desenvolver um reformador de bioetanol (CH3CH2OH) capaz de produzir hidrogénio
com a suficiente pureza para, combinado com o oxigénio armazenado, alimentar uma bateria de com-
bustivel (fuel cell), fornecida pela empresa UTC Power, que proporcione a energia necessaria.
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era muito ambicioso do ponto de vista
industrial, pois, como a Navantia j& vinha
realizando coproducdo anterior nos sub-
marinos S-60 e S-70 para a coprodugdo
de submarinos franceses na Espanha sob
licenga da empresa DCNS, foi considerado
que, assim como conseguiu-se obter a linha
de submarinos e ganhou-se autonomia por
meio dos programas das fragatas F-100, o
mesmo aconteceria com o programa S-80.
No entanto, a producdo de submarinos ¢
mais complexa do que a de navios de super-
ficie. No momento em que o programa foi
langado, em 2004, subestimou-se o esfor¢o
necessario, tanto quanto a ambigao indus-
trial quanto a relacionada ao or¢camento e
ao cronograma de execugao®.

Este programa vem apresentando
dificuldades relacionadas a capacidades
técnicas, que obrigaram a interrupgdo da
constru¢cdo em estdgio muito avangado,
em 2013. Foi necessario entdo solicitar
assisténcia técnica a empresa norte-
-americana General Dynamics Eletric
Boat para a resolucao do problema, sendo
redesenhado o casco e prolongado o seu
comprimento®. Os problemas mencio-
nados, mais os relacionados ao sistema
AIP, fizeram com que a Secretaria de
Estado solicitasse a Navantia, em 2016, a
concentragdo para finalizagdo de um tnico
e primeiro submarino com o propdsito de
certificar seu projeto, antes de continuar
com os outros da série. A revisdo critica
do projeto, que estabelece a linha de refe-
réncia do produto, foi realizada em julho
de 2016. A elaboragdo de um protdtipo
de navio, principalmente de um subma-
rino, ¢ uma tarefa complicada. No caso
do submarino S-80, muitos erros foram
cometidos em diversos aspectos por nao

ter sido avaliado corretamente o risco do
empreendimento e seguirem avangando,
até que o problema veio a tona.

Quando um projeto ndo atender as
expectativas, sera necessario revisa-lo,
desenvolver um novo protdtipo e voltar a
avaliar, até que esse processo lentamente
satisfaga um conjunto razoavel de requisi-
tos que garantam uma utilidade operativa
superior. Nesse processo, ocorre com
frequéncia que algumas das capacitacdes
desejadas ndo chegam a ser obtidas, por
imaturidade das tecnologias atuais ou
porque seu custo ndo ¢ coberto pelos
financiadores e futuros compradores do
sistema. A retrospectiva dos processos de
reprojeto e 0s ensaios para corrigir os erros
encontrados podem ser vistos como gas-
tos desnecessarios que poderiam ter sido
evitados, mas a situagdo nao ¢é realmente
assim, pois esse processo ¢ fundamental
para que se adquira o conhecimento neces-
séario para lograr uma solugdo adequada
que satisfaca razoavelmente as necessi-
dades das Forgas Armadas.

Estas caracteristicas do processo de
inovagdo fazem com que, em alguns ca-
sos, se produzam resultados satisfatorios,
enquanto que em outros conduzem a des-
concertantes fracassos, inclusive quando
sdo aplicadas as mesmas politicas e prati-
cas ja utilizadas em outros programas de
inovagdo exitosos. A licdo mais impor-
tante que se pode extrair deste programa
¢ a necessidade de entender o processo
de inovagdo e valorar com comedimento
o esforco associado na hora de planejar
futuras aquisigdes para evitar decisdes
precipitadas. Apesar de ndo ser condi¢ao
suficiente, o conhecimento aportado pela
engenharia de sistemas, pela economia

29 Informagéo obtida em entrevista realizada em 3 de julho de 2017.
30 Esta modificagdo desencadeou outras mudangas, como uma nova hélice, dadas a maior fricgdo dos cascos
e do sistema hidraulico e a maior longitude dos condutores usados.
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industrial e, em particular, pela aborda-
gem sistémica de inovacao tem muito que
contribuir neste assunto.

CONSIDERACOES FINAIS

Na Espanha, a indtstria de defesa tem
sido estimulada por meio de uma sdélida
estratégia de desenvolvimento. Observa-
-se que a estrutura organizacional do Mi-
nistério da Defesa, que concentra os prin-
cipais programas de aquisi¢do sob Unica
subdiretoria, concede maior eficiéncia e
agilidade aos processos e evita atrasos que
prejudiquem o sistema, aprimorando seu
processo de gestao. Além disso, medidas
adotadas em termos normativos, estratégi-
cos e de garantia de viabilidade economica
dos projetos em curso oferecem uma visao
mais sistémica a politica, na medida em
que possibilita maior garantia de poder
de compra a industria. As acdes listadas
podem ser tteis para paises que, como o
Brasil, lidam com restri¢do de recursos e
vulnerabilidades nos contratos de defesa
(LESKE, 2015 ¢2016; NEGRETE, 2015).

Ainda, as estratégias industriais e tec-
nologicas para a defesa na identificag@o
das capacidades industriais estratégicas
tém orientado a industria para potenciali-
zacdo a curto e médio prazo, possibilitan-
do o alinhamento das empresas com os in-
teresses industriais da defesa e o fomento
a sua sustentabilidade e competitividade.
Essa dindmica nao fica restrita as grandes
empresas; as pequenas ¢ médias empresas
(PMESs) possuem um papel fundamental
neste processo.

Quanto ao programa do submarino
S-80, cabe destacar a necessidade de
entender o processo de inovagdo e valo-
rar com cuidado o esforgo associado no
momento de planejamento das futuras
aquisicdes, a fim de evitar decisdes pre-
cipitadas. No caso espanhol, optou-se

188

por uma tecnologia intermediaria, em
detrimento da convencional e da nuclear,
mas ainda assim os resultados nao foram
satisfatorios, incorrendo em desperdicios.
Ainda que o casco de um submarino possa
ser elaborado, ndo ¢ possivel ter certeza
se o sistema nuclear que vai integra-lo se
ajustard adequadamente, por exemplo.

Diante da estrutura atual da industria
naval de defesa brasileira e das relagdes
estabelecidas entre seus atores, destaca-se
a forte dependéncia da demanda militar
como incentivo a inovacao. Essa deman-
da, por sua vez, depende da doutrina e
da atualizacdo das For¢as Armadas. Em
termos de politica industrial de defesa,
percebe-se que um dos grandes proble-
mas ¢ a falta de uma linha governamental
compartilhada, ou seja, uma estrutura ade-
quada de financiamento (LESKE, 2016).
Esta situacdo aumenta a vulnerabilidade
da realizagdo de investimentos e desen-
volvimento de capacidades tecnoldgicas
com perspectivas de longo prazo.

Na percepcao de Erber (1992) e Fre-
eman (1995), a agdo politica ¢ indispen-
sével em paises como o Brasil, tendo em
vista dois fatores principais. Primeiro,
porque as situacdes de atraso vigentes nes-
ses paises sdo caracterizadas pela auséncia
de elos centrais na estrutura produtiva
e institucional, o que requer uma acao
estruturante do Estado para induzir — ou
mesmo assumir a responsabilidade direta
via empresas estatais — a montagem de
determinados setores na matriz produtiva,
envolvendo uma ruptura radical das roti-
nas preexistentes. Em segundo lugar, ¢ a
semelhanca dos paises avangados, mostra-
-se necessario criar capacitagdes naquelas
atividades essenciais para a existéncia da
producao industrial.

Por fim, considerando os aspectos
identificados na industria naval de defesa
(NEGRETE, 2015), cabe reforgar a abran-
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gente atuacao dessa industria no Brasil, o
que demanda adequada compreensao e
disposicao dentro da Politica de Defesa
Nacional e da Estratégia Nacional de
Defesa, com vistas a incluir propostas de
acdes concretas, em termos de politica
industrial. Nesse processo, ¢ fundamental

manter uma perspectiva sistémica e am-
pliar a interag@o entre as a¢des previstas
para a Base Industrial de Defesa (BID) e
as politicas nacionais, sejam as industriais,
fiscais ou monetarias, considerando assim
o contexto mais vasto no qual a area de
defesa esta inserida.

I~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<FORCAS ARMADAS>; For¢as Armadas da Espanha,;
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