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Mensagem. do Dicetor

A sugestiva acolhida aos dois primeiros nitmeros de nossa Revista,
mercé do carinho que lhe dispensaram os ilustres Diretores que nos prece-
deram mesta Escola, impde aprimorila cada vez mais, a fim de manté-la
ao nivel da exceléncia de seus leitores.

Com superior desejo de bem servir, pretendemos oferecer, periodica-
mente, edicdes que, a exemplo desia, consignem mio s6 os principais
eventos realizados na Escola de Guerra Naval e nos diversos érgios da
Marinha, como também trabalhos de expressivo interesse para 0s 1MOSsos
oficiais.

Difundi-los significa, por certo, corresponder aos anseios da familia
naval.

A certeza de que efetiva colaboragdo nos serd concedida, permite-nos,
desde logo, assegurar o éxito desia nova fase da Revista da Escola de
Guerra Naval.



NOTICIAS SOBRE OS CURSOS DA EGN

A EGN realizard em 1974 os Cursos Bésico, de Comando e Estado-Maior,
& Superior de Guerra Naval.

Em 1974, cursard a dGltima turma nos moldes do antigo Cursc Basico
(C-Ba), com inicio a 1.°-1-74 e término a 30-9-74. Ao mesmo tempo serd

realizado o C-Ba em Lotes Avulsos, conforme estabelecide no Regulamento
da Escola.

O Curso de Comando e Estado-Maior (C-CEM) terd duas turmas cursan-
do em 1974, ambas com um periodo de trés meses de tempo integral, na
EGN, e cinco meses por correspondéncia. Estes cursos ¢ mais dois condy-
zidos nos mesmos moldes, em 1975, terfo cardter extraordinério, para
atender a politica de pessoal, nestes dois anos, devendo cursar todos os
Oficiais aprovados no Exame de Admissdo ao C-CEM. Em 1976, a admissdo
ao C-CEM passard a ser feita por concurso em que serdo habilitados os
mais bem classificados dentro do ntimero de vagas fixadas.

O Curso Superior de Guerra Naval (C-SGN) tera, em 1974, a duracdo
de nove meses — de margo a dezembro — e serd o terceiro desses cursos
a ser feito em tempo integral na EGN.



A Marinha

no

Governo M&dic

Conferéncia proferida pelo Ministro da Marinha Almirante-
-de-Esquadro (RRm) ADALBERTQG DE BARROS NUNES, na
Escola de Guerra Naval, em 26 de outubro de 1973.

INTRODUCAO

A convite da direcio desta Escola,
aqui compareco pela segunda vez no
corrente ano, agora para participar do
ciclo de conferéncias proferidas pelos
Ministros de Estado.

O tema que selecionei para esta pa-
lestra — “A Marinha no Governo Mé-
dici” — traz-me a lembranga algumas
palavras que dirigi a0 Excelentissimo
Senhor Presidente por ocasio da aula
inaugural de 1970, no inicio do atual
periodo governamental.

“Vossa Exceléncia pode estar certo,
Senhor Presidente, de que a Marinha
ndo poupara esforcos para, dentro do
programa integrado de Governo, de-
senvolver o Poder Naval que a nacio
estd a merecer.

Temos sido encorajados nesse pro-
posito pela atengio que Vossa Exce-
léncia tem procurado dispensar aos
assuntos ]igagos ao mar.”

Hoje, decorridos quatro anos de Go-
verno, podemos constatar, se fizermos
uma andlise criteriosa, que durante
todo este perfodo esteve a politica go-
vernamental realmente voltada para o
mar, procurando incrementar e desen-

volver quase todas as componentes do
Poder Maritimo.

CGrandes investimentos foram feitos
na frota mercante que atualmente, ja
com razoavel tonelagem, participa de
cerca de 45% dos fretes c{)emandados.

A Indastria de Construcio Naval,
gracas aos incentivos proporcionados,
se aprimorou e nossos estaleiros ja pro-
duzem modernas e sofisticadas unida-
des cujo prego e qualidade permitem
concorrer no mercado mundial.

A infra-estrutura portudria e a inte-
gragio dos sistemas de transportes ma-
ritimo, fluvial, ferrovidrio e aéreo fo-
ram otimizadas, com a construcic de
inimeros terminais especializados para
a carga em granel e com a adaptacfo
dos principais portos brasileircs, para
a operacio de mercadorias em cofres
de carga, o que em breve possibilitara
o surgimento do transporte porta a por-
ta. Dentro deste contexto, cito o pro-
jeto conhecido como “Corredores de
Exportacdo” que propiciard a harmo-
nizacio dos meios viarios brasileiros.

A pesca, antes realizada em carater
uase artesanal, com baixa produtivi-
gade e inexpressiva participagio na
economia nacional, recebeu intimeras



facilidades e isencdes sobre a forma de
incentivos fiscais. Isto estd possibili-
tando o surgimento de frotas pesquei-
ras, organizadas em termos industriais,
que comegam a explorar racionalmen-
te esta imensuravel fonte de riqueza.

O mar territorial teve sua extensio
ampliada para 200 milhas, num ato co-
rajoso e patridtico do Governo, que j4
comeca a ser internacionalmente aceito,
através dos tratados de pesca celebra-
dos com os Estados Unidos, Trinidad-
Tobago, Suriname e Barbados, pros-
seguindo as negociagﬁcs com outros
paises, interessados na pesca ao largo
do nosso litoral.

A ampliacio do mar territorial re-
servou-nos, também, os recursos mine-
rais da plataforma continental, e, re-
centemente, foi noticiada a descoberta
de manancial, que se cré considervel,
de petréleo de base parafinica a cerca
de 60 milhas do litoral de Campos.

- O incremento dado a estas compo-
nentes do Poder Maritimo fez crescer
nossas tarefas, no sentido de desenvol-
ver um Poder Naval adequado ao
cumprimento das intimeras responsa-
bilidades decorrentes.

Procurarei, observada a limitacio de
tempo, dar-lhes uma visdo, tdo comple-
ta quanto possivel, do que durante
este Governo foi executado na pasta da
Marinha, para acompanhar e mesmo

se antecipar ao desenvolvimento do
Pais.

OBEDECEREI AO SUMARIO

I — Reequipamento da Marinha
a) Meios flutuantes
b) Meios aéreos
c) Corpo de Fuzileiros Navais

IT — Apoio

a) Bases
b) Seguranca & navegacio
c) Pesquisas

REVISTA DA ESCOLA DE GUERRA NAVAL

III — Pessoal
IV — Grau de Prontiddo
V — Processos Administrativos

V1 — Encerramento.

REEQUIPAMENTO DA MARINHA
— MEIOS FLUTUANTES

Ao proferir a aula inaugural do
corrente ano, fiz referéncia ao Plano
de Renovacio e Ampliagio dos Meios
Flutuantes, mostrando-lhes o desen-
volvimento da Marinha ao longo do
tempo.

Hoje, focalizarei especificamente o
que ja foi concretizado deste planeja-
mento no perfiodo de 1969 até os dias
atuais, e projetarei o que ser4 realidade
em futuro préximo.

Inicio, pois, com o Programa de
Construgio Naval que, como j4 afir-
mei aos senhores, precisa ter continui-
dade ao longo do tempo.

Nascido do Programa Decenal — re-
novagéo de meios flutuantes — datado
de 1967, logo incorporado ao Plano
Diretor, o programa de construgio pro-
porcionou a contratagio de quatro
varredores, seis fragatas, dois subma-
rinos e dois patrulhas fluviais.

Em 1971, para confirmacdo do cara-
ter continuo e permanente do progra-
ma, determinei a construcdo do tercei-
ro submarino, de mais dois navios
varredores, do faroleiro e de trés pa-
trulhas fluviais de 45 metros.

Ainda dentro do mesmo espirito, com
perspectivas amplas e dentro das limi-
tagdes orcamentarias do Ministério da
Marinha, determinei, em junho deste
ano que fossem tomadas medidas para,
oportunamente, se efetivar a constru-
¢do dos navios e embarcacdes constan-
tes do quadro seguinte, bem como para
que fossem procedidos os estudos de
viabilidade de obtencio de wm sub-
marino nuclear.
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I — PROGRAMA — CONTRATACAO DE NAVIOS
(1973-1974)

11P0 DE NAvIo | WUANE- | coxsTrUGIO OBSERVACOES
Fragata AA tipo Niterdi 23 Inglaterra Jd adisntadas us negoriactes para
Brasil obtencdn dos recur-os financeiros
Navio-tanque de esquadra 1 No Brasil, .... | Em estudo no EALA
AMRJ ouest. |
particular |
s R IS e e e iy e S R S R A, R B
Rebocadores de 8.000 ILY. 3 No Brasil, .... | Im estudo no EAIA
AMRJ ou est. |
particular .
____________ o e S S R o A S e
NaPaFIu 4 No Brasil, .... | Construgio apds o< testes a que
(45 metros) AMRJ ou est. gerfio submetidas as unidades
particular desta, clusse em fase de pronti-
ficacao
Embarcactes de
pequeno porte LCU 4a6 No Brasil, .... | Iniciada constiuefio em setembro
T AMRI owes- [~ o oo
LCM 10 | taleiro parti- | Aguardando planos de coustruciio
———b— | ilar que Ja foram adyuiridos
LCVP| 44 6 | S R -
e S Clonecorréneia em outubro de 1973
Aviso 4 !
de i
Porto | !
i |

II — DEMARCHES PARA CONTRATACAO APOS 1971

TIPO DE NAVIO QUANTIDADE OBSERVACOES
Porta-Helicoptero 1 Em estudo
Submarino Nuclear 1

O projeto do submarino nuclear
foi langado como intengdo para que
se consolidem idéias, sejam levanta-
dos dados técnicos e sejam obtidas
posigoes politicas que o tornem exe-
qiifvel. Até 14, deverfio ser buscados
recursos financeiros capazes de su-
porti-lo.

No que concerne ao porta-helicopte-
ros, de que também ja falei na pales-

tra anterior, as gestdes junto & Marinha
Americana no sentido de possibilitar a
sua compra estio indicando nfo ser
possivel tal aguisicio a curto prazo.
por ndc existirem pavios deste tipo
disponiveis.

Nao sendo possivel tal aquisicgo, fo-
ram aberios entendmmentos com aque-
la Marmha, visando ao levantamento
de costos para z consitrugio de uma
unidade mova, no Brasil ou no estran-
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geiro, para o que determinei a realiza-
cdo de estudos e trabalhos para a de-
finicdo de caracteristicas béasicas.

O quadro acima d4 uma visdo
conjunta do Programa de Construcio
Naval.

Podemos através deste quadro, cons-
tatar que, gragas a este Programa, qua-
renta e seis novas unidades serfio incor-
poradas.

Desejo ressaltar alguns comentarios
inseridos na introducio da dltima edi-
¢io do Jane’s Fighting Ship, (73-74),
todos eles coincidentes com a politica
de construgio e removacio de meios,
adotada pela M.B.

E ali citado que as fragatas e os mo-
dernos submarinos constituem a espi-
nha dorsal das Marinhas modernas.

Referindo-se especificamente as fra-
gatas classe Niterdi, da Marinha Bra-
leira, & dito que “estas fragatas re-

tam 2 mais moderna e possivel-
2 mais poderosa classe de navios
2 do Sul, Sd0 na-

vios excepcionalmente econémicos em
pessoal, com cerca de 50% de reducio
nos gastos de manutencdo, em rela-
¢do aos navios de guerra de mesmo
tamanho e complexidade. Este dado
assume maior importéncia, quando ve-
mos que as despesas com pessoal re-
presentam a metade do prego da cons-
truco de um navio, mais os custos
correntes ao longo de sua vida”,

Diz ainda que todas as Marinhas,
uer pequenas quer grandes, somam as
ragatas aos submarinos na composi-
¢do de uma Marinha equilibrada,
acrescentando que os modernos sub-
marinos, devem ser necessariamente
movidos a propulsido nuclear.

E taxativo na sua declaracio acerca
da obsolescéncia dos cruzadores, con-
siderando-os como um tipo de navio
totalmente ultrapassado.

O programa de construcio demanda
tempo relativamente grande, para a
incorporacdo de novas unidades e
nesse periodo é necessirio substtuir
os navios velhos e obsoletos por outros
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mais atualizados, embora nio novos,
mas que estejam em condicbes mate-
riais capazes de recomendar a moder-
nizacdo de seus sistemas de armas, a
curto prazo, inclusive com a instala-
¢do de misseis. Esta alternativa apre-
senta ainda a vantagem decorrente da
padronizagio de meios, que simplifica
¢ barateia o apoio logistico e o ades-
tramento das tripulactes.

Desejo ressaltar alguns aspectos,
procurando mostrar-lhes o que j4 foi
concretizado e atualizd-los no que diz
respeito 4 politica que estamos ado-
tando no recebimento de unidades da
Marinha Americana.

Inicialmente, a maioria dos reparos
necessarios estava sendo realizada em
estaleiros americanos, onerando consi-
deravelmente as operacoes de recebi-
mento, em virtude do alto percentual
relativo 4 méo-de-obra, 14 extremamen-
te cara.

A adogdo deste procedimento dei-
xava a desejar no aspecto de transfe-
réncia de conhecimentos, uma vez que
sendo as obras realizadas nos Estados
Unidos, faltava ao nosso pessoal o
incentivo ao aprendizado de técnicas
destinadas a resolver os problemas,
quando apresentados no Brasil.

Tal procedimento foi alterado e,
atualmente, estamos realizando na
América somente os reparos impres-
cindiveis & viagem de regresso com se-
guranca, deixando os restantes para se-
rem feitos no Pais, apds a chegada do
navio.

Para execugio deste processo, sen-
tiu-se a necessidade de enviar uma pe-
quena equipe do AMR], para junta-
mente com técnicos americanos, reali-
zar o delineamento, o levantamento
dos sobressalentes ou equipamentos
necessarios aos futuros reparos, bem
como para permitir o planejamento de
sua execucdo apos a chegada. Estes
equipamentos e sobressalentes sio
transportados, sempre que possivel,
pelo prépro navio ao qual se destinam.

Para a execucdo dos reparos
Brasil, reservamos para cadz co
torpedeiro uma verba de seis milhdes
de cruzeiros, verba esta mais do que
suficiente, especialmente se ztentarmos
para o fato de que atualmente estamos
investindo no PNR de cada CT, reali-
zado no AMR], cerca de oitocentos mil
cruzeiros.

Este volume de recursos permitira,
a0 AMR], contratar servicos em esta-
leiros e firmas particulares, estimulan-
do-as a se adequarem &s necessidades
militares.

Complementarmente, estamos pro-
gramando a vinda de equipes america-
nas de especialistas, que permitirdo a
transferéncia de conhecimentos e tée-
nica ao nosso pessoal, melhorando a
qualidade dos reparos aqui executados.

O quadro que se segue mostra as
aquisicoes de unidades americanas fei-
tas no periodo de 1969 a 1973 e a pre-
visdo do que sera incorporado em 1974.

Foram adquiridos seis submarinos,
0 que possibilitou a baixa das antigas
unidades, j4 obsoletas. Com a incor-
poracio dos trés classe Oberon e com
a compra de mais um americano no
proximo ano ficaremos com um total
de dez. Foi também adquirido, em vir-
tude do nimero de navios desta classe,
um navio de socorro especializado, o
Gastdo Moutinho.

No que concerne a contratorpedei-
108, ja foram incorporadas seis unida-
des, estando prevista a aquisicio de
mais dois no corrente ano e quatro ou
mais no proximo ano.

Os CT que agora serdo adquiridos
pertencerdo a classe Gearing, dotados
do sistema ASROC, o que possibilita
sua adaptacio para lancemento com-
binado de misseis superficie-superficie
e superficie-ar. Até inicio de 1974,
estaremos atingindo a meta de dezoito
contratorpedeiros,

Para operagdes de desembarque
anfibio foram incorporados os navios-
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UNIDADES ADQUIRIDAS NA  MARINBA AMERICANA
ANO Submarinos Contratorpedeiros Mavios de desembarque] Navio. dissocong
i L submarino
1971 Goreia D'Avila
a Rio de Janero S Hﬁﬁl Maranhdo
1972 ﬂﬂGdoSul. )
5 Gucnobero
__“‘:220_ ﬂm Mato Grosso TR 1 —;JL
o Ceard Iv At Dugue dz Coxias Gastdo Moutinho
Goigs k“ii& T Sergi ’
B = Sergipe
1973
= i Espirite Santa
= - ¥ R G. do MNorte
1
: _ﬁ:ﬂaﬂﬁh?{un‘ze Barros
essitaritlEBiter Morcfiio Dias
. R —
Inicio de T
1974 Mais de 4
(Previsao)

-de-desembarque Garcia d’Avila e Du-
que de Caxias.

Os investimentos feitos para adquirir
as vinte e uma unidades constantes
deste quadro néo atingem a 1/30 do
total despendido no Programa de Cons-
trucdo Naval

Esta renovacdo e ampliagio dos
meios flutuantes trara, 4 Marinha, um
desenvolvimento compativel com as
exigénceias da conjuntura maritima bra-
sileira e dentro das disponibilidades
financeiras da Nagio.

MEIOS AEREOS

Uma For¢a Naval bem equilibrada
precisa dispor de meios adreos ade-
quados.

No moderno conceite de guerra
naval, tornou-se o helicoptero uma
arma versatil e eficaz, ndo s6 para a
20 anti-submarino como também
para a agio de superficie, envolvimen-

tical nas operacSes anfibias, re-
mento e emprego geral.

AT ©

Para atender a este proposito, tem
a Marinha procurado dotar seus Es-
quadrdes de Helicopteros de meios
para operar a bordo das diferentes
classes de navios existentes e em cons-
trucfio. Assim, foram adquiridos heli-
copteros anti-submarino SH-34, consi-
derados como os mais atualizados para
este tipo de guerra e no biénio 74/75
deverao ser adquiridas mais trés aero-
naves deste tipo. Estd em estudo o pro-
blema dos WG-13 para as fragatas, e
no préximo ano devera ser adquirido
o “Link Trainer”, para instrucio de
voo a ser instalado no CIAAN.

O aumento dos meios aéreos exigira
a formacio de maiores contingentes de
especialistas em aviacdio, para o que
esta sendo negociada a compra de de-
zoito helicopteros médios “Bell Jet
Ranger” para instrugdo basica, como
parte do programa de trinta e seis uni-
dades. Paralelamente, sentiu-se neces-
sidade de ampliar e reaparelhar a Base
Aeronaval de Sio Pe£’0 da Aldeia,
para adequé-la as necessidades de
apoio dessas novas unidades.
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A fim de melhor preparar e adestrar
0 pessoal dos meios aéreos da Marinha,
0 Comando da Forca Aeronaval foi
transferido para Sio Pedro da Aldeia
em 1971, Neste mesmo ano foram am-
pliadas as instalagées desta Base com
a construgéio de um novo hangar, para
abrigar o Primeiro Esquadrio de He-
licépteros de Emprego Geral; aumen-
tou-se a 4rea de estacionamento de
aeronaves; construiram-se novos pré-
dios para o Centro de Adestramento
Aeronaval com ampliacio do mimero
de salas de aula e de laboratérios;
aumentou-se a capacidade de esio-
car combustivel de aviacio com a
construgao de um novo depésito pela
PETROBRAS; construiu-se um nime-
ro de residéncias e de alojamentos ne-
cessarios a alojar todo o pessoal ali
utilizado, e foram asfaltadas todas as
vias de acesso e ruas interiores da jrea
da base.

CORPO DE FUZILEIROS
NAVAIS

O Corpo de Fuzileiros Navais teve
aprovado o seu novo regulamento, em
janeiro de 1972, e foi reorganizado de
forma a atualizar sua estrutura Orga-
nica, de acordo com o0s meios mate-
riais e humanos disponiveis na Mari-
nha. Obteve-se com isso a manulen-
¢ao de adequada parcela do Corpo em
condi¢bes de pronto Emprego, para o
cumprimento de sua missio principal.

Foram ativados o Batalldo de Ope-
ragbes Especiais e a Companhia de
Viaturas Anfibias para a qual adqui-
rimos caminhdes anfibios” Dukw, na
Alemanha, e as viaturas anfibias Uruty
de fabricagio nacional, prosseguindo o
programa para aquisicic futura de
novas viaturas deste tipo.

Visando ao reaparelhamento  desta

Forga, j4 foi autorizada, em 1972, a
compra de material de engenharia, co-
municagbes e armamento, de proce-
déncia americana.

15

Estio também sendo processados
estudos para aquisigio de CLANFs e
LARKSs, o que vira a possibilitar que o
CEN venha a dispor de um GDB equi-
pado. Este material, os Navios-de-De-
sembarque Duque de Caxias e Garcia
d’Avila e as embarcagdes de desem-
barque LCU, L.CM e L.CVP, que estio
sendo construidas, permitirdo um adcs-
tramento mais efetivo e o aprimora-
mento da técnica de desembarque
anfibio do Corpo de Fuzileiros Navuis.

Tem sido buscada solugio para o
roblema de aquartelamento de varia,
ge suas unidades: foi construido o
Quartel do Grupamento de Fuzileiros
Navais de Brasilia; instalado o Bata-
lhdo de Operagges Especiais em Guan-
du do Sapé; a Tropa de Reforco, na
IIha das Flores; o Batalhdo Paissandu,
na Ilha do Governador: o Centro de
Recrutas, na Iha da Marambajy e
transferido o Grupamento de Fuzilei-
ros Navais de Natal para as antigas
instalacoes do Centro de Instrucao
Almirante Tamandaré.

No corrente ano, recebemos gleba de
terra no Municipic de Sio Vicente, no
fistato de 840 Paula, destinado & insta-
lagao do Quurtel do Grupamento de
Furzileiros Nuvais de Santos.

O recquipamento da Marinha, com
4 incorporacio de novos meios, nos
leva a neeessidade de atender a outre
ponto, de primordial importincia, qual
sefa o de possuirmos uma  estrutura
adeqguada de apoio, com uma distribui-
3o de bases que proporcione o indis-
pensivel suporte logistico, ao longo de
naossas costas.

Através da seletividade de projetos,
tornada possivel pelo Plano Diretor,
tiveram as bases sensivel desenvolvie
mento, com mudanga inclusive da filo-
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O Ministro da Marinha responde a perguntas durante a fase de debates

sofia de bases integrais e de multiplos
propositos, para a idéia do apoio_sele-
tivo, tornada necesséaria pela )ﬁmtnﬁui-
cao de Forgas pelo nosso litoral.

Inicialmente, lhes mostrarei, dentro
dests concepcdo, as unidades ja atual-
mente apoiadas por nossas bases bem
como as que, em futuro préximo, de-
verao ser para elas deslocadas.

Através do quadro que se segue, ve-
DIOS que ja cresceu, € no futuro aumen-
tard substancialmente, ¢ mimero de
unidades a serem apoiadas pelas bases
de Aratu, Val-de-Caes e Castro e Silva.
A ativagio do Comando Naval de Ma-
naus visa interiorizar o apoio e coorde-
nar as atividades fluviais na Amazdnia
Ocidental. Dentro em breve serdo para
14 deslocados os cinco NaPaFlu em fase
final de construcio. No que concerne
as demais bases, podemos constatar
que o planejamento ndo prevé acrés-
cimo no numero de unidades por elas
apoiadas, exceto quanto 4 Base Alte.

Moraes Rego que prevé o segundo
escalio aos navios da Hidrografia,
aumento este que serd suportado pelas
instalagbes atuais.

O AMR]J devera no futuro apoiar
basicamente as fragatas, submarinos,
navio-aerédromo e porta-helicépteros.

Ja diminuiu e devera decrescer no
futuro o nimero de unidades apoiadas,
0 que estd possibilitando o desconges-
tionamento do reparo e a liberacfio de
meios para a construgdo naval.

Para a desejada descentralizagio das
Forcas Navais, torna-se necessario um
planejamento cuidadoso e investimen-
tos de grandes verbas, para prover as
bases de infra-estrutura adequada,
para que possam se desincumbir a con-
tento de suas tarefas. Torna-se neces-
sario que este planejamento seja esca-
lonado no tempo para que, & medida
que novas unidades sejam incorpora-
das, a estrutura de apoio esteja dispo-
nivel.
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Fiéis a estas idéias, temos canalizado
recursos para Aratu, nossa rincigal
base, de modo que, no final desta dé-
cada, venha a contar com cerca de
2.000 metros de cais, possa abrigar uma
populagio militar de cerca de 10.000
homens e venha a apoiar integralmen-
te contratorpedeiros, navios-varredores,
rebocadores de alto-mar e parcialmen-
te a todos os navios que aportarem a
Salvador.

Para atingir a esta meta, nos tiltimos
qualro anos temos investido nesta Base
0 que esta possibilitando que, gradual-
mente, aumente a quantidade de cais
disponivel, novas oficinas sejam pron-
tificadas, seja urbanizada a 4rea da
base, dotando-a de recursos de ener-
gia, comunicagdes, prédios de adminis-
tracdo e facilidades. O Plano Habita-
cional tem permitido a construcio de
grande nimero de residéneias que esta
atendendo suficientemente is neces-
sidades atuais.

A Base Alte. Castro e Silva vem sen-
do reaparelhada de modo a poder com
eficiéncia, manter operativos os sub-
marinos.

Neste sentido, estamos ampliando o
cais 14 existente, construfram-se pré-
dios para apoio aos submarinos, tan-
que de salvamento para adestramento
do pessoal embarcado, subestacio de
energia, e instalaram-se retificadores e
compressores.

Nas demais bases, corretamente
dimensionadas para a execucio do
apoio que se pretende, temos investido
na recuperacio de instalages e equi-
pamentos, de modo a manté-las nas
melhores condigGes operativas pos-
siveis. Como exemplo, cito a recupe-
ragio do cais de Natal, ora em fase de
conclusio. '

SEGURANCA A NAVEGACAO

Para garantir a seguranca da navega-
¢a0 em nossas costas, sem a qual os
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fretes seriam onerados por pesadas
taxas de seguro de carga, é necessirio
dispor de perfeitas e atualizadas car-
tas do litoral e dos portos brasileiros.
de um sistema de sinalizacio e de
auxilios & navegacdo de inteira confia-
bilidade, de informacées meteorolégi-
cas e de um servico de socorro e salva-
mento pronto a ser acionado e eficaz
em suas agoes.

A Diretoria de Hidrografia e Nave-
gaclo, nos tltimos quatro anos, vem
executando um programa de levanta-
mentos hidrogriticos, tendo publicado
novas cartas da costa norte do Cabo
Orange a4 Baia de S3o Marcos, e da
calha principal do Rio Amazonas.

No momento, atualiza a cartografia
das entradas maritimas da Amaz6nia
e dos principais portos brasileiros, em
apoio ao programa de corredores de
exportaco. Este programa, que intro-
duzird radicais = transformacdes na
hidrografia dos portos, exige também a
reformulagio do sistema de sinalizacio
nautica e do balizamento dos cais de
acesso.

Até o final deste ano deverdo estar
publicadas duas cartas do Rio Para-
ﬁuai, cujo levantamento esta sendo rea-
izado no trecho de Corumbi a
Assuncéo.

Foi ainda executado o balizamento
necessario a ampliacdo do terminal de
minério de Tubardo e ao estabeleci-
mento do terminal de Guafba, a ser
inaugurado no fim deste ano.

No setor de meteorologia, iniciou-se
este ano a operacdo de transmissio
fac-simile de informagtes meteoroldgi-
€as a0s navios no mar,

Em convénio com o Instituto de
Pesquisas Espaciais, foi também inicia-
da a operagio de um sistema de recep-
¢do de fotografias de satélites meteo-
rolégicos, com uma estacio na DHN e
outra a bordo do Navio-Oceanogréifico
Almirante Saldanha.
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A DHN formulou e coordenou um
programa internacional de Geologia e
Geoffsica Maritima com a participa-
¢do de universidades, da PETROBRAS,
do Departamento Nacional de Produ-
c2o Mineral e outros érgdos interes-
sados no levantamento da margem con-
tinental brasileira. Na execugio deste
programa ja foram realizadas cinco
operagdes, conhecidas como Geomar,
pelo  Navio-Oceanografico Almirante
Saldanha.

i8

A partir de 1969, ver sendo também
elaboradas cartas sonar e de pesca das
areas de maior interesse,

PESQUISAS

Tem também a Marinha procura-
do desenvolver grojetos adequados
as nossas necessidades especificas e

as condigbes ambientais, concorrendo
assim para a complementagdo da pes-
quisa fundamental.

Aspecto do auditério durante a Conferéncia

Frocuramos incentivar, através de
coniraios firmados com empresas na-
cionais e estrangeiras, o desenvolvi-
to industrial, no Pais, de tecnologia

iitos  digitais, para uso em
tadores e%etr(‘micos, tendo em
> grande importincia para a Ma-
do processamento de dados.

Apos demorados entendimentos com
< Ministerio do Planejamento, decidiu-
e Implantar uma inddstria para a fa-
ricacds de computadores nacionais
fraves de empresas em que entram:

o'l

]

Uma componente estrangeira com com-
provada capacidade tecnolégica, uma
componente nacional privada com
perspectiva de engajamento e uma
componente Governo. Procura-se assim
garantir a maxima transferéncia e fixa-
¢do de tecnologia.

Temos adotado a politica de motivar
a indistria particular para a fabrica-
¢do de equipamentos e instrumentos
de interesse naval, evitando as impor-
tacoes e garantindo melhor apoio. E o
caso do radar de navegacio e busca
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de’ superficie em fase de montagem na
INBELSA, dos radiogoniémetros e
ecobatimetros de navegagio, e dos
transmissores e receptores de UHF.

A prépria Marinha estd desenvol-
vendo um receptor simplificado para
navegacgio por satélite que permitira
a producio de equipamentos a pregos
bem accessiveis. Desejo fazer referén-
cia a outro projeto, de grande impor-
tdncia para o Pais, que ¢ o de Cabo
Frio que visa a criar uma so6lida infra-
-estrutura material para um novo com-
plexo pesqueiro, bem como realizar
uma experiéncia inédita em nosso Pais
qual seja a fertilizacio do mar.
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PESSOAL MILITAR E CIVIL

A ampliagdo e renovagio dos meios
flutuantes gerou, como nio podia dei-
xar de acontecer, demanda de pessoal
familiarizado com as modernas e cada
vez mais complexas técnicas inerentes
a0 material que comegamos a operar.

Estio sendo sentidas as decorréncias
da persistente falta de oficiais nos pri-
meiros postos da carreira. A solucdo
deste problema a curto prazo, unica-
mente com pessoal oriundo da Escola
Naval, & bastante dificil.

As providéncias para ampliagio da
Escola Naval nos permitirdo formar
oficiais de acordo com o quadro pro-
jetado.

OFICTAIS OFICIAIS OFICIAIS OFICIAIS ADMISSAO EM 74
EM JAN,74 EM JAN,75 EM JAN/76 EM JAN/77 OFS. EM JAN78
140 ‘ 167 ’ 140 l 160 r 280

No ano de 1974 deverdo ser admi-
tidos na Escola Naval cerca de 280
asgirantes 0 que se tornou possivel
pelas recentes obras de ampliacio das
instalacdes dessa Escola.

A solucdo do problema através deste
processo seré lenta, tornando-se neces-
sario utilizar outros recursos de admis-
sa0 capazes de, a curto prazo, atenuar
a falta.

Procuramos revitalizar os Quadros
Complementares admitindo candidatos
diplomados em nivel superior por
institutos, faculdades ou escolas oficial-
mente reconhecidas pelo Governo Fe-
deral, em profissbes consideradas de
interesse para o Servico Naval. Esta
solucdo foi adotada apds o empreendi-
mento de uma campanha de divulga-
¢do no meio universitirio, ocasiio em
que foram feitas palestras e entrevis-
tas com mais de mil e quinhentos uni-
versitarios, sentindo-se que a recepti-
vidade do programa entre os jovens foi

a melhor possivel e, realmente, os re-
sultados que temos colhido nos de-
monstram o acerto da medida.

A partir de 1971 foram admitidos 345
oficiais do Quadro Complementar de-
vendo este nimero atingir a 560 no
proximo ano, os quais estdo distribui-
dos pelos diversos Corpos conforme
mostra no quadro seguinte. E interes-
sante ressaltar que no ano de 1973
inscreveram-se em todo o Brasil cerca
de 800 candidatos para o preenchimen-
to de 125 vagas e para admissio em
1974 j4 estdo inscritos 1 029 candidatos
para 215 vagas.

Através destes instrumentos: Quadro
Complementar, am]Pliagﬁo da capaci-
dade da atual Escola Naval e constru-
cdo de nova Escola acredito que, em
futuro préximo, viremos a ter, se nio
resolvida, pelo menos bastante reduzi-
da a falta, em relacio as necessidades
atuais, de cerca de quinhentos e trinta
oficiais nos Corpos da Armada, Inten-
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QC 1971 1972 1973 | pruvisio| TOTAL
CA 16 41 64 155 | 276
CETN 2 36 0 10 48
CFN 15 58 31 10 114’
CIM 7 46 29 40 122
TOTAL 40 181 124 215 560

dentes, Fuzileiros e Engenheiros e de
cento e sessenta oficiais em relagdo aos
efetivos autorizados por Lei.

No que concerne a oficiais, aprovei
no corrente més o Plano de Carreira
que visa a um melhor emprego dos
oficiais, de acordo com as qualifica-
¢hes necessarias para bem exercer os
diversos cargos, bem como permitir4
o planejamento de cursos, de acordo
com a regularizacio do fluxo de car-
reira e para o estabelecimento do equi-
librio entre os diversos Corpos e
Quadros.

Quanto 2 obtengdo de pessoal subal-
terno, tem-se objetivado o maior apro-
veitamento do pessoal convocado pela
Lei do Servigo Militar, procurandP -se
elevar o nivel do recrutamento para
tornar mais econdémica a formacio do
marinheiro ndo especializado.

Necessario se torna, também, dar ao
pessoal um nivel de aperfeicoamento
adequado, que permita a correta con-
dugdo dos novos meios, bem como
prover as estruturas de apoio com pes-
soal dotado de uma técnica apurada
de reparo, ainda nio existente no Pais.

Isto acarretou a reformulacio do Re-
ulamento para o Pessoal Subalterno,
gos curriculos dos Cursos de Aperfei-
coamento e Adestramento dados ne
Brasil, bem como o envio de oficiais,
pragas e civis & Furopa e aos Estados
Unidos, para adquirirem os conheci-
mentos necessarios junto as fontes de
producdo, portadoras da tecnologia de
manutengao e de emprego dos novos
meios. *

Este quadro nos mostra a utiliza-
¢80 mnos ultimos anos dos cursos do
MAP e dos realizados na 4rea européia.

1970 1971 1972 | 1973

MAP f EUROPA | MAP | EUROPA | MAP | EUROPA | MAP | EUROP
O o8 | 4 | 36 | 20 | 21 | 3 | 16
Pmgas | = | — | = | 15 | w© | s | 2| 1w

et T G T I R 5 (7| 16
TOTAL s | 4 | 4| 35 | 58 | sa | e 49
. L e T T | T T | T e

‘ TOTAL 445
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Os conhecimentos adquiridos pelo
pessoal enviado ao estrangeiro e que
apds o seu regresso fica ligado & 4rea
em que se especializon, estio permi-
tindo que sejam reformulados os
curriculos dos cursos de especializa-
¢io e aperfejcoamento para neles
incluir os novos sistemas de armas, de
propulsio e de detecgdo dos navios
que serdo em breve reccbidos. Atra-
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vés deste programa, conseguimos a

partir de 1970 habilitar 445 homens o

gue atende parcialmente ds necessida-
es imedjatas.

Por outro lado, para possibilitar uma
major difusio de conhecimentos com
menor dispéndio de recursos, estamos
utilizando o Programa PEP “Personel
Exchange Program™ ¢ o MTT “Mobil
Training Team™.

COMISSOES NO ESTRANGEIRO

| COMISSOES 1970 1971 1972 1973 TOTAL
Permanente ! 39 ! 22 35 27 123
Transitéria Cowe | a1 | we | s | w5
Reccbimento de navios 54 | 214 | 1088 | 1106 | 2427
C.de Melo '1__—_2;5-2—_* o3 | 288 | 263 | oot
—T—O’EA—L——___" __t“ ) iig‘)* T E,ﬁ__ Bl 1 495 - 1 477 B 4 046
L

_ Através deste quadro podemos cons-
tatar que 4.046 homens foram envia-
dos ao estrangeiro no periodo de 70 a
73, possibilitando a aquisicio de
conhecimentos que serfo de utilidade
em todos os setores da administracio
naval. Neste quadro ndo foram inclui-
dos os 13.000 homens que participa-
tam, neste periodo, das operagGes
“Veritas” e “Springboard”.

A par destes cursos estamos pro-
curando dotar os centro de adestra-
mento com simuladores capazes de re-
duzir os custos de formacio de pessoal
de aviagdo, de submarinos e fragatas.

E o caso especifico de “Link Trai-
ner do Ceniro de Instrucio ¢ Ades-
framento Aeronaval, de que ji lhes
falei, e do “Tatical Trainer” para as
fragatas que, em futuro préximo, serd
incorporado as instalagbes do Centro
de Adestramento Alte. Marques Lefo.

Estes programas implicam investi-
fawntus iniciais elevados que entretan-

to serdo compensados, no futuro, pela
decorrente economia de meios neces-
sérios para ue o .pessoal embarc.:ado
opere com eficiéncia os novos meios.

A formagho de pracas vem passando
POT um processo ge atualizagao. Espe-
cial atenciio foi dada aos curriculos das
Escolas de Aprendizes Marinheiros e a
selegiio de pessoal para os cursos de
especializagio, buscando-se obter o
nivel minimo de 1.° grau indispensa-
vel para a formacio do especialista,
sem sobrecarregar os curriculos da
Escola de Assuntos Basicos.

Os cursos de especializagio estdo
sendo dimensionados em grau crescen-
te de dificuldades, iniciados, com base
em conhecimentos de 1.2 grau com-
pleto, e visam a capacitar o homem
para operar e manter, em nivel com-
pativel com sua graduacdo, o material
a ele confiado.

A par de todas as providéncias para
obtencdo e formaciio de pessoal, algo
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teria de ser feito, de imediato, para
equacionar o problema da distribui-
¢ao0, até alcancarmos o equilibrio dese-
jado entre a necessidade e a disponi-
bilidade de pessoal. As tentativas ante-
riores de rever lotagGes para adapta-
-las as disponibilidades  terminaram
sempre na inequagdo: necessidade
maior que disponibilidade.

Logicamente, em se tratando de dis-
tribuico de pessoal, devemos tomar
como ponto de partida o existente
atual, que é ineldstico a curto Pprazo,
ou, do contrario, estaremos incorrendo
no erro de distribuir faltas. Este foi o
espirito que norteou a elaboracio das
tabelas de distribuicio de efetivos
(TDE) que, sem pretender substituir
as tabelas de lotagio aprovadas, bus-
cam racionalizar a distribuicio do
pessoal existente, além de descentra-
lizar pelos grandes comandos a funcio
logistica de pessoal.
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Grande parte da estrutura de apoio
da Marinha é constituida de servidores
civis, mestres, operirios e burccratas
do Arsenal bases e reparticdes da Ma-
rinha. A administracio deste pessoal
sofreu profundas modificacdes, con-
soante a politica do Governo Federal
de dignificar a fungdo piiblica, obten-
do maior profissionalizacio do servi-
dor, para prover a administracio de
pessoal realmente capacitado para o
desempenho de tarefas especificas, As
diretrizes basicas para uma nova clas-
sificagio de cargos, o plano para
execugio da politica salarial e outras
medidas complementares desencadea-
ram este processo na Marinha, alicer-
¢ado no sistema do mérito funcional
que associado ao permanente treina-
mento, aperfeicoamento e atualizacio
de conhecimentos, trard novas pers-
pectivas & administracio.

READAPTACOES P%{gl%%gggEgg%o COMISSOES DE ACESSO
577 9.797 Provas feitas: 9

Provas a fazer: 20.
J4 beneficiados: 576 funcio-
nérios

Procurou a Marinha se preparar con-
venientemente para dar integral cum-
primento & nova sistemAlica, atuali-
zando e promovendo trabalhos de ca-
pital importincia que trouxeram ex-
pressivas melhoras aos funcionérios
integrantes do quadro do pessoal civil.
Todos os processos de readaptaciio,
ainda pendentes de solugio foram exa-
minados, promovendo—ge a readapta-
c¢io de 577 funcionirios nas diversas
classes e série de classes. Concluida
esta tarefa procurou-se, de imediato,
restabelecer a proporcionalidade de
cargos na forma prevista na Lei de
Classificagdo de Cargos, o que possibi-

litou a promocio de cerca de trés mil
funcionaros que hi longos anos nio
eram contemplados com estes benefi-
cios. Dado este primeiro passo, acele-
rou-se o processo, o que permitiu a
promocio de 9.797 funcionirios dos
14.700 existentes. Foram ao mesmo
tempo ativadas as comisstes de acesso
ue ja realizaram nove provas, bene-
iciando 576 funcionarios, esperando-
se a conclusio de todo o trabalho até
o final do corrente ano uma vez que
vinte provas estio em fase de elabo-
racio.
Promoveu-se ainda a pesquisa,
in-loco, em todas as Organizacdes de
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Marinha, para levantamento de forca
de trabalho em seus aspectos qualita-
tivos e quantitativos, o que veio pos-
sibilitar a elaboragdo das lotacoes
ideais do pessoal civil, que servirdo de
base para a estruturacdo definitiva das
categorias funcionais que integrardo o
novo plano de classificacio de cargos
e a integragio das lotacGes de civis e
militares.

No setor de pessoal chamo também
atencfio para o que tem sido executado
no sentido de formar e adestrar o ho-
mem para as lides do trabalho mari-
timo, colaborando para que a Marinha
Mercante disponha de pessoal qualifi-
cado para a conduciio de suas unida-
des. Neste sentido, procurando substi-
tuir o empirismo por dados estatisticos
confidveis, foi realizado em 1870 um
censo para avaliar a disponibliidade
de méo-de-obra e comparar esta dis-
ponibilidade com o programa de ex-
pansdo da Marinha Mercante. Levan-
tadas as necessidades a curto e a longo

razo, foram elaboradas programacoes
ge ensino, utilizando-se para a sua
execugdo os Orgdos subordinados 2
Diretoria de Portos e Costas.

Para atender as necessidades de um
ensino altamente especializado, foi
construido no Rio de Janeiro o CIAGA
— Centro de Instrugio Almirante Gra-
¢a Aranha — para maritimos de todas
as categorias e hierarquias. Atende
ainda a bolsistas estrangeiros e conta
com a assisténcia técnica do PNUD e
da IMCO.

E uma obra pioneira, ndo somente
no Brasil mas também no 4mbito mun-
dial e dispde dos melhores recursos
atualmente existentes, para o treina-
mento do pessoal da Marinha Mercan-
te. Sua construgfo foi iniciada em 1969
e possui atualmente capacidade para,
em funcionamento normal, atender a
cerca de mil alunos,

Estamos construindo em Belém o
CIABA — Centro de Instrugio Almi-
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rante Bris de Aguiar — com 0s mes-
mos padrdes técnico-pedagdgicos do
CIAGA. Estes Centros juntamente com
o Centro de Instru¢io de Fluvi4rios do
Rio S&o Francisco, em Pirapora, e a
rede de Capitanias dos Portos, Delega-
cias e Agéncias, localizadas em todos
os portos do Brasil, estio permitindo
que a Marinha execute a tarefa de for-
mar guarnigbes eficientes para os na-
vios mercantes nacionais e, a0 mesmo
tempo, colaborar no preparo de mari-
timos de nages amigas.

No que concerne ao homem, néo po-
demos prender apenas aos aspectos de
sua formacdo. Sua utilizagio no servi-
¢o naval exige especial atencio 23
assisténcia meédica, educacional e so-
cial que deve ser prestada a ele e a
sua familia. Exige que nos preocupe-
mos com seu problema habitacional,
procurando, através destes campos,
dar-The a trangiiilidade necess4ria, para

ue seu trabalho tenha o rendimento
gesejado. Em palestra anterior ji lhes
falei sobre o plano residencial que nos
permitiu, em quatro anos, praticamen-
te, dobrar o ntimero de residéncias
existentes.

Hoje abordarei os aspectos referen-
tes a assisténcia médica e destaco como
de significagdo principal a centraliza-
cao do Servico de Satide na 4rea do
Primeiro Distrito Naval, pela constru-
¢io do Centro Médico Naval Marcilio
Dias e a criagio do Fundo de Sande
da Marinha — FUSMA.

Da centralizacio, prevista em trés
etapas, ja foi conclui:fa a primeira, de
integracio de militares e dependen-
tes, com o remanejamento das clini-
cas, concentrando-as especificamente
nos hospitais existentes, o que veio per-
mitir um melhor aproveitamento das
equipes médicas e um aumento de efi-
ciéncia no atendimento pela concen-
tragio de recursos materiais especiali-
zados. As outras duas etapas, em evo-
lucdo, dependem de obras de amplia-
¢io do Centro Médico Naval Marcilio
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Dias que, depois de totalmente con-
cluidas, permitirdo dispensar, em parte
‘ou no todo, as demais instalacées hos-
hospitalares e para-hospitalares.

A criagio do FUSMA, imposta pela
Lei de Remuneracio dos Militares,
veio, juntamente com a integracfo do
Servico de Saide, substituir a antiga
Assisténcia Médico Social da Armada
— AMSA — cuja estrutura semi-oficio-
sa, colocada a margem do Plano Dire-
tor, fugia ao controle geral. Pelo
FUSMA, entre outras vantagens, foi
estabelecida a gratuidade da maioria
dos exames de laboratério, bem como
do fornecimento de medicamentos pro-
duzidos pelo Laboratério Farmacéuti-
co da Marinha ou distribuidos pela
Central de Medicamentos.

O Laboratorio Farmacéutico da Ma-
rinha, antes localizado em pequeno
prédio no AMR], gragas ao convénio
com o INPS, com intervencio da
CEME, ocupa, no momento, amplas
instalagbes ma Avenida Suburbana,
produzindo uma linha de produtos de
oitenta e cinco especialidades farma-
céuticas, capaz de atender aos atuais
padrdes cientificos, com barateamento
progressivo da unidade produzida.

No setor de assisténcia ao pessoal,
desejo fazer ainda referéncia ao Cen-
tro de Educacdo Fisica, cuja constru-
¢io estd sendo ultimada em terrenc
localizado na Avenida Brasil e vird a
ser 0 maior estabelecimento de pratica
esportiva da América Latina.

Esta sendo construido numa 4rea de
236.000 metros quadrados e sua con-
clus@o estd prevista para 1975. No ano
de 1972 foi concluida a primeira fase
de seu complexo esportivo com a entre-
ga de dois campos ldJe futebol, seis qua-
dras de basquete e volei, trés de ténis,
parque de recreacfio infantil, além de
grande 4rea urbanizada. Em 1973 foi
iniciada a segunda fase que abrange o
conjunto aquatico, com piscina olimpi-
ca, piscina para saltos, dependéncias
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do Departamento de Saiide do Centro,
alojamentos de atletas e prédios para
a Administragio.

A possibilidade da construcio deste
Centro nasceu com a assinatura do
convénio, entre a Marinha e o Minis-
tério da Educacdo e Cultura e contri-
bui também para a formaco de juven-
tude sadia pelo atendimento as esco-
las da rede Federal e Estadual.

Temos também nos preocupado em
melhorar as condigdes dos locais de
trabalho das OM instaladas em pré-
dios antigos e inadequados.

No Primeiro Distrito Naval foi
adquirido, no corrente ano, o imdvel
situado na praca Bardo de Ladario
que, com uma 4rea de vinte mil me-
tros quadrados, proverd excelentes
instalacbes a praticamente todas as
unidades localizadas nesta area.

Nesta compra, feita por convénio
com o Ministério dos Transportes, a
Marinha investiu um total de dezoito
milhdes, um terco do valor do imdvel,
sendo os restantes dois tergos pagos
pelo citado Ministério como indeniza-
¢io das demoligdes que serdo neces-
sarias, para possibilitar a construcio
da perimetral.

Prosseguem as obras no auditério
desta Escola, cuja prontificacio darad
maior flexibilidade ao ensino e mais
conforto aos futuros alunos.

GRAU DE PRONTIDAO

Para o eficiente desempenho das
Forcas Navais ndo basta o preparo
individual do homem.

H4 que prepari-lo para o trabalho
de equipe visando ao emprego, quer
isolado, quer em conjunto das diver-
sas unidades.

E, pois, necessario que as forgas na-
vais possuam o adestramento que lhes
confira 0 grau de prontiddo desejado
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para o seu correto emprego em situa-
c¢ao de paz, realizando as Ogeragﬁes
de patrulha, ou em situagdes de guer-
ra, protegendo o trifego maritimo.

E necessério dispormos de forcas
distribuidas ao longo de nossas cos-
tas, para o pronto atendimento das
missdes que lhe forem atribuidas.

E necessario dispor de elementos
informativos que permitam a localiza-
¢a0 no mar dos eventuais inimigos,
bem como da muni¢iio necessaria a
dar-lhe combate.

Levando em conta a necessidade de
adestramento, a Administracio Naval
tem incrementado operagdes com Ma-
rinhas de paises amigos, ora em Aguas
nacionais, ora levando nossa bandeira
a mares e portos estrangeiros, o que
nos proporciona a oportunidade de um
intercdmbio de experiéncias e conhe-
cimentos altamente proveitoso.

Dentre as operagdes de maior vulto
e cujas realizagbes ja assumiram cara-
ter anual, permanente e sisteméatico,
destaco a Unitas a Springboard e a
Veritas.

Cabe ressaltar que estas operagdes
vem sendo ultimamente aprimoradas,
e tem-se procurado introduzir um grau
de complexidade crescente nos exerci-
cos, 0 que é fruto dos entendimentos
processados com o Comandante de
Operacdes Navais da Marinha Ameri-
cana, durante minha viagem a4 Améri-
ca. Nesta ocasido foi também ressalta-
da a necessidade de realizacio de ope-
racBes-bilaterais com unidades daque-

la Marinha.

Desejo também fazer referéncia a
Operacdo Ninfa que vem sendo rea-
lizada a partir de 1970, tendo como
participantes as Marinhas Brasileira e
Paraguaia e envolvendo atividades
antiguerrilha e desembarque de tropas
nas margens do Rio Paraguai e final-
mente as ja citadas operagbes bilate-
rais, com os Estados Unidos, que co-
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mecam a ser regularmente feitas com
0s navios que passam indo para o Indi-
co ou dele vindo, bem como 3s reali-
zadas com a Marinha Francesa, Ingle-
sa, Italiana e outras que possibilitam
um maijor intercAmbio de informacdes
e técnicas operativas com unidades que
operam, segundo as doutrinas da
OTAN.

Os resultados que temos obtido nes-
tas operagbes nos permitem concluir
que tal adestramento tem contribuido
para o aprimoramento técnico-profis-
sional de mossas tripulagbes e forgas
de fuzileiros navais.

Para a determinacio de elementos
informativos que permitam a localiza-
¢do de unida&es no mar, ativamos em
junho do corrente ano a quarta
ERGAF, localizada em Rio Grande e
pretendemos que em 1974 esteju a
quinta instalada em Fortaleza e, em
tuturo préximo, possamos contar com
a sexta estacao localizada em Fernan-
do Noronha, o que nos permitira reali-
zar uma cobertura completa da 4rea
maritima do Atlintico Sul

Nio basta entretanto dispor de novos
meios, convenientemente adestrados e
bem distribuidos pelas nossas costas.

E indispensével que ao serem locali-
zados 0s eventuais inimigos, 0s navios
disponham da munigéio necessiria para
dar-lhes combate. Nao podemos de-
pender totalmente do exterior para
adquiri-la, pois sabemos ser certo que,
em caso de emergéncia, as dificuldades
de suprimento aumentario.

Temos pois de assegurar a producio
no Pais de nossas necessidades; é o
que estamos fazendo desde 1967 com
um programa a cargo da Diretoria do
Armamento.

No periodo de 67 a 70, buscou-se
organizar a infra-estrutura, para o fa-
brico de muni¢io, utilizando a indds-
tria civil, as instalaces da Marinha e
das demais Forgas Armadas de forma
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a possibilitar a producgio dos diversos
tipos de municio de emprego corrente.
Neste setor ja estamos com o problema
resolvido, no que concerne a 127mm
38 calibres, a 40mm 60 calibres e esta-
mos evoluindo para a producdo da mu-
nigdo de 4.5 polegadas e de 40mm 70
calibres para as fragatas.

PROCESSO ADMINISTRATIVO

Atualmente a administracio & tida
como um dos principios da guerra.

Isto porque a experiéncia da guerra
naval mostra que a organiza¢io admi-
nistrativa de uma forga deve ser bem
estruturada, para dar ao comando o
maximo de liberdade de a¢do, quando
da execucfio das operagdes. Os coman-
dos operativos devem ter um grau de
controle, sobre o planejamento admi-
nistrativo correspondente a seu grau
de responsabilidade no plano operati-
vo. Este é o méximo reconhecimento
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da importincia da administragio para
as operagbes militares. Torna as ativi-
dades administrativas intrinsecas e
inerentes as atividades operativas. Rea-
liza e eleva a logistica, sem perguntar
os limites entre ambas.

E a sagracio do binémio Coman-
dante — Administrador que tem sido
ao longo dos tempos o segredo dos
grandes chefes militares.

Na paz a logistica é administracio;,
na guerra administracio ¢ logistica.

A otimizagio deste aspecto nfo po-
deria destoar de um contexto, em que
todas as forgas vivas estio empenha-
das. Fago ressaltar apenas alguns pon-
tos para que os senhores percebam a
importincia da acio administrativa.

A produtividade e a economia sio
dados que conduziram ao fechamento
de algumas unidades e 4 baixa de na-
vios obsoletos, conforme nos mostra o
quadro abaixo:

BAIXAS FUSOES EXTINCOES
NP. Piraju EMMRJ — CIAGA CCNMB
NP. Piranha EMMPA — CIABA CERNAC
NP. Pirague FTM — CAM CIAT
M. Paraguassu LPQM  — Lab. Andlise | ETARe
SB. R. G. Sul ETASPA
SB. Bahia EAM-AL
AvoC Bracui EAM-BA
AVoC Baependi Estaleiro Floriandpolis
CT Mariz e Barros BN Salvador
CT Amazonas Posto Saide 1.° DN
CL Barroso

A partir de 1969 deram baixa onze
unidades, cuja obsolecéncia nio re-
comendava investimentos necessarios
para manté-las operativas, Prosseguin-
do este programa, em futuro préximo,
dardo baixa o CL Tamandaré e o CTs
de Apoio de Fogo. Neste perfodo ocor-
reram também as fusdes das Escolas
de Marinha Mercante do Rio de Janei-
ro e do Pard respectivamente com o

CIAGA e CIABA e da Fabrica de Tor-
pedos e Centro de Armamento e foram
extintas dez OMs.

Tem sido enfatizada a utilizacio de
técnicas gerenciais de uso Ireqiiente,
nos centros avancados e a maquina
administrativa est4 mais leve.

Tem sido bastante usada a delega-
céo de competéncia e o processamento
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automatico de dados. Estes dois instru-
mentos tém possibilitado o desconges-
tionamento burocratico e o acompa-
nhamento dos atos e fatos administra-
tivos com maior proximidade,

O sistema de planejamento adminis-
trativo — Plano Diretor — tem sido
fortalecido como meio de otimizar as
decisbes.

Como documento fundamental para
o Plano Diretor tem sido publicadas,
anualmente, revisdes das Politrizes,
desde 1970, com o propésito de man-
ter uma orientagdo atualizada para a
Marinha.

Na parte de administracdo financei-
ra, resultados importantes j4 sdo rotina
na Marinha como, por exemplo, a inte-
gracio de receitas, a execucgio finan-
ceira padronizada, o fechamento finan-
ceiro a prazo de 30 dias, a seqiiéncia
de exercicios financeiros sem solugio
de continuidade.

O planejamento administrativo tem
possibilitado que o Plano de Acdo de
um ano seja publicado em dezembro
do ano anterior: isto ja ocorreu com os
Planos de Aciio de 1971, 1972 e 1973
e ocorrerd com o PA-74. Os recursos,
igualmente, tem estado disponiveis
aos ordenadores de despesa no primei-
ro dia do ano.

O EMA-120 — Fixacio de Forcas e
Efetivos — documento publicado em
1972 sob uma concepcio bastante nova
ja foi devidamente revisto e atuali-

zado em 1973.

A prontificacio dos PRAI de todos
os distritos e comandos, em sua pri-
meira edigdio, j4 foi atingida e espera-
se que a visdo de 4rea corrija algum
desnivel do enfoque setorial e que
assim se obtenha uma otimizacdo glo-
bal harménica.

Grandes esforgos estdo sendo empre-
gados no acompanhamento. O acom-
ganhamento financeiro ja é feito, des-

e 1971, de modo bastante acurado e
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atualmente de forma j4 automatizada
por processamento de dados. O acom-
panhamento fisico tem sido otimizado
e confio em que, dentro em breve
assumird, como convém, predominin-
cia sobre o acompanhamento finan-
CEiT0.

Na parte orcamentiria tem sido
exercido adequado controle nio s6 na
execucio como nas projecfes futuras,
de modo que todos os projetos na Ma-
rinha estejam com a cobertura finan-
ceira devidamente provida até sua
total liquidacéo.

Este aspecto € muito importante pois
o programa de constru¢do naval tem
de ser permanente, nio devendo nun-
ca se constituir em mero episédio na
Histéria Naval. Para tanto é fundamen-
tal que além da cobertura para os pro-
jetos ja desfechados, estejam previstas
folgas suficientes para que novas con-
tratacfes venham a ser feitas, tornan-
do dinimica a renovacio dos meios
flutuantes.

Os projetos que sdo de maior signi-
ficagdo para a Marinha — particular-
mente os de construgio naval — tem
sido objeto de trabalho de comissées
interministeriais, com a participaciio do
Ministério da Fazenda e do Ministério
do Planejamento e Coordena¢io Geral,

A pratica de comissdes interministe-
riais tem revelado excelentes resulta-
dos, pois possibilita que a Marinha
enquadre seus problemas e necessida-
des fundamentais dentro da Gtica prio-
ritiria da acgiio do Governo Federal

Os representantes dos demais Minis-
térios, por sua vez, aprofundam-se no
conhecimento de tais problemas e ha
verdadeira troca de calor, buscando
uma condugio harménica e segura dos
varios aspectos envolvidos. Ficam des-
ta forma aplainadas as dificuldades,
contornados os impases, coordenada a
agao.

Se necesséria, a apreciagéo presiden-
cial se faz sobre exposicdo que ja
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engloba o ponto de vista técnico-naval
e a viabilidade econdmico-financeira
dos empreendimentos.

Esta conducgéo coordenada dos gran-
des projetos visa, sobretudo, a dar um
carater de continuidade a4 agio admi-
nistrativa, que deve correr como fluxo
e ndo por esforgos descontinuos.

Os problemas sao analisados na de-
corréncia de sua légica e prioridade e
vio obtendo solugbes adquedas a tem-
po de atenderem 3as necessidades
navais.

Enfim, no campo administrativo, a
otimizagio dos meios e das técnicas
tem sido buscada, como resposta da
Marinha 2 reforma administrativa pro-
posta e propugnada pelo Governo
Federal.

PALAVRAS FINAIS

Em seu pronunciamento feito na
Escola Superior de Guerra, em margo
de 1970, o Excelentissimo Senhor Pre-
sidente Médici definiu, sinteticamente,
os objetivos prioritirios de seu Go-
verno.

“Conquistar e manter o desenvolvi-
mento com seguranga, liberdade, inde-
pendéncia e respeito ao homem”.

E prosseguiu ao definir, no campo
militar, os caminhos para atingir a
estes objetivos:

“Buscarei atender as necessidades
prioritarias de reequipamento das For-
cas Armadas, visando ao cumprimento
dos deveres constitucionais e aos com-
promissos revoluciondrios, assim como
de colaboraciio com outros setores, na
medida de suas possjbilidades e sem
prejuizo de suas tarefas profissionais”.
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Na pasta da Marinha, temos a cons-
ciéncia trangiila de termos dado o
melhor dos nossos esforgos para par-
ticipar desta politica Iicida e objetiva,
procurando desenvolver a componente
militar do Poder Maritimo, bem como
participando ativamente na formacio
das tripulacdes dos novos navios da
frota mercante e estimulando o desen-
volvimento da constru¢io naval no
Brasil.

Os resultados ja atingidos nos ddo a
tranc*lﬁilidade do dever cumprido e a
satistagdo de participarmos da Marinha
do futuro que estamos certos, serd dig-
na deste grande Pais e motivo de orgu-
Tho para todos os brasileiros.

Mas é forcoso terminarmos lembran-
do que Mahan, ao analisar as prin-
cipais condi¢bes que afetam o Poder
Maritimo das nagdes, enumerou a po-
sicAo geografica, a conformacio fisica
da platatorma, a extensdo territorial,
a grande da populacdo, a vocagio ma-
ritima do povo e o carater de seu Go-
verno.

Por tudo que nos é dado ver e acom-
panhar, o Governo Médici através de
suas realizacdes e orientacdo, indiscuti-
velmente adotou para o Pais uma estra-
tégia maritima que propiciou seu de-
senvolvimento e vem dando ao Brasil
a crescente prosperidade que beneficia
a todos, humanizando nosso progresso
material.

Sobre as condigcdes enumeradas por
Mahan, e que ji constituiam patri-
monio histérico do Brasil, coube ao
Presidente Médici o privilégio de ter
emprestado ao Governo Brasileiro o
carater maritimo demandado por
Mahan, dltima condi¢io para que o
Brasil atinja a grandeza que vem sen-
do reservada aos Paises que souberam
se realizar através o Poder Maritimo.
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Jam Hem Ourve
Capitdo-de-Mar-e-Guerra

O crucial dilema proposto por Ham-
let, discutido personagem do extraor-
dinario Shakespeare, complementado
por sua patética conclusao — EIS A
QUESTAO! — encerra 0 4mago do pro-
blema fundamental do Administrador
moderno: a Tomada de Decisdo.

Assim é que no mundo dos antdni-
mos, permanentemente se enconira o
responsivel pela tomada de decisdes,
numa encruzilhada cheia de riscos e
incertezas, quanto a opg¢do que devera
fazer, na busca incessante de seu obje-
tivo final, através da singradura de
maior eficicia.

Bombordo ou boreste, esquerda ou
direita, avancar ou recuar, atacar ou
defender, grupar ou dividir, intercep-
tar ou patrulhar, enfim cara ou coroa,
qual a melhor decisao?

Sera a melhor decisio uma questio
de enfrentar a sorte ou o azar? “Aled
jacta est” — a sorte esti lancada —
exclamou Jalio César ao atravessar o
Rubicon, regressando a Roma com suas
tropas, contrariando a ordem do Se-
nado!

-

Ou serd a melhor decisio aquela
Intempestiva, surpreendente e inteli-
gente do corte do “nd gérdio™ por Ale-
xandre III, o Grande, rei da Macedd-
nia, ou a outra da colocacio do “ovo
em pé” por Colombo frente aos reis

de Espanha, ambas ligadas eternamen-
te a Historia?

Serfo as boas decisées um privilégio
apenas dos grandes chefes, dotados de
superior inteligéncia, cuja perspicacia
lhes possibilita a visao das conseqiién-
cias positivas de suas atitudes, quando
aos demais circunstantes os problemas
parecem insoluveis?

Quanto de subjetividade pode exis-
tir numa decisdo e como se poders re-
duzir esse grau de subjetividade, atra-
vés de megidas quantificaveis que fa-
cilitem as decisdes aos administrado-
res, pondo um fim nos conhecidos e
felizmente ultrapassados chefes utili-
zadores das famosas “indecisges rd-
pidas™?

O que se poderd aliar 4s qualifica-
¢Oes pessoais dos seres humanos res-
ponsaveis pelas decisdes, tais como
experiéncia passada, julgamento crite-
rioso e competéncia técnica, de modo
a formar um quadro harmonioso de
fatores objetivos quantificiveis e de
fatores subjetivos pessoais?

A US Navy, em uma de suas pu-
blicacges (10:1), diz textualmente:
“O oficial de Marinha é um adminis-
trador. Sua missio primordial é condu-
zir as operacdes da Marinha, tanto na
guerra como na paz. Seu mais neces-
sario atributo é a capacidade de tomar
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sabias decisdes, as quais s@o prepon-
derantes na determinacio do sucesso
de uma operagio”.

Esse conceito da intimidade da admi-
nistracdo com a operacdo esta alids
presente na Marinha Brasileira, quan-
do se fala em Organizacio Adminis-
trativa e Organizacio Operativa, esta
como derivada daquela, e quando se
classificam as fun¢Ses primordiais do
Comando em duas grandes categorias:
operativas e administrativas. (1:IV-1).
Como conseqiiéncia, verifica-se que o
Comandante nio somente comanda;
também administra. Fica entdo carac-
terizada a indivisibilidade do conjun-
to, 4 semelhanca de duas irmés siame-
sas, a Administracio e a Operacéo.

Para bem preparar os futuros Co-
mandantes da Marinha de Guerra, na
Escola de Guerra Naval, o aspecto da
formacgdo administrativa estd a cargo
da Area de FEstudos II — ADMINIS-
TRACAO, que se propde a atualizar,
ampliar e uniformizar conhecimentos
sobre os modernos principios, métodos
e técnicas de Administracio, enfati-
zando os meios cientificos de auxilio &
tomada de decistes. (2:26).

Esta tarefa da Area de Estudos de
Administracio visa atingir o propésito
da missdo da Escola de Guerra Naval,
quando afirma, “a fim de capaciti-los
(aos oficiais) para a Chefia nos altos
escaldes, bem como para o exercicio
de cargos de Comando e Diregio”
(3:5).

Imediatamente, verifica-se o impor-
tantissimo papel reservado a Area de
Estudos de Administracdo no tocante
ao desenvolvimento de novos concei-
tos de tomada de decisGes que permi-
tam aos oficiais-alunos a capacitagio
para o exercicio de altos cargos de Che-
fia, Comando e Direcio.

Ao passar-se do escaldo da Escola de
Guerra Naval para o do Ministério da
Marinha, verifica-se que este é o Orgio
da Administragio Federal, através do
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qual o Ministro da Marinha adminis-
tra (grifo nosso) os negécios da Mari-
nha de Guerra e a prepara para o cum-
primento de sua destina¢io constitu-
cional. (4:11-1).

Sendo o Curso Superior da Escola de
Guerra Naval o de nivel mais elevado,
dentro do sistema didatico-educacio-
nal da Marinha, conclui-se de imediato
a imensa responsabilidade da Area de
Estudos de Administragéo, em aperfei-
coar os oficiais-alunos desse curso no
que tange ao setor especifico da To-
mada de Decises, Pois em um deles
possivelmente recaira a imensa e dig—
nificante responsabilidade de, mais
tarde administrar os negécios da Mari-
nha de Guerra e, entdo, serdo relem-
brados os conceitos aqui divulgados!

O ato de administrar esti portanto
presente em todas as fases da vida do
oficial de Marinha, quer como Tenen-
te, Comandante, Almirante ou Minis-
tro. E uma tonica constante saber tirar
o melhor partido das situacdes, atra-
vés de decistes oportunas e criteriosas
que conduzam ao sucesso da organi-
zacdo,

Em 1917, Henry Fayor propunha sua
defini¢dio basica: “Administrar é pre-
ver, organizar, comandar, coordenar e
controlar” (5:5).

Prever é perscrutar o futuro e mon-
tar o programa de acfo.

Organizar é constituir o duplo orga-
nismo, material e social da empresa.

Comandar ¢é fazer funcionar o

pessoal.

Coordenar ¢é ligar, unir, harmonizar
todos os atos e todos os esforcos.

Controlar é assegurar-se de que tudo
se passe, conforme as regras estabele-
cidas e as ordens dadas.

Apos 20 anos, em 1937, um seguidor
de Fayol, Luther Gulick, ampliou o
conceito inicial do mestre, criando a
sigla POSDCORB que até a década de
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60 era o carro-chefe das escolas de
Administragio.

Introduziu Gulick, os conceitos de
assessoria (Staffing) e orcamentacdo
{(Budgeting), como elementos compo-
nentes da Administragdo. (6:13).

Verifica-se a énfase atribuida is par-
tes componentes do todo e 4s ativida-
des de execugio, relegando a um pla-
no indefinido a tomada de decisges,
que somente emergiria 20 anos mais
tarde, através de Ierbert Simon,
apoiando-se no conceito de Directing
de Gulick,

Por outro lado, a necessidade de
Budgeting, introduzida por Gulick, se-
ria a semente dos modernos concei-
tos de Planejamento e Orgamento,
tais como Orgamento-Programa, PPBS
(Planning Programming Budgeting
System) e Ané%ise de Sistemas, em
grande parte desenvolvida pelos arqui-
tetos da Administracio Moderna, tais
como Alain C. Enthoven, Charles J.
Hitch, sob a orientacio de Robert S.
McNamara. (9:111).

Efetivamente, em 1960, Herbert
Simon, em sua obra “A Nova Ciéncia
da Decisdo Administrativa®™, enfatiza
que “Administrar é sinénimo de To-
mar Decisbes™. (8:1). Distingue entio
as decisdes programadas das nA0-pro-
gramadas, estabelecendo as modernas
técnicas para sua adogio em confron-
to com as tradicionais.

Entre as primeiras, cita a Pesquisa
Operacional, envolvendo analise mate-
matica, modelos e simulagio, e o Pro-
cessamento Eletronico de Dados.

Entre as segundas, refere-se s téc-
nicas heuristicas de solugfio de proble-
mas, pelo treinamento & a simulacio
da tomada de decisio humana e a mon-
tagem de programas heuristicos de
computadores.

A0 comparar as técnicas propostas
por Simon, em 1960, com 0s conceitos
iniciais de Administracdo, publicados
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por Fayol em 1917, verifica-se 0 gran-
de trajeto percorrido e o requinte em-
prestado nos tempos atuais 2 Tomada
de Decisio como o cerne da Adminis-
tracdo, em contraposiciio a Comandar,
como “fazer funcionar o pessoal” —
através de ordens ou decisGes — segun-
do a idéia do notavel precursor, Henry
Fayol.

No campo de estudos modernos de
Administragdo, sobressai-me com nfti-
da auréola a contribuigio prestada por
McNamara, Hitch e Enthoven, no de-
senvolvimento do PPBS, na anilise
Custo/Eficicia e na Analise de Sis-
temas.

Embora para elaboracio dessas tée-
nicas tenham contribuido fundamen-
talmente duas ferramentas anteriores,
uma mais antiga. — A Estatistica e o
Caleulo de Probabilidades — e outra
mais moderma — a Pesquisa Operacio-
nal, a mudanca de mentalidade na se-
lecdio de decisdes, onde se alia o custo
#0 resultado como fator de compara-
¢io, dentro de determinada conjuntura
fci 0 elemento basico do seu desen-
volvimento.

Nesta dltima década e atualmente,
as palavras Custo, Eficicia, Objetivos,
Sistemas e Tomada de Decisio sio o
denominador comum de autores de
fama internacional dedicados ao estu-
do da Administracio.

Assim, Olson e Odiorne, com a
Administragio por Objetivos, Sisk e
Schein, com o conceito Sistematico,
Wald, Hurwicz, Savage e Laplace, com
seus critérios na Teoria da Decisdo,
Quade e Boucher, com o Custo/Efici-
cia e a Anilise de Sistemas, sob a égide
da RAND Corporation e em conjuncio
de idéias com o atual Secretirio de
Estado dos Estados Unidos da Améri-
ca, Henry Kissinger, (7:V) introduzi-
ram novas idéias, técnicas e métodos
para permitir a Tomada de Decisao
Eficaz.
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Se os processos e ferramentas, ante-
riormente mencionados, diminuem o

au de subjetividade com que se de-
gronta o Chefe na sua Tomada de De-
cisdo, através do ordenamento dos
fatos, da comparagdo quantitativa dos
elementos significativos do problema,
do estabelecimento de um critério va-
lido e, finalmente, da selecio de uma
linha de agfio, ndo se pode, entretanto
prescindir da outra parcela do impon-
deravel na Decisdo. Sdo os fatores ine-
rentes a personalidade do Chefe, ou
seja, sua experiéncia passada, seu tiro-
cinio profissional, sua capacidade de
julgamento, sua vivacidade de percep-
c¢fio, seu grau de instrugio e seu dese-
jo de assimilar novas teorias e idéias.

Na capacidade de acerto em suas
Decisdes é que o Chefe garante a So-
brevivéncia e o Progresso das institui-
goes que defende.
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E de sua inteira responsabilidade
capacitar-se para assim bem exercer a
Chefia, o Comando ou a Direcio que
The foi confiada por seus superiores.

Colaborando nessa capacitagio é que
a Area de Estudos de Administracio
contribui modesta, permanente e silen-
ciosamente em todos os cursos da EGN,
desenvolvendo os temas acima aborda-
dos, na preparagio e aperfeicoamento
de oficiais, que ja constituem elite e
que formardo, no futuro, a capula da
Marinha do Brasil.

Esta assim cooperando para que o
eterno dilema de Hamlet — SER OU
NAO SER — possa ter a opcio mais
eficaz, baseada numa Tomada de De-
cisdo adequada, exeqiifvel e aceitivel,
privilégio absoluto e intangivel do Co-
mando!
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O Emprego Naval
do Helicéptero

Danter. Acyrino Macipo pe Linva
Capitﬁo-de—Fragata

HISTGRICO

A concepedo do helicoptero data da
Idade Média, quando Leonardo da
Vinci fez os primeiros esbogos de uma
aeronave de asas rotativas, O famoso
artista e génio italiano foi, também, o
responsavel pelo nome helicoptero,
pois, em suas notas, usou as palavras
gregas “helix” e “pteron”, que signi-
ticam hélice e asa respectivamente.
A passagem da concepgéo a realidade,
porém, revelou-se extremamente difi-
cil, mesmo com os varios desenvolvi-
mentos da ciéncia obtidos no correr dos
anos. Assim, apenas no inicio deste
século, em 1907, deixava o solo o pri-
meiro helicoptero, num vdo instivel
e de curta duragdo. Coube esse mérito
a0 francés Louis Breguet. A sua ma-
quina, entretanto, apresentou sérios
problemas de controle, que impediram
a sua utilizagio pratica.

Na década dos vinte, seguiram-se
varios pioneiros, mas sem conseguirem
centornar totalmente as dificuldades,
para obtenciio de um véo perfeitamen-
te conirolavel e de uma autonomia mais
dilatada. Em 1937, o Dr. Heinrich
Focke, da Companhia Fock-Wulf,
produziu o primeiro helicoptero real-

mente pritico, manobrivel e capaz
de voar mais de uma hora a uma
velocidade de 76 milhas horarias.
As suas demonstragdes em varias cida-
des causaram entusiasmo pela nova
aeronave. Seu sucesso contagiou Igor
Sikorsky, que j4 realizara experiéncias
nesse campo, lancando-o a construcio
de um helicoptero militar para o Exér-
cito Norte-Americano. Em 1942 Sikors-
ky produziu o R-4, atendendo a todas
as especificacbes propostas, tendo a
Marinha e o Exército Norte-America-
nos adquirido algumas unidades. Esta-
vam abertos os horizontes para o em-
prego militar das aeronaves de asa ro-
tativa e j4 antevistas as tarefas a serem
executadas na época: Observacio,
Ligacfo, Patrulha Costeira e de Por-
tos, Transporte Aeromédico e Escolta
de Comboio, cperando, nessa dltima
tarefa, do convés dos proprios navios
comboiados.

Muito embora os primeiros testes
fossem coroados de éxito, na Segunda
Guerra Mundial o helicoptero ainda
era uma aeronave em estado experi-
mental. Mesmo assim foi utilizado para
transporte de feridos e salvamento de
pilotos, cujos avides haviam sido aba-
tidos nas frentes de combate, além de
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observagio. A pouca disponibilidade
de carga nido habilitava a aeronave a
grandes feitos.

Na Guerra da Coréia, os helicépte-
ros entraram novamente em acio, mas
desta vez com maior participacgio.
Além dos empregos ja consagrados, fo-
ram usados com sucesso em operagoes
de transporte de tropas e para apoio
logistico. O aumento da capacidade
dessas aeronaves em autonomia e em
carga, bem como as maiores facilida-
des para manutencio possibilitaram
uma flexibilidade de grande valia para
as forgas americanas.

No Vietnam, o emprego do helicop-
tero, ja entdo capacitado para opera-
¢do com qualquer tempo, foi genera-
lizado. Observou-se nesse conflito uma
transiciio do helicoptero, pois de aero-
nave quase que unicamente de empre-
go humanitério, foi transformado num
valoroso combatente. O helicéptero foi
armado e capacitado a desfechar pre-
cisos ataques contra alvos de superfi-
cie, com metralhadora, canhges, fogue-
tes e misseis. Operando embarcado ou
baseado em terra o helicéptero provou
ser, também, uma aeronave de com-
bate.

O futuro esta aberto para os helic6p-
teros, quer no emprego militar, quer
no civil, sempre que se necessite de
uma aeronave versatil e capaz das mais
dificeis empresas.

O HELICOPTERO NO MAR

As marinhas inicialmente utilizaram
seus helicopteros embarcados a bordo
de navios-aerddromos. Eram emprega-
dos para salvamento de pilotos aciden-
tados durante as operagoes, de lanca-
mento e recolhimento de aeronaves, ou
nas proximidades do mnavio, e, ainda,
para transporte de pessoal ou pequenas
cargas entre navios. Na década passada,
porem, houve uma imensa expansio
do uso dessa aeronave no mar, eviden-
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ciada pela generalizacdo da capacida-
de de operar helicopteros em quase
todos os tipos de navios. Assim, a exclu-
sividade dos navios-aerédromos foi
quebrada, pois desde fragatas e con-
tratorpedeiros até navios logisticos sdo
possuidores de plataforma ou convés
de vbo, para operar permanentemente
uma ou mais dessas aeronaves. Surgir-
ram navios especialmente construidos
visando ao emprego embarcado de he-
licopteros em diversas marinhas: os
porta-helicopteros de assalto e os cru-
zadores porta-helicépteros. A Marinha
Britinica é, inegavelmente, a mais cons-
cientizada da utilidade do helicoptero
embarcado, porém vérias outras absor-
veram a sua doutrina, inclusive a so-
viética que, até a construcio de seus
Cruzadores Porta-Helicopteros Moskva
e Leningrad, ndo dispunha de Aviacdo
embaracada.

Na guerra moderna no mar, o heli->
coptero pode desempenhar vérios pa-
péis, participando de uma vasta gama
de operagdes. Entre elas destacam-se
as segunites:

Guerra Anti-Submarino

E, sem davida, o mais importante
emprego naval do helicoptero. A velo-
cidade da aeronave aliada & capacida-
de de utilizar um sonar em vdo esta-
ciondrio, acrescida da possibilidade de
transporte de armamento A/S, trans-
formaram-na, talvez, no mais perigoso
inimigo do submarino.

O helicéptero anti-submarino, espe-
cialmente projetado para esse emprego
bésico, mostrou-se nio sé valioso para
detecgiio de submarinos, mas, princi-
palmente, como o mais ripido meio
para se fazer chegar um sonar a uma
area de contato. Assim, o helicéptero
possibilita a classificacio e o acompa-
nhamento de alvos submarinos e o de-
sencadear do atague no menor espago
de tempo. Dessa forma, colocou-se
como um elo entre a acio do avifio
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anti-submarino, capaz de varrer gran-
des éreas, e a do navio, que possui
maiores recursos, porém é limitaé)o por
sua velocidade.

Existem, presentemente, dois tipos
de helicépteros anti-submarinos: o de
ataque e o de busca e ataque. O pri-
meiro compde um sistema de armas
com o. contratorpedeiro ou fraﬁata para
ataques a média ou longa distincia.
O segundo, dotado de sensor préprio,
pode efetuar a busca e o ataque inde-
pendentemente de auxilio de navio de
superficie.

Os helicopteros A/S de ataque sio
usualmente mantidos de prontiddo no
convés de vbo ou plataforma dos na-
vios. Uma vez obtido um contato sonar
devidamente classificado, a aeronave
€ lancada e vetorada pelo navio para
a posigdo do contato, onde é coman-
dado o langamento do armamento aero-
transportado, normalmente um torpedo
actistico. O papel desse helicéptero 6,
pois, meramente o de um vetor de
armamento, cabendo ao piloto pouco
ou nenhum poder decisério ou de ava-
liagéo.

Esse emprego, desenvolvido pela
Marinha Britinica, é conhecido como
Sistema MATCH (Medium-range A/S
Torpedo Carrying Helicopter), imple-
mentado em suas fragatas com o heli-
céptero Wasp. A MB possui essa aero-
nave, mas nio a utiliza com essa fina-
lidade. A Marinha Norte-Americana
adotou, em papel semelhante, 0 DASH
(Drone A/S Helicopter), helicoptero
nio tripulado e radiocomandado.
O DASH foi abandonado em virtude
do elevado indice de discrepancia em
sua operagio.

A guerra anti-submasino moderna
exigiu maiores necessidades ao helicép-
tero de ataque, que foram somadas a
novas conveniéncias, motivando novos
desenvolvimentos. Assim, devido s
caracteristicas dos tltimos modelos de
sonares, tornou-se necessaria uma auto-
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nomia maior, bem como a instalacéio
de sensores que habilitassem a guar-
ni¢do do helicdptero a integrar-se na
operagdo. Desta forma, seria possivel
uma classificagio de contato mais pre-
cisa, bem como o acompanhamento ou
a retomada de contato perdido pelo na-
vio. O helicoptero, entdo, passaria a
ser dotado de detector de anomalias
magnéticas, sonobdias, radar e, se pos-
sivel de um pequeno sonar de mer-
gulho, tornando-se obrigatoriamente
maior e mais pesado.

A Marinha BritAnica batizou esse
novo sistema de LASH (Long-range
A/S Helicopter), o qual atenderia aos
requisitos acima expostos. As fabricas
Westland e Aeroespatiale, num conveé-
nio franco-britdnico, desenvolveram o
Sea Lynx, esperando atender a essa
finalidade. O protétipo do Sea Lynx,
apresentado na fotografia abaixo, ja se
encontra em v0o e em testes. Sua ve-
locidade é superior a 140 nds, com raio
de a¢do em operacdes A/S de cerca de
100 milhas, transportando dois torpe-
dos actisticos.

Esse helicoptero deveri substituir o
Wasp, sendo, também, dotagio das
fragatas inglesas modernas.

A Marinha Norte-Americana ainda
ndo possui um helicéptero especifico
para substituir o DASH, aguardando
os testes de varios modelos de diversas
fibricas para fazer opgdo. Enquanto
isto, utiliza uma adaptacio do Sea
Sprite, helicoptero de emprego geral,
especialmente equipado para guerra
A/S. Dessa forma, testa os conceitos
para elaboracio da doutrina de em-
prego. Aproveitando as possibilidades
do helicoptero assim dotado, passou a
um novo sistema o LAMPS (Light Air-
craft Multi-Purpose Sytem), que adian-
te sera abordado.

Os helicpteros anti-submarino de
busca e ataque, aeronaves mais pesa-
das, sdo utilizados em varias marinhas
de forma semelhante, embora com meo-
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delos diferentes. Como s&o dotados de
sonar de mergulho de profundidade
variavel, sio empregados em buscas
em areas limitadas ou em marcacghes
determinadas, em coberturas avanga-
das ou na linha do vento, em cobertura
integrada com navios de superficie, em
investigacio e acompanhamento de
contatos obtidos por avides A/S ou na-
vios e em ataques a submarinos. A uti-
lizagdo desses helicopteros como subs-
titutos dos navios de superficie em co-
bertura, além de exigir grande dispo-
nibilidade de meios, ndo aproveita a
maior vantagem do helicoptero — a
mobilidade. Assim sendo, a néo ser que
se disponha de uma pletora dessas
aeronaves, esse emprego s6 podera ser
eventual, ndo devendo prejudicar a

ossibilidade de se ter um meio rapido
Ee enfrentar ameacgas submarinas.

Os helicopteros de busca e ataque
desempenham suas tarefas através de
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planos aéreos, que determinam onde
deve ser arriado o sonar de mergulho
e cumprindo um procedimento de bus-
ca passiva e ativa. Apds terminada a
busca em cada local prescrito no pla-
no, o helicoptero desloca-se para o pro-
ximo ponto em vdo translacional, ican-
do antes o transdutor do sonar, que
fora arriado até a profundidade conve-
niente. Essa seqiiéncia, repetida duran-
te toda a execucio do plano, dificulta
a plotagem do helicoptero pelo sub-
marino, embora possa também, causar
problemas para a propria aeronave.

Procura-se, atualmente, desenvolver
um sonar que possa ser rebocado du-
rante o vdo translacional do helicépte-
ro, reduzindo o tempo entre duas bus-
cas sucessivas.

Os helicopteros de busca e ataque,
devido ao seu porte sdo normalmente
baseados em navios-aerédromos ou
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cruzadores, sendo excepcionalmente,
na Marinpha Canadense, embarcados
em contratorpedeiros ou fragatas.

Inegavelmente o Seaking, SH-3, é o
helicéptero de busca e ataque mais
difundido nas marinhas, inclusive na
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brasileira. Apresentado na fotografia
abaixo, possui uma velocidade de 140
nés, uma autonomia operativa de qua-
tro horas e um sonar de mergulho de
alcance méaximo de 10000 jardas, po-
dendo ser armado com torpedos actsti-
cos ou bombas de profundidade.

Existem algumas versoes desse he-
licoptero fabricado pela Sikorsky, nos
Estados Unidos, sendo a {ltima o
SH-3H, dotado de radar, sonobbias,
equipamento de contramedidas eletrd-
nicas, detector de anomalias magnéti-
cas, além do sonar. Prétende-se dar a
essa versdo maiores tarefas de vigilan-
cia, quer submarinas, quer de superfi-
cie e aérea. No desenho que se segue
pode-se ver a disposi¢do dos sensores,
equipamentos e armamento.

Envolvimento Vertical

Com o advento das armas nucleares,
a realizacdo de operagbes anfibias de
maior envergadura passou a apresen-
ta1 problemas cuja superagio ¢ extre-
mamente dificil. A grande concentra-
¢ac de navios torna-se indesejavel ou,
até mesmo, inaceitdvel. Nesse ambien-
te, a solucdo preconizada é uma forca
anfibia de elevada mobilidade, poden-
do operar dispersa e obter surpresa
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tatica. Assim, o helicoptero passou a
ser encarado como um dos mais impor-
tantes meios para o movimento navio-
-para-terra. Com essas aeronaves e con-
tando-se com o apoio aéreo de aviaciio
embarcada e baseada em terra para
conquista de superioridade aérea, o
assalto poderia ser desfechado a mais
de 100 milhas do objetivo, sem a ne-
cessidade de preparagio intensa da
costa. Os helicopteros desembarcariam
e apoiariam a tropa no interior do
territério inimigo, sem a dependéncia
de uma praia adequada e ultre}fpas-
sando obsticulos naturais e defesas
fixas.

Esse conceito de Envolvimento Ver-
tical, desenvolvido pelos fuzileiros na-

vais norte-americanos, introduziu os
helicépteros nas operagdes anfibias.
Téo valiosa pode ser a sua participa-
¢do, que seu emprego se aplica inde-
pendentemente da envergadura da
operagdo, ou da ameacga nuclear. A ve-
locidade e a profundidade do assalto
proporcionadas pelo movimento navio-
-para-terra helitransportado, além das
possibilidades de exploragio dos heli-
copteros nas operagdes subseqiientes
em terra, tornou sua participago indis-
pensavel .Obviamente, essa partici-
pagdo requer um elevado grau de
predominio aéreo para que as ope-
ragbes helitransportadas possam ser
executadas,
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Virias marinhas possuem porta-he-
licopteros de assalto ou cruzadores que
podem prover aeronaves para 0 movi-
mento navio-para-guerra. Presentemen-
te, porém, ndo ha recursos para reali-
zagdo de operagio anfibia de grande
envergadura, cujo esforco maior seja
helitransportado. Ao desembarque na
praia ainda caberd -a maior parcela,
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mas o assalto helitransportado contri-
buird substancialmente para o sucesso
da operagio anfibia. Em operacses
limitadas, o conceito do envolvimento
vertical podera ser aplicado com ple-
nitude, havendo desembarque na praia
apenas para suprimentos, equipamen-
tos pesados e elementos de consoli-
dagdo.

Os helicopteros de transporte utili-
zados em operacdes anfibias variam de
pafs para pais, porém sdo sempre aero-
naves pesadas, com capacidade para
transportar um grande nimero de sol-
dados a razoivel distAncia. Como
exemplo, a fotografia acima apresen-~
ta o Super Frelon, de fabricacao fran-
cesa, que pode transportar trinta sol-
dados a 100 milhas, numa velocidade
de 140 nds.

Contramedidas de Minagem

A varredura de minas apresenta pe-
rigo para o navio-varredor, ndo obstan-

te todas as medidas adotadas para
minimiza-lo. Esse fato motivou pesqui-
sas para emprego de helicopteros para
efetuar varreduras, iniciadas em 1952
pela Marinha Norte-Americana. As
primeiras experiéncias mostraram a
exeqiiibilidade do gretendido, porém
a pouca disponibilidade de helicopte-

ros impediu a sua implementagdo.

Para varredura é aconselhivel um
helicéptero de estrutura resistente, com
poténcia elevada e capaz de suportar
uma tensio de cabo de reboque de
sete mil a dez mil libras. A Marinha
Norte-Americana, indubitavelmente a
mais avancada nesse campo, adota o
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RH-53 Sea Stallion, ilustrado na figu-
ra abaixo, muito embora helicopteros
pesados como o Seaking possam cum-
prir as mesmas tarefas,

Presentemente ja podem ser condu-
zidas varreduras mecénicas, actsticas
e magnéticas por helicopteros. A var-
redura magnética exige poténcia elé-
trica maior que a disponivel na propria
aeronave. Assim, o helicéptero reboca
uma embarcacio que é dotada de um
gerador acionado por uma turbina a
gads. Na figura o helicoptero RH-53

estd transportando essa embarcagfo.
Os dispositivos para varreduras actsti-
ca e mecénica sao semelhantes aos dos
navios.

Além da invulnerabilidade da aero-
nave, a varredura por helicoptero apre-
senta a vantagem de uma rapidez de
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operacdo bem superior a realizagdo por
navio,

A Marinha Norte-Americana j4 pos-
sui um esquadrio de helicopteros para
essa finalidade e vem reduzindo o ni-
mero de navios-varredores.

Defesa Antimisseis

Esse emprego foi decorréncia das
possibilidades do novo helicoptero
A/S de ataque ja descrito na parte
referente & guerra anti-submarino. Esse
helicoptero retine condiges para uma
vigilincia, além do permitido pelos
sensores dos navios de superficie, po-
dendo proporcionar um alarme anteci-
pado de ameagas com misseis, espe-
cialmente de lanchas langadoras de
misseis.

Uma vez dotado de um missil ar-
-superficie de alcance superior a dez
milhas, o helicoptero podera atacar a
lancha, ou outro navio que nio dispo-
nha de defesa aérea de vulto, Muito
embora seja possivel usar um missil
ar-superficie, cuja carga explosiva
possa causar avarias substanciais em
navios de maior porte, o seu emprego
seria extremamente dificil, em virtude
da necessidade de o helicoptero obter
uma posi¢do de lancamento favoravel
sem ser atingido.

O Sea Lynx seri dotado de um
missil, ainda em desenvolvimento, com
alcance de 10 a 12 milhas, enquanto
o LAMPS utilizar4 o Sea Sparrow ou
o Harpoon,

Emprego Geral

Sob esta designaciio estdo cobertas
varias tarefas executadas por helicop-
teros, entre elas o transporte tatico ge
pessoal e material, busca e salvamen-
to, reconhecimento, observacio tatica
e de tiro, e guarda de aeronaves.
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Viérios modelos podem atendé-las
eficientemente: helicopteros leves, mé-
dios e pesados, todos indispensaveis
as modernas operagbes navais.

No transporte, destaca-se o chama-
do Reabastecimento Vertical. Essa ope-
ragdo logistica consiste na entrega de
itens em pleno mar, por helicépteros,
que os transferem de navios logisticos
dotados de convés de voo ou platafor-
ma de pouso para navios recebedores.
Assim, é possivel a transferéncia de
carga sem necessidade de fainas de
longa duragio e que poderiam com-
prometer a seguranca dos navios en-
volvidos.

A busca e salvamento, principalmen-
te para resgate de pilotos de aerona-
ves abatidas, tém-se revelado extrema-
mente eficiente e contribui para man-
ter elevado o moral do pessoal das uni-
dades aéreas, envolvidas em combate
nas Gltimas guerras.

As demais tarefas sdo por demais
conhecidas e nelas a adequabilidade e
a utilidade do helicéptero dispensam
qualquer comentario.

PERSPECTIVAS

O valor do helicoptero para o em-
prego naval é indubitavel e cada vez
mais ampliam-se seus horizontes. Ain-
da que ameacado pelos primeiros
avides de pouso e decolagem vertical,
as suas qualidades de extrema versati-
lidade, manobrabilidade e superiorida-
de em autonomia garantirio sua per-
manéncia e crescimento. Se bem que
nio se espere um sensivel acréscimo
em sua velocidade méaxima, sua auto-
nomia e capacidade de carga poderio
ser aumentadas, tornando-os mais ca-
pazes em seu principal emprego, a
guerra A/S.

Os helicopteros armados e capazes
de manobras acrobaticas abrem uma
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nova era para as aeronaves de asa ro-
tativa, quer ofensiva quer defensiva-
mente. Assim, poderdo prover escolta
e apoio as vagas helitransportadas nas
operagbes anfibias, bem como as tro-
pas em terra. Poderdo também efetuar
ataques com misseis contra lanchas ou
na(xlrios que possuam defesa aérea limi-
tada.

Os desenvolvimentos tecnolégicos
poderdo concretizar o helicéptero de
emprego multiplo (LAMPS), por meio
de dotacGes de equipamentos ou sen-
sores intercambidveis, permitindo, me-
diante a simples troca de “caixas pre-
tas”, adaptar um mesmo helicépetro
para empregos diferentes. Dessa for-
ma, sera possivel a um helicéptero de

orte médio cumprir diferentes tare-
fas, desde que adequadamente equi-
pado.

Na defesa aérea, os helicpteros po-
derdo proporcionar vigilincia radar
contra incursores em vio rasante e bus-
ca de interceptagio de emissdes ele-
tromagnéticas. Serdo capacitados a
executar contramedidas eletrdmnicas,
como lancamento de janelas e artefa-
tos pirotécnicos contra misseis de
orientagdo por infra-vermelho. As lti-
mas noticias sobre missilistica infor-
mam a conducio de um projeto de um
missil ar-ar, de longo alcance, capaz
de interceptar frontalmente uma aero-
nave de alta velocidade e em altas alti-
tudes. Esse missil independeria da ve-
locidade, manobrabilicﬂlde, altitude e
posi¢do do lancador, que apenas teria
que se aproximar do incursor até o
alcance prescrito. Dessa forma, o heli-
coptero podera integrar-se na defesa
aérea, participando da destruicio de
incursores.

Os navios de mais moderna concep-
cdo na Marinha Norte-Americana e na
Britinica, o Sea Control Ship e o Tho-
rough Deck Cruizes, respectivamente,
tém sua capacidade operativa baseada
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quase que unicamente em aeronaves
de pouso e decolagem vertical, heli-
copteros e avides VIOL. Neles, a maior
parte das tarefas cabe aos helic6pteros.

Estio abertas, pois, perspectivas nao
imaginadas ou julgadas inatingiveis
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para os helicépteros. Cabe & Marinha
do Brasil, que possui uma Aviacio Na-
val dotada com esse tipo de aeronave,
acompanhi-las, de forma a manter-se
sempre atualizada em sua capacidade
operativa,
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La estratégie nest jamais une doctrine unique mais Part de
choisir opportunément parmi les diverses doctrines et les procédés
possibles, ceux qui sappliquent le mieux au cas considéré.

André Beaufre — “Dissuassion et Stratégie”.

Donancos Pacirico CaAsTELLO Branco FERRERA

Capitdo-de-Fragata

O FRACIONAMENTO DO PODER

Inicialmente, ¢ preciso reconhecer

ue o mundo estd em acelerada trans-
ormagdo. o processo deflagrado for-
malmente por Willy Brandt ao levar
adiante sua ostpolitik desdobrou-se em
mudancas fundamentais na estrutura
do poder internacional. No entanto, as
causas vém de longa data, e o detentor
do Prémio Nobel da Paz de 1971 teve
o mérito de identificar o momento
oportuno para sacudir a poeira que
estava assentando sobre o sofrido pro-
blema alemio.

Os Estados Unidos, apesar de terem
tentado resistir as investidas gaulistas,
acabaram se rendendo & realidade eco-
nomica, conforme antevira o génio do
velho general. Durante quase toda a
década de envolvimento no Sudeste
asiatico, o processo de deterioracdo de
sua influéncia no mundo, iniciado no
final dos anos cingiienta, acelerou-se
paralelamente ao declinio de sua ra-
zdo de participagio no produto mun-
dial global. A sorte, normalmente a
favor em seus envolvimentos interna-
cionais, faltou-lhe nas decisbes refe-
rentes & Indochina. Pela primeira vez

em sua histéria, falou-se em derrota,
expressdo substituida por eufemismos
como refirada e vietnamizacdo.

A Unido Soviética, poténcia em
ascensdo, tem sido a beneficiaria dire-
ta desses problemas vividos pelos ame-
ricanos, porém sofre de tremendas
limitages politicas, institucionais e

b
econdmicas.

O movimento comunista mundial
experimentou ultimamente um fracio-
namento definitivo, iniciado pela de-
fecgio chinesa hd mais de uma déca-
da. A URSS ndo é mais prestada a
obediéncia absoluta de vinte anos atras,
a exceciio dos paises fronteiricos da
Europa, cuja lealdade lhe é vital e,
portanto, imposta a qualquer custo.

Paralelamente a esse problema exter-
no, a enorme ineficiéncia administra-
tiva do sistema estatal centralizador
tem aparecido sempre mais as vistas da
propria populagiio soviética, cada dia
mais exigente em termos de consumo.
Em que pese os instrumentos de re-
pressao facultados pela rigidez institu-
cional, tem sido cada vez mais dificil
aos dirigentes ndo prestarem contas a
seus governados.
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Na busca de solugdes para esses pro-
blemas econdmicos, a cortina de ferro
tem-se aberto vérias vezes. Italia, Fran-
¢a, Alemanha e, por dltimo, os pré-
prios Estados Unidos penetraram em
dreas criticas da economia soviética,
com beneficios reciprocos. Ao mesmo
tempo, a URSS procura aumentar seu
intercAimbio comercial com outras
dreas econdmicas, inclusive paises sub-
desenvolvidos. Tal diversificacio, afas-
tando-a do tradicional comércio ca-
seiro com os satélites do Leste euro-
peu, tem-na levado a disputar merca-
dos, mesmo setoriais, como, por exem-
plo, na India, nos paises 4rabes e de
outras regides africanas, e também na
América do Sul, todos tradicionalmen-
te ligados a outros centros econdémicos.

No entanto, o parimetro mais impor-
tante para uma avaliagio correta do
panorama mundial nfo tem sua origem
no que estd ocorrendo com as duas
superpoténcias. O que se passa com
elas é conseqiiéncia, ja que o fator ge-
rador das transformacdes citadas é o
surgimento de novos centros de poder:
o0 Japdo, a Europa integrada e a China.

A participagio relativa dessas trés
poténcias na producio mundial de
bens e servicos tem aumentado a custa
dos dois antigos monopolizadores do
poder. E bem verdade que a China
ainda nfo tem um enorme PNB, porém
¢ forgoso reconhecer, consideragdes po-
liticas a parte, que o atual regime
chinés estd obtendo inegivel sucesso
na exploragdo dos fatores de producio
do pais. A vista disso, e da posse da
bomba, seu peso especifico ja t&m sido
suficiente para elevé-la a categoria
de centro de poder mundial, de impor-
tincia crescente com o tempo, fato
recentemente ratificado pela ONU.

Assim, evolui o mundo rapidamente
de uma bipolaridade de poder para
uma pentapolaridade, e o reconheci-
mento pragméatico desse fato tem-se
refletido na intensa atividade diplom4a-
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tica, em nivel de chefe de Estado, dos
ultimos trés anos.

A ascensio desses novos centros de
consumo & categoria de expressdes
reais de poder internacional tem coin-
cidido com a constatagfio, pela Huma-
nidade em geral, do alto valor e da
distribuicdo geografica caprichosa das
matérias-primas necessirias 4 manu-
tencdo do ritmo voraz de desenvolvi-
mentc nas regides mais adiantadas,
bem como para o atendimento das
pressoes surgidas nas dreas menos de-
senvolvidas, porém desejosas de me-
lhorar seu padrio de vida.

Geograficamente falando, é facil
identificar uma tendéncia de vertica-
lizagdo na distribuigdo légica das 4reas
de atuagio dos cinco centros de poder,
em busca de fontes de matérias-primas
para alimentar suas sociedades. Os
Estados Unidos contam com o conti-
nente americano, a Europa com a Afri-
ca, a URSS — o mais auto-suficiente
dos centros de poder — com o subcon-
tinente asiatico, e a China e o Japdo
com as regiGes peninsulares e insulares
do Sul, incluindo a Australia.*

CONSEQUENCIAS
DA MULTIPOLARIZACAO

A multipolarizacio que se processa,
associada a divisio do mundo em na-
cdes consumidoras e fornecedoras, traz
como conseqiiéncia politica o abando-
no das motivacbes ideolégicas. Como
resultado, os doutrinadores ortodoxos
tém assistido suas elaboradas formula-
¢oes serem destruidas com apertos de
mao, brindes e sorrisos que seriam con-
siderados surrealistas ha dez anos.
A ideologia passou a ser luxo & vista
das necessidades mais prementes da
economia,

Politicamente, o que se assiste hoje
¢ a procura de uma definicio nessas
areas, e sdo do dia-a-dia varios
exemplos:
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— A influéncia japonesa e chinesa
se espalha rapidamente na sua regido,
e a Australia, altimo bastido branco
de 14, j4 reconheceu a conveniéncia
de associagio econdmica em varios
niveis com seus vizinhos amarelos, con-
forme medidas concretas do atual go-
verno;?

— a independéncia politica das co-
|6nias africanas foi uma héabil mano-
bra que atendeu aos reclamos formais
dos paises envolvidos, mantendo-os, no
entanto em elevado grau de dependén-
cia econdmica com os antigos patrfes
europeus;

— a URSS vem marcando pontos
crescentes no subcontinente asidtico e
as posicoes assumidas por ela e pela
China por ocasido do ultimo conflito
indo-paquistanés bem indicam as
intengdes de ambas na regiio;

— finalmente, tem-se © continente
americano, onde a desproporgio de
poder entre os EUA e os demais paises
tem ainda mantido, apesar de todos os
percalcos, a antiga situacio de depen-
déncia, se bem que agora crescente-
mente nos dois sentidos.

E claro que essa definigio de 4reas
de influéncia ndo se faz sem dor e as
regides fornecedoras nio perfeitamen-
te delimitadas, onde hi tensdes entre
os centros de poder, tornam-se locais
de disputa em escalada crescente.

Um diagnéstico do conflito vietna-
mita, feito ha cinco anos, encari-lo-
-ia como um reflexo da doutrina de
contencdo em que as duas faccdes, ca-
pitalista e comunista, se enfrentavam
mais uma vez. No entanto, hoje, ve-
rifica-se que o beneficidrio direto da-
quela guerra é o poder chinés, pois
através dela conseguiu alijar os cau-
casianos da 4rea, provavelmente em
definitivo.

O problema do Oriente Médio as-
sume proporgdes mais graves pela pro-
ximidade da URSS e também — e
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principalmente — pelo que represen-
ta como area vital em termos de ener-
gia. A parte os lucros politicos que a
URSS tem auferido na regidio, o que
se observa de mais sério é a tomada
de consciéncia dos 4rabes quanto ao
valor do seu petréleo para grande par-
te do mundo.

Assim, os paises arabes descobriram
ne tltimo conflito com Israel que po-
dem perturbar tremendamente gran-
de parte do mundo através da subida
de precos ou reducio na producgio de
6leo, em ambos os casos procurando
obter o maior beneficio de sua produ-
cdo. Essas duas alterantivas causario
cada vez mais problemas para as na-
¢oes consumidoras, e de sua pressdo
podem surgir dois tipos de contlitos:

— Entre as nacBes consumidoras,
buscando obter o controle da 4rea;

— enfre uma nacido ou nagoes con-
sumidoras, procurando resolver o pro-
blema energético, e a nagfio ou na-
¢des fornecedoras exigindo altos pre-
¢os, financeiros ou po%iticos, pelo seu
oleo.

A busca de solucdo desses conflitos
pode levar, basicamente, a trés tipos de
disposicao estratégica:

— Alianca entre as nagdes fornece-
doras e um consumidor apto a pagar
0 preco mais alto em termos politicos
ou em dinheiro;

— acomodacio entre as nacbes con-
sumidoras, distribuindo entre si recur-
sos das nagdes fornecedoras;

— alianga entre as nacdes consumi-
doras com economias completamenta-
res, criando aliancas auto-suficientes
e superpoderosas.

Do raciocinio seguido até aqui,
quanto ao Oriente Médio, pode-se in-
ferir duas coisas importantes:

— as conclusdes sao validas também
para qualquer tipo de matéria-prima
essencial, em qualquer parte do mun-

do;



48

— as nacgoes fornecedoras ndo parti-
cipardo decisivamente do tipo de so-
lugio a ser adotada pelas consumido-
ras quando da rutura das crises, a nao
ser, talvez, como campo de batalha.®

Cabe ainda afirmar que ser4 natu-
ral a tendéncia dos centros de poder
de tentarem atender s suas caréncias
nas regides geograficas verticalmente
mais proximas, ante razdes geopoliti-
cas — e geoestratégicas — em uma ex-
tensfio do conceito de drea vital. Dai
ver-se corroborada a assertiva anterior-
mente feita da divisde vertical do mun-
do em cinco 4reas bésicas, com eco-
nomicas complementares, 4rcas essas
que tenderio a se institucionalizar
através de um processo politico, pro-
vavelmente pontilhado de conflitos lo-
calizados, e periféricos em relacdo aos
centros de poder.

Em algumas 4reas, como o conti-
nente americano, hé toda uma tradi-
¢do de dependéncia, formalizada juri-
dica, politica e economicamente, a
a qual assegura, pelo menos enquanto
interesses vitais nfo estio em jogo, uma
certa inércia, ou melhor dizendo, rigi-
dez retardatéria nas mudancas causa-
das por influéneias exégenas. O trau-
ma causado por Cuba e a recente ex-
periéncia chilena sdo exemplos recen-
tes dessa assertiva.

J& na Africa negra, h também v4-
rias nagdes fornecedoras envolvidas na
disputa entre os centros consumidores,
e até a China — ainda que por causas
essencialmente politicas resolveu intro-
meter-se. E provivel a repeticdg de
problemas do tipo angolano ou nige-
riano, conforme as liderancas locais re-
solverem usar efetivamente as opcdes
politicas facultadas pela sua indepen-
déncia formal.

Para o norte e para o leste tem-se o
conflito padrio do Oriente Médio, e os
casos do Paquistdo, Malasia, Sudeste
Asiatico e Indonésia, todos vividos re-
centemente e debatidos ad nauseam.
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Neles, o conflito de interesses dos po-
derosos é por demais evidente para
merecer maiores comentarios.

As conseqiiéncias légicas da multi-
polarizagdo apontada  transparecem
também em atitudes mais ostensivas
dos centros de poder, se bem que de
menor impacto no noticiario interna-
cional do que os conflitos armados
em areas periféricas. Sem pretensio
de fazer uma lista completa, podem
ser citados os seguintes exemplos:

— O plano de duplicagio da Forca
Maritima de Defesa do Japéo, nos pré-
Ximos cinco anos, e sua nuclearizagio
em breve, encerrando um paradoxo
econbmico-militar;

— 0 abandono da Europa pelos Es-
tados Unidos, perante a URSS, com a
retirada quase certa das forgas ameri-
canas do solo europeu em futuro pro-
Ximo;

— 0 crescente sentimento de unida-
de européia e sua falta de solidarieda-
de para com os EUA por ocasifo do
altimo conflito 4rabe-israelense, quan-
do emergiu com toda plenitude sua po-
sicio secundéaria nas decisbes entre as
duas superpoténcias;

— 0 ja citado posicionamento sino-
soviético quando da crise indo-paquis-
tanesa, e a atitude didbia dos EUA
durante todo o conflito;

— a decisdo americana de explo-
rar o petrleo do Alaska a qualquer
preco, mesmo com riscos de reacgdo
violenta por parte do Canad4, por ale-
gadas razes ecoldgicas, e de fracas-
so financeiro, por motivos inerentes as
condigdes geograficas da regifio.+

A OPORTUNIDADE BRASILEIRA

Pode-se considerar o Brasil vivendo
um momento de excepcional importin-
cia histérica a0 mesmo tempo que se
lhe apresenta uma oportunidade im-
par no cenirio internacional, exata-
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mente devido as profundas alteracdes
ora em andamento no mundo.

E comum comparar-se a atual fase
brasileira de evolugio econdmico-so-
cial com a vivida pelos Estados Uni-
dos entre cem e cingiienta anos atris.
Realmente, em ambos os paises, tais
fases correspondem a ocupagio efeti-
va de vastas 4reas territoriais e ao des-
pertar de uma consciéncia nacional
quanto ao enorme potencial explori-
vel ao alcance das mios. Some-se a
isso outros dois fatores de grande signi-
ficacdo e que constituem excecdes para
paises dessa extensdo territorial e po-

ulagdo: a existéncia de uma unidade
ingiiistica e de uma s6 tradicdo cultu-
ral, essa dltima relativamente mais for-
te no Brasil de hoje do que nos EUA
da segunda metade do século XIX, e
que lhe causou a Guerra da Secessio.

O que se pretende com essas com-
paracdes é concluir pela certeza de que
o Brasil se transformarid em uma po-
téncia de expressio mundial em um
periodo que, sem davida, variarA em
fungio de certos condicionantes, po-
rém cuja amplitude de variacio nio se
expressara em séculos e sim em decé-
nios.

Por uma questdo de respeito aos cri-
térios formais de raciocinio cartesiano,
transforme-se essa certeza em hipdtese
bésica a fim de se poder seguir adiante
com as idéias, e formule-se da se-
guinte maneira: dentro de trés déca-
das, o Brasil serA um centro de poder
com influéncia equiparavel aos outros
cinco integrantes da pentarquia_que
se afirma no palco internacional.

Esse fato, em tdo curto periodo de
tempo na vida de uma nagfo, obriga a
certas responsabilidades e cria outras
tantas necessidades para as quais a
consciéncia nacional s6 vem despertan-
do, conforme elas se apresentam como
mais prementes.

Em caso de crescimento acelerado,
como o brasileiro, a pressdo sobre os
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fatores de produgio tendera a crescer
de forma espiralar em funcio do ritmo
impresso ao desenvolvimento.

O problema da méo-de-obra é solu-
cionavel, educando-se a enorme e ver-
satil populaciio do pais, o que repre-
senta o mais seguro e rentivel inves-
timento a longo prazo e, talvez, a evo-
lugio de maior significado do tltimo
decénio. Ha, portanto, possibilidades
guase ilimitadas quanto & expansio

esse setor.

A questdo do capital tem sido resol-
vida com um certo nivel de participa-
¢80 externa, em cardter de opgio, e
com o propésito especifico de acelerar
o ritmo de desenvolvimento do pais as
taxas desejadas. Tal fato se deve 3 ne-
cessidade de se conciliar o crescimen-
to acelerado com uma taxa de poupan-
ca interna a niveis suportaveis, princi-
palmetne para as camadas menos fa-
vorecidas.®

Constata-se, portanto, um crescente
grau de dependéncia externa, especial-
mente na area de coméreio exterior, re-
fletido pelo total de exportacdes e im-
portagdes de bens visiveis que vém
crescendo enormemente nos ultimos
anos. A manutengido desse ritmo de
crescimento é essencial para a susten-
tacdo das altas taxas de desenvolvi-
mento, e seu valor absoluto precisara
crescer a médio prazo, em proporcdes
sempre superiores as taxas de cresci-
mento do PNB.® Dai a excepcional vi-
talidade em nossa politica de exporta-
¢Oes, a primeira atitude externa agres-
siva tomada pelo pais desde a consoli-
dacio de suas fronteiras geograficas.
Agora, trata-se da necessidade de ex-
panséo das fronteiras econdmicas.

Em conclusdo, pode-se afirmar que
o esforgo feito por esta geracdo para
explorar e conhecer melhor as imensas
potencialidades contidas no espaco
eografico brasileiro vem produzindo
rutos, e seus dividendos serio maiores
a medida que for mais preciso o conhe-
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cimento do existente no territério na-
cional. Ao mesmo tempo, suas limita-
¢oes aparecerdo também de forma mais
evidente, e a necessidade de suprir as
caréncias essenciais vai fazer com que
o pais cada vez mais projete seus in-
teresses externamente, a exemplo do
que ora ocorre com a exploracio do
petréleo.

O BRACO DO PODER NAVAL

. Em 1890, ao terminarem as escara-
mucas entre brancos e indios em
Wounded Knee, com a vitéria dos pri-
meiros, 0 Governo americano declarou
nio haver mais fronteiras terrestres no
territorio continental dos EUA. Na-
quele mesmo ano, o0 CMG Alfredo T.
Mahan escrevia para a revista Atlantic
Monthly “Quer queiram quer ndo, os
americanos agora necessitarfio olhar
para fora de suas fronteiras™.’

. Realmente, dessa época em diante,
os Estados Unidos viram-se forcados,
pela energia de sua propria expansio
econdmica, a multiplicar e expandir
seus interesses pelo mundo afora. Os
resultados sdo sobejamente conhecidos
e viio desde a conquista de posicdes es-
tratégicas em vérias partes do globo,
pela diplomacia ou pela forca, até as
culminéncias de sua indisputada he-
gemonia de vinte anos atras.

Os meios para conseguir essa prodi-
giosa expansio, isto é, as estratégias
econdmica, politica, diplomAatica, mili-
tar e maritima sdo exemplos a serem
estudados pela sua significagio e atua-
lidade. Dentre elas, aqui interessa
mais de perto a estratégia maritima
e, especialmente, a naval.

Uma anilise mais detalhada da es-
tratégia naval americana, de 1890 até
a recente ascensio da Marinha Sovié-
tica, permitiria reconhecer os ingre-
dientes classicos de todas as evolucdes
‘de paises & categoria de expressdes
‘mundiais, € que pode ser assim sinte-
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tizada: forte expansdo econ6émica atra-
vés do comércio exterior efetuada pelo
mar e apoiada concomitantemente por
poderoso braco armade naval. Uma
enumeracgdo regressiva de exemplos,
além dos ja citados soviético e ameri-
cano, iria da Gra-Bretanha 4 Fenicia,
e se perderia no passado.

O Brasil ensaia exatamente os pas-
sos iniciais dessa expanséo e a explora-
cio de suas potencialidades foi apenas
iniciada. Em conseqiiéncia, cabe aler-
tar que a realidade dos dias de hoje é
sintomatica: o erescimento brasileiro
cada vez mais se processa as custas do
comércio exterior, e a légica indica que
assim continuari em indices de cresci-
mento exponencial.

Nas dltimas duas décadas, o pano-
rama politico e econdmico nacional e
do mundo se transformou radicalmen-
te, conforme ja analisado antes, e é
exatamente dessa transformacio que 0
Brasil pode e deve se beneficiar. Na
realidade, isto j4 estd sendo feito, atra-
vés da politica agressiva de penetracio
dos mercados externos, desencadeada
pelos setores economico-financeiros do
pafs, com intensa atividade de apoio
por parte da area diplomaética, todos
visando ao atendimento de evidentes
propositos superiores comuns. '

O fracionamento do poder, inicial-
mente de um monopolio para um duo-
polio, e agora para um cartel de cin-
co detentores, facilita ao Brasil sua pe-
netragio em Areas externas, principal-
mente nos setores em processo de com-
posicio de interesses e estratificacdo de
sistemas formalizadores de relacoes es-
pecificas. Devido a isso, o Pais goza
hoje, em politica internacional, de
graus de liberdade insuspeitados héi
alguns anos, e cuja persisténcia sera
funcdo da evolucdo das relages dos
centros consumidores entre si e deles
com as areas fornecedoras, assim como
da expressdo real atingida pela sua es-
tatura estratégica.
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As etapas iniciais do crescimento do
Poder Maritimo brasileiro foram co-
bertas em meados da década de 50,
com a implantagio da indastria de
construgo naval. Tudo indica que tal
se deu com horizontes ainda bem me-
nos definidos, quanto s perspectivas
de evolugio, do que o quadro promis-
sor que se antevé hoje, principalmente
no que tange a projecio do poder eco-
némico brasileiro no campo interna-
cional,

No setor dos transportes, essa reno-
vacdo e acelerada ampliagio da ma-
rinha mercante, bem como da rede por-
tudria e das condigbes de circulacio in-
terna de mercadorias, estio todas con-
formes com as necessidades de expan-
s@o0 econdmica do Pais e nitidamente
atendem a diretrizes coordenadoras su-
periores.

Os problemas do setor naval, impres-
cindiveis & seguranca do C(iiue hoje se
cria no Brasil em termos de expansao

econdmica, merecem reflexdes mais de-
talhadas.

No campo material, a Marinha de
Guerra conseguiu dar passos positivos,
no sentido de se organizar administra-
tivamente na década de 60 e, dentro
das possibilidades econémicas crescen-
tes do Pais, estd passando por razoi-
vel expansdo e modernizacio de meios
flatuantes, com conseqiiente pressio
vitalizadora para maior racionalizacio
de sua infra-estrutura administrativa
¢ logistica.

A expansio das forcas navais tem-
-s¢ processado basicamente por trés ca-
minhos: a constru¢io naval no Pais,
a construciio naval na Europa e a com-
pra de material usado, porém aprovei-
tivel ainda por algum tempo, nos
EUA. O ritmo de desenvolvimento na-
cional, com a resultante diversificacio
e especializacio do parque industrial,
levard a4 substituicdio paulatina das im-
portagbes, e se pode prever, com se-
guranga, a solucio do problema de de-
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pendéncia externa no setor material em
prazos relativamente curtos, inclusive a
questdo fundamental da propulsio nu-
clear. E claro que se tratam de proble-
mas sérios, de grande vulto, exigindo
muito esforgo, porém cuja solucio j4
foi iniciada e est4 sendo levada adiante
com determinacio,

Resta ainda, nesse campo, mencio-
nar os meios aéreos para a guerra no
mar, 0s quais passam atualmente por
rapida transformacio, causando expec-
tativas e perplexidades nos circulos na-
vais de todo o mundo. A parte a ques-
tdo institucional existente quanto &
posse desses meios, a Marinha do Bra-
sil, como é natural, também se vé face
a face com tais problemas, cuja solu-
¢ao serd cada vez mais premente para
ela, 2 medida que se tornar mais com-
plexo o panorama estratégico naval
brasileiro e que for crescendo o volu-
me de recursos financeiros disponiveis
para reequipamento de meios aéreos e
flutuantes.

E necessiria também wuma breve
mengao ao problema de pessoal, pela
sua importdncia dbvia. As medidas to-
madas pelo Governo no campo da edu-
cacéo, a enorme oferta de mao-de-obra
jovem e as providéncias internas da
Marinha no setor de pessoal fazem pre-
ver um certo grau de tranqiilidade no
setor, pelo menos a médio prazo.

Essa digressdo pelas 4reas logistico-
-administrativas da Marinha, onde h4
medidas concretas, enfrentando pro-
blemas de base e hd longo tempo exi-
gindo soluges, permite agora fixar a
atencdo na questdo mais importante
que oOra se apresenta aos meios navais
brasileiros, e de cujo equacionamento
adequado decorrerdo todas suas ou-
tras atividades. Trata-se da formulaciio
de uma estratégia naval brasileira, ade-

uada as necessidades atuais e futuras

0 pais nos campos da seguranca e do
desenvolvimento, ¢ do planejamento e
execugdo de medidas dela decorren-
tes.
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E necessario reconhecer que, da Se-
gunda Guerra Mundial até agora, nos-
sa estratégia naval tem permanecido
intimamente associada 4 americana,
por motivos 6bvios, decorrentes do pa-
norama politico e econdmico mundial,
e aqui ja discutidos.

Ultrapassadas, em grande parte, as
dificuldades decorrentes de problemas
de seguranca interna, cujo vulto cres-
cera nos anos 60 por motivos conheci-
dos, volta a Marinha sua atenciio, com
redobrada enfase, para o mar.

E nesse retorno as preocupagdes com
a seguranca externa, coincidindo com
a fase atual de desenvolvimento do
Pais e conseqiientemente da Marinha,
que reside a oportunidade excepcional
de reformular a estratégia naval bra-
sileira, para que passe a apoiar real-
mente 0s passos no exterior que o Bra-
sil corajosamente, e por necessidade,
estd dando nas areas econdmico-fican-
ceira e diplomatica,

Nio se trata de abandonar os lacos
de amizade tradicional com os Estados
Unidos, porém é forgoso partir-se do
fato de que hoje o comércio brasileiro
com aquele pais é cerca de um tergo
do total, sendo a Europa o principal
mercado do Brasil. Além disso, ha inte-
resses nacionais crescentes em outras
areas do mundo, como a costa atlantica
da Africa, os paises fornecedores de
petréleo do Oriente Médio, as Améri-
cas do Sul e Central e o Japio.

Tal diversificagdo de intercAmbio co-
mercial tem introduzido grandes alte-
racoes nas rotas maritimas de intefes-
se nacional, algumas vitais, e é respon-
sabilidade da Marinha defendé-las.
Acresca-se a esse fato a tendéncia ma-
nifesta a uma diversificacio ainda
maior em futuro préximo, em uma es-
pécie de corte horizontal do comércio
brasileiro nas dreas wverticais de in-
fluéncia dos atuais cinco polos eco-
noémicos mundiais. Para futuro nfo
muito distante, com a elevacio do Bra-
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sil & categoria de centro de poder, o
problema do seu comércio maritimo
tornar-se-4 ainda mais complexo e o
numero de rotas maritimas de e para
0 Pais cobrirda virtualmente todo o
Atléntico Sul, estendendo-se pelos
oceanos vizinhos.

Em paralelo a esse desdobramento
de atividades brasileiras, esti o aumen-
to da importéncia estratégica do Atlan-
tico Sul para os EUA e Europa devi-
do ao trafego maritimo crescente em
suas aguas, principalmente de 6leo. Na
década de 80, esse oceano serd a “ju-
gular dos Estados Unidos”, na expres-
sdo do Almirante Zumwalt, e hoje j4
pode ser considerado a artéria vital da
Europa.® Além disso, com o aperfeicoa-
mento dos misseis balisticos intercon-
tinentais, esses j4 podem ser lancados
sobre os EUA ¢ Europa, de bordo de

submarinos mergulhados no Atlantico
Sul.

A posicdo brasileira, dominando a
passagem mais estreita, entre o Salien-
te do Nordeste e o Saliente Africano, é
de extremo valor estratégico, tendo em
vista o0s modernos instrumentos de
guerra naval e aeronaval. Com meios
flutuantes e aéreos adequados, basea-
dos no Nordeste, o Brasil tem condi-
¢oes excepcionais para dominar aquela
entrada do novo Mediterrineo deste
final do século e do préximo: o Atlan-
tico Norte.

Tal vantagem de posigéo, aliada ao
desenvolvimento nacional e & crescen-
te diversificacio de rotas maritimas de
importéncia para o Pais, conduz & con-
clusdo simples porém definitiva e abso-
lutamente verdadeira: fudo que acon-
tecer de agora em diante em fodo o
Atlantico Sul diz respeito diretamente
ao Brasil e, consequentemente d sua
Marinha de Guerra.

Resta ainda mencionar que forcas
navais nio sdo s6 para obter efeitos
deterrentes sobre possiveis inimigos,
travar combates na disputa, manuten-
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¢do ou negagio do Dominio do Mar
nas areas maritimas de interesse de um
pais, ou ainda, para projetar seu po-
der sobre territorio adversario. U’a
marinha sempre foi, e sempre serd, um
formidavel fator de forga nas maos de
negociadores politicos e, quer se quei-
ra, quer ndo, a Marinha Brasileira serd
cada vez mais usada como tal, & medi-
da que o poder nacional se projetar
externamente.

Finalmente, w’a marinha desempe-
nha sempre, com sua presenca, o pa-
pel de apoio & expansdo externa dos
poderes econdmicos e psicossocial de
seu pais. Coerentemente, o Brasil pre-
cisara também usar esse instrumento,
em especial com relagdo aos paises me-
nos gesenvolvidos da Africa e das
Américas, campo fértil para a inevita-
vel expansio de sua influéncia.

Essas consideragdes podem parecer
de teor imperialista, expansionistas, ou
destituidas de valores éticos. Em ver-
dade, elas sdo de carater pragmitico,
realista e profissional. A légica é sim-
ples: a projecdo externa de interesses
brasileiros é inevitivel como produto
do fortalecimento do pafs, e cabe a
Marinha apoid-la. O navio de guerra
¢ um instrumento de forga e, se existe,
deve assim ser usado quando necessa-
rio, seja para evitar, seja para decidir
conflitos armados ou ndo. Aos profis-
sionais responsaveis pelo seu emprego
adequado, cabe a tarefa de prever as
circunstancias de sua provavel utiliza-
¢do, a fim de estarem prontos quando e
onde forem necessarios.

CONCLUSOES:

Desses fatos inquestionaveis devera
decorrer a reformulacio de uma es-
tratégia maval brasileira, abrangendo
em suas linhas mestras os seguintes
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pontos, e tendo sempre em vista o va-
lor da posicio estratégica do Pais, a
importincia crescente do Atléntico Sul
e o aumento acelarado do poder na-
cional:

— Expansdo das atividades navais
brasileiras a todo o Atlincico Sul, in-
cluindo as costas africanas e as altas
latitudes, até a Antartida;

— obtengdo, por meio de negocia-
gbes, de pontos de apoio operativo
para a MB na periferia do Atlintico
Sul, e também em suas ilhas ocefinicas
de maior valor estratégico,

— posicionamento de ponderaveis
forcas navais, anfibias e aeronavais
brasilejras ao sul do Rio de Janeiro
e no saliente Nordeste, ou o mais pré-
ximo possivel a ele;

— dimensionamento e reequipamen-
to das forcas navais, anfibias e aero-
navais brasileiras visando a poder o
pais exercer o dominio de 4reas mari-
timas focais do Atlantico Sul, pelo
maior prazo possivel, em caso de con-
flito convencional contra qualquer ini-
migo;

— acompanhamento permanente da
evolucdo dos meios aéreos para ope-
racéo sobre o mar e de suas doutrinas
de emprego, de modo a permitir, sem-
pre que necessario, o uso eficiente des-
ses extraordindrios instrumentos do
Poder Naval;

— negociacio ou renegociacio de
tratados de defesa multilaterais ou bi-
laterais, com quaisquer paises que pos-
suam interesses no Atlintico Sul, e cuja
alianca seja de efetivo proveito para
o Brasil.

Somente pensando e atuando nesses
termos, pogeré a Marinha Brasileira
adequar-se as tarefas que The serfo exi-
gidas nas préximas geragdes.
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A OCEANOGRAFIA MILITAR

NAO E MUITO FACIL ESCREVER SOBRE OCEANOGRAFIA MILITAR. POR UM
LADO, DEVIDO A MOTIVOS BASTANTE COMPREENSIVEIS, A BIBLIOGRAFIA EXIS-
TENTE NAO PODE SER CONSIDERADA EXATAMENTE COMO ABUNDANTE E ELU-
CIDATIVA. ..

POR QUTRO LADO, CORRE-SE CERTOS RISCOS DE INCOMPREENSAO, DECOR-
RENTES DE ATRIBUIR-SE UM ENFOQUE EXCLUSIVAMENTE BELICO A UMA
CIENCIA QUE DISPOE DE GRANDES POSSIBILIDADES DE PRESTAR CONSIDERA-
VEL CONTRIBUICAC AO APRIMORAMENTO DA HUMANIDADE, SEJA DIMINUIN-
DO A SUA FOME, SEJA AUMENTANDO AS SUAS RIQUEZAS PELA EXTRACAO DOS

MINERAIS QUE JAZEM NO FUNDO DOS MARES.

O AUTOR SE DISPOE A AFRONTAR TAIS DIFICULDADES, MESMO CONSCIO
DA MODESTIA DO TRABALHO EFETUADC. SE AQUELES QUE INICIAM SUA FOR-
MACAO COMO OFICIAIS DE ESTADO-MAIOR TIRAREM ALGUM PROVEITO DESTA
NOTICIA OU MESMO SE RESOLVEREM A APRIMORA-LA, O AUTOR SE DARA POR

BEM RECOMPENSADO: ESTES SAO, EXATAMENTE, 0OS SEUS PROPGSITOS.

Lurz Punipre pa Costa FERNANDES
Capitido-de-Fragata

I — INTRODUGAO

A maior parte dos autores atribui in-
dividualidade cientifica & Oceanografia
somente ao final do século XIX. Se-
gundo alguns, teria sido com a mo-
tivacdo econémica de aumentar o ren-
dimento da pesca que teria nascido a
Oceanografia. Outros lhe atribuem
nascimento mais prosaico: a ganancia
de extrair o ouro e outros minerais
preciosos da 4gua do mar. Realmen-
te, esta foi a maior preocupacio da
famosa expedi¢do alemd do Meteor
que se estendeu de 1925 até 1927,
constituida para verificar a possibili-
dade de saldar os débitos de guerra
da Alemanha e reconstituir suas aba-
ladas finangas do apds guerra, a par-

tir do aproveitamento do ouro dissol-
vido na 4gua do mar.

A Oceanografia constitui-se na atua-
lidade numa ciéncia cibernética que
envolve campos de conhecimento fisi-
cos e biologicos e que consome, anual-
mente, parcela cada vez mais signifi-
cativa dos orcamentos das nacbes mais
desenvolvidas. Nos Estados Unidos,
por exemplo, o or¢amento para pesqui-
sas oceanograficas evoluiu de 333 mi-
Thées de dolares, em 1966, para cerca
de 520 milhées, em 1969.

Cedo as maiores poténcias mariti-
mas perceberam as implicacdes cres-
centes da Oceanografia na condugéo
da guerra naval e, mais ainda, desco-
briram que tal Ciéncia apresentava co-
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notacdes de grande importincia estra-
tégica e politica.

Sucedeu-se uma fase de relutiincia e
mesmo certa resisténcia dos oceandgra-
fos em participar de pesquisas, visan-
do a finalidades militares, em reagio
bastante semelhante aquela que se ve-
rificou em relagdo & pesquisa do 4tomo.

Tais problemas de consciéncia foram
se atenuando diante de uma situaciio
de fato: uma dependéncia cada vez
maior de certas operagdes militares a
conhecimentos de carater oceanografi-
co. Assim, as crescentes correlacoes en-
tre certas modalidades de guerra mno
mar e sua pesquisa induzem, finalmen-
te, o oceandgrafo a aceitar o desenvol-
vimento cada vez mais acentuado de
pesquisas oceanograficas de cardter mi-
litar, em termos de Seguranca Nacio-
nal de seu pais, bem como a subtrair
ao conhecimento do mundo cientifico
alguns dos resultados que obtém.

Além disto, nunca é demais relem-
brar que a Oceanografia é uma ciéncia
dispendiosa que exige obrigatoriamen-
te um navio (e a estrutura de apoio de-
corrente) e equipamentos cientificos
de sofisticacio crescente. Tais condi-
cionantes também explicam o papel
primordial de érgdos governamentais,
muitas vezes das proprias marinhas de
guerra, pelo menos nos estigios ini-
ciais da pesquisa oceanografica de cada

;

PalS.

II — AS PESQUISAS OCEANOGRA-
FICAS MENOS “PURAMENTE
CIENTIFICAS™ 2

O paragrafo 8 do Artigo 5.° da Con-
vencao de Genebra sobre a Plataforma
Continental reza o seguinte:

“8 — O consentimento do Estado
ribeirinho deve ser observado para
todas as pesquisas concernentes a
plataforma continental, feitas no lu-

gar. Entretanto, o Estado ribeirinho

REVISTA DA ESCOLA DE GUERRA NAVAL

ndo recusard normalmente seu con-
sentimento, quando o pedido for
apresentado por uma instituigdo qua-
lificada para pesquisas de natureza
puramente cientifica concernentes as
caracteristicas fisicas ou biolégicas
da plataforma continental, contanto
que o Estado ribeirinho possa, se
quiser, participar destas pesquisas,
fazendo-se representar e que, em
todo caso, os seus resultados sejam
publicados™. (os grifos sio nossos).

Este parigrafo coloca o problema
fundamental de distingio entre “pes-
quisas de natureza puramente cientifi-
ca” daquelas menos “puramente cien-
tificas” que podem ter aplicagio mi-
litar ou prover levantamento econ6mi-
co-estratégico de recursos minerais de
outros paises.

A apresentago do pedido de pesqui-
sa por “instituicdo qualificada™ tam-
bém d& margem a algumas indagacges:
quem “qualificara” a Instituicao? Ad-
mitindo-se que ocorra um consenso em
relacio a determinada organizagio de
pesquisas, pela sua tradigio oceanogra-
tica, como se poderd comprovar que as
atividades que pretende desenvolver
ndo sio financiadas por entidades go-
vernamentais ou até militares de seu
pais de origem? As indagacbes pare-
cem muito pertinentes, cabendo a pro-
posito recordar que influente Instituto
norte-americano ja chegou a ser con-
siderado “o maior laboratério de pes-
quisas oceanograficas da Marinha™ da-
quele pafs.

Pelos motivos expostos, aparente-
mente ndo poderdo ser bem sucedidas
certas sugestdes de setores pertencen-
tes a paises mais desenvolvidos, visan-
do 4 criagdo de uma nova figura do
Direito do Mar que seria a “pesquisa
inocente”, & semelhanca de “passagem
inocente”, ja existente (16:86). Obvia-
mente, tal proposta néo atinge o 4ma-
go do problema, de vez que continua-
ria persistindo a dificuldade em distin-
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guir, com precisdo, aquelas pesquisas
que atendem exclusivamente a pesqui-
sa pura.

III — ASPECTOS MILITARES DA
OCEANOGRAFIA

ExistirA uma Oceanografia Militar
caracterizada como tal? A Comissdo
de Oceanografia dos Estados Unidos,
desde 1959, apontava sua necessidade,
ao assinalar frontalmente que “do
ponto de vista das operacGes militares
ndo hd comparagio entre a urgéncia
dos problemas dos oceanos e a dos pro-
blemas do espaco exterior” (20:17).

O Almirante (USN) E.C. Stephan
consigna textualmente a expressio
“Oceanografia Militar” e chega a lhe
atribuir uma filosofia geral de pesqui-
sa, ao assinalar: “The ocean can be
our ablest ally or our most frustrating
enemy. The job of Military Oceanogra-
phy is to turn it to our advantage, to
improve our own attack capability, and
to help locate and stop any aggressor”.

Quais serfo, afinal, as possibilidades
de Oceanografia, no campo militar? De
modo abrangente, podem ser destaca-

das como principais possibilidades as
seguintes:

— Guerra de Minas, que exige para
sua conducio eficiente, informacdes de
maré, correntes, estado do mar, conhe-
cimento da distribuicfio vertical e su-
perficial de temperatura e salinidade,
velocidade do som na Agua do mar,
além de dados sobre a transparéncia
da Agua, magnetismo terrestre e flora
e fauna marinhas; 1

— “degaussing” de navios de guer-
ra, que pressupde, enfre outros, conhe-
cimentos, no local da estagio, de cor-
rentes, temperaturas na superficie e no
fundo e magnetismo terrestre;

— operagbes anfibias de desembar-
que, para as quais é imprescindivel o
conhecimento do plano de vagas da
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area de desembarque, das marés, da
topografia detalhada do fundo, das cor-
rentes e da qualidade do fundo;

— sobrevivéncia e seguranca no mar,
que sio implementadas pelo maior co-
nhecimento das espécies que oferecem
perigo ao homem. Este problema foi
bastante sentido nas operagGes em
ilhas coraligenas do Pacilfico, na ult-
ma guerra;

~— distribuicio de residuos radioati-
vos no mar, para o que é condigdo in-
dispensavel o conhecimento apurado
do deslocamento de massas d’agua;

— “guerra plantonica”, que consiste
no lancamento de material radioativo
concentrado, em 4reas de pesca mais
abundante, o que ira provocar o enve-
nenamento do homem que consumir o
pescado contaminado (20:148); e

— guerra submarina (GS) e anti-
submarino ((GAS), aspectos que expe-
rimentam influéncia cada vez mais
marcante da Oceanografia e que, pela
sua relevancia, serdo abordados com
maior detalhe.

Se for considerada a acentuada im-
portincia militar do submarino e o fato
do som ser ainda o principal recurso de
deteccdo submarina, poder-se-4 visua-
lizar a importincia da pesquisa do mar
na conducio da GS e da GAS.

Os problemas de detecgio de um
submarino estéo, portanto, diretamente
relacionados com o comportamento do
som no ambiente marinho. Impde-se,
assim o desenvolvimento de pesquisas
sobre os fenémenos de dispersao,
absorcio, refracdo, reverberagio e re-
flexio que experimenta o feixe sonoro
na dgua do mar. Estudos sobre a trans-
paréncia das iguas e a distribuicao de
suas densidades apresentam, também,
muito interesse. Todos os fenOmenos
mencionados compdem, classicamente,
aspectos cientificos que pertencem a
bagagem da Oceanografia Fisica. Por
sua vez, estudos de Oceanografia Bio-
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légica sobre os sons emitidos por ani-
mais marinhos e sobre a prépria do-
mesticacio de toninhas e golfinhos tam-
bém vém experimentando grande im-
pulso. Finalmente, assinalam-se gran-
des progressos nos trabalhos sobre as
termoclinas  (também chamadas de
“profundidades de camada”) e sobre
as “camadas e difusantes profundas”
(os deep scattering layers dos anglo-
saxoes ), pelo prejuizo que ocasionam
as emisses-sonar.

A influéncia oceanogréfica na GAS
induziu, em 1957, o estabelecimento de
um ramo de atividades na Marinha
Norte-Americana denominado Antisub-
marine Warfare Environmental Predic-
tion System (ASWEPS), que visa ex-
plorar a possibilidade cientifica de tra-
duzir fisicamente e prever anomalias
oceanograficas que afetam a GAS. Os
programas ASWEPS incluem o embar-
que de uma equipe de oceanégrafos a
bordo dos navios-capitinia das forcas-
-tarefa, com vistas & previsio periédica
das condigGes-sonar. Tais aspectos es-
tao consignados em documento signifi-
cativamente intitulado ASWEPS A
New Type of Oceanography, divulga-
do informalmente pelo U.S. Naval
Oceanographic Office (17).

Cabe destacar que a existéncia de
equipes ASWEPS ‘%que também pode-
xao existir em outras marinhas) é mais
um argumento que favorece a desclas-
sificacdio do trinsito dos navios de guer-
ra como “passagem inocente”. Repre-
senta, outrossim, fator a ser devida-
mente considerado em cada pais ribei-
rinho, quanto ao controle de pesquisas
€em seus mares territoriais.

A determinacio da velocidade do
som na dgua do mar possibilita uma
das maiores aplicagoes militares da
Oceanografia, a saber, a elaboragio de
documentos que recebem a denomina-
¢do de cartas-sonar. Pode ser assumi-
do que as superpoténcias possuem car-
tas-sonar de todos os oceanos, incluin-
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do as de nossas 4guas territoriais. O
que deve ser devidamente assinalado &
que quaisquer determinacées de tem-
peratura da 4gua do mar e de sua sa-
linidade, obtidos pelos métodos-padrio,
independentemente da intuicdo da pes-
quisa em curso podem ser usadas nes-
sas cartas-sonar. Neste sentido, pode-se
assinalar que os mais importantes da-
dos oceanograficos em escala mundial
— 0s existentes nos World Data Center
em \’Vashington e Moscou — recolhidos
e divulgados com intencdes de inter-
cambio cientifico, podem também se
constituir na mateéria-prima de do-
cumentos militares de eficdcia compro-
vada na GS e na GAS..

Talvez constitua matéria de interes-
s€ a apresentacdo de alguns aspectos
conhecidos de pesquisa oceanogrifica

ara fins militares, nos Estados Uni-
Sos e na Unido Soviética, paises onde
tais atividades, por motivos 6bvios, se
encontram no maior estigio de desen-
volvimento.,

Nos Estados Unidos, a Guarda-Cos-
teira, embora ligada ao Departamento
do Tesouro, executa atividades em
areas secretas de pesquisa, como em
GAS, principalmente a partir de 1961,
quando o Congresso Norte-Americano
lhe atribuiu maiores responsabilidades,
em termos de pesquisa oceanografica.

E interessante assinalar que o pré-
prio Exército Norte-Americano, por in-
termédio de seu Corpo de Engenhei-
ros, traduz de modo efetivo certos pro-
positos especificos daquela arma no ter-
reno oceanografico (20:222).

O grande esteio da Oceanografia
norte-americana é reconhecidamente a
Marinha daquele Pais, ao executar de
per si seus préprios programas ou, o
que ¢ comum, ao contratar sua exe-
cucdo com entidades cientificas de ca-
rater civil. Ainda a Marinha represen-
ta a area de maior influéncia no impor-
tante setor de fabricacio e desenvolvi-
mento de instrumentos oceanograficos:
cerca de trés quintos de todo o progra-
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ma desenvolvido pelos Estados Unidos
estdo a seu cargo, o que representa
consideravel esforgo, primordialmente
orientado para a defesa anti-submari-
no {20:209).

A Marinha Soviética a julgar pelas
aparéncias, apresenta muito menor in-
fluéncia nas atividades oceanogrificas
do que a Marinha dos Estados Unidos.
Segundo, entretanto, noticiou a revista
Navy, cerca de quinhentos oficiais de
Marinha soviéticos j4 foram treinados

ara servicos de informacdes a bordo

e diversos navios, incluindo pesquei-
10s, com sofisticados instrumentos ocea-
nograficos (20:16).

Alguns observadores especulam se
ndo ¢ proposital a ausencia de divul-
gacdo soviética sobre seu desenvolvi-
mento oceanografico, em comparagio
com a propaganda que efetuam de suas
realizacBes especiais. Ndo sera tal ati-
tude proposital, visando mascarar a
real importincia que os soviéticos atri-
buem a pesquisa do mar?

Parece valido, portanto, ao se finali-
zar tais consideracdes sobre a impor-
tancia militar da Oceanografia, respon-
der-se enfaticamente a indagacio com
que se iniciou o topico: existe, sim
uma Oceanografia Militar, a que os
paises mais desenvolvidos atribuem
uma importincia crescente, reflexo nio
s6 das possibilidades da guerra subma-
rina, mas também de viarias outras in-
fluéncias em diversas modalidades da
guerra naval. As possibilidades da
Oceanografia Militar sio muito varia-
das e somente tendem a se multiplicar,
com o aumento de engenhos e arma-
mentos navais, que importem passa-
gem no meio liquido oceanico ou con-
tacto com o fundo do mar.

IV — ALGUNS ASPECTOS POLITI-
CO-ESTRATEGICOS QUE DE-
RIVAM DA OCEANOGRAFIA

No campo estratégico, o submarino
atdmico dotado de misseis com ogivas
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nucleares representa, na atualidade,
um dos mais poderosos sistemas de ar-
mas existentes, devido a sua possibili-
dade de golpear mesmo em imersdo
ou subindo & superficie, durante muito
reduzido tempo.

Assume, portanto, a Oceanografia
grande importancia estratégica, na me-

ida que representa a soluco cientifi-
ca para atenuar a aterradora capacida-
de de deterréncia dos submarinos es-
tratégicos, incluindo a possibilidade da
retaliaciio ou “segundo golpe™.

Néo ¢ por outra razio que, a partir
de 1964, o programa de GAS da Mari-
nha Norte-Americana passou a ser diri-
gido por Vice-Almirante e a receber
verbas cada vez mais substanciais,
principalmente orientadas para as pes-
quisas oceanograficas.

Continuam com o maijores problemas
da GAS a detecciio e classificacdo dos
submarinos. Devido & possibilidade de
os submarinos nucleares permanecerem
durante toda a sua patrulha em imer-
sdo, estio se desenvolvendo sistemas
fixos de detecciio submarina.

Em 1961, a revista Time ja registra-
va o desenvolvimento de um sistema
de deteccio submarina denominado
“Projeto Artemis” o qual consistia na
instalagdo, no fundo do mar, de uma
rede de sensores de grande poténcia
capaz de prover “grande parte do
oceano de sons cuidadosamente codi-
ficados” que tornaria possivel fossem
detectados “os ecos provenientes de
todos os objetos submarinos em movi-
mento” e alimentaria computadores
em terra firme, em condigGes de classi-
ficar os contactos com tais objetos,
quer fossem submarinos ou nio e, além
disso, informar o rumo dos mesmos.

A existéncia de tais sistemas foi a
maior condicionante 4 posicio norte-
americana nas Conversacdes de Desar-
mamento em Genebra, quando os Es-
tados Unidos defenderam posigio mais
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restrita do que a da Unido Soviética,
que contemplava proibicdo total da
utilizacdo do fundo do mar para quais-
quer fins militares. Parece claro que
a posigio soviética derivou de sua me-
nor dependéncia de instalacoes fixas
de detecciio submarina. Tal é, pelo me-
nos, a opinido de Donald G. Brennan,
especialista em assuntos de Seguranca
Nacional e pertencente ao Hudson Ins-
titute (15:61). A proposta finalmente
aprovada em 1970, como é do conheci-
mento publico, interditou, apenas, a
instalacio de armamento nuclear e a
de outras armas de destruicio em
massa.

Por essas razoes, parece que o gran-
de interesse apresentado pelas super-
poténcias, em relacio a grande dorsal
atlantica e ao estudo de “guyots”, tam-
bém nio seja “puramente cientifico.,
mas se relaciona com o conhecimento
oceanografico e geologico indispensa-
vel 4 instalacdo de sensores fixos de
detec¢io submarina.

Parece bastante razoavel supor que
as reprecussoes militares da Proposta
de Malta tenham se constituido num
dos pontos criticos da analise, efetua-
da pelas nacdes mais desenvolvidas,
quanto a sua oportunidade.

Esta Proposta contém dois pontos
fundamentais, que sdo a exclusio do
fundo dos mares e oceanos, além das
atuais jurisdi¢bes nacionais, de apro-
priacio por parte de qualquer pais e a
utilizagdo desses fundos com finalida-
des exclusivamente pacificas. Um Or-
ganismo Internacional a ser criado re-
gularia, supervisionaria e controlaria
todas as atividades no fundo do mar,
considerando-se que sua exploragio
deveria beneficiar, com destaque, os
paises em desenvolvimento.**

Que a estratégia ocednica norte-ame-
ricana muito valoriza a utilizacio mi-
litar do mar, parece bastante evidente.
CGordon J. F. MacDonald, cientista
norte-americano muito ligado ao Insti-
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tuto de Andalises de Defesa Nacional
daquele pais, efetuou um estudo muito
interessante, intitulado “An American
Strategy for the Oceans”, onde desta-
ca quatro objetivos da politica norte-
americana quanto ao mar, cabendo
destacar que, enquanto dois desses ob-
jetivos se referem a interesses civis (a
producio de alimentos e outros recur-
sos naturais e a promocio dos interes-
ses econdmicos LL'gados a exploragio
do mar), os outros dois se relacionam a
implicacdes militares, a saber: a utili-
zagdo dos mares visando 4 manuten-
co de uma deterréncia nuclear e vi-
sando a anular quaisquer tentativas
sino-soviéticas de ampliar suas esferas
de influéncia pela subversio ou por
“guerras de libertagio nacional” (16:
139).

A ampliacdo da esfera de influén-
cia soviética como mencionado por
MacDonald, gracas ao emprego politi-
co de sua Oceanografia, transparece
claramente até pelas inscrigbes cons-
tantes nos navios oceanogréficos da
Unido Soviética, junto ao retrato de
Lenin: “A fim de difundir o comunis-
mo mundial é necessirio utilizar os
campos da ciéncia e da tecnologia™.

Na atualidade, o uso politico das po-
tencialidades ocednicas dos soviéticos
se expande na medida em que se re-
traem as posicdes dos Estados Unidos,
Inglaterra e Franca, neste dominio. Tal
expansio, em suas componentes ocea-
nograficas, ¢ bem exemplificada pela
construcdo de um Instituto de Pesqui-
sas Oceanograficas, na Indonésia, em
1959, como um dos efeitos do Trata-
do de Ajuda firmado com aquele pais.
Uma Comissao Mista Franco-Soviética
de Cooperacdo Econdmica, Técnica e
Cientifica, constituida em 1968, elabo-
rou um programa de pesquisas conjun-
tas sobre recursos de pesca no Ataén-
tico e no Pacifico e sobre recursos ma-
rinhos do Mediterrineo. Um ltimo
exemplo, este desfavorivel aos soviéti-
cos, toi a dentncia feita pela China
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Comunista, em 1967, de um tratado de
cooperagio cientifica no campo da pes-
ca e da Oceanografia, firmado entre os
dois paises e mais trés outros (16:148).

No terreno da Tecnologia e Ocea-
nografia de Pesca, a influénica politica
da Unido Soviética se fez sentir por
intermédio de varios projetos de de-
senvolvimento de pesca, estabelecidos
com paises do “terceiro mundo”, como
o Iemen, Tanzinia, Gana, Senegal, In-
dia, Indonésia, Ceilao, Sudio e Soma-
lia, além da construgio de portos de
pesca no Egito e em Cuba.

As nacdes mais desenvolvidas, apés
a ampliacdo do mar territorial de va-
rios paises, tiveram sua antiga liber-
dade de pesquisa prejudicada. Passa-
ram, entdo, a defender, com redobra-
do ardor, o argumento discutivel de
que a ciéncia nio admite subdivisoes
arbitrarias introduzidas pelo homem.
Tal argumento, apenas defensével em
termos estritamente cientificos, serve
somente como pano de fundo para ou-
tros interesses mais ponderdveis, rela-
cionados ndo s6 a aspectos militares,
mas também & necessidade de levan-
tamentos econdmico-estratégicos dos
recursos do mar e de seu fundo.

Esta linha de ac@io das nagdes mais
desenvolvidas encontra eco em alguns
cientistas que ndo podem mais, com
a antiga desenvoltura, efetuar pesquisa
oceanografica em aguas incorporadas
a mares territoriais de outros paises.
Ainda recentemente, o Secretario do
Smithsonian Institute, Dillon Rupley,
afirmava aos jornais que um dos cien-
tistas do seu Instituto ficara “horrori-
zado” (sic) com as exigéncias de cer-
tas nagtes do Caribe, relativas a exe-
cucdo de pesquisas oceanograficas em
dguas de seus mares territoriais. Reco-
nheceu, entretanto, que informacoes
oceanograficas podem constituir-se em
“um trabalho de interesse militar”,
acrescentando, ainda, que é realmente
“dificil a distin¢do entre as investiga-
¢bes cientificas e as comerciais”.*
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De modo geral, pode-se afirmar que
os aspectos da politica internacional
relacionados com a pesquisa do mar
assumem, no momento, destaque apre-
cidvel, por se constituirem no desagua-
douro natural das tenstes formadas no
entrechoque de interesses estratégico-
militares (e também econdmicos) de
cada pais. Segundo alguns, as suspei-
¢des e rivalidades nacionais, onde pre-
p(AJnderam os interesses militares e eco-
ndémicos representam um fermento
muito prejuc%cial as atuais possibilida-
des de cooperagio internacional, no
campo da pesquisa do mar (15:60).

V — CONTROLE E FISCALIZA-
GAO DA PESQUISA DO MAR

Havendo compreendido rapidamen-
te a importincia do mar e o elemento
basico de seu aproveitamento econ6mi-
co e militar — a pesquisa oceanografi-
ca — comecam as grandes poténcias a
projetar seu potencial de pesquisa,
através de um levantamento oceano-
grafico em escala mundial ou, pelo
menos, nas areas que apresentam
maior interesse.

A conseqiiéncia légica foi o apare-
cimento, de nimero cada vez maior, de
navios de pesquisa estrangeiros ao lar-
go das costas de varios paises, inclusi-
ve do litoral brasileiro, configurando
0 que um de nossos ilustres juristas
denominou de “espionagem cientifica”

(25:70).

Tal “espionagem” consiste no de-
senvolvimento clandestino ou semi-
clandestino de atividades oceanografi-
cas por navios de pesquisa estrangei-
ros, nas aguas territoriais ou sobre a
plataforma de certos paises, sem o ne-
cessario controle por parte destes, e,
muitas vezes sem que eles tenham

acesso aos elementos de pesquisa obti-
dos.

Parecem cabiveis algumas considera-
¢bes sobre as atuais possibilidades de
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pesquisa clandestina. Em primeiro lu-
gar, ndo deve ser perdido de vista que
um navio-oceanografico moderno dis-
poe de ampla capacidade tecnolégica
de coletar grande nimero de informa-
coes cientiticas (inclusive geofisicas),
mesmo com ¢ navio em movimento.
Destarte, tais navios devem ser acom-
panhados quando em movimento em
aguas do mar territorial de paises aos
quais pertencam, inclusive no caso de
uma “passagem inocente” que é dis-
cutivel. Aparentemente, a solucio mais
completa seria a desqualificacio, pelo
Direito Internacional, da “passagem
inocente” por parte de navios-oceano-
graficos.

Além da possibilidade j4 aventada
de navios de guerra desenvolverem ati-
vidades do tipo ASWEPS quando na-
vegando em 4guas territoriais estran-
geiras (é de supor que navios de guer-
ra do bloco socialista também possam
executar tais trabalhos), outro proble-
ma que subsiste diz respeito & “passa-
gem inocente” de navios mercantes
que podem efetuar certos trabalhos
oceanograficos, secundariamente s
atividades normais do navio, Realmen-
te, programa intensivo neste sentido
iniciou-se nos Estados Unidos, em
1968; constituiu-se o chamado Progra-
ma “Ships of Opportunity”, a princi-
pio, compreendendo apenas observa-
¢hes batitermograficas, mas amplian-
do-se, a seguir, com o embarque de
oceandgrafos a bordo de varios desses
navios e, até mesmo, a instalacio de
laboratérios de fortuna. A conclusao a
que se chegou foi de que “sem per-
turbar a vida de bordo, consegue-s&
obter um ndmero razoivel de dados
oceanograficos”. (11:7).

A implantacio do uso de béias ocea-
nogréficas coloca ainda algumas inter-
rogagdes, pela possibilidade que apre-
sentam de, vagando ao longo de cor-
rentes superficiais predeterminadas, in-
vadirem 4guas territoriais estrangeiras,
transmitindo continuamente inf%)rma—
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gbes que podem apresentar interesse
militar.

Procurando, entre outras motivagses,
ampliar o controle sobre as pesquisas
oceanograficas por estrangeiros, regis-
trou-se uma tendéncia, inicialmente na
América do Sul mas que ji se expan-
diu a outros continentes, c{e varias na-
cbes em desenvolvimento ampliarem a
largura de seu mar territorial para du-
zentas milbas. Tal saudavel providén-
cia néo foi vista com bons olhos pelas
nacdes mais desenvolvidas, consideran-
do-se que, mercé de suas potencialida-
des cientificas e tecnologicas, lhes
cabe, de fato, grande vantagem na pes-
quisa do mar.

Convém assinalar, ainda, que a atual
tendéncia da maior parte dos paises
sul-americanos favorece nio mais o mar
territorial de 200 milhas, mas um mar
dito “patrimonial” de igual extensdo,
onde se exerceriam certos direitos ju-
risdicionais e nio a soberania absoluta,

ue voltaria a ficar adstrita a uma faixa

e 12 milhas. O aspecto a realcar é a
existéncia de varias concepgdes distin-
tas de mares patrimoniais, incluindo al-
gumas que nao prevéem a existéncia de
direito jurisdicional sobre a pesquisa
oceanografica. Caso venham a preva-
lecer tais tendéncias, ficara configura-
do um retrocesso, sob o ponto de vis-
ta da pesquisa do mar, em termos de
Seguranca Nacional dos paises adeptos
de tais concepgdes.

Indubitavelmente, a ampliagio do
mar territorial representa grande rele-
véncia no contexto do controle e fiscali-
zacio da pesquisa oceanografica por
estrangeiros, mas necessita a comple-
mentagdo especifica de um diploma le-
gal que sistematize o procedimento ne-
cessario a obtencéo de licencas de exe-
cucio de pesquisas oceanograficas por
estrangeiros, estabelecendo ainda o
procedimento de fiscalizacdo e as pe-
nalidades necessérias, quando contra-
riadas as normas estatuidas. Tdo ou
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mais importante ¢ o necessario proces-
so de conscientizacdo mnacional sobre a
relevincia do problema, como forma
de projetar a diplomacia nacional de
cada pais, quando da ocorréncia de
eventuais dificuldades ou atritos, em
termos compativeis com os reflexos do
problema na Seguranca Nacional.

Em nosso Pais, o Decreto n.? 63164
-de 26-8-68 constituiu um marco no con-
trole da pesquisa e exploragio da pla-
taforma e mar territorial brasileiros
(16). Seu Art. 1.° estabelece prescri-
¢es relativas & exploracio e a pesqui-
sa nas aguas territoriais e interiores e
na plataforma submarina, quando rea-
lizadas por (’)rga‘ios publicos, ou por en-
tidades privadas, e quando efetuadas
por estrangeiros. Os Arts. 5.° a 9.9, in-
clusive, discriminam a sistemdtica a ser
seguida para a obtencio de licenca
para pesquisa ou exploragdo, e o Ca-
pitulo 111, finalmente, aborda detalhes
sobre a fiscalizacio.

Muito embora a importincia do De-
creto n.? 63164, s6 o aumento do mar
territorial para 200 milhas fez com que
cle atingisse sua grande finalidade”
(3:12), uma vez que deixou, entio de
aplicar-se, apenas, a uma insignifican-
te faixa de 12 milhas de Aguas ter-
ritoriais.

Justamente, razdes ligadas & necessi-
dade de controlar pesquisas oceanogra-
ficas por estrangeiros ao largo das cos-
tas brasileiras, além das 12 milhas que
até entdo prevaleciam, constituiram-se
numa das motivagbes principais & de-
cisio do Governo de ampliar seu mar
territorial para 200 milhas, por Decre-
to de 25-3-70 (7). Um licido artigo,
anterior &s 200 milhas, enfocou tal as-
pecto com objetividade, ao assinalar
que a dita ampliagio, quanto a Segu-
ranca Nacional, concorreria para a
“possibilidade de controle e fiscaliza-
cao das operagies oceanograficas, rea-
lizadas por outros paises junto a costa
brasileira, visando a obtencdo de dados
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que tém aplicagio direta na guerra
submarina e nas medidas defensivas
anti-submarino (26)7.

O Decreto n.° 68123 de 27-1-71(9)
estabelece as exatas responsabilidades
da Diretoria de Hidrografia e Navega-
¢do do Ministério da Marinha (DHN)
nas suas funcBes de “Instituicio Na-
cional Designada” junto a Comis-
sdo Oceanografica Intergovernamental,
conforme indicado no Decreto n.°
63164 j4 mencionado. Tais responsabi-
lidades incluem nio sé a coleta e o pro-
cessamento de todos os dados oceano-
graficos obtidos por Instituicdes nacio-
nais quando da execugdo dos “Progra-
mas Nacionais Declarados™ e sua re-
messa ao World Data Center “A”, em
Washington, como também o arquivo
obrigatério de todos os dados oceano-
graficos coletados dpor estrangeiros em
pesquisas autorizadas em 4guas do mar
territorial brasileiro ou sobre sua pila-
taforma. No momento a DHN ja estq
aparelhada de modo adequado para o
desempenho de suas atribuicdes de
“Instituicdo Nacional Designada”, dis-
pondo, inclusive, de computador IBM-
360 para processamento de dados ocei-
nicos. Mantém, atualmente, intercim-
bio cientifico com trinta e sete institui-
¢des de pesquisa brasileira e cingiien-
ta e oito no exterior. A importincia da
sistemética indicada em termos de con-
trole da pesquisa no mar é evidente e
dispensa maiores comentarios.

Para finalizar, uma iniciativa da
maior relevincia, em termos amplos,
quanto ao estabelecimento de uma po-
litica para os recursos do mar foi a
criagdo por Decreto (8).

De uma “Comissiao Interministerial
de Estudo dos Assuntos relacionados
com a Politica Brasileira para os Re-
cursos do Mar”, sob a presidéncia do
Subchefe de Planejamento Estratégico
do Estado-Maior da Armada. Tal Co-
missdao conta, com membros permanen-
tes, com representantes dos Ministé-
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rios de Relagdes Exteriores, Agricultu-
ra, Minas e Energia e Transportes,
além de representante da Diretoria de
Hidrografia e Navegacdo. Foram ela-
borados os “Subsidios para as Dire-
trizes da Politica Brasileira para os Re-
cursos do Mar”, que ora estio sendo
objeto de estudos finais, no mais alto
escaldo nacional.

VI — CONSIDERACOES SOBRE O
ESTABELECIMENTO DE
UMA POLITICA PARA A
EXECUCAO DE ATIVIDA-
DES DE OCEANOGRAFIA
MILITAR

Inicialmente cabe a pergunta: é via-
vel que uma determinada nacio em
desenvolvimento aspire a elaboragio e
execugdo de uma politica oceanografi-
ca militar? A pergunta parece cabivel,
considerando-se que, no estagio de de-
senvolvimento, talvez caiba um prejui-
Zo as pesquisas diretamente relaciona-
das a Seguranca Nacional, em favor de
uma maior colaboragéo dos érgaos go-
vernamentais em geral e do Servigo
Oceanografico da Marinha de Guerra,
em particular, com os esforgos ligados
ao desenvolvimento econdmico, princi-
palmente com aqueles relativos &
pesca.

Embora considerando com o neces-
sario destaque a indagacdo acima men-
cionada, é nossa opinido que deva ser
atribuida énfase crescente as pesqui-
sas relacionadas com a guerra anti-
submarino e as pesquisas militares de
modo geral, em paralelo a um“esforgo
correlato de desenvolvimento das ins-
tituigbes civis, para que estas passem
a ter condicbes de se responsabilizar
pelas pesquisas especificamente liga-
das ao campo econdmico. Parece que
tal orientacio se constitui, mesmo, na
maior razdo de ser da Oceanografia
em ambiente militar e esta de acordo
com a filosofia de pesquisa militar ado-
tada pelas nacbes mais desenvolvidas.
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Cabe assinalar um fenémeno ji ocor-
rido nos Estados Unidos e que tende a
se repetir nos demais paises: a trans-
formacdo do Servigo Hidrogrifico (no
caso do exemplo, o USN Hydrographic
Office) em um Servico Oceanografico
(USN Oceanographic Office), apbs o
término das atividades de hidrografia
basica do pais, quando, apenas, um
trabalho (também importante) de
atualizagio de cartas. Surge, na oca-
sido, a necessidade de uma escolha en-
tre o desenvolvimento de atividades hi-
drograficas extrafronteiras e o aprovei-
tamento das eficientes estruturas ja
montadas para se prosseguir no estudo
do mar, nao mais em seu aspecto pu-
ramente descritivo de profundidades
marinhas (que foi 0o que em primeiro
lugar adquiriu importincia, devido a
navegacdo maritima), mas nos seus
aspectos mais sofisticados relacionados
com os fenémenos fisicos, geolégicos e
biolégicos que ocorrem no ambiente
marinho, principalmente orientados
para as pesquisas militares.

Em resumo, poderiamos assinalar
como linhas basicas de uma politica
oceanografica militar:

A concentracio de pesquisas sobre a
GAS em areas focais existentes no mar
territorial e ao longo das derrotas de
comboio mais provaveis, que possam
ser adotados nessas aguas;

— a proibigdo total de execugio de
pesquisas militares por estrangeiros em
aguas dos mares territoriais de cada
pais. Devido a impossibilidade de ca-
racterizar tais pesquisas, parece que
se torna justificavel o afastamento da
maior parte das pesquisas por estran-
geiros em Aguas do mar territorial, uma
vez que razbes “puramente cientifi-
cas” ndo parecem justificar, na maior
parte das vezes, de per si, os elevados
investimentos necessarios. As pesqui-
sas em aguas, muitas vezes, situadas a
grandes distdncias das 4guas nacionais
dos paises interessados nessas ativida-
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des. Assim, seriam autorizadas, apenas,
as pesquisas por estrangeiros que fos-
sem de interesse do proprio pais ribei-
rinho.

— Valorizar a execucdo de pesquisa
“pura” (aqui empregada no sentido
de “ndo aplicada™), por nacionais, a
qual apresente ou possa apresentar
interesse militar;

— levar na devida conta, quando da
elaboracdo dos “Programas Nacionais
Declarados™ de cada pais, os interes-
ses superiores da Seguranca Nacional,
principalmente em relagdo as ativida-
des de pesquisa, realizadas em dguas
do mar territorial ou sobre a platafor-
ma submarina. Relembra-se que tais
“Programas”, de acordo com o me-
canismo internacional de troca de da-
dos oceanograficos estabelecidos pela
Comisséo Oceanografica Intergoverna-
mental, constituem a “publica declara-
¢do de um pais-membro da totalidade
ou de parte de suas atividades oceano-

raficas, com a intencio implicita
ge intercambid-los internacionalmen-
te”(29). Como é ébvio, tal formulagio
faculta, a um Estado-membro, manter
o sigilo, quando julgar necessério, do
resultado de certas pesquisas de natu-
reza militar ou estratégica (ou ainda
derivadas de interesses econdmicos).

Nédo ¢ por outra razio que Alan
Beesley assinala que ndo seria razoa-
vel pretender-se a divulgacio de re-
sultados cientificos somente obtidos em
troca de elevados investimentos quan-
do o Governo ou entidade responsavel
por tais pesquisas opte por seu uso ex-
clusive (2).

VII — CONCLUSOES

Uma apreciacido dos topicos aborda-
dos permite destacar alguns pontos
mais relevantes que englobam a opi-
nido do autor:

a) As grandes poténcias maritimas
insistam na manutencdo, pelos demais
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paises, de mares territoriais com largu-
ra maxima de 12 milhas visando, en-
tre outros fins, & maior liberdade pos-
sivel na execuco de pesquisas oceano-
graficas de carater militar, bem como
no levantamento econdmico-estratégico
dos recursos do mar;

b) &s nacBes maritimas em estagio
de desenvolvimento interessam mares
territoriais de grande largura, como
forma de impedir ou permitir sob con-
trole, a realizacfo de pesquisas milita-
res, (inclusive estratégicas ) ou que
venham possibilitar a exploracio dos
recursos do mar adjacentes a costa de
cada uma delas;

¢) varios motivos a que nio estao
alheias motivagbes militares, e politico-
-estratégicas fazem prever uma corrida
para o mar, do que podera decorrer au-
mento de tensdes internacionais;

d) devido & grande importincia es-
tratégica dos submarinos atomicos do-
tados de misseis intercontinentais com
ogivas nucleares, que se constituem
num dos mais temiveis sistemas atuais
de armas, ¢ de se prever, principalmen-
te por parte das superpoténcias, um
aumento consideravel de pesquisas
oceanograficas de carater militar, vi-
sando a guerra anti-submarino, ndo sé
nas dguas do mar como também em
seu fundo;

e) a tendéncia sul-americana para
um mar dito patrimonial encerra, ou
pode encerrar, um real prejuizo ao
controle e fiscalizagdo das pesquisas
militares (e outras) por estrangeiros,
dependendo do conceito que vier a
prevalecer;

f) deve ser devidamente conside-
rada em cada pais a possibilidade de
execucdo de pesquisas de natureza mi-
litar por navios oceanograficos estran-
geiros mesmo em movimento, em ter-
mos de uma discutivel “passagem ino-
cente”: deve ser ainda considerada a
possibilidade de navios mercantes exe-
cutarem atividades de pesquisa clan-
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destina, bem como a realizacio de ati-
vidades tipo “ASWEPS”, por navios
de guerra (eventualmente do bloco so-
viético, inclusive), nas Aguas territo-
riais de outras nacdes;

g) as linhas mestras de uma poli-
tica quanto a execugio de pesquisas
oceanograficas de carater militar de-
vem compreender:

— A transformacio dos Servicos Hi-
drograficos da Marinha de Guerra de
cada pais, logo apés o término do le-
vantamento hidrogrifico bésico, em
Servicos Oceanograficos, com wuma
adequagio paralela das instituicGes
oceanograficas civis dpara as atividades
de pesquisa orientadas para o Desen-
volvimento Econémico;

— o desenvolvimento prioritario, no
ambito de cada Marinha de Guerra,
de pesquisa sobre a guerra anti-sub-
marino e militares de modo geral, em
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dreas focais e ao longo das derrotas
que devem ser mais utilizadas em com-
boios de guerra, principalmente nas
préprias dguas territoriais;

— proibicdo total de execucio de
atividades de pesquisa militar por es-
trangeiros; de modo mais amplo a po-
litica mais desejavel parece ser, em
principio, a de se reservar aos nacio-
nais, com exclusividade, a pesquisa em
dguas do mar territorial ou sobre a
p%ataforma, autorizando a realizagio de
tais pesquisas por estrangeiros, apenas,
quando sua execucdo coincidir com o
interesse do préprio pais ribeirinho;

— a avaliagdo cuidadosa, 4 luz dos
interesses superiores da Seguranca Na-
cional, das atividades oceanograficas
que devem ser incluidas nos “Progra-
mas Nacionais Declarados™; e

— 0 incentivo as pesquisas “puras”,
por nacionais, de interesse da Oceano-

ratia Militar de cada pafs.
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