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Almirante, em 15 de outubro de 1922, passou a ser o primeiro Chefe da Missdo Navai Americana
no Brasil.
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Distinta honra me foi concedida apre-
sentar-me diante de vés com o fim de ini-
ciar o Curso de Guerra que ides fazer.

Serd, estou certo, um continuo prazer
para mim associar-me constantemente
convosco no desenvolvimento dos tra-
palhos deste ano, pois aqui estou ndo na
investidura de um instrutor na Arte da
Guerra, porém como um guia e conselhei-
ro, um companheiro de trabalho e de es-
tudo nessa Arte.

Meu Governo, ao nomear-me, confe-
riu-me uma distingdo que sinto exceder o
meu merecimento. Minha missdo serd re-
partir convosco, com a maxima franqueza
e confianca e sem reserva de espécie al-
guma, tudo quanto uma maior experiéncia
nos permitiu adquirir em relacdo aos mé-
todos e as prdticas envolvidas no estudo
da Guerra.

Este procedimento da parte do meu
Governo & uma indicacdo clara da ten-
déncia que se tem desenvolvido enorme-
mente durante os uftimos anos para um
maior estreitamento de relacbes entre 0s
Estados Unidos da América e o Brasi! e
ndo o de apenas manifestar uma amizade
internacional. Essa tendéncia é cada vez
mals para a intimidade, o que da lugar a
uma melhor compreensdo de ambos,
numa comunhde de interesses e propo-

sitos no desenvolvimento nacional, propi-
ciando uma solidariedade que resistird @
violéncia das intempéries e a acdo do
tempo.

Meu distinto predecessor aqui na Es-
cola Naval de Guerra, meu caro amigo e
camarada, Captain Philip Williams, ja
tinha aberto o caminho; eu unicamente
ambiciono a fortuna de segui-lo com ©
mesmo sucesso por ele alcancado.

Deixou ele agui uma justa apreciacdo
dos seus esforcos e em todos um senti-
mento da mais calorosa amizade. Conti-
nuando a obra gue ele iniciou, ndo pode-
rei esperar mais do que merecer outro
tanto.

A Guerra é a coisa mais vasta e mais
absorvente que cabe a uma nacdo levar
avante.

E um ato do Governo que lhe é impos-
to, quer o pais queira ou ndo, quando
falha a diplomacia. Apreciando devida-
mente quantas vezes falham os esforcos
diplométicos para dirimir contendas entre
as nacbes, os governos vém-se na contin-
géncia de se preparar militarmente, crian-
do forcas militares tanto de terra como de
mar, cuja manutencio e desenvolvimento
se tornam um gravame para o pars.

A forca numérica de um poder militar
ou o numerc de unidades combatentes
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numa forca naval nio sio propriamente
uma indicacdo do poder militar de uma
nacdo. A criacdo de tais forcas é simples-
mente um passo no desenvolvimento dos
recursos latentes e potenciais de um pais;
da mesma maneira, a criacdo do pessoal
para guarnecer as unidades combatentes
néo torna essas unidades eficientes para o
servico.

Todos nés reconhecemos isto, todos re-
conhecemos a necessidade de adestrar o
pessoal no mais alto grau de eficiéncia,
cada individuo na sua funcdo especial, e
entdo reconheceremos facilmente a neces-
sidade de combinar os esforcos de todos,
em conjunto, de modo que a funcdo da
massa venha ser a funcdo unidade, néo
mais suscetivel de ser desin tegrada.

At€ aqui compreendemos a necessidade
do adestramento constante, primeiro do
individuo e depois o adestramento coor-
denado da massa.

Porém, quando chegamos 3 questio do
adestramento mais alto dos oficiais, nio
vemos as coisas tio claramente. Somos in-
clinados a restringir demasiadamente o
firn para o qual o oficial existe.

Se considerarmos a guerra como a
malor empresa em que a nacao possa estar
empenhada, e a Marinha como um impor-
tante fator na direcdo desta empresa, para
a qual, em Uftima andlise, ela existe, entido
o oficial de Marinha falha na mais inteira
compreensdo da sua funcio se nio reco-
nhece primeiro que, antes de tudo e aci-
ma de tudo, ele é um guerreiro; a sua

profissdo o obriga a compreender o que
" seja a-guerra. Ele pode tratar de muitas
outras coisas, mas estas sdo secundsriss.
Todas tendem a tornar o oficial eficiente
€/ assuntos especials, navegacdo, artilha-
ria, administracdo ou manobra, porém tais
especialidades ndo tém a mesma importan-
cia para o oficiaf, cuja funcdo primordial
€ compreender a Guerra,
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Como, porém, deve proceder o oficial
de Marinha para adquirir tal compreen-
s30? Ndo vem por si. Nio vem com o
uniforme, nem com o cumprimento rigo-
roso daqueles deveres de rotina, que fa-
zem parte da vida de cada um na Ma-
rinha. $6 poderd ser adquirida pelo estudo
e pela pratica da Arte da Guerra,

O General Stonewal/ Jackson, talvez o
soldado mais perfeito de todos que toma-
ram parte na grande guerra civil nos Esta-
dos Unidos, foi aluno da Academia Militar
de West Point e serviu com distingcdo no
Exéreito dos Estados Unidos, no México,
durante a guerra entre esse parfses, em
1846. Alguns anos depois dagquela guerra,

. pediu demissio do Exército e solicitou

Ser nomeado instrutor militar no Instituto
Militar do Estado da Virginia, Jjustificando
0 pedido com o fato de se ter tornado
apto em todos os deveres de um oficial
do Exército e desejar uma ocupacao que
lhe permitisse dedicar-se ao estudo da Ar-
te da Guerra.

Declarou, ainda, sentir que a sua Pétria
poderia algum dia precisar dos seus servi-
€os e que desgjava estar preparado quando
chegasse a ocasido.

Tornou-se um estudante aplicado das
campanhas de Napoledo, visitando durante
as férias os campos de batalha da Europa
€ estudando as campanhas no proprio ter-
renao.

Quando se declarou a guerra civil nos
Estados Unidos, em 186 1, Stonewall Jack-
son tomou o partido dos Estados do Sul,
aos quais ofereceu os seus servicos. Apa-
receu, entio, a oportunidade para praticar
0 que havia aprendido; e até a morte, de-
pois da sua vitéria no grande campo de
batalha de Chancellorsville, derrotou, su-
cessivamente, vdrios exeércitos, numerica-
mente mais poderosos, melhor equipados,
porém conduzidos por generais que ndo
conheciam a guerra como ele a conhecia.
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Atualmente ndo é mais preciso pedir
demissdo do servico do Exército ou da
Armada para estudar a guerra. Meios sdo
fornecidos em todos os paises para a ofi-
cialidade aperfeicoar-se na sua verdadeira
profissdo, aproveitando as vantagens ofe-
recidas.

Nem todos, porém, podem fregientar
wma Escola Superior de Guerra; contudo,
todos podemn ler e todos tém 3 sua dispo-
sicdo livros repletos de experiéncias regis-
radas nas campanhas historicas, tanto no
mar como em terra.

Na falta de outras instrucdes, estes li-
wos fornecerdo os alicerces necessdrios ao
vosso estudo da Arte da Guerra.

Napoledo ndo teve na sua época uma
Escola de Guerra. Confiava tdo-somente
m2 sua propria experiéncia? De maneira
alguma. Ele fez-se mestre na Arte, fazen-
do-se mestre da experiéncia dos outros,
estudando as campanhas de Cezar, Anibal,
Alexandre e Principe Eugénio. O seu pri-
meiro sucesse militar — a sua primeira
campanha italiana, em 1795, foi baseada
nos estudos da campanha italiana do Ma-
rachal Maillebois, cinglienta anos antes.

Pelo continuo estudo e trabalho, a
experiéncia acumulada do passado lhe per-
tencia, e ele, muito francamente, decla-
rava que “‘muitas vezes o que parecia em
mim ser um ato genial, nada mais era do
gue uma feliz reminiscéncia.”

A observacdo de Napoledo a um dos
seus contempordneos, Senador Roederer,
£ significativa, e indica a fonte de todo o
seu grande talento na guerra. Disse ele:
“Quanto a mim, estou sempre trabalhan-
do. Eu medito muito. Se pareco sempre
preparado para responder a todos, para
enfrentar a todos, é porque, antes de em-
preender qualquer coisa, eu meditei por
longo tempo. Eu previ o que poderia
acontecer. Ndo é um génio que me revela,
repentinamente, em segredo, o que eu
devo dizer ou fazer numa emergéncia,
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inesperada para os outros. £ minha re-
flexdo, é minha meditacdo. Eu trabalho
constantemente na hora das refeicfes, no
teatro; & noite acordo para trabalhar”.

Quvem-se algumas vezes vozes de pro-
testo contra ¢ valor do Curso da Escola
Naval de Guerra, como sendo muito aca-
démico, levantadas, por assim dizer, pelos
marinheiros praticos. Tenho ouvido isto
fregiientemente na Marinha dos Estados
Unidos. Quando tais oficiais tém oportu-
nidade de fazer o curso da nossa Escola
Naval de Guerra, tornam-se os mais arden-
tes advogados da necessidade de todos os
oficiais o fazerem.

A medida que se desenvolve o curso,
parece que tém uma nova visdo das coisas.
O seu horizonte se afarga, cormecam a me-
ditar sobre a guerra e verificam que, afinal
de contas, a coisa mais prdtica para eles é
estudar e aprender o que seja a guerra.

O Almirante Mahan publicou palavras
de aviso, hd 30 anos, aos assim chamados
homens préticos, que se riram dos esfor-
cos da Escola para ensinar-lhes alguma
coisa. Disse ele: “Eu vos previno contra a
grita do dia que vé tudo no progresso ma-
terial, ndo levando em conta a mais nobre
espera em que o espirito e o coracdo do
homem, em gue tudo que € semelhante a
Deus no homem, reina supremo, e contra
o cardter que olha ndo para o homem e
sim para a sua feicdo material.

E, de fato, senhores Oficiais, se tiver-
des afgum dia de combater, caberd ao pars
ver que as vossas armas estdo em bom es-
tado e que a vossa forca € respeitdvel;
porém, sobre os vossos préprios ombros,
debaixo das vistas de Deus, deveis pro-
curar fazer o mais que puderdes com 0s
meios que vos sdo fornecidos.

Por este desempenho sereis responsavel,
ndo somente para com a Pdtria, mas tam-
bém para com a vossa propria consciéncia;
que vos condenard se, pela curiosidade de
saber como as vossas armas foram feitas,
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tiverdes esguecido de prepar-vos para o
seu emprego na guerra”,

Devernos, portanto, concluir que uma
Escola Naval de Guerra tem uma misséo
da mdxima importincia para a nacdo e
que essa missdo so poderd ser bem cum-
prida pela cooperacdo decidida do Oficial-
aluno.

Von Moltke, o major Mestre ds arte
militar que o mundo jamais conheceu, da-
nos nas suas obras o seguinte preceito a
respeito do estudo da Guerra. Diz ele:
“As melhores licdes para o futuro, tira-
mos da nossa propria experiéncia, porém,
como esta € sempre limitada, fazemos uso
da experiéncia dos outros no estudo da
histéria militar; além disso, ainda pode-
mos aumentar 0s nossos conhecimentos,
resolvendo situacées militares hipotéticas,
como indicam os nossos problemas.

E sob a inspiracdo desse preceito fun-
damental que as Escolas de Guerra sdo

fundadas, e o seu sucesso em ministrar

aos oficiais conhecimentos sobre a Arte
da Guerra dependers inteiramente da fé
com que for seguido esse preceito.

As leituras historicas e a pesquisa cons-
tituem uma das bases do curso de adestra-
mento. A solucdo do problema é uma
outra.

Recomendaremos para uso dos Oficiais-
alunos uma lista de livros bem escolhidos.
Muitos destes serdo, sem ddvida, achados
na vossa Biblioteca, e I3 ainda achareis
muitos que ndo estio na lista publicada, e
que serdo igualmente (iteis para o curso.

Esta lista de livros tem por fim condu-
Zir as vossas leituras por caminhos defini-
dos. Uma leitura casual nso produzird re-
sultados. Deve-se procurar nos livros o
que o autor diz sobre um determinado as-
sunto. Exceto em casos muito raros, os
autores procuram esconder o dmago da
questio, que procuram explicar numa ver-
bosidade que precisa ser examinada, po-
rém a aquisicio da verdade & sempre uma

Revista da Escola de Guerra Naval

grande recompensa para o pesquisador di-
ligente.

Antes de uma pessoa poder comecar
convenientemente a solucio dos proble-
mas de guerra, deve ter um conhecimento
do método que deve ser seguido. O mé-
todo é simples e exato, porém nem sem-
pre de fdcil aplicagdo. F chamado o sis-
tema prético (aplicatory system) para a
solucgo dos problemas de guerra, Tornouy-se
a base de todo o trabalho da Escola de
Guerra Naval, e tudo faremos para com-
Preender a sua filosofia, para nos asse-
nhorearmos dos seus detalhes e fazé-lo um
agente ativo no desenvolvimento dos nos-
s0s trabalhos.

Ao iniciar o estudo da Arte da Guerra
€ melhor considerd-la como um todo, e
estudd-la sob as suas quatro subdivisGes
principais. Dividimos, portanto, a Arte da
Guerra em quatro partes principais, men-
cionadas na sua segiiéncia natural: — Po-
Iftica, Logistica, Estra tégia e Tdtica.

A Politica Nacional & o campo de cira-
¢do da Guerra. A Polrtica Nacional de ca-
da pafs estd nas maos de Monarca ou Po-
der Executivo e dos Estadistas que repre-
sentam e controlam o Governo,

Eles e somente eles sdo os arbitros da
paz e da guerra,

Quando a diplomacia falha e 2 Politica
Nacional é contrariada nos seus designios
bela Polrtica Nacional de uma outra Po-
téncia, o resultado natural & inevitivel e
S6 poderd ser uma das duas coisas — 0
sacrificio dos interesses nacionais por
meio de uma remodelacio da Politica Na-
cional, afim de ajusts-fa 3 pressdo que
exerce a Politica Nacional da nacao rival,
Ou o recursc @ forca armada para assegu-
rar 0s interesses nacionais.

Uma vez determinado o emprego da
forca armada, afim de atingir o objetivo
em vista, entra em cena a Estratégia, que
se torna o instrumento para executar a
vontade da nacdo.
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Ent3o, evidentemente, a Estratégia

deve caminhar de braco dado com a Poli-

tica, e nacdo alguma, por mais altruista
que seja, pode viver, sem ligar a mesma
importéncia ao desenvolvimento da sua
Estratégia e da sua Politica.

Desde os tempos mais remotos, a guer-
ra sempre foi o drbitro final nas ambicoes
desencontradas dos interesses nacionais.

Se a histéria do nosso tempo pudesse
desmentir o que afirmamos acima, que as
guerras sdo cada vez mais raras, que 0S
choques entre os interesses nacionais vitais
estavam sendo pacificamente amortecidos,
seria a prova de que hd uma tendéncia
para a liquidacdo das contendas interna-
cionais por outros meios que ndo a
guerra.

Longe de ser este, porém, o caso. A
evidéncia dos fatos do nosso tempo pro-
clama bem afto que ndo somente a guerra
ndo se tornou menos freqiente como um
meio de liquidar as controvérsias nacionais
vitais, como ganha cada vez mais violéncia
e major intensidade.

A Politica determina se deve haver
guerra ou ndo, determina o objetivo da
guerra e o poder das forcas armadas para
apoig-la. Trata da conduta da guerra e do
seu término, quando entabola as negocia-
ches da paz.

E, portanto, essencial que nds, oficiais
de Marinha, tenhamos uma compreensio
do que seja Politica nas suas relacdes com
a guerra e a sua influéncia com a prepara-
c3o para a guerra.

E oportuno citar aqui algumas palavras
do tratado do Almirante Mahan “Founda-
tions and Principles of Naval Strategy”.
Diz ele: “As relacfes entre os Estados sdo
em primeiro lugar da alcada dos estadis-
tas, um assunto de politica internacional;
devem, porém, fazer parte dos dados com
gue os estrategistas de terra e mar jogam,
porque pertencem aos elementos que de-
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terminam a constituicdo e o poder da es-
quadra nacional.

Eu ndo posso repudiar qualquer palavra
minha refletindo o tom outrora tdo tradi-
cional na Marinha, e que era tido como
profissional — de que as questdes politicas
pertencem mais ao estadista do que ao
militar. Encontro estas palavras nas mi-
nhas antigas conferéncias, porém cedo
aprendi melhor com o meu amigo militar
Jomini, e acredito que nenhum dos meus
livros impressos depois contém a afirma-
cdo de que a politica externa ndo interes-
sa profissionalmente aos militares.

Tendo estabelecido que o conhecimen-
to da Arte da Guerra compreende um
conhecimento da Politica Nacional e as
RelacBes Externas nas quais germina e ‘ga-
nha raiz a semente da guerra, chegamos a
uma outra subdivisdo importante da Arte,
gue diz respeito & necessdria preparacdo
para a guerra — Logistica.

Aqui entramos num campo que tem fi-
cado indmeras vezes ao abandono e ¢ da
méxima importéncia que sejfa estudado e
compreendido por todos que procuram
aperfeicoar os seus conhecimentos da
guerra. A Logistica pode ser chamada a
direcdo dos negécios da guerra. E a cién-
cia da preparacdo antes da guerra e a cién-
cia da manutencdo durante a guerra. Com-
preende toda a preparacdo material e pes-
soal anterior & guerra e no correr da
guerra. Se nas vossas pesquisas de uma de-
finicdo de Logistica consultardes varios di-
ciondrios ou obras de escritores cldssicos
sobre assuntos militares, ficareis confuso
com a variedade de definicoes en-
contradas, e tereis embaraco em fazer
uma selecdo acertada.

Na nossa Escola de Guerra, a maioria
dos oficiais aprova a concepgdo da Logis-
tica, como sendo tudo quanto diz respeito
ao adestramento, & mobilizacdo, & organi-
zacdo, e & administracdo, ao equipamento,
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a0 transporte e 3 manutencdo das forcas
armadas.

O distinto Diretor da vossa Escola de
Guerra, Vice-Almirante Gomes Perejra,
numa palestra que tivemos ha alguns dias
passados, deu uma habil ilustracio das re-
lacbes existentes entre Logistica, Estraté-
gia e Tatica, tio clara e methor que qual-
quer tentativa que facamos para defini-/a,
Eu sei que efa vos afudard imensamente a
compreender a verdadeira significacdo da
logistica.

E a seguinte a ilustracdo do Almirante:
A cabeca, representando a concepcdo, é
Estratégia; o braco, representando a forca
acumulada, é Logrstica; e o punho, repre-
sentando o ponto onde estd concentrada
toda a forca a empregar, € T4tica.

Tendes ai resumida a concepcdo clara
das relacées existentes entre esses elemen-
tos da Arte da Guerra, que ou representa
uma inspiracdo ou o resultado de muito
estudo, profunda reflexdo e um modo de
pensar muito licido da parte de vosso dis-
tinto chefe.

Conto que me seja permitido afirmar
que é uma combinacdo de ambos, um re-
flexo de estudo e meditagdo que Napo-
ledo disse ser fonte de muitas das suas
inspiracées.

Se precisdssemos mostrar ainda a im-
portdncia da Logistica como elemento de
guerra que necessita o maior estudo, basta
olhar para a grande guerra de hoje.

Desde o seu comego no teatro princi-
pal, tem sido uma guerra de logistica.

Em determinados teatros tém havido
exibicBes cldssicas de estratégia e grande
tatica, porém, em principio, especialmente
na frente ocidental, tem sido uma guerra
de logistica, Hoje, para todos nés das po-
téncias aliadas deste lado do Oceano, é a
Logistica que opera e continuard a operar,
€omo o fator principal na guerra.

Nada hd de espetaculoso em refaco 3
Logistica. Menhumna gldria ou honra
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aguarda o seu heréi, como aguarda o heréi
no campo estratégico ou titico. No entan-
0, quéo grande & a tarefa, quio importante
é a sua cabal execucso,

Sem uma compreensio prépria em to-
dos os seus detalhes, sem um cuidadoso,
verdadeiro e trabalhoso cdleulo, sem de-
cepcdo propria, a estratégia e a tdtica nio
podem operar com sucesso. A tarefa que
@ minha Pdtria tomou a si de fornecer
homens, equipamento e provisSes nas
quantidades exigidas pela  situacdo nos
carmpos de batalha da Europa € uma das
empresas mais estupendas de Logrstica na
histéria de todos os tempos ou de quais-
quer outras.

Néo é claro que devemos todos estudar
& compreender a Logistica e ¢ sey efeito
sobre a preparacio e a conduta da
guerra?

Ndo devemos perder de vista que ndo é
Somente em tempo de guerra que a Log/s-
tica opera. E essencialmente uma ciéncia
de preparacio para a guerra. Reconhece-
mo-la facilmente na construcdo dos na-
vios, no adestramento do pessoal, porém
muitas vezes deixamos de cumprir as ne-
cessidades militares da politica nacional
eém tempo de paz até a sua conclusdo 16g/-
¢a e apropriada.

A construcio de navips € o0 adestra-
mento do pessoal sfo os sinais exteriores
e visiveis do poder militar, que satisfazemn
as politicas e as massas nio pensantes,
porém, salve se entrarmos mais detalpada-
mente nos dominios da Logistica, estamos
simplesmente nos preparando para um
triste acordar, se tivermos divergéncias
com uma nacdo que olha em tempo de
paz seriamente para os seus problemas mij-
fitares, e procyra resolvé-los deliberada-
mente com dnimo decidido.

Ndo quer dizer que tal nacdo tenha de-
signios agressivos ou que a sua politica
sefa militarista, Quer djzer simplesmente
que tal poténcia considera seriamente os
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seus problemas militares e os resolve com-
pletamente como teria feito com um pro-
blema de engenharia.

Ninguém pensaria em conceber um
projeto envolvendo dificuldades técnicas,
nem procuraria executd-lo sem um plano
e sem uma cuidadosa atencdo para todos
os detalhes essenciais @ execucdo desse
plano. No entanto, hd nacOes que assim
procedem com relacdo & sua preparacdo
para a guerra. Fazem coisas que nos d3o
uma impressio externa de aparéncia de
preparacdo, desprezando as coisas que s3o
menos vistosas, porém absolutamente ne-
cessdrias para executar o plano.

O estabelecimento de depdsitos, de
bases, de estradas de ferro estratégicas, de
reservas de material, municdo de boca e
de guerra sdo necessidades logisticas, em
qualguer plano de defesa nacional; no en-
tanto, quantas vezes sdo cumpridas?

Neo meu préprio parfs, freqiientemente
chamei a atencdo para a negligéncia em
dar cumprimento a essas necessidades, ne-
gligéncia esta que ndo se pode atribuir in-
teiramente ao Congresso. Os congressistas
ndo sdo estudantes da guerra, e presume-
se que ndo conhecam as suas exigéncias.

Néds, porém, como militares, somos ou
devemos ser estudantes da guerra e, cOmo
o pais depende de nés para conselhos so-
bre os assuntos militares, devemos estar
certos de que o nosso espirito esteja dou-
trinado e adestrado, e que, tanto na paz
como na guerra, estejamos em condicGes
de aconselhar com seguranca quando for-
mos chamados para isso.

Acontece fregiientemente que em tem-
pos de paz a opinido dos militares nao é
aceita. Isto é natural e deve ser esperado,
porém este fato ndo deve desanimar-nos
nem influir na qualidade das nossas
opinides.

Chegamos agora ao terceiro elemento
principal da Arte da Guerra, e estamos
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num campo mais nosso conhecido, pelo
menos na terminologia — Estratégia.

Quando os estadistas ndo conseguem
por meios diplomdticos dar solugdo ao
problema dos interesses nacionais em de-
savenca, entregam-no necessariamente aos
seus almirantes e a seus generais para que
seja resolvido por meio da Estratégia.

Os principios da Estratégia sd0 poucos
e muito simples de compreender. E na
aplicacdo deles que estd a nossa dificul-
dade. Na guerra, a aplicacdo dos princi-
pios de Estratégia indicados pelo nosso
bom senso encontra toda a sorte de com-
plicacdes. Apresenta-se, entédo, um ndmero
infinito de fatores perturbadores, como
sejam a vontade do inimigo, o vento e 0
tempo, a cerracdo, um preparo insuficien-
te ou ineficiente, mds comunicacbes ou
informacoes falsas, tudo enfim que cria o
atrito na guerra.

Se o atrito fosse uma quantidade co-
nhecida ou possivel de ser calculada, nio
teriamos dificuldade alguma em avalid-lo,
e a Estratégia se tornaria, entao, uma
ciéncia exata. Na guerra, porém, estamos
sempre lidando com quantidades varidveis
e desconhecidas, e a Arte do Comandante-
em-Chefe (Art of the Leader), a que da-
mos 0 nome de Estratégia, é medida pela
habilidade com que ele faz variar estas
quantidades no correr do problema, para
alcancar 0 que tem em vista — Sucesso na
Guerra.

E durante a preparacdo para a guerra,
que a Estratégia entra primeiramente em
contato intimo com a Logistica. A Estra-
tégia estuda a situacdo, escolhe as posi-
cbes consideradas proprias para as suas
operacdes, decide sobre as forcas e sobre
os recursos que devem ser fornecidos e
reparte com a Logfstica a tarefa de execu-
tar os detathes necessdrios.

Para demonstrar as intimas relacGes
existentes entre esses dois elementos da
guerra, repetirei que a Logistica é a Cién-
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cia da Preparacdo, a méo direita da Estra-
égia, a qual estio confiados os segredos
da Arte, para preparar e conduzir a
guerra.

As bibliotecas do mundo estio cheias
de livros que tratarm de Estratégia. A lista
de livros recomendados para o vosso es-
tudo durante o ano corrente € apenas
Uma pequena porcdo dos numerosos volu-

mes dedicados as histdrias das campanhas.

Temos muitas expressées em Estratégia
que pertencem & técnica do assunto, tais
comao: linhas interiores, concentracdo de
forca, concentracso de esforco, cardter,
exclusividade do fim, e muitas outras; po-
rém, em Gltima andlise, todas significam
mais ou menos a mesma coisa — chegar
primeiro com forca superior.

A quarta e dltima subdivisio da Arte
da Guerra é a Tdtica. A Ttica conduz-nos
ao dominio atual do combate. Rdpida e
concisamente, a Tdtica representa o em-
prego das forcas em contato com forgas
opostas, sendo o objetivo a vitéria,

Para muitos, a Tstica tem uma signifi-
€acdo muito restrits e desorientadora, Ii-
mitando-se apenas ao quatro a direita e
quatro & esquerda do campo de exercicios
de infantaria, Na esquadra, ser um bom
ou mau tdtico depende apenas do fato de
guardar bem ou nio o sey lugar na forma-
tura.

Conquanto sefa essencial a precisdo das
manobras nas evoluces de esquadra, e se-
/@ para desejar como adestramento na
coordenacdo elementar, isto constitur
apenas os meros rudimentos de Tatica. Is-
to € muitas vezes tomado erradamente co-
mo a parte final da Ttica, quando real-

mente constitul apenas um comeco muito
elementar.

A Tdtica opera dentro de um campo
mais limitado do que a Estratégia, porém
opera precisamente sob 0s mesmos princ/-
pios que governam a Estratégia.
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A Estratégia conduz as forcas para o
ponto de contato. Uma vez dentro daque-
la drea, a Ttica assume o controle, dispde
€ manobra as forcas no combate.

A Tdtica tem por objetivo utilizar to-
das as forgas reunidas para o melthor fim,
colocd-las na posicdo vantajosa desejada,
onde as principais armas ofensivas possam
ser efetivamente empregadas contra o inj-
migo e onde ele ofereca a menor resis-
téncia.

O principio bssico e geral que rege,
tanto a Tdtica como a Estratégia, estd
condensado na palavra concentracdo. Pro-
curai ser mais forte do que o vosso inimi-
g0 no ponto de contato.

Os principios que regem a Tdtica, man-
tém-se 0s mesmos, porém a sua aplicacdo
varia com o progresso das armas, e o seu
emprego é mais cientifico.

Achareis muito pouco para guiar-vos
nos livros sobre Titica.

Realmente hd poucos livros escritos so-
bre Tatica.

Vossos conhecimentos aumentarso com
a experiéncia adquirida na solucdo dos
problemas e nos exercicios no Tabuleiro.
E por esta razdo que a vossa Tese sobre
Tética serd a altima do curso.

Quanto a organizacdo das Teses, con-
clui da minha experiéncia com as classes
na Escola Naval de Guerra Americana,
classes estas compostas de oficiais de to-
dos os postos, contra-almirantes e capi-
tdes-tenentes, trabalhando juntos, que ela
constiui o requisito mais dificil do curso.
Tem sido opinido unanime, depois de ter-
miriado o curso, que esta exigéncia consti-
Wi a parte mais instrutiva.

Uma coisa é ler fivros com o fito de
aprender o que eles ensinam e depois pé-
los de lado com a conviccdo de que ficas-
tes senhores do assunto tratado; outra coi-
sa é ler livros com o fito de empregar os
conhecimentos adguiridos com pase ao
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¥0sso proprio tratamento do assunto estu-
dado.

No primeiro caso, iludir-vos-eis a vos
mesmos e depressa esquecerefs tudo. No
ssgundo, tornareis as vossas notas, afim de
organizar uma tese pessoal, de valor per-
manente, de acordo com a diligéncia das
vossas pesquisas, € esta tese constituird
um pequenc tratado do assunto, tdo bom
como qualguer outro existente. Ndo exis-
te método melhor do que este para dilatar
o horizonte do aluno — seu conhecimento
da Guerra.

Logo no inicio do curso, estudaremos
o sistema prdtico (Aplicatory System)
para resolver os problemas da guerra.

A base desse sistema estd no Exame da
Situacdo e na Formulacdo de Ordens.
Tanto o Exame da Situacdo, como a For-
mulacdo de Ordens serdo discutidos nas
conferéncias, antes do fim deste més. For-
mam a base de todo o nosso trabaltho e
vos permitirdo, finalmente, aplicar 0 mé-
todo, que nada mais é do que uma dedu-
cio Iogica de uma decisdo ou conclusdo
scertada, mais ou menos aplicada instinti-
vamente a situacfes concretas.

Nos primeiros dias de maio, comecare-
mos a estudar as regras que governam 0
emprego do Tabuleiro de Manobra e a so-
lucdo dos problemas tdticos. O Tabuleiro
de Manobra é um instrumento do mais
alto valor para o adestramento tatico. O
seu emprego acertado conduz & dedug¢do
dos principios tdticos, e fornece um meio
para desenvolver a habilidade pessoal na
aplicacdo de principios tdticos conhecidos.

Como um laboratério de pesquisas tati-
cas, é Unico e sem rival. Como um campo
pritico e util de exercicio, figura logo
abaixo do préprio campo do exercicio da
Esquadra.

O Tabuleiro tem, no entanto, sérias li-
mitacdes, que devem ser reconhecidas e
devidamente levadas em conta, para evitar
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exagerar 0s seus ensinamentos e suas de-
ducoes.

N3o podemos, por exemplo, distinguir,
no Tabuleiro, os fatores morais das forcas
opostas, hem podernos discriming-las em
relacdo 3§ eficiéncia das vérias unidades in-
dividuais.

O volume do fogo, a exatiddo do tiro,
a eficiéneia do fire control, a habilidade
da manobra de navios de tipos semelhan-
tes tém que ser aceitos, como iguais, no
initio do jogo.

Essas coisas nunca sdo iguais na pra-
tica, porém compreende-se que deva haver
essa igualdade de condicbes quando pre-
tendemos verificar 0s principios funda-
mentais.

Essa igualdade, no inicio, é, no entanto,
destruida, e comecam logo a aparecer di-
vergéncias muito legitimas devidas & su-
perioridade temporaria ou permanente de
uma forca sobre a outra, as desigualdades
naturais na sorte de um ou de outro, ou
desigualdades na habilidade dos individuos
OpOstos.

Para apreciar exatamente o valor do
Tabuleiro, devemos considerd-lo exclusiva-
mente como um auxiliar. E um meio para
chegar ao fim que temos em vista. Nossas
vidas sio dedicadas, em dltima andlise, a
obtencdo da vitoria. Como poderemos
aprender estas coisas com as quais adquiri-
mos aquela habilidade que tanto promete
no combate? Ndo temos melhor mestre
do que o Tabuleiro.

O nosso trabalho sobre o Tabuleiro
serd no comeco muito elementar, com o
fim de estudar, cuidadosamente, as regras,
e aplicd-las 3 medida que prosseguirmos
no curso. Estaremos certos, entdo, de que
todos os Oficiais-alunos estdo familiariza-
dos com o mecanismo do Tabuleiro e
com suas regras, e poderemaos, com Segu-
ranca, comegar a solucdo dos problemas
tdticos.
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Devemos ter em mente que as derrotas
sobre o Tabuleiro n3o devem refletir so-
bre o jogador derrotado. E um fato indis-
cutivel que se aprende mais com os erros
do que com os sucessos; e um Jogador
que perdeu uma decisdo por um erro de
manobra, nunca repetird esse erro. Deveis
lembrar também gque o juiz ndo é infa-
livel. Pode errar como qualquer outro
mortal, e pode bem suceder que esta sua
decisdo seja responsdvel pela derrota. De-
vemos considerar estes incidentes sopre o
Tabuleiro como a sorte da Guerra.

O ramo da Tédtica que trata do servico
de seguranca — Informacées — Esclareci-
mento e Cobertura — serd estudado logo
1o inicio do curso, e nos esforcaremos pa-
ra determinar os principios que regem
esse servico da mdxima importincia na
guerra.

Mais tarde, estudaremos as manobras
sobre a carta e as regras a que estdo su-
bordinadas, tendo em vista a aplicacso
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dos problemas estratégicos baseados na
costa do Brasil, e dos quais esperamos de-
duzir informacées muito dGteis.

Tenho prazer em declarar que as regras
para o Tabuleiro de Manobra e para as
Cartas Estratégicas estio em dia, de acor-
do com os 4itimos ensinamentos da Esco-
la Naval de Guerra Americana, e que s3o
élas as que estudaremos e aplicaremos
aqui.

Concluindo, desejo reafirmar o meu
prazer em ter sido designado este anc
para ser o vosso guia no estudo da guerra.

Sei que vou tratar com Oficiais zelosos
e inteligentes, e estou certo de que os vos-
sos atributos de gentileza, cortesia e bon-
dade vos fardo indulgentes para comigo.
Espero poder venicer a dificuldade de ndo
falar a vossa Iingua, e estou certo de que,
como estudantes trilhando o mesmo cami-
nho, procurando o mesmo fim, seremas,
como Nelson e os seus Comandados, “um
bando de irmaos”.
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CMG ALOYSIO BASTOS VIANNA DA SILVA

Morgenthau, ao apontar os trés erros
mais freqlientes na avaliagdo do poder das
nacdes, citava: — a relatividade do poder;

a sua constante transformacdo; e a neces-

sidade de uma apreciagdo globativa. Sendo
a estratégia “‘a arte do meio’ ou, em ter-
mos nacionais, a otimizagcdo do emprego
do poder na consecucdo dos objetivos na-
cionais, terd que ser, obviamente, relativa
e dindmica. A Estratégia Naval, portanto,
deverd estar perfeitamente contida e in-
tegrada na Estratégia Maritima, e esta, na
Estratégia Nacional. Vale dizer que a in-
terdependéncia ndo se manifestard apenas
na interagdo das diversas expressdes do
poder nacional, mas sobretudo nas rela-
cOes de mutua causalidade entre as estra-
tégias militares, econdmicas, politicas e
sociais.

E nesse contexto gue Nos propomos a
um exame de situagdo das “Tendéncias da
Economia Brasileira” que se possam re-
fletir na avaliagdo da "Estratégia Naval”.

Sem davida, a ninguém é licito negar o
espetacular crescimento do Brasil nos di-
versos campos do desenvolvimento. As
cifras e as projecSes para os anos Vin-
douros, ndo obstante as crises mundiais,
nos enchem de euforia e nos conferem
aguela sensacdo beatificante do dever
cumprido. Sejamos de fato otimistas. Nédo

negligenciemos, contudo, a licdo contida
nas observagBes de Morgenthau, ao ava-
liatmos o nosso potencial. Observando
atentamente o desenvolvimento dos
demais povos, verificamos que, apesar do
excepcional crescimento de nossas expor-
tacBes, continuamos disputando a mesma
fatia de 1% do comércio mundial. Consta-
tamos também que, embora nossos esta-
leiros estejam langando cada dia mais
navios, nossa frota mercante ainda esta
muito aquém das necessidades minimas
do nosso comércio exterior. A conclusdo
é bastante simples. O dito popular esta
absolutamente correto — “Nos dias
atuais, aquele que corre permanece
parado, o que anda fica para trds...”.
Nio ha portanto outra alternativa para
um povo que realmente deseje desenvol-
ver-se gue ndo mais trabalho com o méaxi-
mo de eficiéncia.

Assim, o “milagre brasileiro” é um fato
real. Se conseguimos manter nossa posicao
relativa face as grandes poténcias, é
porque o modelo brasileiro se aproxima
do rendimento excepcional de suas eco-
nomias de escala. Nessas condigdes, uma
avaliacdo estratégica naval deverd se
conter, necessariamente, dentro de uma
realidade brasileira, conjugando-se harmo-
niosamente com o processo de desenvolvi-
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mento na compatibilizagdo do desejavel
com o possivel.

Morgenthau enfatiza, também, a neces-
sidade de que certas avaliacBes feitas no
passado devam ser cuidadosamente reava-
liadas em face das transformagdes dina-
micas a que estd sujeita a maioria dos fa-
tores. Este conceito é cada dia mais verda-
deiro. O desenvolvimento exponencial da
tecnologia altera tdo profundamente as
nossas atuais escalas de valor que, possi-
velmente, estaremos olhando amanh& para
os desenvolvimentos de hoje com o
mesmo “interesse’”’ com que ouviamos
nossos ex-comandantes dissertar sobre a
eficiéncia das mdquinas alternativas na
marinha antiga.

O governo Geisel tem dado especial
énfase a este aspecto. Assim, além de
substanciais verbas destinadas aos projetos
de desenvolvimento tecnolégico e cientf-
fico, vem reorganizando toda uma infra-
estrutura de apoio a essas atividades. Po-
deriamos afirmar que o desenvolvimento
tecnologico é, nos dias atuais, o ‘‘cal-
canhar de Aguiles” dos povos em desen-
volvimento. Foi o gap tecnolbgico que
ndo permitiu ao Brasil, embora produ-
zindo muito, a eficiéncia necessria a uma
real aproximacgdo do lugar que lhe esta re-
servado na sociedade das nagdes. H4, por-
tanto, uma necessidade imperiosa de cons-
cientizagdo tecnologica em todos os em-
preendimentos da vida nacional.

Essa consciéncia é particularmente ne-
cessaria em projetos militares, mormente
quando o Pafs se langa prioritariamente
2o desenvolvimento! Como conciliar as
necessidades crescentes e urgentes da ade-
quacdo do Poder Naval aos préprios impe-
rativos do desenvolvimento? Parece que
nos defrontamos com o problema de alo-
cacdo de recursos escassos em clima de
incerteza.

Cumpre, portanto, otimizar a parti-
cipacdo naval na componente tecnolégica
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do desenvolvimento, procurando tirar par-
tido de projetos considerados comple-
mentares. N&o confundir, contudo, pes-
quisa e preparacdo de recursos humanos
com aquisicdo de novas armas. Estas, face
a uma possivel obsolescéncia no amanh3,
deverdo ser objeto de cuidadosa selecdo.
A deciséo de sua escolha deverd consi-
derar todos os aspectos do problema, veri-
ficando ndo somente o seu valor absoluto,
mas, principalmente, o seu desempenho
no contexto das demais armas e forgas
singulares que lhes assegure uma real efi-
cédcia em combate.

A selecdo de armamentos de alta impreg-
nacdo tecnoldgica deverd encontrar res-
paldo em assessorias de alta consisténcia
militar e técnica.

Em ma hora os pafses produtores de pe-
troleo resolveram reajustar os seus pregos.
O reflexo brutal dessa medida sobre nossas
importacdes de 6leo ndo permitiu a espe-
rada resposta ao esforco gigantesco de
nossas exportagées. O ciclo do desenvolvi-
mento é todavia implacavel. Para aumentar
o investimento, temos gue maximizar a
poupanca. Para garantir um adequado nivel
de consumo interno, essa poupanca adi-
cional terd que ser obtida do exterior. Esta
captacdo de meios produzird melhores fru-
tos se em forma de bens de capital. Para a
obtencdo destes hd que importar, e, em
conseqiiéncia, exportar. A exportagdo por
sua vez requer uma producdo maior, e esta
mais investimentos. Nessas condigdes,
viu-se o Pafs obrigado a manter a “‘rotacio
da méquina’’ sob pena de, parando, desba-
lancear todo o sistema. Assim, ndo obs-
tante o pesado fardo dos dispéndios de di-
visas em importagdo de petroleo, assistimos
a Nacdo em ritmo quase normal no con-
sumo de seus derivados. Esses paradoxos
ndo sdo menos presentes ao avaliarmos a
estratégia naval. Se de um lado, optamos
pelo mdximo de desenvolvimento com o
minimo de seguranga indispensavel, de
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outro, constatamos a necessidade da manu-
tencdo de nossas linhas maritimas, estradas
absolutamente essenciais 3 manutengdo do
nosso ciclo de desenvolvimento. Portanto,
a Estratégia Naval brasileira terd que se ade-
quar 3s tendéncias da economia nacional
para manter o equilibrio indispensével, ao
mesmo tempo gue deverd interagir no es-
forco nacional para transpor o gap tecno-
iogico.

Ndo obstante a idéia de comple-
mentaridade anteriormente enunciada, €
forcoso reconhecer aqui a necessidade de
implementacdo de projetos arrojados no
campo da seguranga. Insuficientes por
certo, mas que, se bem concebidos, con-
tribuirdo eficazmente como fatores dissua-
sOrios no contexto internacional, confe-
rindo a indispensavel credibilidade a com-
ponente naval do Poder Nacional.

De outra forma, esses projetos permi-
tirdo o permanente acompanhamento de
novos desenvolvimentos, nicleo de um 506-
lido embasamento para o grande salto do
t=mpo futuro.

Ndo poderiamos deixar de enfocar as-
pectos politicos e psicossociais da expres-
s3o econdmica brasileira.

Um observador politico comentava em
artigo publicado na imprensa:

‘A estrutura politica armada ao
longo dos Gltimos dez anos pode ser en-
tendida melhor pelo desempenho de
suas fungOes econdomicas. Com efeito,
ela foi elemento essencial para que tais
funcdes fossem executadas com o éxito
apontado mundialmente. De forma que
os criticos da estrutura politica, quando
aplaudem a performance econdmica, co-
metem o pecado de cair em contra-
dicdo™. 1

1. Jornal do Brasil—Revista Econdomica |-Rio,
5 abr 1974, p.20
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Decorridos dois anos dessas observa-
coes, esperamos que a oposi¢do ao atual
Governo, saiba hem interpretar os anseios
populares de manter-se o atual ritmo de
desenvolvimento e compreender o verda-
deiro sentido de uma crfitica construtiva,
da fiscalizacdo e ndo da contestacdo. Os
atuais problemas internacionais prognosti-
cam dificuldades no proximo ano. O Pafs
ndo conseguird manter a atual aceleragdo
desenvolvimentista, a menos que seja man-
tida a estabilidade polftica, indispensével,
sobretudo, a captacdo de recursos no ex-
terior.

De outro enfoque, serd indispensavel um
cuidado todo especial para com a opinido
publica. O Il PND langou o s/ogan de 're-
partir 0 bolo enquanto o bolo cresce”.
Ocorre que a decisdo governamental de
manter o status quo do guantum na pauta
de importacdo do petroleo acarretard, mais
dia menos dia, novas elevagdes do preco da
gasolina e derivados, disso resultando os
inevitaveis aumentos do custo de vida, com
acentuados reflexos no psicossocial da po-
pulagdo. Bem verdade que se tem pro-
curado uma redistribuicdo de renda de for-
ma indireta, ou seja, através de beneficios
sociais no campo da salde, previdéncia, ha-
bitacdo, etc. .. Contudo é recomendavel o
estabelecimento daquela rua de duas maos
preconizada por Childs. Os veiculos de co-
municacdo social ai estdo. Resta empre-
ga-los eficazmente na formagdo de uma
opinifo publica consciente e responsavel
pelo fortalecimento do poder psicossocial,
cuja expressdo economica se traduz em
produtividade. Além disso, gastos militares
s30 sempre criticados, a menos que justi-
ficadamente inseridos na consciéncia na-
cional. Cumpre, pois, informar.

Nota-se por esse Brasil a fora uma verda-
deira euforia de exportagbes. A producéo
se avoluma. Fazem-se projegBes sobre as
safras recém-plantadas e, ndo raro, superes-
timam-se os resultados.
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O Pais comega a debrucar-se sobre o
mar. Os corredores de exportacdo se mate-
rializam. E chegado o momento de a cons-
ciénecia maritima brasileira sair das brumas
de um passado entorpecido, para se afirmar
pujante em cada pedaco de nosso litoral. A
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TECNOLOGIA: ESTRATEGIA PARA OS PAISES EM DESENVOLVIMENTO

CF MAURO CESAR RODRIGUES PEREIRA

INTRODUCAO

Ciéncia e tecnologia sdo duas palavras de
uso comum, freqliente e quase obrigatorio
pela sociedade hodierna. Conquanto de sig-
nificado e valor pouco compreendidos pela
maioria e discutidos pelos estudiosos, em-
prestam importdncia a quem as usa, infun-
dindo respeito aos que ouvem. Os autores
ingleses Hilary e Steven Rose caracte-
rizaram o fato ao dizer que ““hé cem anos
atrds, o discurso de qualquer homem pu-
blico estava incompleto sem referéncia cui-
dadosa a pelo menos um membro da trin-
dade Igreja, Rainha e Nacdo. Hoje, discurso
similar exige, pelo menos, reveréncia ritual
dirigida aquele par indivisivel: Ciéncia e
Tecnologia (35 : xi)”

Mesmo sem lhes ter o sentido exato, ou
sem conhecer os limites abrangidos por
elas, ou ainda ignorando o mecanismo pelo
gual atuam, é impossivel deixar de reco-
nhecer a influéncia da ciéncia e tecnologia
na evolugio do mundo, no aceleramento
constante dessa evolugdo, na perplexidade
de muitas comunidades, no afastamento re-
lativo e crescente dos niveis de desenvol-
vimento dos povos, no seu comércio, em
seu balangco de pagamentos, na exposicdo
das gentes a costumes, usos e idéias os mais
diversos, enfim, nas relagdes dos grupos e
das nacoes. ) o

Em declaracdo perante Comissdo da

Cimara de Representantes de seu pafs, 0
Secretario de Estado Rogers fez ver que o
papel atual da ciéncia e tecnologia, nas re-
lacSes internacionais, tem uma grandeza
inimagindvel duas décadas atras; portanto,
afirmou, eram os Estados Unidos obrigados
a considerar tal faceta em sua politica ex-
terior (34 : 1).

Neste trabalho, apresentam-se, inicial-
mente, alguns comentdrios sobre o signi-
ficado da terminologia e sobre o relacio-
namento da ciéncia e da tecnologia com a
vida econdmica e social; logo apods, a
ciéncia é deixada de lado tanto quanto for
possivel a separacdo e, com a liberdade de
acepcdo explanada no Capitulo |, pros-
seqgue-se com a tecnologia. No Capitulo 1
estuda-se a evolucdo da tecnologia nos pai-
ses desenvolvidos e nas grandes poténcias,
sendo a distincdo necessaria, pois nem
todas as poténcias alcancam os indices que
caracterizan o desenvolvimento econd-
mico. Os problemas dos paises em desen-
volvimento, suas dificuldades em dominar
tecnologias avancadas e as consequéncias
que disso advém sdo tratadas no Capi-
tulo Ill. Finalmente, no Capitulo IV,
busca-se delinear aspectos a serem conside-
rados na formulacdo da estratégia dos pai-
ses em desenvoivimento para enfrentar ume
verdadeira guerra pela tecnologia.
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Muita coisa tem sido escrita sobre
ciéncia e tecnologia, principalmente na
categoria de tratamento especulativo, onde
sdo apresentadas opinides e pontos de vista
{16 :3). O presente trabalho é outro da
mesma natureza, no qual o autor procura
calcar sua andlise nas reflexdes acumuladas
ha ja alguns anos, através de experiéncias
académicas, trato com tecnologia avancada,

Revista da Escola de Guerra Naval

administracdo e planejamento de sisternas
tecnolGgicos, negociacGes com a inddstria
nacional e estrangeira e na apreciacdo das
idéias e ensinamentos dos estudiosos do
assunto. Acredita que seja mais uma contri-
buicdo vélida a abrir o caminho para
melhor entendimento do problema, donde
poderdo surgir outros trabalhos de natureza
cientifica a engrossar a escassa obra nessa
categoria.
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CAPITULO |

A INFLUENCIA DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Antes de comentar a influéncia que
ciéncia e tecnologia tém na vida econdmica
e social, hd conveniéncia de alguma di-
gressZo sobre seu significado.

A consulta a varios dicionarios, depen-
dendo da data, da Ifngua e do pais de sua
glaboracdo, revela diferencas e conceitos,
ora sutis, ora marcantes e também uma ten-
déncia evolutiva dos significados. Encon-
tra-se com freqliéncia, por exemplo, a defi-
nicdo de tecnologia como um tipo de
ciéncia, ou como uma ciéncia aplicada.

Parece desnecessédrio esmiucar em
demasia as diferencas de conceituagdo,
desde que se tenha, de modo simples, mas
seguro, a idéia global. Assim, é bastante
dizer que ciéncia é o “‘conjunto organizado
de conhecimentos relativos a certas cate-
gorias de fatos ou fendmenos (18 : 1617)"
2 que tecnologia é o “estudo das técnicas
[ou seja, do] conjunto de processos e re-
cursos praticos de que se serve uma ciéncia,
uma arte, uma especialidade (18 :6582)"".
Qu, na forma sintética de Graham Jones,
ciéncia é saber porque e tecnologia é saber
como (22 : 5).

Tem-se, por vezes, procurado mostrar
gue a ciéncia vem sernpre antes da tecno-
logia. Tal idéia, entretanto, s6 pode ter ca-
rater didético, pois sdo incontdveis os
exemplos de descobertas tecnolégicas cujos

fundamentos $6 mais tarde tornam-se co-
nhecidos, como também de aconteci-
mentos onde o conhecimento e sua apli-
cacdo surgem simultaneamente. A reali-
dade, portanto, mostra a complexidade e
talvez impossibilidade, ou mesmo inutili-
dade, de separar os conceitos, donde apare-
cer, com muita freqiiéncia, a referéncia ao
conjunto ciéncia e tecnologia.

Na segiiéncia deste estudo, ndo ha
maiores preocupagfes em distinguir entre
ciéncia e tecnologia. Aceita-se, porém, que
ciéncia representa o conjunto quando se
deseja tratar precipuamente do conheci-
mento, enquanto tecnologia é o termo
usado ao se cuidar das aplicagdes e in-
fluéncias do conhecimento.

Nio ha indicacBes de que evitar a dis-
tincdo precisa entre a ciéncia e tecnologia
acarrete algum inconveniente; ao contrario,
é mais freqlente haver dividas quando,
com um termo, se deseja excluir o outro. E
muito mais perigoso confundir, pelo menos
no nivel polftico, os diferentes aspectos da
ciéncia e seu inter-relacionamento, pro-
curando aplicar regras gerais e inflexiveis.
isso tem acontecido com o crescimento do
interesse politico na concepcdo de uma po-
Iftica para a ciéncia, acompanhado da falsa
crenca de que a tecnologia se impde sem
controle, de forma inevitdvel (35 : 3).
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Tecnologia é, sobretudo, um produto da
sociedade, a quem, por seu lado, influencia
sobremaneira. Apesar de, algumas vezes, fa-
Zer-se uso de romantismo ao relatar certas
conquistas tecnoldgicas, nio hd desenvol-
vimento por acaso, sendo a téchica perse-
guida sistematicamente, segundo o método
cientifico. Acontece, no entanio, que as
inovagdes vém ocorrendo em sucessao
sempre mais répida, e a sociedade, gue as
cria, ndo tem a mesma agilidade de adap-
tagdo, ficando perplexa com o resultado de
sua propria criagdo.

E curioso notar como, em parte, se d4 a
aceleracdo do progresso tecnolégico: se ele
causa males & sociedade, por inadverténcia
desta, a cura vai ser buscada na propria tec-
nologia, propiciando seu maior desenvol-
vimento.

Além disso, cada nova descoberta abre
caminho a vdrias outras, e o processo é
multiplicativo, portanto. Deste raciocinio,
possivelmente, nasce a convicgdo errdnea
de que o mecanismo é incontroldvel; desde
que a decisdo de inovar parte do homem,
este tem o controle e sé ele escolhe como
exercé-lo.

A tecnologia nasceu com a humanidade
e foi causadora da evolugdo do mundo. En-
tretanto, seu valor inicial e a lentid3o de
seu desenvolvimento nio permitiam apon-
té-la como fator de importincia na vida
econémica e social. Por volta do século
XVIl jé se the comeca a dar atengdo es-
pecial e a destacé-la, mas sem a relacionar,
formalmente, com a sociedade. Com a re-
volucdo industrial, comeca a ficar por
demais evidente o papel da tecnologia, que
ndo pode ser ignorada como fator de in-
fluéncia na estrutura econdmica; ainda
assim, os economistas tratam-na como ele-

mento exdgeno e secundirio. $6 depois da
Segunda Guerra Mundial é que se passa a

acreditar que as transformacBes tecno-
lbgicas sdo a principal determinante do sis-
tema econdmico (1:3). Os cientistas so-
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ciais também Ihe dedicam, hoje, conside-
ravel atencdo, procurando reconhecer as re-
lacGes de causa e efeito entre tecnologia e
fendmenos sociais. E j§ ha guem afirme
Que, gracas ao estagio tecnoldgico, algumas
sociedades estdo ingressando em uma nova
era, através da “revolucdo tecnetrénica
(13) 7.

As condi¢Bes para o desenvolvimento
tecnolégico pertencem 3 sociedade e ao
ambiente onde acontecem. Embora vérios
fatores tenham de ser considerados, entre
0s guais a tradicdo cultural, pode-se sim-
plificar o problema identificando tais con-
dicSes as do desenvolvimento econdmico.
Como se sabe, por vérias razdes, 0s povos
ndo se desenvolveram equilibradamente e
hoje existem umas poucas nagdes ricas que
dispdem de tecnologia, e varias nacoes
pobres em recursos, inclusive tecnologicos,
e de baixo padrido médio de vida.

O dominio da tecnologia pelos paises
desenvolvidos e sua quase total auséncia
nos menos desenvolvidos tém reflexos mar-
cantes ro relacionamento internacional.
Em primeire lugar, os desenvolvidos detém
razoavel parcela de poder pelo reflexo psi-
cologico que advém da superioridade tec-
nolégica. No comércio, seus produtos tém
tratamento privilegiado porque incorporam
a tecnologia mais avancada. E a propria tec-
nologia, embora intangivel, & hoje merca-
doria de valor apreciavel e em ascens3o. Em
conseqli€ncia, aumenta a distdncia entre
desenvolvidos e ndo desenvolvidos.

Mas é a prépria tecnologia quem fornece
o ferramental que vird permitir, talvez, al-
terar a situacdo acima descrita. Utilizando-a
amplamente, os povos desenvolvidos des-
frutam de admiravel padrdo de vida, o qual
€ posto em contraste com a pobreza dos
menos desenvolvidos, através dos exce-
lentes sistemas e vefculos de comunicacdo
global e de transporte. De um lado, os po-
bres comecam a perguntar-se a razdo da di-
ferenca, buscando descobrir como vencé-la,
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enguanto, do outro, os ricos principiam a
achar que lhes cabe alguma responsa-
bilidade no desenvolvimento dos demais.
Resulta daf a argumentacdo mais forte de-
fendida pelos pouco desenvolvidos em suas
negociacdes bilaterais ou multilaterais com
os grandes e, também, a criacdo de orga-
nizacBes mundiais ou regionais destinadas a
promover o desenvolvimento através da
tecnologia.

N&o é s entre grandes e pequenos que o
relacionamento sofre influéncias da tecno-
logia. As grandes poténcias, igualmente,
m sua polftica externa submetida ao im-
pacto tecnoldgico, seja pelo valor relativo
da técnica gue possuem, seja pela drea ou
campo sob seu dominio. Nada é mais evi-
dente, por exemplo, que as diferencas ge-
radas pela aplicagdo da tecnologia ao poder
militar.

Outra mostra dessa influéncia encon-
ra-se em fala do Secretério de Estado ame-
ricano, em 1971:

“Nés, no governo, compreendemos
que, se a tecnologia deu ao homem o
poder de destruir, deu-lhe, também, os
meios para dominar esta destruicdo. Os
tratados de proscrigdo limitada de testes
nucleares e de ndo proliferagdo seriam
de menor valor sem os meios que a tec-
nologia proporciona para detectar as
violacBes. Se os Estados Unidos e a
Unido Soviética fizerem um acordo de
limitacdo de armamento estratégico,
sera, em parte, porque a tecnologia tor-
nou possiveis técnicas de verificagdo
confiaveis (34 1 2)".
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H4, ainda, uma incontdvel relacdo de
assuntos onde a tecnologia participa da
vida internacional. Dentre eles, vale citar o
tdo atual problema da poluicdo, causado
pela utilizagdo intensiva de tecnologia e
que s6 poderd ser solucionado através da
aplicacdo de tecnologia, segundo critérios
politicos firmados em dmbitos nacional e
internacional. Para a chamada poluicdo da
pobreza, um dos remédios preconizados é a
transferéncia de tecnologia.

A proposito, é conveniente atentar para
o significado da expressdo transferéncia de
tecnologia. Muitos autores tém procurado
conceitud-la, porém o uso indiscriminado
indica que abrange, em sentido amplo,
qualquer mecanismo pelo qual a tecnologia
conhecida em um local é utilizada em
outro. Ndo deve ser confundida, portanto,
com difusdo de tecnologia, isto &, com o
processo muito especial gue “envolve o
fluxo de novas informacdes, em termos de
novos conhecimentos, técnicas e disposi-
tivos aos recebedores potenciais, que neces-
sitam ndo sO receber e entender a infor-
macdo, mas também aceitd-la e uséd-la de
modo particular (37 :372)"".

Antes do encerramento do capitulo,
deve-se lembrar que tecnologia existe e €
aplicavel na indistria, na agricultura e em
varios campos da ciéncia. Entretanto, como
a tecnologia industrial é a maior respon-
savel pelas alteracBes nas estruturas econd-
micas e sociais, este trabalho refere-se a ela
especificamente; qualquer ampliacdo da
andlise ou conclus@es, para cobrir as demais
areas, precisa ser feita com toda a cautela.
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Capitulo I

A TECNOLOGIA NOS PAISES
DESENVOLVIDOS E GRANDES POTENCIAS

Fol visto anteriormente que tecnologia é
fator dos mais importantes no desenvol-
vimento econdmico. Se se aplicar o racio-
cinio reciproco, considerando que do Pro-
duto Nacional Bruto mundial, estimado em
trés trilhdes de dolares, um terco é produ-
zido nos Estados Unidos, um terco nas
nacGes industrializadas do bloco ocidental
(Europa Ocidental, Japdo, Canadd e Aus-
trdlia) e o terco restante nos paises dos
blocos comunistas e em todos os demais
{19: 61), a conclusdo natural é de que um
terco da tecnologia mundial esta sob con-
trole dos EUA, um terco dos paises indus-
trializados do bloco ocidental e um terco
com os restantes, inclusive Russia e China.

Isso estd correto apenas em parte, por-
guanto as estruturas economica e social de
um pafs, entre outras coisas, podem alterar
o relacionamento entre tecnologia e desen-
volvimento economico. Dessa forma, a
Rissia, com um PNB de cerca de 210
bilhdes de dolares, sendo 1.180 ddlares per
capita, inferior ao PNB per capita da Ale-
manha Ocidental (2.206), Franca {2.537),
Gra-Bretanha (1.861), Italia {1.418), Japdo
(1.404) e outros, possui tecnologia que Ihe
dd o poder de opor-se, como superpo-
téncia, aos EUA; a China Comunista, com
um PNB em torno de 120 bilhées de do-

lares e renda per capita ndo superior a 120
dolares, tipicamente um pafs subdesen-
volvido, alinha-se no rol das grandes potén-
cias (3 : 305, 78, 187, 194, 213, 215, 132).

A andlise acima é global e, portanto,
superficial. Para conhecer-se melhor o de-
senvolvimento tecnologico, deve-se verifi-
car quanto de recursos se consagra a pes-
guisa e desenvolvimento, quanto de pes-
soal se dedica a essas tarefas, qual a base
de ensino em que se apdia e qual a efi-
ciéncia na difusdo da tecnologia para o
sistema produtivo.

As tabelas 1, 2 e 3 apresentam dados,
relativos a alguns dos paises mais desenvol-
vidos, quanto ao investimento e pessoal
empregado em pesquisa e desenvolvimento
e quanto ao ensino. Elas sdo eloglentes ao
mostrar ndo s6 a necessidade de utili-
zarem-se grandes somas de dinheiro e nu-
meroso pessoal para conseguir o progresso
tecnoldgico, como ainda revelam o nivel
educacional nos paises onde a tecnologia se
desenvolve. Ressaltam, também, a enorme
diferenca a favor dos Estados Unidos, cuja
posicdo sO é aproximada pela Unido Sovié-
tica, especialmente se for considerado,
como sugere Brzezinski, que cada rublo de
pesquisa vale trés dblares, gragas aos meno-
res custos soviéticos (13:48).
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Tabela 1

INVESTIMENTO EM PESQUISA E DESENVOLVIMENTO!

(APROXIMADOQ]
PAIS % PNB VALOR US$ PER CAPITA
(bilhdo) {US$)
EUA 3,1 24 94
Gri-Bretanha 23 2.2 34
Franca 15 14 24
Alemanha Ocidental 1,3 24 20
Japdo 1.5 1 10
URSS 22 8 (rublos) 45 (rublos)
Tabela 2
PESSOAL EMPREGADO
EM PESQUISA E DESENVOLVIMENTO!
(cientistas, engenheiros, técnicos)
PAIS TOTAL

EUA 1.160.000

Gri-Bretanha 211.000

Franca 111.000

Alemanha Ocidental 142.000

Japdo 220.000

URSS 1.000.000

1Compilada com dados referentes ao periodo 1965-1968 cf. BRZEZINSK, Zbgniev, La Révolution
Technétronique Between two ages. Trad Jean Viennet, Paris, Calman — Levy, 1970 e cf. ROSE, Hilary
& ROSE, Steven, Science and Society London, Allen Lane The Penguim Press, 1969.

Mas falta verificar o altimo dos ele-
mentos arroiados como necessarios ao pro-
gresso tecnologico, isto é, a difusdo de tec-
nologia. Embora os pafses mencionados ti-
vessem, desde hd um século, alguma cultura
tecnoldgica, ou a desenvolvessem desde
entdo, sua capacidade em transformar as
descobertas em inovacGes préticas é muito
desigual. Nesse particular, a agilidade da es-

trutura administrativa da tecnologia ameri-
cana garante para os Estados Unidos a su-
perioridade definitiva sobre os demais pai-
ses. Ha inimeros exemplos dessa vantagem,
tais como: levantamento feito pela Orga-
nizag8o para Cooperacdo Econdmica e De-
senvolvimento (OECD) sobre a primeira
utilizagdo de 39 invencdes, que foi de 60%
nos EUA, 156% na Gra-Bretanha, 9% na Ale-
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Tabela 3

FREQUENCIA A ESTABELECIMENTOS DE ENSINO?

PAIS UNIVERS.P/ FAIXA DE IDADE*
100.000 Ha-
bitantes 5-19 15-19 19-24

% % %
EUA 2.840 80 66 12
Gra-Bretanha - - - -
Franca 1.042 80 31 5
Alemanha Ocidental 632 80 20 -
Japido 1.140 - - -
URSS 1.674 57 33 -

Tabela 4

BALANCO DE PAGAMENTOS TECNOLGGICO®
(1964)
Dado em Percentagens do Total (excluidas transagtes
com paises socialistas)

PAIS Recebimentos Pagamentos

% %
EUA 57 12
Grd-Bretanha 12 11
Alemanha Ocidental 6 14
Franca 5 11
Outros Paises do Oeste Europeu 18 25
Japdo ; 1 13
Qutros Paises Desenvolvidos 1 6
Pafses Subdesenvolvidos negligivel 8

2Compilada com dados de 1960 e 1967 cf. ante, Tabela 1

31967

41960

5JONES, Graham. The Role of Science and Technology in Developing Countries, London, Oxford
University Press, 1971, p. 13.
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manha, 4% na Suica e 3% na Suécia: na
Europa Ocidental, o nimero de patentes
registradas por ano é pouco maior que o
dos Estados Unidos, onde, contudo, o
aproveitamento industrial é oito vezes su-
perior (13 : 50}; a penicilina foi descoberta
na Inglaterra e primeiro produzida em labo-
ratorios dos EUA, para o que também
contou a capacidade industrial per se (35 :
65).

A supremacia tecnoldgica americana,
além dos beneficios diretos, d4 aquele pais
consideravel poder psicossocial, quer no
@mbito interno, quer na influéncia psico-
légica que exerce sobre os demais povos e
na cultura das massas. A vantagem é am-
pliada quando as grandes empresas dos
EUA, calcadas na tecnologia industrial e de
administracdo, fazem macigos investi-
mentos de capital no exterior, procurando
garantir mercados. Essa tendéncia deu ori-
gem 3as empresas multinacionais, de pre-
senca marcante na economia moderna e
que hoje séo criadas pelos paises desenvol-
vidos.

Virias opiniBes tém-se levantado a res-
peito das multinacionais, apontando vanta-
gens, desvantagens, inocéncia ou perigo.
Sem entrar no mérito dessa discussdo, é
inegével que tais empresas sio importantes
canais de comunicagio dos paises de ori-
gem com os de instalacdo das subsidiarias,
ndo parecendo simples coincidéncia a re-
ducdo do pessoal do governo americano no
exterior, inclusive o diplomitico, quando
aumenta de muito o nuimero de naturais
dos EUA acompanhando os investimentos
fora de seu territorio (19 : 66).

Nenhuma das nacdes, mesmo as mais de-
senvolvidas, é auto-suficiente em tecno-
logia. Nos dias que correm, os jornais no-
ticiam a abertura das portas da Unido So-
viética as tecnologias italiana, americana e
ocidentais em geral. Enquanto a ciéncia,
normalmente, esta disponivel em publi-
caces de fécil obtencdo no mundo inteiro,
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a tecnologia € um bem invisivel de alta im-
porténcia no comércio. E preciso notar, no
entanto, que os compradores de tecnologia
$6 podem dela fazer bom uso se dispuserem
de meios de pesquisa e desenvolvimento ca-
pazes de absorvé-la e adapta-la. A tabela 4
apresenta a participacdo dos pafses no co-
mércio internacional de tecnologia, exclu-
sive as transacGes de que participam os pai-
ses da area socialista.

O estagio atual do desenvolvimento tec-
nologico exige que, para continuar ino-
vando, sejam aplicados recursos cada vez
maiores e pessoal qualificado em boa quan-
tidade; mesmo para os pafses mais adian-
tados, esses meios ndo sdo ilimitados.
Outro problema por levar em conta é a dii-
vida quanto ao valor social das inovacSes
ou seu valor estratégico e a prioridade para
a alocacdo de esforcos. Isso tem dado o que
pensar, mas j& ndo se duvida da necessidade
de estabelecer uma politica para a tecno-
logia; o dificil é saber como.

A seguir, para vérios paises, sio comen-
tados a situagdo do planejamento tecno-
légico, bem como outros fatos esclare-
cedores de aspectos diversos do assunto.

Grd-Bretanha — Em meados do século
XVII fundou-se a Royal Society como re-
sultado da necessidade de os cientistas co-
municarem os resultados de seus trabalhos
e buscarem apoio mutuo. E a primeira
tentativa de organizacdo da ciéncia que, no
entanto, continuou tendo seu rumo tra-
cado ao sabor dos interesses dos cientistas.
Embora ao longo de sua vida a Sociedade
tenha tido alguns vinculos maiores com o
governo, nunca foi um 6rgdo de fixacdo de
politicas, muito menos governamentais.
Mais tarde, vérias outras sociedades apa-
receram, com participacdo destacada na re-
volucédo industrial.

Durante o século XIX, ganha Compo o
sentimento da necessidade de serem criadas
escolas técnicas, especialmente ante o su-
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cesso da Grande Exposicdo de 1851. A ex-
posicdo marca, também, a aceitacdo pu-
blica de que o governo tem a obrigagdo de
organizar e financiar o esforco de pes-
quisas.

Acontece, nesta mesma época, o fato re-
lacionado com a descoberta e industriali-
zacdo das anilinas. Foi o inglés William
Perkin quem primeiro chegou aos corantes
derivados do carvdo e, percebendo sua im-
portdncia, passou a industrializa-los. Mas,
alguns anos depois, a Alemanha dominava
por completo esse mercado, malgrado os
esforcos de Perkin, isso porgue somente
entre os alemées havia nimero suficiente
de industriais com mentalidade tecno-
légica, propensos a investir na producéo de
bens gerados pela tecnologia e, também,
guantidade suficiente de quimicos para
operarem as novas fabricas (35 : 28).

Até a Primeira-Guerra Mundial, embora
criando algumas escolas e laboratorios e
apoiando financeiramente outros, ainda é
modesto o envolvimento do governo com a
tecnologia. Durante a guerra, diante da ne-
cessidade de contar com o apoio da técnica
nos desenvolvimentos militares, aumenta o
controle governamental e cria-se o Depar-
tamento de Pesquisa Cientffica e Industrial
(DSIR). Apds 1918, o Departamento con-
tinua sendo o responsdvel pela aplicacdo
dos investimentos publicos em ciéncia e
tecnologia, mas ndo hé propriamente uma
politica estabelecida para o setor.

Comeca a nascer a consciéncia, entre os
cientistas, de que deve aumentar sua parti-
cipacdo na politica, ja havendo as primeiras
manifestacGes dos que sentem o valor
social marcante da tecnologia; outros
grupos reagem a essas idéias, vendo nelas
perigo para a liberdade cientifica.

A Segunda Guerra Mundial caracterizou
zinda mais a necessidade de mobilizar o es-
forco cientifico e tecnoldgico, integrando-o
na mobilizacdo do pafs, e demonstrou a efi-
cidncia da pesquisa dirigida para objetivos

determinados. Nesse periodo, procurou-se
conseguir a coordenacdo de todo o sistema
tecnologico, embora ndo se tenha feito
mais que estabelecer um Conselho Consul-
tivo para o Gabinete de Guerra, coe-
xistindo com vérios outros conselhos se-
toriais.

Terminado o conflito, persiste a dis-
cussdo quanto a deverem ou ndo ser con-
troladas as atividades da ciéncia e tecno-
logia, sendo criados dois Conselhos, vol-
tados um para a defesa e outro para o lado
civil, ambos presididos pela mesma pessoa,
com a finalidade de harmonizar seus tra-
balhos. Cada vez mais vai ficando paten-
teado que a evolugdo tecnologica exige re-
cursos de toda ordem, inclusive homens e
materiais, acima do que se dispde, acen-
tuando ser preciso maior controle e estabe-
lecimento de prioridades.

A criacdo do Ministério da Ciéncia, que
se seguiu, foi precedida e sucedida por acir-
radas discussdes sobre como subdividir o
assunto, pois educacdo, ciéncia, tecnologia
e inddstria formam um complexo até certo
ponto indivisivel. Mais tarde, este Minis-
tério é extinto e em seu lugar aparecem 0
Ministério da Tecnologia e o Departamento
para Educacdo e Ciéncia. No primeiro, hé
um Conselho Consultivo para Tecnologia e,
no segundo, um Conselho para a Polftica
Cientifica.

O ponto principal, entretanto, ficou sem
solucdo, isto é, a fixacdo da politica, em
alto nivel, segundo a gual deveriam ser
dadas as prioridades. Essa definicdo de po-
Iftica passou a ser requerida com maior ur-
géncia guando se constatou ser impossivel
para um pais acompanhar o ritmo interna-
cional em todos os campos tecnologicos,
entre eles fisica nuclear, energia atdmica,
eletrdnica e espaco, a ndo ser por um custo
social elevado e talvez inaceitavel. Hoje,
junto com a estrutura descrita, a Gr&-Bre-
tanha tem instituido um Conselho de alto
nivel para orientagcdo da politica, denomi-
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nado Conselho Consultivo Central para
Ciéncia e Tecnologia, composto por repre-
sentantes da Royal Society, Ministério da
Defesa, Conselho para a Politica Cientifica,
Conselho Consultivo para Tecnologia, além
de varios cientistas e técnicos dos meios

académicos, industriais e governamentais
(35 :125).

Franca — A tecnologia francesa baseia-se
em uma tradicdo cultural nascida em forma

semelhante a inglesa, embora marcada por
~ condicionantes particulares, como a Revo-
lucdo Francesa e a Era Napolebnica. O que
interessa ao proposito deste trabalho, en-
tretanto, é a estrutura atual de controle e
direcdo do sistema tecnoldgico-cientffico
da Franca e seus fundamentos.

Foi a visdo de estadista de De Gaulle que
fixou para seu pais o objetivo de buscar a
independéncia em ciéncia e tecnologia, es-
pecialmente em areas vitais para seguranca
e desenvolvimento, tais como armamento
nuclear e computadores, a fim de que a
Franca ndo ficasse na condicio exclusiva de
caudatdria das decisdes das poténcias mais
fortes. Se houve excesso de nacionalismo e
atitudes discutiveis junto com essa decisdo,
ndo ha divida de que teve repercussdes
irreversiveis no comportamento interna-
cional.

Para alcangar esse objetivo, foi criado
6rgdo do mais alto nivel, cuja atribuicdo &
fixar a politica nacional, consubstanciada
em Plano Nacional para o desenvolvimento
cientifico. O Comité Interministerial para a
Pesquisa Cientifica e Tecnolégica
(CIMRST) ¢ formado pelos ministros das
Forgas Armadas, Financas, Educacdo Na-
cional, Industria, Agricultura, Salde Pu-
blica e Comunicagdes, sob a presidéncia do
Primeiro Ministro. A preparacio dos tra-
balhos do 6rgdo é feita por um Comité de
Assessoramento constituido por doze
membros, e para a agdo executiva existe
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uma Delegacdo Geral composta por cerca
de cem profissionais de alto gabarito.

Até o quarto plano, apenas a pesquisa
governamental e das universidades eram
consideradas. A partir do quinto, entre-
tanto, compreendendo a importancia da
tecnologia para o desenvolvimento, a coor-
denagdo passou a cobrir todos os setores da
economia. Do setor privado, espera-se
cooperacdo voluntaria, mas o governo, atra-
vés de impostos, concessio de incentivos,
de contratos e outros meios, consegue con-
duzir a inddstria em direcdo aos objetivos
principais do plano (35 : 141).

Alemanha Ocidental — Da tradicdo cienti-
fico-tecnol6gica da Alemanha, tdo antiga
quanto a dos demais pafses do Oeste
Europeu, alguns fatos merecem destaque.
Por exemplo, é notével a preocupagio, que
sempre ai dominou, de fazer a conexdo
entre a ciéncia e a sociedade, nascendo
desde cedo um espirito tecnoldgico que le-
vava 3 integracdo e ao ajustamento entre a
universidade e a inddstria.

Foi entre os germanicos que se desen-
volveu o estilo universitério da pesquisa
conduzida por grupos, sob a lideranca auto-
ritéria do professor, responsavel, por um
lado, pela répida e segura evolugdo tecno-
légica até o inicio do século, mas, por
outro, pela dificuldade da aceitacdo do tra-
balho interdisciplinar necessirio aos es-
tudos mais avancados da ciéncia moderna.

A perseguicdo nazista aos judeus, além
de privar os alemdes de excelentes cien-
tistas, estendeu-se até ao banimento das
teorias ditas judias, mostrando como a in-
terferéncia ideoldgica pode alterar o curso
da ciéncia — enquanto houve atraso signi-
ficativo na fisica nuclear, o interesse da
pesquisa voltou-se para o campo de fo-
guetes, desenvolvendo-o sobremaneira.

Apds o esfacelamento da guerra, o
grande problema da Alemanha era recons-
tituir sua cultura de ciéncia e tecnologia
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com os recursos limitados entdo dispo-
niveis. O controle e coordenacdo das ativi-
dades da ciéncia estava disperso por organi-
zacOes sustentadas, na maior parte, pelas di-
visbes politicas do Estado. Paulatinamente,
a participacdo do governo federal teve de
aumentar, ao mesmo tempo gue a comu-
nidade reclamava acdo coordenadora
central mais rigorosa.

A partir de 1965, o Ministério da Pes-
guisa Cientifica ensaiou o enunciado de
uma politica nacional para a ciéncia, vi-
sando & reforma universitdria, d raciona-
lizacdo da divisdo do trabalho de pesquisa e
30 estabelecimento de sistema coordenado
de prioridades. Finalmente mais tarde, ji
no exercicio pleno da coordenagdo na-
cional, o Ministério fixou as areas priori-
tdrias para coneentracdo da p.squisa, que
foram espago, mar, tecnologia de com-
bustiveis nucleares, radioastronomia e con-
versdo de energia. (35 : 147).

Japdo — O contacto do Japdo com a tecno-
logia € bastante recente, se comparado com
o dos outros pafses antes tratados. A pecu-
iaridade no caso japonés estd em sua in-
comparavel capacidade de assimilagdo e
adaptacdo de tecnologia alheia, a partir da
gual chega, rapidamente, a engenhosas so-
wucdes proprias.

Na recuperacio do pods-guerra, o go-
verno japonés fez uso dessas singularidades,
siudado pelo elevado nivel educacional do
povo e pelo sentimento nacional, que faz
de cada individuo um funcionério dedicado
da grande empresa Japdo.

O planejamento posto em execugdo pro-
curava importar tecnologia em &reas estri-
tzs, reputadas de mais alta prioridade, sob
controle governamental severo. Até 1959,
somente eram aceitas as compras de téc-
nicas consideradas vitais e capazes de con-
Tibuir ou para a melhoria do balanco de
pagamentos, ou para o desenvolvimento de
ndistrias chaves e de infra-estrutura eco-

ndmica; portanto, guase com exclusi-
vidade, sO entrava tecnologia para bens de
capital. A recuperacdo econdmica permitiu,
a partir de 1952, o abrandamento das res-
tricdes, até se chegar ao controle de ex-
cecdo, que permite a entrada livre de tecno-
logia, exceto em pouquissimas dreas. A im-
portagdo de tecnologia, entretanto, sempre
foi acompanhada de grandes investimentos
do governo em pesquisa, guer na in-
dastria, quer em instituicOes proprias, se-
gundo rigido planejamento central.

A medida que as novas técnicas iam
sendo absorvidas, adaptadas e aperfei-
coadas, passaram a ser exportadas sob
forte incentivo governamental (32 :44).

Foram a vontade inabalavel do povo e
seu espirito criativo, que propiciaram a ra-
pidez da assimilacdo através de todos os
processos, inclusive o da chamada “en-
genharia ao inverso’’. A adaptacéo fez-se de
acordo com as necessidades locais, havendo
testemunhos de um mesmo produto sendo
fabricado em diferentes plantas por pro-
cessos desde os muito automatizados até os
com uso intensivo de mdao-de-obra, todos
igualmente rentéveis.

Estados Unidos — Além do muito que ja
foi dito a respeito dos EUA, ha que olhar
mais de perto a organiza¢do de seu sistema
para a tecnologia. Era da tradicdo daquele
pals e mesmo filosofia politica, até algum
tempo, o ndo envolvimento direto do go-
verno em matéria de economia, ciéncia e
tecnologia e ensino superior.

Embora o governo possuisse alguns im-
portantes institutos de pesquisa e em 1862
houvesse criado a Academia Nacional de
Ciéncia, para funcionar como 6rgdo conse-
lheiro, sempre coube 3 indlstria e a outras
entidades o maior investimento em tecno-
logia. As universidades, para sua existéncia,
iam buscar recursos nas fundacdes e na in-
dustria, sendo essa talvez a razdo do in-
tenso fluxo de homens e idéias entre a uni-
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versidade e a inddstria, t30 proficuo para o
desenvolvimento tecnolégico do pafs.

A partir da Segunda Guerra Mundial,
onde ficou clara a necessidade de tecno-
legia avancada em apoio ao poder militar, a
estratégia americana exigiu a manutencdo
de Forcas Armadas do melhor padrédo. Isso,
0s aparecimentos da “Big Science”, através
do Projeto Manhattan €, posteriormente,
dos programas espaciais, além de certos re-
clamos da sociedade, que o liberalismo n3o
conseguia atender, modificaram profun-
damente o panorama. Atualmente, o go-
verno federal contribui com mais de ses-
senta por cento de todos os fabulosos re-
cursos aplicados em pesquisa e desen-
volvimento, como mostra o grafico da fi-
gura 1.
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Entretanto, a mudanga nio significouy al-
teracdo substancial nos locais onde é apli-
cado o dinheiro, porgue mesmo a verba fe-
deral destina-se, em sua maior parte, 3 pes-
quisa e desenvolvimento junto 3 industria,
& universidades e a outras entidades que
ndo visam lucro.

Naturalmente, com sua transformacdo
em maior investidor em tecnologia, o go-
verno federal sentiu necessidade de contar
com estrutura mais aperfeicoada para
ajudé-lo na formulacio da polftica e con-
trole de sua aplicagdo. Assim, em etapas
sucessivas, criaram-se o cargo de Assessor
Especial do Presidente para Ciéncia e
Tecnologia, o Comité de Assessoramento
Cientifico do Presidente, composto de
cerca de dezoito cientistas e engenheiros de

SORGAN IZACAO PAR
Study of Resources Devot,

Tabelas
DISTRIBUICAO DOS RECURSOS NACIONAIS PARA

: PESQUISAE DESENVOLVIMENTO (%)% — 1963/1964

Energia Total Motiva-  Bem-Es-

Atdmica Espaco Defesa [1] ¢do Eco- tare Dj-

PAIS [1] [2] [3] [2] némica versos
(3]

EUA 7 21 34 62 28 10
Franca 22 1 22 45 41 14
Alemanha 8 1 8 17 62 21 .
Itdiia 15 1 5 21 63 16 |
Japdo — - — — 73 27
Gra-Bretanha 7 — 33 40 51 9
Austria 11 — 1 12 62 26
Bélgica — — — 4 82 14
Canad3 10 1 15 26 51 23
Noruega 7 — 7 14 56 30
Holanda - — - b 70 25
Suécia 27 - 7 34 50 16

A COOPERACAOQ ECONOMICA E DESENVOLVIMENTO (OECD). A
ed to R & D in O.E.C.D. Member Countries 1963/1964, Paris, 1967, p. 53.



FIGURA 1

ORIGEM E LOCAL DE APLICAGAO DOS RECURSOS
DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO NOS EUA’
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36

fora do governo, o Conselho Federal para
Ciéncia e Tecnologia, 6rgio interdeparta-
mental, formado entre outros, pelos Depar-
tamentos de Defesa, Agricultura e Satide e,
finalmente, a Secretaria de Ciéncia e Tec-
nologia. Esses trés 6rgdos funcionam sob a
presidéncia do proprio Assessor, com as fi-
nalidades de propor a politica nacional (o
primeiro deles, PEAC), executila (o se-
gundo, FCST) e auxiliar em sua formulacdo
(o terceiro, OST).

Os esforcos de pesquisa e desenvol-
vimento sio distribuidos pelos setores,
€omo mostrado na tabela 5, o que vemn cau-
sando, recentemente, enorme quantidade
de criticas e debates entre os americanos.
Argumentam os opositores que as vultosas
semas aplicadas em defesa e em espaco
nada contribuem para o bem-estar social,
enquanto os defensores asseguram que,
além do propésito colimado, essa pesquisa
proporciona desenvolvimentos incontdveis,
transferidos, imediatamente, para a comu-
nidade.

Hé exageros de parte a parte, mas nio
estd ai o verdadeiro problema. Em reali-
dade, os Estados Unidos vivem uma crise
de perplexidade ante a definicdo dos obje-
tives nacionais, a ponto de um seu Presi-
dente fazer acusacdes contra o “complexo
militar-industrial”, como se a democracia
fosse incapaz de identificar 0 caminho a
seguir e se deixasse tutelar por aquele com-
plexo. A explicagdo para esse estado de
coisas estd nas maos dos socidlogos; no en-
tanto, a rdpida evolucdo tecnoldgica estara,
certamente, relacionada com os fatos,

A tecnologia vé-se, agora, sob fogo, por-
Que até na poderosa nacdo os recursos tém
limite e comecou-se a senti-los insuficientes
Para atender aos vérios desejos. Todos, por-
tanto, sdo acordes em que & preciso definir
0s objetivos e assentar uma politica de
prioridades. Hoje, os diversos ramos profis-
sionais e intelectuais discutem, reunem-se,
fazem simpésios em torno do tema, sejam
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engenheiros querendo saber como ori-
entar-se para os interesses sociais (20),
administradores industriais procurando
como redirigir o esforgo tecnoldgico (6),
cu engenheiros de sistemas tentando identi-
ficar os verdadeiros valores, a psicologia
social e a estrutura para uma politica tec-
nolégica (21).

Como a pesquisa e o desenvolvirmento
na inddstria americana fazem-se, princi-
palmente, sob patrocinio do governo, este
lhe fornece as armas da inovagdo tecno-
légica, que lhe aumentam o poder de com-
peticdo no mercado internacional. O valor
do dominio da tecnologia revelase de
vérios modos, como no balango de paga-
mentos “royalties” exemplificado na ta-
bela6. Vale notar como a relacdo recebi-
mentos/pagamentos, por firmas diversas,
passou de 6,4, em 1957, para 3.7, em
1966; no caso de matrizes e subsididrias,
variou de 9,2 para 16,3 no mesmo periodo.
URSS — E bhastante contraditoria a apre-
ciacdo que se faz do desenvolvimento tec-
nolégico e cientifico da Unijo Soviética.
Em um extremo h4 os que lhe apontam a
exceléncia, pois ndo mais de 40 anos entre-
mearam a revolucdo de 1917 e o Sputnik.
Do outro lado, aponta-se que o desenvol-

" vimento soviético comecara bem antes de

1817, com taxas que a revolugcdo pouco
conseguiu aumentar; também demonstra-se
que, considerados os indices por habi-
tantes, a Rissia manteve sua posicdo rela-
tiva entre os demais pafses, com um mo-
desto décimo-nono ou vigésimo posto,
tendo, talvez, alcancado apenas a ltélia, re-
centemente (13 : 167).

A contradicdo existe pelo préprio mo-
delo de desenvolvimento da URSS. Primei-
ramente, hé que reconhecer o grande pro-
gresso industrial alcancado pelo pafs, em
termos absolutos, garantindo-lhe a manu-
tencdo da posicdo relativa entre os outros.
Depois, é inegavel o avanco de suas tecno-
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Tabela 6
RECEBIMENTOS E PAGAMENTOS INTERNACIONAIS
DE ROYALTIES POR EMPRESAS AMERICANAS?
1957 — 1966 (em milhdes de délares)
RECEBIMENTOS PAGAMENTOS
Ano Ma‘fri‘z'/S.ub- QOutras Fir- Totl Ma.tri%/-Sub- Qutras Fir- Towul
sidiaria mas sidiaria mas

1957 ... 238 140 378 26 22 48
555 . . . 246 168 414 26 25 51
859 . . . 348 166 514 24 28 52
860 . . . 403 247 650 27 40 67
61 ... 463 248 711 34 46 80
062 . . . 580 257 837 57 43 100
#5863 . . 660 267 927 61 50 111
564 . . . 756 301 1.057 67 60 127
D65 . . . 924 301 1.225 67 66 133
1566 . 1.045 271 1316 64 73 137
otal 5.663 2.366 8.029 453 453 506

8BERKOWITZ, Marvin. The Conversion of Military - Oriented Research and Development to Civilian

Uses. New York, Praeger Publishers, 1970, p. 321.

ogias espacial e militar e os esforcos desen-

wolvidos para lancar as bases para a evo-
lucdo cientifico-tecnoldgica, através dos
servicos sociais, da cultura de massa e do
ensino, sabendo-se que o maior nimero de
doutoramentos no mundo ocorre na
Russia. Mas a tecnologia voltada para a in-
ddstria de consumo & desconcertante, além
de haver atraso considerdvel em algumas
areas de tecnologia complexa, tal como a
dos computadores (13 : 168).

Um governo marxista-leninista teria, ne-
cessariamente, de assumir a direcdo da
ciéncia e da tecnologia. Essa missdo foi atri-
buida a ja existente Academia de Ciéncias e
por ela integralmente exercida até Krus-
chev, quando houve a tentativa malograda

de descentralizar a tarefa. Atualmente,
existe o Comité de Estado para Ciéncia e
Tecnologia, mais diretamente ligado com
os problemas tecnolégicos, cabendo a Aca-
demia os de pesquisa cientifica basica (35 :
166}.

Através de planejamentos plurianuais ou
por projetos, a politica tecnoldgica russa
conseguiu, em boa parte, alcancar os pro-
positos que buscou. O fato de ndo se ter
obtido o espraiamento da tecnologia em
beneficio da sociedade, como é do amago
da doutrina marxista, pode ser bem com-
preendido pela observacdo de que isto
nunca esteve realmente entre os objetivos
praticos do governo russo, cuja ideologia
tanto se afasta das concepcfes de Marx. A
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medida exata do valor do planejamento
estd na resposta precisa dada pela tecno-
logia ao chamamento da estratégia sovié-
tica, que necessitava de apoio em areas de
prestigio e de forca, como as do espaco,
armamento atdmico e convencional, mfs-
seis e navios.

A URSS, ao lado de oferecer um
exemplo dos resultados alcancaveis com
uma politica para a ciéncia e tecnologia,
mostra, no episédio da genética de
Lysenko, o poder destruidor da interfe-
réncia politica na prépria ciéncia.

Outro exemplo vem das terras geladas
da Sibéria, embora haja que esperar ainda
algum tempo para avalid-lo. Desde 1957
constroi-se a cidade de Academigorodok,
perto de Novosibirsk, onde deverio viver,
com suas- familias, os cientistas de vinte e
dois novos institutos de pesquisa e um
centro tecnoldgico. Além de sua locali-
zacdo em regido pobre do pars, a idéia tem
de mais revolucionario o processo para
novos recrutamentos. Pretende-se sele-
cionar, por suas aptidBes intelectuais,
criancas de dez anos de idade para educs-
las como uma elite cientifica (35 : 164).

China — Pouca coisa transparece da enig-
mdtica China. O que se sabe a respeito de
sua ciéncia e tecnologia é anterior & revo-
lugdo cultural e, de mais recente, sd a
observacdo de comentaristas japoneses e
alguns outros.

A inovacdo trazida pela revolucdo cul-
tural reside no abandono da tecnologia im-
portada, capaz de propiciar desenvol-
vimento rdpido, em beneficio da criagdo,
com bases mais solidas, de uma tecnologia
propria. O principio sequido por Mao, bas-
tante contrdrio as idéias de elite tecno-
cratica dos russos, é o da difusdo cientifica
pelas massas, de resultado demorado.
Apesar de defender o avanco lento e pro-
gressivo, mas ligado ao interesse social, o
lider chinés ndo abre mao de aplicar pe-
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sados recursos em dreas de ponta, como a
energia nuclear, e na pesquisa militar, onde
0s sucessos conferem & China o status de
poténcia atual (35 : 174).

AssociacGes entre paises — A consciéncia
de que a pesquisa cientifica e tecnoldgica
em certas dreas, aquelas chamadas de “Big
Science”, exige recursos fora do alcance in-
dividual, mesmo de paises desenvolvidos,
levou vérios deles a formarem entidades in-
ternacionais com o propésito de somarem
seus esforcos na tentativa de, ao menos em
conjunto, poderem competir com os mais
fortes.

A Organizacdo Européia para Pesquisa
Nuclear, conhecida pelas iniciais CERN, de
seu principal laboratério (Centro Europeu
para Pesquisa Nuclear), mostra a reunido de
varios paises europeus para o estabele-
cimento de instalacdes de pesquisa de fisica
nuclear pura, as quais estariam acima das
possibilidades nacionais.

A ELDO, Organizagdo Européia de De-
senvolvimento de Lancadores, e a ESRO,
Organizacdo Européia de Pesquisa Espacial,
ao invés de somarem recursos, como a
CERN, rednem programas parciais de va-
rios paises com um objetivo comum de
pesquisa espacial.

O funcionamento dessas organizacdes,
estabelecidas segundo principio légico, tem
passado por fases boas e més, principal-
mente pela influéncia que sofrem das va-
riacdes de objetivos nacionais. Se os paises
conseguirem maior aproximacdo a inte-
resses comuns, sem dlvida as associacGes se
constituirdo em método eficiente de en-
frentar a evolucdo tecnolégica.

Este capitulo mostrou como se situa a
tecnologia entre os pafses desenvolvidos e
as poténcias. Ficou claro o predominio dos
EUA sobre os demais paises e os esforcos
feitos por estes para manterem sua inde-
pendéncia e poder. Viu-se que, em todas as
partes, tende-se para controlar e planejar os
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objetivos da pesquisa, segundo uma poli-
tica nacional. A razdo Gltima dessa orien-
tacdo prende-se & limitagcdo dos recursos,
inferiores aos reclamados pelo todo da
ciéncia. Os mecanismos de direcdo tém di-
ferengas, embora sejam muito parecidos em

esséncia. Enguanto em alguns lugares pro-
cura-se alcancar objetivos ja definidos, em
outros tenta-se identificar quais os obje-
tivos, antes de mais nada. Qualquer que
seja o regime politico, observa-se o reco-
nhecimento atual de que a tecnologia deve
existir em beneficio da sociedade.
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Capitulo 111

A TECNOLOGIA
NOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO

O estudo da situacdo da tecnologia nos
pafses menos desenvolvidos tem, forcosa-
mente, de seguir roteiro bem diverso da-
quele usado para as na¢des desenvolvidas.
As condicdes bésicas para o florescimento
da tecnologia, em geral, inexistem em suas
fronteiras.

Assim, o montante de recursos devo-
tados 3 pesquisa e desenvolvimento é pe-
gueno, pois a margem de poupanca € re-
duzida e, mesmo se representasse parcela
substancial do PNB, teria ainda pouca ex-
pressdo em termos absolutos. A quantidade
de cientistas e técnicos, jd por si diminuta,
fica efetivamente menor, porque condicdes
de trabalho inadequadas afastam-nos para
outras atividades ou para centros mais
adiantados. O ensino, principalmente o uni-
versitdrio, via de regra pauta-se por acen-
tuado anacronismo, sofrendo, pelo menos,
a falta de planejamento para atender as ne-
cessidades reais. E quase redundante,
depois do gue foi mencionado, dizer-se da
ineficiéncia do mecanismo de difusdo, onde
ressalta a insuficiéncia dos meios de ge-
réncia.

Seria mais apropriado, portanto, falar-se
de falta de tecnologia. Contudo, deve ser
feita a distingdo entre dois grupos de

paises: o dagueles onde a falta é pratica-,

mente total e o dos que se ressentem de

inovacdes adequadas. O primeiro grupo
pode ser designado de subdesenvolvido e o
segundo, de em desenvolvimento.

Nos paises subdesenvolvidos, a tecno-
iogia é tdo elementar, nomalmente, que
pode ser considerada como inexistente.
Nesse estdgio, ndo parece haver possibi-
lidade de a tecnologia, como fator prin-
cipal, desencadear o desenvolvimento, ca-
bendo tal tarefa a mecanismos essen-
cialmente econdmicos, em gue pese a ten-
déncia de organismos internacionais em
preconizarem o contrdrio.

A falta de tecnologia no grupo dos
paises em desenvolvimento, ao qual se in-
corpora o Brasil, é qualificada, pois ja exis-
tindo uma razoavel quantidade de conheci-
mentos técnicos, adguirida no processo
econdmico que os trouxe ao nivel atual, hd
acentuada deficiéncia de inovacdes capazes
de dar impulso ao progresso.

Doravante, neste trabalho, so se cuidara
dos pafses em desenvolvimento, como atrés
caracterizados, ndo sendo o uso da ex-
pressdo em desenvolvimento o eufemismo
comum para nomear todos os subdesenvol-
vidos.

Para chegarem a situacdo atual, os paises
em desenvolvimento empregaram, sequndo
variacOes proprias, a substituicdo de impor-
tagbes, pela qual forcaram a industriali-,
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zagdo, fugindo do-esquema da Economia
Colonial (39 : 49). As condicionantes em
cada caso, os antecedentes culturais, fa-
tores geo-econdmicos e politicos diferem: o
processo, porém, tem caracteristicas co-
muns, donde a descricdo para um pais
mostra o essencial para todos. No caso do
Brasil, Biato e Guimardes apresentam-no
em sintese na introducdo a seu artigo “Dois
Estudos sobre Tecnologia Industrial no
Brasil (7 : 135)".

No inicio do processo, cria-se artificial-
mente a restricdo da oferta de produtos
cuja tecnologia incorporada é simples. O
empresdrio nacional tem como opgdes im-
portar a tecnologia do estrangeiro para pro-
duzir localmente, ou promover o desenvol-
vimento de substituta. Na grande maioria
das vezes, a escolha recai na primeira,
porgue 0 empresariado é bisonho, ndo con-
fia na propria capacidade, visa o caminho
mais rdpido; porque o consumidor, acos-
tumado ao produto importado, prefere-o a
gualquer sucedadneo, fazendo, implicita-
mente, a escolha da tecnologia; e porque o
exportador, que perdeu o mercado, ou
algum concorrente, procura recupera-lo, ao
menos em parte, pela venda da tecnologia.

A medida que a substituicdo vai alcan-
cando bens de tecnologia mais complexa,
repete-se o problema de escolha relatado
acima, porém cada vez mais pendente para
a importacdo, seja pelo sucesso de decisdes
anteriores a favor dela, seja pela dificuldade
crescente de criar tecnologia propria. Ou os
produtores estrangeiros instalam-se no pafs,
através de subsidiarias, filiais ou novas em-
presas, com as quais continuam a disputar

0 mercado, utilizando a mesma tecnologia

anterior.

Até agora, o estimulo 2 tecnologia au-
toctone foi nulo ou negativo, pois sua ndo
utilizacdo sisteméatica traz desilusdo aos
cientistas e engenheiros que Jutam por ela.
Chega-se ao fim do processo, com a im-
portacdo de bens de consumo e, também,

Revista da Escola de Guerra Naval

a de bens de capital mais simples quase
toda substituida, porém com diminuta par-
ticipagdo de tecnologia prépria. Logrou-se,
entretanto, sair do subdesenvolvimento.

O empresariado nos paifses em desenvol-
vimento inclui desde homens ricos, que
procuram tirar o maior proveito de seus
investimentos, até dirigentes de inddstrias
do setor de pequena escala ou artesanal,
passando pelo homem que conta com par-
cos recursos financeiros para movimentar
seu empreendimento de médio porte. Ex-
cluido o governo, a predominancia esta
entre responsaveis por indlstrias menores.
Pertencendo & sociedade até bemn pouco
tempo empobrecida, de baixo nivel educa-
cional, talvez apegada a tradicdes, com
ambi¢Bes limitadas, o industrial sente na
tecnologia importada menores riscos, o
prestigio de um nome estabelecido, retor-
nos répidos e reposicdo mais ficil de capi-
tal; sua tendéncia é reforcada pela reacdo
popular de admiracdo irracio}:al as coisas
estrangeiras (28 : 3). Vivendo com tal
quadro, levado pelas pressdes impostas
pelo processo de substituicdo de impor-
tacBes, o empresario estd psicologicamente
inibido para procurar, incentivar ou acej-
tar a tecnologia de seu pais. E, ainda pior,
0 maior de todos os empresdrios, o go-
verno, também sofre dessa mentalidade
restritiva, se bem que em menor grau.

Enquanto do lado dos usudrios da tec-
nolcgia 0 ambiente é desfavoravel, junto
aos pesquisadores observase tendéncia ge-
ral para o isolacionismo. As diversas insti-
tuicdes de pesquisa foram criadas ou para
resolver problemas especificos em época
de crise ou pelo apoio eventual dado a
grupos entusiastas de cientistas. Nio h4,
como norma, um plano de trabalho defi-
nido, um propésito claro a alcancar, fal-
tando-lhes entrosamento com a comunida-
de e entre si mesmos. Igualmente, o apoio
recebido pelos institutos é minguado, e o
trabalho dos individuos que os compdem
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torna-se arduo, por vezes decepcionante e
marcado pela incerteza de sua utilidade. A
reacdo dos pesquisadores manifesta-se por
atitudes sobranceiras defensivas que, es-
condendo sua frustacdo, aumentam a bar-
reira entre a pesquisa e a industria.

Os homens dedicados & criacdo da tec-
nologia ndo aceitam a idéia de que sdo
fabricantes dessa importante mercadoria e
que, como qualquer bom empresério, de-
vem correr atrds dos consumidores poten-
ciais, esforgando-se para vendé-la. Assim,
pesquisa e indastria costumam caminhar
paralelas, mas sem se encontrarem nunca.
A prova da dissociacdo entre os dois seto-
res pode ser encontrada no levantamento
realizado entre 46 instituicGes brasileiras
de pesquisa, o qual revelou serem cerca de
70% de suas atividades tecnologicas resul-
tantes de iniciativa propria (8 : 67) e que
apenas onze institutos procuraram delibe-
radamente relacionar-se com a industria,
limitando-se os 35 restantes a divulgar
seus relatérios em publicacdes técnicas ou
mediante eventual solicitacdo (8 : 128).

A formagdo de ambiente favordvel a
germinacdo da tecnologia no seio da socie-
dade mostrase dificil, porque o ensino,
além de normalmente fraco, negligencia o
preparo cientifico e técnico, salvo por ini-
ciativas mais recentes, ainda por vencerem
forte resisténcia passiva. No setor universi-
tdrio, cuja origem imitou o sistema euro-
peu arcaico, a modernizacdo ¢é dificil e a
dedicacdo a ciéncia e & tecnologia limita-
da, com a agravante de que os esfor¢os de
pesquisa e o ensino pds-graduado sdo bas-
tante restritos. Como resultado, o nimero
de diplomados na drea tecnoldgica situa-se
aquém das necessidades e, dentre eles, a
porcentagem dos que se transformam, na
pratica, em verdadeiros técnicos ndo é
elevada.

Isso no nivel superior; no nivel médio
a deficiéncia revela-se ainda mais acentua-
da. Ocorre, além de tudo, que no estigio
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de desenvolvimento considerado, ap6s a
substituicdo das importacdes, as atividades
tecnologicas sdo muito diversificadas, e os
poucos técnicos se dispersam, impedindo
a manutencdo de equipes estruturadas
“capazes de estudar, projetar, desenvolver
e até executar obras (25 : 12)".

Para chegarem ao estdgio de em desen-
volvimento, os paises precisaram de tecno-
logia em quantidade, tendo-a trazido do
exterior em sua quase totalidade. Utiliza-
ram-se dos mecanismos de transferéncia
de tecnologia, que se apresentam sob va-
rios aspectos.

Quanto as relagfes entre o entregador
e o recebedor, a transferéncia merece o
nome mais apropriado de comercializacdo,
porguanto trata-se da compra e venda des-
sa mercadoria invisivel dos tempos moder-
nos (41 : 3). Caracterizado por fugir as
leis normais do mercado, esse comércio é
sempre desfavordvel ao comprador. Do
lado da oferta, o custo marginal nulo ou
quase nulo, de vez que a tecnologia ja
teve a pesquisa e o desenvolvimento amor-
tizados no local de origem, confere a seu
proprietdrio posicdo muito coémoda. Jé o
poder de barganha do adquirente € fraco,
pois ele ndo sabe, ndo sabe o que ndo
sabe, ndo sabe, portanto, o que ha dispo-
nivel no mercado e, quando se resolve por
um fornecedor, tem de enfrentar o para-
doxo de julgar a priori o valor de uma
coisa que s6 lhe serd dada a avaliar depois
de comprada (41 : 4). Os governos dos
paises em desenvolvimento procuram criar
mecanismos de controle que lhes aumen-
tem o poder de barganha, mas sua eficién-
cia ainda é baixa.

Os precos diretos da transferéncia nem
sempre sdo muito altos, porém a eles se
somam obrigacGes de compra de bens in-
termediarios superfaturados, proibicdes de
exportacdo, de contratacdo de pessoal, de
aumento da producdo, pagamento de
royalties sobre o preco de venda ao invés
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de sobre a parte produzida com a tecnolo-
gia importada e cutras imposicdes contra-
tuais (41 : 10), variando as exigéncias de
caso para caso e de pafs para pafs (7
174).

Os vendedores de tecnologia nem sem-
Pre sdo seus produtores originais para os
pafses pobres; ndo é incomum que grande
percentagem da importagdo provenha de
revendedores (40 : 25), sendo destacado o
proveito que o Japdo retira desse comér-
cio (32 : 10).

Ao se classificarem as formas de trans-
feréncia, faz-se a distingdo inicial entre
tecnologia incorporada e desincorporada.
A primeira é aquela que foi usada na pro-
ducdo de um bem adquirido. Se for um
bem de consumo, s6 influencia indireta-
mente as necessidades globais do pafs pela
criacdo do hébito de utilizar a nova tecno-
logia. Entretanto, tratando-se de bem de
capital ou intermediario, pode condicionar
a tecnologia do processo ou do produto a
cuja fabricacdo se destina. Como no pro-
cesso de substituicdo de importacdes ace-
lera-se a importacdo de bens de capital,
seu efeito age, portanto, no sentido de ali-
far a tecnologia nativa (17 : 130).

A tecnologia desincorporada compreen-
de o conjunto ou cada uma das partes do
ferramental, procedimentos e técnicas ne-
cessarias para fabricar um certo produto.

Para  Politzer, as formas usuais de
transferéncia sdo o fornecimento comple-
to de uma planta industrial, ou da enge-
nharia de produto, engenharia de processo
e servicos correlatos, ou do projeto de
processo, ou do know-how de processo
apenas; considerando um mesmo produto,
essas formas exigem a preexisténcia de
conhecimentos tecnoldgicos em ordem
crescente.

Outro modo de classificar a tranferén-
cia é sob os titulos de assisténcia técnica,
licenca de fabricacdo e/ou de utilizagdo de
patentes, licenca para utilizacdo de mar-
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cas, servicos de engenharia ou assisténcia
técnica tempordria e elaboragdo de pro-
jetos. O grau de envolvimento do agente
transferidor & varidvel com cada uma das
categorias, sendo que as trés primeiras
pressup8em vinculos duradouros e as duas
dltimas, apenas temporérios. Para o Brasil,
a preferéncia das inddstrias recai sobre a
assisténcia técnica, o que parece indicar
falta de confianca na capacidade prépria
(7 :161).

Quando quem possui a tecnologia de-
seja ndo so auferir os lucros de sua venda, -
mas igualmente os de sua exploracdo, a
transferéncia se faz acompanhada de capi-
tal na forma de instalacdo de subsidiérias,
filiais ou variacGes diversas. Para o pais
em desenvolvimento isso traz inGimeras
vantagens, pois além de tecnologia ele ests
avidamente precisado de capital.

As empresas formadas com capital es-
trangeiro ndo tém a posicdo inferior para
negociar a compra de tecnologia, pois a co-
nhecem de antemdo. Isso, no entanto, ndo
lhe reduz o custo, ia que, sob essa rubrica,
fica aberto um canal para remessas de Ju-
cros ou transferéncias financeiras entre fir-
mas do mesmo grupo em vérios paises.

A subsididria ndo contribui signficativa-
mente para a criagdo de tecnologia nacio-
nal, preferindo recorrer 3s pesquisas e de-
senvolvimentos feitos nos laboratérios da
matriz, se tal for necessirio (8 : 131).
Alids, ndo pode constar de seus propoésitos
a realizacdo de pesquisas locais de impor-
tincia, porquanto sua existéncia enquadra-
se na concepc¢do do “ciclo de vida indus-
trial”, que diz serem os novos produtos
criados em funcdo de estimulos dos mer-
cados dos pafses mais desenvolvidos. A
producdo realiza-se nesse mesmo pafs até
que a vulgarizacdo do produto faca-o atin-
gir os mercados desenvolvidos de segunda
grandeza, quando, entjo, passa para a in-
distria dessas outras nacdes, havendo au-
mento de concorréncia. Préoximo ao final
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do ciclo, a producdo se desloca para os
paises onde o custo de exportacdo é bai-
xo (19 :63).

Aponta-se que um pais pode obter a
tecnologia de que necessita promovendo a
repatriacio de seus cientistas emigrados
para os Estados Unidos ou Europa, esta-
belecendo lagos, através do licenciamento,
entre firmas nacionais e estrangeiras, com
a intencdo firme de assimiliar-lhes os co-
nhecimentos, apropriando-se de informa-
cBes encontradas em revistas cientificas,
pedidos de registro de patentes, ou conse-
guidas por espionagem industrial e, final-
mente, encorajando a criacdo de subsidia-
rias de empresas multinacionais em seu
territorio (42 :6). Em todas as possibili-
dades, exceto a Gltima, o sucesso depende
de ponderdve! esforco de pesquisa e de-
senvolvimento, que se vale das informa-
cdes conseguidas fora para abreviar e bara-
tear o trabalho; o enriquecimento da ca-
pacidade tecnolégica local é real e efetivo.
Na opcdo da subsididria, a tecnologia é
obtida mais rapidamente, porem pouco ou
nada contribui para o desenvolvimeto tec-
nolégico nacional.

Cabe fazer a indagacdo sobre o valor e
a eficiéncia da tecnologia transferida para
o pais em desenvolvimento. Seguramente,
ela propiciou o progresso econdmico e a
liberagdo do circulo incomodo do sub-
desenvolvimento. Mas o esforco tecnologi-
co nacional recebeu pequenas contribui-
cBes, ao mesmo tempo que Viu no pro-
cesso a geracdo de ambiente psicologico
francamente hostil.

A transferéncia s6 beneficia a tecnolo-
gia local quando se faz como difusdo, isto
é, quando a informacdo é “entregue apro-
priadamente e recebida adequadamente
sem necessidade de se manter uma depen-
déncia indefinida do recebedor em relacdo
ao transmissor (31 : 122)". Se, por exem-
plo, apés fabricar um modelo de produto,
com tecnologia importada, a industria lo-
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cal passar ao modelo mais avancado por
conta propria, a transferéncia cumpriu
todas suas finalidades; infelizmente, na
prética, isso é a excegdo, ndo a regra. Cer-
tamente ha que duvidar da transferéncia
de tecnologia para uma inddstria de veflcu-
los e de autopecas, quando, apds mais de
um decénio de sua instalacdo, ainda paga,
por importacdo de técnica, 39% do total
despendido por todos os setores indus-
triais do pafs (7 : 162).

A fase da substituicdo de importagGes
terminou ao se esgotar, praticamente, &
gama de produtos de tecnologia razoavel-
mente simples ainda ndo fabricados no
pafs. A economia, para ndo estagnar, pre-
cisa ver a industria conguistando novos
mercados internos e externos, o que im-
plica em uso mais apurado de inovag&es
tecnoldgicas. Olhando sob prisma dife-
rente, durante a fase terminada, o merca-
do era de um certo modo garantido, ndo
exigindo preocupagfes demasiadas com os
custos, nem com a otimizacdo da tecnolo-
gia empregada; a partir de agora, im-
pdem-se o exercicio da melhor técnica ge-
rencial e a escolha da tecnologia mais ade-
guada para cada caso.

A rigor, qualquer tecnologia importada,
salvo excecOes de menor monta, requer
adaptagdo as peculiaridades locais. As con-
dicdes ambienteais, o comportamento so-
cial, as preferéncias, as matérias-primas, as
disponibilidades de capital e de mdo-de-
obra, as quantidades de producéo, enfim,
uma lista alongada de elementos, diferem,
com grande probabilidade, dagueles en-
contrados onde foi desenvolvida a tecno-
logia. Portanto, caso seja desejado adequar
a tecnologia a situacdo, terd de ser apli-
cado esforco de pesquisa, em extensdo
varidvel com o tipo de problema, podendo
ocorrer gue mesmo a melhor adaptacdo
ainda se revele inaceitavelmente ineficaz.

Comumente, nos pafses em desenvolvi-
mento, o mercado interno divide-se em
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uma camada numerosa de baixa renda,
portanto com pequena participacdo no
consumo , e outra, bem menor, capaz de
absorver até os produtos mais sofisticados.
Para incorporar ao mercado, efetivamen-
te, a classe de pequeno poder aquisitivo, a
producdo terd de ser orientada para essa
situacdo muito especial, tanto oferecendo
oportunidade de emprego acima do. nor-
mal, como produtos adequados ao con-
sumo daquele grupo.

Mas isso terd de ser feito de forma ren-
tavel e eficiente, ou seja, através da utili-
zacdo da tecnologia exatamente adequada.
Como tal situacdo € desconhecida nos
pafses desenvolvidos, dificilmente a tecno-
logia requerida pode ser encontrada no
mercado internacional, cabendo crig-la in-
ternamente. Ora, estando o sistema nacio-
nal de tecnologia embotado e o empresa-
riado despreparado para essa espécie de
desafio, observa-se angustiante impasse
nos pafses j& neste estdgio de desenvol-
vimento.

O produto industrial tem possibilidade
de crescer gracas 3 demanda da camada
do nivel elevado de renda, que adota pa-
drées de consumo prevalecentes em eco-
nomias mais desenvolvidas (7 : 139). Mais
uma vez, a tecnologia importada recebe a
preferéncia, inclusive porgue as necessi-
dades de adaptacdo sio de somenos. E
Obvio, entretanto, que com essa base de
sustentacdo, o crescimento tem limites es-
treitos, mesmo se conseguir, eventual-
mente, incorporar pequenas parcelas de
classe pobre.

Resta verificar a opgdo de conquista do
mercado externo, enfrentando a competi-
¢do com os paises desenvolvidos. Alf, en-
tdo, é que a inovagdo tecnolégica sofisti-
cada assume toda sua importancia, permi-
tindo custos menores e produtos methores
ou inéditos.

A empresa nacional, nesse caso, se con-
seguir comprar a tecnologia no mercado
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internacional, principia com sua producdo
onerada; contudo ¢ mais provével nio
existir quem a venda, pois ao proprietério
convém explord-la em proveito préprio e
ndo cedé-la a um concorrente. Novamen-
te, a solucdo caberia 3 tecnologia interna,
porém esta, como se sabe, ndo tem con-
digcbes de ocupar sua posicdo.

Se ao invés de empresa nacional, tra-
tarse de subsididria, Ndo haverd barreiras
a obtencdo da tecnologia estrangeira; no
entanto, a ldgica e a pratica tém demons-
trado que a politica da matriz, basicamen-
te, dirige a produgdo das subsidisrias para
0s bens exportéveis que se encontram na
Gltima fase do ciclo de vida industrial.

Tanto quando os produtos da subsidia-
ria sdo os de fim de ciclo, como na hipé-
tese de a fabricacdo ser de bens de maior
atualidade, possivelmente para evitar con-
corréncia de alguma empresa nacional a
Seu grupo, ha contribuicdo direta para o
desenvolvimento. Quem tem pouco a ga-
nhar, nos dois casos, é a tecnologia local.

O avanco sobre o mercado mundial
tem-se mostrado penoso para as exporta-
¢Bes de manufaturados das nacdes em de-
senvolvimento. Por essa razdo, governantes
e economistas vém lutando nos organis-
MOs e congressos internacionais, procu-
rando obter dos desenvolvidos melhores
condicdes para o comércio (26 : 43). Se

isso for conseguido, sem ddvida aliviars
_Varios dos entraves ao progresso, embora

apenas temporariamente.

O dnico caminho definitivo consiste na
evolucdo interna da tecnologia, a njo ser
gue se aceite a tese de divisdo internacio-
nal de trabalho, segundo a “densidade tec-
nolégica” da producio (38 : 82), ou pela
"“especializacdo do centro na geracdo dos
novos conhecimentos cientificos e tecno-
logicos e da periferia em seus consumo e
utilizacdo rotineiros (36 : 12)”. Ambas as
formas, contudo, obrigam a aceitar a colo-
cacdo do limite méximo do desenvolvi-
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mento vdrios degraus abaixo dos patama-
res ocupados pelas nacGes j& industriali-
zadas e a abdicar do direito de, ao menos,
influenciar na escolha das rotas para o
préprio futuro.

Em sintese, a capacidade tecnologica
dos pafses em desenvolvimento é fragil,
porquanto, principiande com a inexistén-
cia das condi¢Bes bdsicas para sua apari-
¢do, segue-se-lhe o processo de evolucdo
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industrial por substituicdo de importagGes,
gue injeta macicamente tecnologia do ex-
terior e inibe a criacdo local. A tecnologia
importada contribui decisivamente para o
avanco econdmico, porém o estdgio de
progresso atual dificulta novas aquisicOes,
havendo o perigo de estagnacdo ou adian-
tamento moroso. A manutencdo do dina-
mismo econdomico passa a depender, es-
sencialmente, da tecnologia local.
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CAPITULO IV

ESTRATEGIA PARA OS
PAISES EM DESENVOLVIMENTO

Os capitulos anteriores mostraram as di-
ficuldades dos paises em desenvolvimento
em relacdo 3 tecnologia, véarias de suas cau-
sas e conseqléncias e problemas, solucdes e
exemplos ocorridos nas nagdes desenvol-
vidas. Pela confrontacdo dos dois casos,
pode-se tirar conclusGes, compreender
fatos e vislumbrar medidas para situacdes
espec(ficas. Isso, contudo, sdo pequenas
pecas de formidavel conjunto, cuja visdo
global s6 se revelard apés analise profunda,
feita com o sentimento proprio de cada
pais em desenvolvimento, seguida de cui-
dadosa sintese.

Se um povo tem como objetivo con-
quistar o bem-estar social e a seguranca de
nio o ver ameacado pela imposicdo da von-
tade de outrem, precisa ter a autonomia
relativa que lhe garanta, no concerto inter-
nacional, a interdependéncia e impega a su-
bordinacdo. O progresso econdomico, neces-
sdrio as nagoes em desenvolvimento em sua
caminhada para o objetivo, encontra anta-
gonismos internos e externos revelados por
sua incapacidade de criar tecnologia, o0s
quais trazem o risco de provocar a estag-
nacdo ou a involugdo relativa. A estratégia
nacional, ante a ameaca vital, s pode ser a
guerra pela tecnologia prépria.

E uma guerra, porque exige a mobili-
zacdo total da tecnologia como em confla-

gragdo moderna, porque requer o emprego
eficaz de todos os componentes do Poder
Nacional de maneira contundente e porgue
reclama prioridades de guerra. Entretanto,
como em tantas formas de guerra ndo con-
vencionais reconhecidas ultimamente, pres-
cinde de meios violentos.

Antes do inicio das operacdes, faz-se
mister armar a estrutura que as planejard e
executard, devendo-se observar o sabio con-
selho de Moltke para “montar o cérebro,
que vai utilizar a maquina, antes do corpo
propriamente dito (11 : 1-8)"".

A tecnologia e a ciéncia ndo s6 tém im-
portancia transcendente, como envolvemn
praticamente todas as 4reas de atividades.
Desse modo, a fixacdo da politica (ou es-
tratégia da guerra) deverd caber ao escaldo
ministerial, em decisdo conjunta de um
Conselho, cujo nome poderia ser Conselho
Nacional de Seguranga e Desenvolvimento
Tecnologico. Dado o nivel dos membros
conselheiros, caberd a formacdo de um
Orgdo Assessor, de funcionamento perma-
nente, composto de representantes dos Mi-
nistérios e de eminentes cientistas oriundos
dos vérios setores disciplinares, com a in-
cumbéncia de preparar os planos para 0
Conselho. Finalmente, a algum outro 6rgdo
devera ser atribuido o controle da exe-
cucdo.



Tarefa realmente dificil serd o estabele-
cimento da polftica, pois trata-se de ciéncia
ainda imatura (16 : 2). No entanto, em
guerra, mesmo com falta de elementos, a
decisdo tem de ser tomada e logo. Como
chegar a politica, quais os dados a pro-
curar, gue fatores considerar dependem de
estudo e experiéneia, havendo na biblio-
grafia indicacdo de vérios autores que su-
gerem maneiras de abordar o problema. Se,
porém, for utilizado o método cientffico
de anélise e feito o acompanhamento da
acdo planejada, com firmeza, coragem e in-
teligéncia é possivel decidir com acerto ra-
Zodvel.

A polftica precisard ser global, incluindo
todos os setores do governo e particulares.
Deverd entrosarse com as politicas eco-
ndmica, de desenvolvimento, cientifica e
educacional e terd de incorporar a pesquisa
universitaria, mesmo que isso possa cercear,
em parte, a liberdade cientffica. A esse res-
peito, deve ser lembrado que a liberdade
tem limites impostos pela finalidade social
da ciéncia e que a ativacio da pesquisa tec-
noldgica, ao invés de prejudicar, sé poderd
incentivar a atividade cientifica pura.

A participagfo do Poder Politico se ma-

nifestard, particularmente, pela acdo da
politica externa e pela movimentacdo da
estrutura de direcdo. Ao Poder Econdmico
caberd criar, artificialmente, através de in-
centivos ou penalidades, as condicdes de
mercado capazes de motivar ou absorver o
desenvolvimento tecnolégico. Ao Poder
Psicossocial ficardo atribuidas as impor-
tantes tarefas de alterar as predisposicdes
dos empresarios e pesquisadores a favor da
integracdo laboratério-indistria, de contra-
por-se d propaganda macica de origem ex-
terna e de criar condicBes psicolégicas
junto ao povo, levando-o a conviver com a
tecnologia. Finalmente, ao Poder Militar,
além da garantia contra possiveis acfes vio-
lentas contrarias, competira dirigir os esfor-
¢os de pesquisa tecnolégica para a defesa,
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cujo crescimento acompanha o progresso
econémico, no sentido de fazé-lo contri-
buir diretamente para o desenvolvimento,
ao contrdrio da férmula controvertida de
esperar a contribuicdo como subproduto
eventual.

Como em qualquer guerra, também a
esta se aplicam certos principios que ndo
sdo absolutos e, as vezes, até mutuamente
exclusivos. Sem constituirem regra, devem,
todavia, merecer a meditaco dos planeja-
dores e chefes, para evitar a incidéncia em
erros elementares (10 : VI-1). Particular-
mente, a andlise dos fatos levantados nos .
capitulos precedentes aconselha considerar
O seguinte:

Principio de Objetivo — Qualquer elemento
participante do esforco precisa ter conheci-
mento indubitdvel do efeito desejado com
a tarefa que lhe for atribufda. Deve, igual-
mente, conhecer o propésito final que se
quer conseguir para orientar sua acdio em
harmonia com o conjunto.

Principio da Moral — A atitude mental dos
individuos ou grupos deve-lhes assegurar a
firneza moral para enfrentar situacBes
adversas com vontade inabalével de vencer,
permitindo-lhes aceitar riscos consciente-
mente e sem emocionalismo. Isto se aplica
com maior énfase aos empresarios, inclu-
sive ao maior de todos eles, o governo.

Principio da Simplicidade — O planeja- -
mento, por natureza complexo, deve pro-
curar o méximo de simplicidade possivel a
fim de facilitar sua compreensdo em todos
os escalBes. Este principio recomenda, tam-
bém, muito cuidado para ndo introduzir
burocratizacdo excessiva, capaz de emper-
rar o funcionamento do sistema.

Principio do Controle — Implica na exis-
téncia de diversos elos na cadeia de direcdo,
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exercidos por individuos profissionalmente
capazes, com suficiente delegacdo de auto-
ridade e com iniciativa para tomarem de-
cisdes sem auxilio de cima.

Principio da Ofensiva — A vitbria nunca
poderd ser obtida com defesa passiva. No
caso, a defesa passiva é representada pela
acdo junto as nacBes industrializadas, pro-
curando conseguir delas condi¢des prefe-
renciais para transferéncia de tecnologia,
modificacdes de regras de comércio injustas
e outras de teor semelhante. Isso ajuda,
mas somente o esforco visando & conquista

podera trazer o SUCESSO.

Principio da Exploracdo — E atingido pela
adocdo de planos flexiveis que permitam
tirar proveito de sucessos obtidos e de con-
dicGes particulares para alcancar mais rapi-
damente o efeito desejado. Cada setor de
aplicacdc de tecnologia possui caracteris-
ticas proprias e varidveis em funcfo da
época e do local. Assim o planejamento de-
verd ser dotado de flexibilidade que per-
mita o tratamento de caso por caso.

Principio da Concentracdo — De nada vale
distribuir os meios, que sdo sempre muito
limitados, por vérias frentes, se em ne-
nhuma delas se consegue reunir as condi-
cGes minimas para o sucesso. E mister, em
conseqliéncia, estabelecer dreas prioritarias
de atuacdo. Escolhida uma &rea, entre-
tanto, nela devem ser concentrados todos
0s meios capazes de assegurar alta probabi-
lidade de sucesso e ai mantidos pelo tempo
devido. Por exemplo, caso se decida formar
uma joint-venture para receber tecnologia
estrangeira de computadores, deverd haver
concentracdo de esforcos, especialmente
em engenheiros e técnicos, para que a tec-
nologia seja apreendida, assimilada e adap-
tada; além disso, o grupo devera perma-
necer reunido enquanto for necessério para
sedimentar o conhecimento e até que co-

51

mece a produzir inovagGes por conta pro-
pria.

O estabelecimento de prioridades é ta-
refa dificil porque, normalmente, depende -
da relagdo custo-beneficio. Como o bene-
ficio deve ser avaliado pela contribuicdo &
sociedade, para o que ndo hd meios estu-
dados de medida, hd que fazer assuncdes.
As vezes a razdo predominante da escolha é
a obtencdo de prestigio com o qual se pre
tende alcancar o proposito indiretamente.

Se bem que influenciada por cientistas e
técnicos, a decisdo é essencialmente poli-
tica.

Principio da Economia — Como os recursos
sdo poucos, impde-se sua aplicacdo judi-
ciosa. Por forca do principio, as entidades
de pesquisa, pablicas ou ndo, tém de traba-
lhar coordenadamente, sem superposicdo
de tarefas, o que representa atribuir-lhes
programas mais ou menos rigidos. A parti-
cipagcdo das Universidades no esforco de
pesquisa tecnoldgica e a integracdo, pesqui-
sa-Universidade-indlstria decorrem
também do principio.

Deve ser considerado o emprego macico
de simulacdo com auxilio de computadores
digitais. Nos grandes sistemas e problemas
decisorios, a simulacdo poupa tempo e di-
nheiro, mas necessita ser encarada com as
reservas decorrentes da imprecisdo dos mo-
delos e da avaliacdo das varidveis. Uma drea
ainda pouco explorada e que pode resultar -
em consideravel economia relaciona-se com
o0 uso da simulacdo diretamente na pesquisa
tecnoldgica.

A economia ainda pode ser alcancada
pela associacdo com outros pafses cujos
objetivos sejam semelhantes. Essa aplicacdo
do principio tem valor, principalmente, no
caso de técnicas excessivamente caras, mas
ndo de interesse vital.

Principio da Mobilidade — Relembra a im-
porténcia da agilidade em levar os meios
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disponiveis a atuarem ora neste, ora na-
quele ponto, conforme as circunstincias o
exigirem.

Para a tecnologia, a mobilidade requer a
existéncia de informagSes precisas, opor-
tunas e suficientes 3 disposicdo de utiliza-
dores potenciais ou dos planejadores. Um
sistema nacional de informacdes tecnolo-
gicas, agindo no dmbito das informacd&es es-
tratégicas e operacionais, externas, internas
e de seguranga, é parte fundamental e im-
prescindivel do esquema para o sucesso.
Principio da Seguranca — Sua observacdo
depende da protecdo que se da a pontos
vulnerdveis com o fito de ndo perder a li-
berdade para as acdes principais.

Com maior incidéncia, a vulnerabilidade
existe ante a penetracdo descontrolada de
tecnologia vinda do exterior ou de sua pro-
paganda. A acdo a empreender compreende
controle mais cerrado da importagdo e
completa identificacdo da politica da
matriz em relagdo 3 sua subsidisria; essa
providéncia fornece elementos para, cons-
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A ADOCAO DA PLURALIDADE IDEOLOGICA PELA OEA E SEUS EFEITOS
NOS COMPROMISSOS MILITARES DO BRASIL NO CONTINENTE AMERICANO

CC FERNANDO MANOEL FONTES DIEGUES

Data: 25 de julho de 1975. Local: Tea-
tro Nacional de San José da Costa Rica.
O novo Tratado Interamericano de Assis-
téncia Recfproca (TIAR), submetido ao
Conselho Permanente da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), estabelecia o
critério da maioria simples para a apro-
vacdo de novas resolugdes, em substitui-
cdo ao de dois tercos. Além disso, trazia
uma inovacdo inconcebivel hd 10 ou 12
anos atrds: consagrava o principio da plu-
ralidade ideologica, reconhecendo o direi-
to de cada pais escolher seu sistema poli-
tico, econdmico e social.

Quatro dias depois, na mesma cidade,
com o caminho aberto pelas modificacdes
introduzidas no TIAR, a XVi Reunido de
Consulta dos Ministros das RelagBes Ex-
teriores da OEA aprovava o texto da reso-
lucdo denominada fiberdade de acdo, pela
qual se transferia 2 conveniéncia de cada
pais a decisdo sobre o reatamento de rela-
¢cBes econdmicas e diplomdticas com a Re-
publica de Cuba.

Ficava debilitado o efeito da resolucédo
aprovada em 1962, na Reunido de Consul-
ta de Punta del Leste, excluindo Cuba da
OEA como uma ameaca a unidade e soli-
dariedade hemisféricas. As sangbes econd-
micas e diplomaticas de 1964, que respon-

diam 3 intromissdo do Governo cubano
nos assuntos internos das demais nacdes
do continente, perdiam seu significado
prético e objetivo.

Tal reformulacdo de conceitos e pers-
pectivas representava a legimacdo de uma
tendéncia que se robustecia. O Meéxico
nunca chegou a romper relacGes com o
governo de Castro, e as sancBes econdmi-
cas e diplomaticas, decididas em 1964,
ndo o foram por unanimidade. Quando os
chanceleres se reuniram em San José da
Costa Rica, sete pafses da OEA [ manti-
nham relacGes com Cuba; outros trés mos-
travam-se dispostos a reaproximacao.

E preciso reconhecer: nada é definitivo
no mundo inconsistente e imprevisfvel da
politica internacional. A evolucdo dos
acontecimentos confere as opcGes poli-
ticas um cardter circunstancial e muitas
vezes efémero, que Kissinger traduz em
poucas palavras: “A esséncia da politica
estd no condicionamento, na contingén-
cia’l. E, de fato, s6 a dindmica dos con-
dicionamentos e das contingéncias poderia
explicar as transformacgdes ocorridas, em
pouco mais de uma década, na conjuntura
politica que no inicio dos anos 60 critali-
zava o sistema interamericano.
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Em um mundo marcado pela rivalidade
entre as duas superpoténcias, essa mudan-
ca de perspectivas estaria enquadrada, for-
cosamente, na moldura da détente. O re-
cesso da Guerra Fria atenuara a tensdo en-
tre os dois blocos e, ao mesmo termpo,
enfraquecera a solidez dos interesses con-
vergentes no seio das aliancas e dos acor-
dos de seguranga coletiva. Surgiam no ce-
ndrio mundial novos centros de decisdo
politica ou, pelo menos, adotando postu-
ras politicas mais independentes. Consubs-
tanciava-se a emergéncia de um mundo
multipolar, engolfando o cenério das rela-
¢Oes internacionais.

Os EUA procuraram acomodarse a
esse universo politico, cada vez mais hete-
rogéneo, professando uma neutralidade
ideoldgica que preconizava, segundo Har-
tley, o primado do interesse nacional so-
bre as querelas de natureza ideolagica®.
Paralelamente, a partir de 1969, surgia a
Doutrina Nixon, intencionando atribuir as
nacdes amigas uma maior responsabilidade
nas tarefas concernentes & propria segu-
ranca. O sentido da politica externa nor-
te-americana se reformulava, insinuando
alteracdes nas estruturas de poder regio-
nais. A América Latina, drea em gue a
rivalidade EUA-URSS havia refluido, tor-
nava-se uma regido cujos problemas de se-
guranca deveriam ser, prioritariamente, re-
solvidos pelos governos locais3.

Na verdade, outros fatores de cardter
regional influenciariam mais diretamente a
aceitacdo da pluraridade ideoldgica. A lon-
ga série de frustracGes esquerdistas, come-
¢ando com o fracasso da guerrilha de
Guevara, descortinava um panorama pou-
CO receptivo ao comunismo internacional.
O préprio Castro irradiava, desde 1970,
sinais que sugeriam um arrefecimento do
proselitismo revolucionéario® e, ao mesmo
tempo, a riqueza de ramificaces e nuan-
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ces do esquerdismo latino-americano nio
indicavam a OEA como sendo um instru-
mento adeguado para combaté-lo.

Se os condicionamentos politicos e de
seguranca abriram o caminho para a plura-
lidade ideolégica, é certo que alguns esti-
mulos econdmicos o pavimentaram. Pela
primeira vez desde a implantacdo do mar-
Xismo-leninismo, Cuba apresentara, em
1973, um superdvit de 100 milh&es de do-
lares em sua balanca comercial, surgindo
como um mercado potencial de 9 milhdes
de pessoas. Nesse mesmo ano, dois anos
antes da suspensdo das sancées, o Gover-
no argentino assinara acordos com Havana
para a venda de 42.000 veiculos. Segundo
0 Departamento de Estado norte-ameri-
cano, mais de 100 empresas ja haviam so-
licitado, em julho, informacdes sobre as
possibilidades de comércio com Cuba; a
ITT, a RCA, a Dow Chemical, a Union
Carbide, a Coca-Cola mostravam-se inte-
ressadas em renovar seus negbcios com
Cuba®.

Embora possamos identificar uma cres-
cente tendéncia dos paises americanos
para o reatamento com Havana, nio se
deve supor que a pluralidade ideolégica
possa conduzir a uma reconstituicio do
panorama anterior a 1962. De fato, é difi-
cil, para nfo dizer inconcebivel, imaginar
que os EUA e outros Estados da OEA
aceitem, por exemplo, a presenca de re-
presentantes cubanos na Junta Interameri-
cana de Defesa (JID). Tudo indica, pois,
que os caminhos da seguranca coletiva re-
gional permanecam fechados para Cuba;
mas os canais econdmicos e diplomédticos
deverdo ser razoavelmente ativados.

1
Podemos derivar, do processo que le-

vou A adocdo da pluralidade ideoldgica,
duas implicacGes que interessam aos com-
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promissos militares do Brasil no conti-
nente. Ele evidenciou, primeiro, uma re-
tracdo politica dos EUA, manifesta nas
posicOes discretas e conciliadoras de sua
diplomacia®. Assim, com o aparecimento
de um relativo vacuo de poder, em decor-
réncia do menor comprometimento norte
-americano, é possivel que o Brasil, como
poténcia emergente, venha a ocupar posi-
cdo de maior destaque no contexto da se-
guranca continental.

O mesmo processo demonstrou, em se-
gundo lugar, que a forca das resoluges da
OEA nédo foi suficiente para contrariar os
interesses e conveniéncias exclusivamente
nacionais. Como coroldrio, o TIAR tor-
nou-se menos confidvel, podendo-se presu-
mir que a seguranca de cada nacdo venha
a se apoiar, mais enfaticamente, nas acdes
e instrumentos internos do préprio pafs.

Em face dessas consideragdes é que de-
vemos interpretar o atual significado do
TIAR, ratificado em 1948, com a finali-
dade de “‘prevenir e reprimir as ameagas e
os atos de agressdo contra qualguer dos
paises da América’”’. Examinando como
se configurariam as ameagas capazes de le-
var o Brasil, como membro do Tra-
tado, a ajudar militarmente um outro pafs
americano que viesse a ser alvo de uma
agresso ou de um ataque armado, po-
demos identificar, de maneira geral, dois
tipos de ameacas.

O primeiro assume um cardter direto e
insofismavel, consubstanciando-se na for-
ma de um atague contra a populacdo, for-
cas armadas ou a invasdo do territério na-
cional. No momento, a concretizacdo des-
sa ameaca é pouco provavel, tendo em vis-
ta, principalmente, a presenca do guarda-
chuva nuclear norte-americano. No entan-
to, ela poderia se concretizar como resul-
tado de uma situacdo de Guerra Revolu-
ciondaria, e evoluir para uma Guerra Li-
mitada.
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O outro tipo de ameaca assume um ca-
rater indireto e difuso, definido na subver-
sdo interna. E razoével pensar que a ado-
cdo da pluralidade ideoldgica venha a fa-
cilitar a intensificacdo dos movimentos
subversivos. A consolidacdo dessa tendén-
cia dependerd, no entanto, do balanco
que o0s governos comunistas efetuarem,
entre as vantagens da subversdo e as da
manuten¢cdo de relacdes normais com o0s
paises americanos.

Se a subversdo interna adquirisse um
novo fmpeto ou se ocorressem Guerras Li-
mitadas, poder-se-ia pensar que aumenta-
ria a participagdo militar do Brasil na ma-
nutencdo da seguranca continental? E
bom que toda resposta seja objetiva, mas,

‘ nesse caso, a objetividade se confundiria

com leviandade. E possivel deduzir, no
entanto, face a atual situacdo — presu-
mida em uma presenca indireta e mais
atenuada dos EUA e, ainda, na distensdo
dos compromissos inscritos no TIAR —
que uma operacdo tipo Sdo Domingos,
como a realizada em 1965, seria remota-
mente vidvel e, muito menos, a formacdo
permanente de uma Forca Interamericana
de Paz.

Portanto, parece védlido considerar que
nos proximos anos a manutengdo da segu-
ranca continental venha a basear-se, pre-
dominantemente, em elementos de natu-
reza politica. A erosdo que se vislumbra
nos compromissos militares deverd ser
compensada pela imaginacdo dos estadis-
tas, pela capacidade de manobra dentro
do sistema interamericano e, de maneira
geral, pelos trunfos politicos de que cada
pafs possa dispor.

Isso ndo implica, evidentemente, em
uma marginalizagdo dos poderes militares
nacionais. Suas tarefas deverdo crescer de
significado e em extensdo, ao se amplia-
rem as responsabilidades que lhes cabem
no apoio 3s estratégias politicas nacionais.
Na verdade, o emprego do Poder Militar



58

de cada pafs devera tornar-se menos conti-
nental e, como uma decorréncia da situa-
¢d0 em pauta, mais acentuadamente na-
cional.

v

A eficiente utilizagdo do Poder Nacio-
nal requer, em nossos dias, um alto grau
de flexibilidade das acdes, revelando, por
conseguinte, a importdncia de uma Estra-
tégia Maritima no apoio 3 consecucdo dos
Objetivos Nacionais. Tal Estratégia teria
de refletir, sem dUvida, os condicionamen-
tos introduzidos pela pluralidade ideold-
gica no quadro politico-militar interame-
ricano.

Assim sendo, avulta aos olhos, em pri-
meiro lugar, o condicionamento geogréa-
fico, que se traduz na necessidade de des-
locarmos nossa atencdo para o Caribe e
adjacéncias, o que poderia se consubstan-
ciar através das seguintes medidas:

a) Intensificacdo do intercdmbio mari-
timo-comercial com os paises setentrionais
da América do Sul e da Zona do Caribe,
dentro do espirito que preside a politica
brasileira de aproximacdo com a América
Latina, considerando, inclusive, nosso
apoio & criacdo do Sistema Econdmico
Latino-Americano (SELA), alternativa de
“cooperacdo benéfica entre pafses em de-
senvolvimento”®. Essa iniciativa contri-
buiria, paralelamente, para neutralizar a
possivel influéncia comunista na &rea.

b) Ampliacdo da infra-estrutura mari-
tima no norte do Pafs, a fim de possibili-
tar maior desenvolvimento da navegacao
mercante e das indlstrias de pesca nacio-
nais. O primeiro passo consistiria no es-
tudo da viabilidade de se expandir o com-
plexo de reparos e de construcdo naval,
passando pela modernizacio e ampliacdo
das instalag@es portudrias.

¢} Diversificacio e localizagdo de um
maior nidmero de unidades navais em Be-
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'ém, tendo em vista a importancia de sua
posicdo estratégica. Essa medida permitiria
intensificar a agdo de presenca, proporcio-
nando, ademais, maior disponibilidade de
meios para o patrulhamento naval. As uni-
dades ali sediadas poderiam melhor prote-
ger nossos recursos marinhos e as vias de
comunicacdes maritimas e agir com pres-
teza no caso de deflagracdo de um con-
flito, com vistas 3 obtencdo do Dominio
do Mar. Sua efetivagdo exigiria a amplia-
¢do das instalacfes de Val-de-Cdes e, com-
plementarmente, um apoio aéreo apro-
priado.

Se ressaltarmos o reflexo geografico da
pluralidade ideoldgica sobre a Estratégia
Maritima brasileira, isto ndo significa dizer
Gue os possiveis antagonismos 3 consecu-
¢do dos Objetivos Nacionais provenham
exclusivamente do Caribe. Seria ingénuo
pensar que ndo pudessem surgir de outras
partes do continente, através de vias indi-
retas ou mesmo de um processo autdno-
mo. Imp&em-se, portanto, algumas consi-
derac@es de cardter mais amplo. :

O panorama continental exige uma alta
dose de flexibilidade politica, que permita
associar a habilidade nas negociacGes com
a capacidade de dissuadir; e o atendi-
mento desse requisito, conforme ja men-
cionado, encontra um apoio insubstituivel
no emprego do Poder Maritimo. Ele é um
instrumento que pode ser utilizado para o
desenvolvimento das relacBes econdmicas
e diplomdticas com os pafses vizinhos,
consolidando nossa palitica externa, e, ao
mesmo tempo, é um recurso capaz de am-
parar decisdes politicas nacionais, quando
necessdrio, em funcdo da credibilidade
que se possa conferir ao emprego de nos-
sas Forcas Navais.

Se, tendo em vista as condicdes atuais,
a credibilidade é um atributo fundamental
a ser considerado na Estratégia Mar(itima,
€ preciso, por outro lado, que ela também

.se apdie em uma progressiva independén-
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cia externa, procurando desenvolver uma
base material que a torne relativamente
auténoma no que se refere a disponibili-
dade de meios. Sé assim estard imune a
quaisquer pressfes ou tendéncias imprevi-
siveis, provenientes do exterior, que pos-
sam deformar sua concepg¢édo original.

Vv

O fortalecimento de nossas relacGes
com os paises do Hemisfério constitui um
imperativo geopolitico e uma necessidade
historica. Esse proposito, inscrito na poli-
tica externa brasileira, corresponde a um
processo para o qual o Pais, em geral, e
0os estadistas, em particular, devem estar
preparados, compreendendo e interpre-
tando um mundo em gque a transitorie-
dade é o denominador comum.

A esséncia das transformacGes que al-
cancaram o sistema interamericano nos Gl-
timos dez anos nos proporciona uma im-
portante licdo: a unidade de acdo ndo é
um fim em si mesma, mas o resultado de
uma série de condicionamentos. Desco-
nhecer essa simples licdo corresponde a
enredar-se em esquemas que se tornam,
muitas vezes, mais um estorvo do que um
apoio eficaz.

Procuramos apontar, neste trabalho, os
principais condicionamentos do processo
que levou & aceitacdo da pluralidade ideo-
légica. Destacamos, tendo em vista uma
aparente erosdo do TIAR, o afrouxa-
mento dos lacos gue comprometiam os
pafses americanos na manutencdo da segu-
ranca coletiva. Dai, foi possivel concluir
que, nos proximos anos, a Seguranca Na-
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cional deve sustentar-se, mais ponderavel-
mente, sobre os elementos internos do
Poder Nacional.

E conveniente frisar que a mencionada
erosdo se refere a finalidade original do
TIAR de conter a progressdo comunista
de apés-guerra. Recentemente, uma subco-
missdo da OEA aprovou o conceito de se-
guranca econémica coletiva, para a manu-
tencdo da qual seriam aplicados os meca-
nismos previstos no Tratado®. Torna-se
possivel, dessa forma, ao se vincular as as-
piracbes de desenvolvimento da América
Latina, que o TIAR venha a ser revigo-
rado, dentro de um novo enquadramento
e com finalidades mais amplas.

Jd quando nos referimos aos reflexos
da pluralidade ideoldgica sobre a Estraté-
gia Maritima brasileira, através de seus
efeitos em nossos compromissos militares,
salientamos, primeiro, o aspecto geogra-
fico dessa Estratégia e, em segundo lugar,
a concepcdo que deveria presidi-la, subli-
nhando a importancia da credibilidade e
da /ndependéncia.

Compreender uma situacdo € funda-
mental para a validade das formulacGes es-
tratégicas que nela se vdo inspirar. Isso
ndo constitui, todavia, garantia de sucesso,
se tais formulacdes ndo estiverem sintoni-
zadas aos Objetivos Nacionais. Dentro des-
sa perspectiva, elas ndo podem deixar de
ter em conta o papel que o Brasil deve
desempenhar, ndo s6 no sistema interame-
ricano, mas também no proprio contexto
mundial, “‘sem preconceitos descabidos e
sem temores injustificados, na defesa de
seus proprios interesses e da paz inter-
nacional’?.
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0S SATELITES E A REDE NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

CMG WANDYR DAS NEVES SIQUEIRA

INTRODUCAO

Com o surgimento das técnicas espa-
ciais, temos assistido a uma profunda alte-
racdo dos métodos e sistemas convencio-
nais nos mais diversos campos da ativi-
dade humana.

Nos setores das comunicacfes e da na-
vegacdo, aos quais nos temos encontrado
mais ligados por obrigacdo e, sobretudo,
por devocdo, falar de progresso é certa-
mente empregar uma expressio modesta.
Com efeito, o surto de progresso tecnolo-
gico que se tem conhecido em tais ativida-
des s6 encontra paralelo em alguns poucos
setores técnico-cientificos da atualidade.
Por nés, falam melhor todas as maravilhas
da Arte da Comunicacdo que os meios de
teledifusdo  tém amplamente divulgado.
Acontece, porém, que, no meio dos aspec-
tos menos divulgados das telecomunica-

coes atuais, avuita um gue se nos afigura
de importincia capital para os profissio-
nais da seguranca no mar, para quem O
conhecimento de sua posicdo precisa e a
confiabilidade das comunicacBes com 0s
érgdos de comando sdo vitais. Referimo-
nos aos modernos sistemas de navegacdo e
de comunicagbes maritimas por satélite.

Dai decorre a razdo fundamental deste
trabalho de pesguisa, gue, sem se deter
em aspectos demasiadamente técnicos,
outro escopo nao tem sendo trazer ao co-
nhecimento daqueles que estdo sendo pre-
parados para o exercicio das funcdes de
chefia inerentes aos altos escaldes da Mari-
nha algumas consideracdes sobre um vasto
assunto que, a médio prazo, fard parte das
ferramentas normais de trabalho de um
Chefe Naval.
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Capitulo |
0S SATELITES E AS
REDES MUNDIAIS
DE TELECOMUNICACOES

Antes de analisarmos a utilizacdo de sa-
télites na rede nacional de telecomuni-
cacdes, é necessario e oportuno que faca-
mos uma breve apreciacdo a respeito dos
satélites de comunicacGes atualmente exis-
tentes, bem como das provdveis futuras
tendéncias neste setor da moderna tecno-
logia das telecomunicacdes.

Satélites geoestaciondrios — O vdo orbital
em torno da Terra é obtido por meio do
lancamentc do veiculo espacial vertical-
mente e, em seguida, pela inclinagdo da
trajetéria, de modo que o vdo seja para-
lelo & superficie da Terra nc instante em
que a velocidade orbital na altitude dese-
jada é alcancada. Neste momento preciso,
o propulsor do veiculo espacial deve ser
parado. O satélite, acoplado ao foguete do
estagio final, estard entdo em queda livre
em redor da Terra, a forca centrifuga do
satélite sendo igual & forca da gravidade
terrestre.

Na altitude de 200 Km, a velocidade
orbital da Terra é proxima dos 28.800
Km/h. Uma vez que essa altitude é acima
das camadas exteriores da atmosfera ter-
restre, o arrasto aercdindmico ndo mais
estd presente. Portanto, teoricamente o
satélite continuard em OGrbita indefi-
nidamente.

O periodo de tempo necessario para
que um satélite realize um giro comple-
to em torno de um astro € conhecido
como o periodo orbital. A 200 Km de
altitude, esse periodo é de cerca de 90
minutos. Em altitudes mais elevadas, a ve-
locidade do satélite decresce, enguanto o
periodo orbital aumenta. Por exemplo, na
altitude de 1720 Km a velocidade orbital é
de 25.600 Km/h e o perfodo é de duas
horas. A cerca de 36.000 Km de altitude,
a velocidade orbital serd de 11.300 Km/h,
isto é, igual & velocidade de rotacdo da
Terra, cujo periodo é de 24 horas. Assim,
um satélite, neste Gltimo tipo de oOrbita,
permanece aparentemente fixo no espagco
sobre um ponto da Terra. Esse tipo de
orbita, em conseqliéncia, tem um valor
muito especial para os satélites de comu-
nicacdes gue, em fal situacdo, passaram a
ser denominados satélites geoestacionarios.

A Conferéncia Administrativa Mundial
de Radiocomunicagdes Espaciais (Gene-
bra, 1971) define o satélite geoestacio-
nério como sendo aquele cuja orbita cir-
cular situa-se no plano do Equador da
Terra e que gira em torno do seu gixo
polar no mesmo sentido e com 0 mesmo
perfodo de rotacdo.

O satélite geoestaciondrio ¢ lancado,
inicialmente, numa Orbita elftica, com
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uma determinada altitude de perigeu e ou-
tra, diferente, de apogeu. As 6rbitas el fti-
cas, entretanto, podem ser tornadas circu-
lares, por meio dos propulsores do pro-
prio satélite, comandados da Terra, au-
mentando-se a velocidade do satélite
quando no apogeu. A fim de assegurar a
manutencdo do satélite na altitude ade-
quada e no alinhamento terrestre, propul-
sores adicionais sdo acionados, guando
necessdrio.

Uma vez que o satélite geoestacionario
permite uma visibilidade continua em cer-
ca de um tergo do globo terrestre, torna-
se possivel cobrir a Terra, quase que total-
mente, com apenas trés satélites desse
tipo de orbita. y

Devido a forte atenuacdo do campo
eletromagnético, no percurso de ida e vol-
ta ao satélite na altitude de 36.000 km,
atenuacdo essa da ordem de 200 decibéis
(102%), o satélite geoestacionario ndo
pode ser utilizado como um refletor pas-
sivo. Por conseguinte, é necessirio que
ele receba e amplifique o sinal da es
tacdo terrena, mude sua freqliéncia e re-
transmita o sinal de volta 3 Terra num
nivel de poténcia adeguado. No entanto,
dificuldades técnicas e econdmicas impe-
dem que o satélite seja equipado com
transmissores de poténcia muito elevada,
O que torna necessario o emprego de ante-
nas de alto ganho na estacdo terrena e
também no satélite. Gracas a isto, a po-
téncia de safda do transmissor do satélite
pode entdo ser reduzida.

Limitacbes dos satélites geoestaciondrios
— Apesar das imensas possibilidades de
utilizacdo, os satélites geoestaciondrios de
comunicacBes apresentam algumas limita-
¢des, dentre as quais podemos destacar os
problemas de posicionamento e de retar-
damento.

Os satélites somente podem retransmi-
tir mensagens entre estacdes terrenas visa-
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das por eles; em conseqiiéncia, o espaco
disponivel para o posicionamento de saté-
lites geoestaciondrios ndo é talvez suficien-
te para atender a todas as necessidades
das redes internacionais, bem como as das
demais existentes ou a serem planejadas,
em futuro préximo, para uma certa érea
geografica de nosso planeta. Por este mo-
tivo, hd uma limitacdo no que se refere
a0 ndmero de satélites deste tipo gue po-
deriam estar em 6rbita equatorial geoes-
taciondria, na altitude de cerca de 36.000

‘km da superffcie terrestre, sobre o conti-

nente americano. Atualmente, o afastamen-
to entre dois satélites contiguos, a fim de
evitar problemas de interferéncias, deve ser
maior do que trés graus (3:8).

Jé o retardamento, decorrente da utili-
zacdo de satélites posicionados a grandes
altitudes, resulta do fato de que o trajeto
de ida e volta de qualquer sinal ou mensa-
gem entre a Terra e um satélite geoesta-
ciondrio é de aproximadamente 72.000
km, retardando assim a comunicacdo em
quase um quarto de segundo. Como resul-
tado, hd uma espécie de eco na conversa-
¢do telefonica que, todavia, pode ser tole-
rado pelo ouvido humano, dai decorrendo
0 emprego de supressores de eco. Em sis-

" temas de processamento de dados, o pro-

blema é mais grave, porém ainda pode ser
compensado.

Como um unico satélite ndo é suficien-
te para levar, por exemplo, uma mensa-
gem aos nossos antipodas, sdo entio ne-
cessarios dois satélites, ocasionando um
retardamento de quase meio segundo que,
alids, somente pode ser tolerado has co-
municacdes telefonicas por pessoas preve-
nidas para o problema. Esta dificuldade é
mais séria, entretanto, no caso de proces-
samento de dados. Recorre-se, neste caso,
aos cabos submarinos que s8o utilizados
em lugar de um segundo lance por meio
de satélite.
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Se comparado, na época atual, com um
sistema terrestre de microondas em visibi-
lidade de alta capacidade, um sistema que
empregue satélite geoestaciondrios apre-
senta algumas outras desvantagens, tais
como:

— projeto, construcdo, lancamento e
posicionamento do satélite ao alcan-
ce de apenas alguns poucos pafses &
empresas no mundo;

— vida ativa do satélite limitada a cer-
ca de sete anos;

— impossibilidade de reparos, caso al-
gum defeito venha a ocorrer no saté-
lite;

— ndmero reduzido de canais;

— necessidade da instalagcdo e operacdo
de estacdes terrenas de alto custo e
tecnologia sofisticada;

— maior vuinerabilidade a destruicdo
ou interferéncia em caso de guerra
total ou limitada.

Satélites e cabos submarinos — Hé varios
servicos de comunicacdes que jamais po-
derdio ser executados por meio de cabos
submarinos. Podemos citar, como exem-
plo, as comunicac@es relacionadas com os
servicos maoveis: aeronautico, maritimo e
terrestre, bem como as comunicacfes so-
bre grandes extensdes de agua interior ou
terra pouco desenvolvida, ou, até mesmo,
a transmissdo de programas de radio ou
televisdo em regiBes escassamente povoa-
das, como a nossa Amazonia. Conseqlien-
temente, os problemas ja por demais co-
nhecidos do congestionamento de fre-
gliéncias, aliados ao fato novo do limitado
espaco de posicionamento disponivel para
os satélites geoestacionérios, fazem com
que se deva empregar satélites prioritaria-
mente para aqueles servicos.

Por outro lado, os cabos submarinos
devern ser utilizados em servico nos quais
o seu desempenho seja melhor do que o
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dos satélites. Desta maneira, devido aos
problemas de retardo, que dificultam a
comunicacdo telefdnica e o teleprocessa-
mento de dados numa ligacdo por meio
de dois satélites, o cabo submarino é o
meio ideal para escoar o triafego destinado
aos pontos situados além daqueles que
podem ser cobertos por um Unico satélite.
Ndo se podendo interligar eficientemente
as redes de satélites regionais ou nacionais
com as internacionais, o problema é facil-
mente solucionado pelo emprego de cabos
submarinos.

Como ja vimos, os satélites podem ser
destrufdos ou interferidos em situacdes de
conflito. Tal consideracdo nos leva a afir-
mar que os cabos submarinos podem
igualmente ser cortados, ndo s6 na paz,
por acidente, como também em caso de
guerra total ou limitada.

A este respeito, o Vice-Presidente Exe-
cutivo da International Telephone and
Telegraph argumenta que ‘‘os cabos sub-
marinos podem ser cortados e os satélites
interferidos”, e ainda conclui dizendo
gue "a confiabilidade de um servico de
comunicacdes estd em proporcdo direta
com o nimero de rotas alternativas e de
técnicas disponiveis”. O seu pensamento
foi assim expresso:

“Tanto para os clientes como para

as companhias de comunicacfes, o

importante ndo é saber qual é o me-

lhor sistema, pois nenhum sistema €
perfeito. Para tanto, a existéncia dos
dois satélites e cabos submarinos faci-
lita sanar as falhas de qualquer deles.
Esse é o motivo pelo qual as mensa-
gens transmitidas pela linha “‘quente”
ou de emergéncia para comunicac8es
urgentes entre Washington e Moscou se
duplicam por radio. Essa € a razdo pela
qual um sistema que utiliza muitos
cabos é methor do que outro que em-
prega um sé satélite, por mais avanca-
do que seja este”” (26:7).
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Redes mundiais de telecomunicacdes — A
Resolugdo n.® 172 (XVI), de 20 de de-
zembro de 1961, da Assembléia-Geral das
Nacdes Unidas, recomendou a necessidade
de cooperacdo internacional no dominio
das telecomunicacBes por satélite “a fim
de que as nagdes do mundo possam, des-
de que possivel, se comunicar por meio
de satélites em uma base mundial e nio
discriminatoria’.

Em conseqiiéncia, com base nessa Re-
solucdo, foram criadas as duas principais
redes mundiais de telscomunicagdes por
satélite: a primeira, a Organizacdo Interna-
cional de TelecomunicacSes por Satélite
“INTELSAT", com seus satélites geoesta-
ciondrios, abrangendo 83 Estados-mem-
bros e cerca de 70 estacSes terrenas e co-
brindo a quase totalidade do globo terres-
tre. A outra rede, "INTERSPUTNIKf', uti-
lizando em sua primeira fase satélites
néo-sincronos do tipo MOLNYA, coloca-
dos em é6rbita pela Unido Soviética, e que,
em uma segunda fase, deverd empregar sa-
télites geoestaciondrios. Ambas as redes
asseguram tecnicamente todos os tipos de
comunicacdes previstas nas ConvencBes
Internacionais  de Telecomunicacdes vi-
gentes.

A  Organizacio INTELSAT, que
atuaimente utiliza os modernos satélites
da série INTELSAT iV, oferece a grande
nimero de paises, notadamente aqueles
que ndo possuem cabos submarinos insta-
lados, um servico telefénico internacional
de alta qualidade, ao mesmo tempo em
que € possivel assistir por televisio aos
importantes acontecimentos do mundo
moderno no exato momento em que eles
se desenrolam.

O Brasil é signatario da INTELSAT,
que nasceu dos Acordos Provisorios de
Washington de 1964, renegociados em
1971; a nova versdo ertrou em vigor em
12 de fevereiro de 1973. O Decreto Legis-
lativo ri.° 87 de 1972, publicado no Dii-
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rio do Congresso Nacional, de 6 de de-
zembro de 1972, aprova o texto do Acor-
do relativo &4 INTELSAT.

As tabelas 1-1, 1-2 e 1-3 fornecem as
relagSes de todas as estacBes terrenas em
operagdo e dos satélites através dos quais
é atribuida a operacdo dessas estacdes.

Em 31 de dezembro de 1973, as quotas
partes dos investimentos dos principais
pafsessmembros da INTELSAT eram: Es-
tados Unidos — 40,60%, Reino Unido —
10,55%, Japdo — 4,64%, Franca — 3,82%,
Republica Federal da Alemanha — 3,71%,
Canadd — 3,21%, Espanha — 3,08%, ltilia
— 2,84%, Austrdlia — 2,77%, Brasil —
1,95%, Argentina -— 1,82%, Suica -—
1,29%, Filipinas — 1,14%, lIsrael — 1,10%
e Grécia — 1,03% (10:11).

Tendo em vista que a colocacdo em or-
bita dos satélites da INTELSAT é um mo-
nopdlic dos Estados Unidos, a Unido So-
viética idealizou seu proprio sistema inter-
nacional com a participacdo de nove
paises socialistas, inclusive Cuba, sistema
esse aplicdvel a uma &rea geografica bem
mais limitada que a da INTELSAT.,

Tabela [-1

ESTACOES TERRENAS EM OPERACAQ
REGIAO DO ATLANTICO

Abidjan, Costa do Marfim
Andover, Maine, Estados Unidos
Agquimes llhas Candrias, Espanha
Asadabad, Iran

Balcarce n.°s 1 e 2, Argentina
Baga, Jordania

Barbados, Barbados

Buitrago n.%s 1 e 3, Espanha
Burum, Holanda

Camatagua, Venezuela
Emeg-Ha'ela, Israel

Etam, Virgihia, Estados Unidos
Fucino n.° 1, ltdlia
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Gandoul, Senegal

Gayey, Porto Rico, Estados Unidos
Goonhilly Downs n.°s 2 e 3, Reino Unido
llha de Ascensdo, Reino Unido
lvanjica, lugoslavia

Lanlate, Nigéria

Lessive, Bélgica

Leuk, Suica

Longvilo, Chile

Lurin, Peru

Mandagua, Nicaragua

Matura Point, Trinidad e Tobago
Mill Village n.°2, Canada

Nkoltang, Gabdo

Nsele, Zaire

Philibert Tsiranana, Madagéascar
Pleumeur-Bodou n.® 3, Franca
Prospect Pen, Jamaica

Quito, Equador

Raisting n.° 2 e 3, Alemanha Ocidental
Sehouls, Marrocos

Tangué n.° 1, Brasil

Tanum, Suécia®

Thermopylae n.° 2, Grécia
Trois-llets, Martinica, Franca
Tulancingo, n.° 1, México

Ubite, Panama

Zamengoe, Camardes

Tabela |-2

ESTACGES TERRENAS EM OPERACAO
REGIAO DO PACIFICO

Brewster, Washington, Estados Unidos
Carnarvon n.° 2, Austrélia

Hong Kong n.° 1, Reino Unido
Ibaraki n.° 3, Japdo

Jamesburg, California, Estados Unidos

*A estacdo terrena estd localizada na Suécia
mas € propriedade conjunta da Dinamarca, Fin-
landia, Noruega e Suécia.
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Kim San, Coréia

Lake Cowichan, Canadéa

Moree, Australia

Paumalu n.° 2, Hawai, Estados Unidos
Peking n.° 1, China

Pulantat, Guam, Estados Unidos
Shangai, China

Si Racha n.° 1, Tailandia

Taipel n.° 1, Formosa

Tanay n.° 1, Filipinas
Warkworth, Nova Zelandia

Tabela 1-3

ESTACOES TERRENAS EM QPERACACQ
REGIAO DO INDICO

Arbanniyeh, Libano

Buitrago n.° 2, Espanha
Ceduna, Australia

Deh Mandro, Paguistdo
Djatiluhur, Indonésia

Fucino n.° 2, ltdlia

Goonhilly Downs n.° 1, Reino Unido
Hong Kong n.° 2, Reino Unido
Kuantan, Malasia

Longonot, Quénia *

Peking n.° 2, China
Pieumeur-Bodou n.° 1, Franca
Raisting n.° 1, Alemanha Ocidental
Ras Abu Jarjur, Bahrain

St. Denis de la Reunion, Franca
Sentosa, Cingapura

Si Racha n.° 2, Tailandia
Taipei n.° 2, Formosa

Tanay n.° 2, Filipinas
Thermopylae n.° 1, Grécia
Umm-Al Aish, Kuwait

Vikran, India

Yamaguchi, Japdo

*A estacdo terrena esta localizada no Quénia
mas & propriedade conjunta do Quénia, Tanzd
nia e Uganda.
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_Tendéncias futuras — O desenvolvimento
dos satélites de comunicacdes ests se pro-
cessando em trés etapas. A primeira etapa
compreende as comunicac8es entre pontos
fixos da Terra. Neste sistema, as estacGes
terrenas empregam transmissores de
grande poténcia e receptores extrema-
mente sensiveis, ao passo que o satélite
utiliza transmissor de poténcia muito re-
duzida. Desta forma, as estacdes terrenas
custam milhGes de dolares, limitando sua
utilizagdo futura ao estabelecimento de li-
gacdo entre os sistemas terrestres ja exis-
tentes.

A segunda etapa consistird na utili-
Zacdo de satélites mais potentes que se in-
terligardc com estagBes terrenas menos so-
fisticadas e menos custosas, da ordem de
cem mil délares ou até menos. Serdo os
satélites chamados de distribuicdo, po-
dendo alimentar as estacdes de retrans-
missdo locais com programas de televisdo.
Esses satélites serjo de acesso bastante
mais facilitado e constituirdo uma solugdo
suplementar para os equipamentos de mi-
croondas e para os circuitos de longa dis-
tancia.

A terceira etapa compreenderd o em-
prego dos satélites denominados de di-
fusdo direta. Serdo satélites ainda mais po-
tentes, capazes de enviar imagens tele-
visadas ou fac-similes diretamente a re-
ceptores individuais. Esses receptores nio
custariam, a0 gue se estima, mais do que
50 dédlares em relacdo aos televisores
comuns; deste modo, os programas po-
deriam atingir milh&es de lares espdlhados
por dreas de alguns milhdes de km2. E

Revista da Escola de Guerra Naval

conveniente, aqui, meditarmos sobre os
problemas politicos que poderiam ser
criados por tal tipo de satélite, causados
pelo transbordamento das emissdes de um
pais sobre outro, na zona fronteirica, cau-
sando uma verdadeira invasdo sdcio-
cultural e, por vezes, econdmica.

Apesar das incertezas técnicas, econd-
micas e politicas, estima-se que o0s saté-
lites de difusdo direta possamn comecar a
ser explorados em meados da proxima dé-
cada.

No que concerne a outros meios de co-
municacdo eletrénicos, as Gltimas décadas
deste século conhecerdo, certamente, uma
grande expansdo nesses meios. Cabos sub-
marinos de alta capacidade, com cerca de
2 000 canais, j4 estdo em fase de plani-
ficacdo. As experiéncias com os raios laser
prosseguem, o que talvez venha a permitir
a utilizacdo de milhdes de canais de co-
municacdo.

Em resurmo, os satélites ocupario ,
provavelmente, nesta imensidio de meios
de comunicacdo, uma posicdo inter-
medidria no que tange 3 capacidade de
canais; portardo dezenas de milhares de
canais a distdncias muito grandes e permi-
tirdo a conexdo simultdnea de um grande
nimero de estacdes distribuidas sobre
uma vasta drea, sem que seja necessdrio
estabelecer uma rede de ligacBes diretas
entre todos esses pontos. Conseqgiiente-
mente, o0s satélites desempenhario um
papel particularmente importante, mas
ndo exclusivo, nos futuros sistemas de te-
lecomunicacdes (27:8).
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Capitulo il

O SISTEMA DOMESTICO
DE COMUNICAGOES POR SATELITE
PARA O BRASIL

O estado atual da tecnologia de teleco-
municacdes por satélite jd permite a utili-
zacdo de satélites do tipo de distribuicdo,
empregando estacOes terrenas menos sofis-
ticadas e menos custosas do que, por
exemplo, a nossa estacdo de Tangud, re-
ceptora do INTELSAT. Tais satélites, de
maior carga uatil e, conseqientemente,
maior poténcia irradiada, podem alimentar
pequenas estacBes transmissoras de tele-
visdo locais. Ademais, como foi mencio-
nado no capitulo anterior, este tipo de
satélite representa uma solucdo suple-
mentar para os egquipamentos de micro-
ondas nos circuitos de longa disténcia.

Com o crescente desenvolvimento da
tecnologia dos satélites de comunicacdes,

o custo anual por circuito tem diminufdo

e, assim, os satélites estdo se tornando
cada vez mais competitivos, guando com-
parados com enlaces terrestres convencio-
nais, em distdncias cada vez menores.
Desta forma, um interesse considerdvel
tem ocorrido no presente com relacdo aos
sistemas regionais de comunicacdes por sa-
télite.

Um outro fator de importdncia é que,
como a poténcia efetiva isotrdpica irra-
diada (e.i.rp.})! dos satélites pode, atual-

1 Fffective isetropic radiated power — medida
de poténcia empregada em telecomunicacdes
por satélites, expressa em watls.

mente, ser aumentada a um custo cada
vez menor, a dimensdo Otima das estacGes
terrenas tende a diminuir. Tal fato torna
exeqiiivel considerar o uso, além das 4
citadas estacBes terrenas de baixo custo
para recepcdo doméstica de televisdo, de
estaces terrenas moveis e terminais de
comunicacBes maritimas para uso civil,
militar e naval. Uma outra aplicacdo seria
o emprego de satélites para fins aero-
nauticos, proporcionando vigildncia e co-
municacdes intercontinentais, para aero-
naves (25:2).

Solucdes regionais — Na época presente,
somente o Canadé e os Estados Unidos da
América ja implantaram sistemas domés-
ticos de comunicacdes por satélite, mas por
razoes bem diversas. O Canada, por um
lado, colocou em orbita os satélites da série
ANIK — que significa “Irmdo” em idioma
esquimd — pois que, apesar de possuir uma
rede de microondas integrando as regides
mais densamente povoadas, ndo dispunha de
meios adequados a ligacdo com as regides
articas do Norte, constituldas de pequenas
povoacdes representando menos do que
5% de sua populacdo. Por outro lado, os
Estados Unidos, embora dispondo de ex-
tensas e numerosas redes de microondas
espalhadas por todo o seu territério, deci-
diram colocar em orbita o WESTAR |,



70

por razbes exclusivamente econdmicas.
Por meio do uso deste satélite, um canal
telefénico privado de longa distincia,
como, por exemplo, New York — Los An-
geles, terd uma reducdo tarifaria da ordem
de 50%, fato este que estd provocando
uma acirrada competicdo entre as conces-
siondrias de servicos telefdnicos daquele
pafs.

O problema brasileiro — Preocupados com
a ocupacdo e valorizacdo dos espacos
vazios da Amazonia Legal e, ao mesmo
tempo, objetivando a vivificacdo das areas
de fronteira, desenvolveram os orgdos do
Ministério das Comunicacdes estudos de
viabilidade com vistas 3 implantacdo de
uma Sistema Doméstico de Comunicacdes
por Satélite para o Brasil, conscios dos
altos custos que seriam exigidos para a con-
secucdo do objetivo nacional de integracido,
seja pelos meios convencionais — micro-
ondas e tropodifusdo — seja por meios es-
paciais.

Nas regiGes Norte e Centro-Oeste do
Brasil, o Sistema Nacional de Telecomu-
nicagSes € atendido por uma rede de tro-
podifusdo de 5.100 km de extensdo, co-
brindo os Estados do Para, Amazonas,
Acre e Mato Grosso e os Territérios de
Rondénia, Roraima e Amap4d. Estas
regides sdo, sem sombra de divida, as que
atualmente mais carecem de meios de co-
municacBes, ao mesmo tempo que apre-
sentam os maiores obstdculos a implan-
tacio de meios adequados que consistam
de sistemas terrestres convencionais.

A rede de microondas em visibilidade,
numa extensdo de 11.500 km, cobre todas
as outras regides brasileiras.

No entanto, a rede de tropodifusdo foi
implantada na regiio amazénica, em lugar
da rede de microondas, em virtude da ca-
réncia de estradas, da existéncia de nume-
rosos e largos rios e vegetacdo de alto
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porte que cobre praticamente toda a re-
gio; na éboca de sua implantacdo, nio
havia em disponibilidade, no mercado in-
ternacional, qualquer outro sistema de te-
lecomunicacSes capaz de enfrentar o de-
safio que a regido amazdnica oferece.

A rede de tropodifusdo tem a sua utili-
zacdo limitada a apenas algumas dezenas
de circuitos telefonicos e telegraficos e,
além disso, apresenta dificuldades de am-
pliacdo satisfatoria, em contraposicdo 3
alta capacidade do nimero de canais e fa-
cilidade de ampliacdo dos circuitos de mi-
croondas. A tropodifusdo, muito embora
permita a transmissdo de telefonia, tele-
grafia, fac-simile, dados e de programas de
alta fidelidade, apresenta o grave inconve-
niente de ndo possibilitar a transmissdo de
sinais de televisjo, ndo permitindo, por-
tanto, que a regido amazénica seja inte-
grada a Rede Nacional de Televisdo.
Outro fator importante a ser levado em
conta é que a rede instalada devers ficar
congestionada ainda antes de 1980 (4:2).

A curto prazo, pode o Governo bra-
sileiro alugar mais algumas poucas cen-
tenas de canais da INTELSAT para aten-
der & demanda de canais adicionais de te-
lefonia das principais cidades da regido
amazénica, a fim de complementar as fa-
cilidades do sistema de tropodifusdo, pro-
vidéncia esta que, a propésito, ja esta
sendo tomada?.

Entretanto, o sistema internacional
jamais poders atender plenamente as ne-
cessidades de comunicacdes de toda
aguela regido. Haveria dificuldade de
cessdo de nimera suficiente de canais —
da ordem de vérios milhares — e também,
dificuldades técnicas relativas ao emprego

2BRASIL. Ministério das Comunicagées.
Empresa Brasileira de Telecomunicacfes S.A. —
EMBRATEL. Proposicdo de Projeto 1974 —
Utilizacdo de Terminais Satélite para Trifego
Nacional — Revisdo 2. Rio de Janeiro, 1974,
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de estacfes terrenas de pequena poténcia
empregando antenas de baixo ganho, es-
tagBes essas que seriam necessarias em pe-
quenas cidades e em algumas localidades
da faixa de fronteiras por razdes de segu-
ranca nacional.

Assim, a luz de uma série de aspectos,
alguns dos quais foram aqui sucintamente
apresentados, a questio do Satélite Do-
méstico tem sido exaustivamente estudada
desde 1973 e, em conseqliéncia, os érgdos
vinculados ao Ministério das Comuni-
cacOes elaboraram o anteprojeto de um
Sistema Doméstico de Comunicacdes por
Satélite.

Em se tratando de atividades espaciais,
cabe 3 Comissdo Brasileira de Atividades
Espaciais (COBAE) assessorar o Presidente
da Republica nas decisGes de alto nivel
referentes & implantagdo do Sistema.
Desta forma, o anteprojeto foi submetido
a apreciacdo da COBAE, na qual o Minis-
tério da Marinha tem sido representado.
Por esta razdo, consideramos inoportuna e
sem finalidade a reproducdo, a critica, ou
mesmo a andlise do anteprojeto. Todavia,
¢ necessario que, em rapidas pinceladas,
fagcamos uma breve apreciacdo sobre o
que o anteprojeto apresenta de mais im-
portante dentro do quadro estratégico na-
cional e naval.

O Sistema projetadc — Os estudos que
precederam © anteprojeto jd@ mencionado
levaram em consideracdo ndc somente o
fato de que satélites adequados a situacdo
brasileira j& se encontram em disponibilida-
de no mercado internacional, mas também
as caracterfsticas técnicas e 0s dados econd-
mico-financeiros indispensaveis a avaliacdo
do Sistema, informacdes essas obtidas atra-
vés de consulta a diversas empresas ameri-
canas especializadas no assunto.

O anteprcjeto divide o sistema em dois
subsistemas, a saber: o de meédia e aita
capacidade € o de baixa capacidade.

A premissa basica que deu origem & ne-
cessidade de dimensionar o subsistema de
média e alta capacidade foi a existéncia
de trafego telefonico suficiente para per-
mitir que o equilibrio entre a despesa e a
receita seja atingido em um certo nimero
de anos. A Tabela I1-1 nos mostra as ci-
dades que constituirdo este subsistema,
com as respectivas estimativas de canais e
dimensBes das antenas das estacOes ter-
renas, além do nimero de repetidores que
seriam necessirios no segmento espacial,
isto &, no satélite.

Por outro lado, o propdsito da criagdo
do subsistema de baixa capacidade foi a
integracdo das regiGes Norte e Centro-
Qeste do pafs. A selecdo das cidades que
deveriam dele participar obedeceu aos cri-
térios de demanda de telefones e de popu-
lacdo, estimados para 1980, e de distancia
a outros pontos da Rede Nacional de Te-
lecomunicacdoes. Em conseqiiéncia, foram
estabelecidas prioridades para outras ci-
dades das regides em gquestdo, cidades
essas que seriam favorecidas pelo Sistema,
uma vez que ndo estariam cobertas pelo
subsistema de mais alta capacidade. A
Tabela Il-2 exibe esse planejamento.
QOutras localidades seriam tributdrias das
cidades escolhidas para receber estacOes
terrenas e a elas seriam interligadas por
meio de enlaces de UHF em visibilidade.

No que se refere a distribuicdo na-
cional de TV, o anteprojeto, se bem que
tivesse estimado o custo minimo que po-
deria ser atribuido por estacdo receptora
de TV, nfo definiu as possiveis locali-
zacHes nem o numero de estacOes de TV.
Concluiu-se, 'no entanto, que quanio
maior for o nimero de estagdes recepto-
ras de TV, tanto menor serd o custo anual
por estacdo para receber um determinado
canal de video.
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SUBSISTEMA DE MEDIA E ALTA CAPACIDADE

ANTENA CANAIS
CIDADES DIAMETRO

EM METROS 1977 1980 1983
BELEM 30 840 834 1096
BRASILIA 30 339 444 599
BOA VISTA 13 65 84 112
CUIABA 30 276 377. 534
CAMPO GRANDE 13 144 156 216
MANAUS 30 501 588 800
PORTO VELHO 13 53 77 121
RIO BRANCO 13 94 132 189
RIO DE JANEIRO 30 452 582 757
SANTAREM 13 ~ 84 114
TOTAL DE CANAIS 2534 3358 4538
"I—’_D;A_L DE CIRCUITOS 1267 1679 2269
E." DE REPETIDORES
NECESSARIOS NO 4 4 5
SATELITE
Obs.

1) Até 1980 o trafego de Santarém sers escoado via Manaus.
2) O tréfego destinado a S.Paulo é escoado via Rio de Janeiro.

TABELA 11-1
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SUBSISTEMA DE BAIXA CAPACIDADE

DISTRIBUICAQ
PRIORIDADE 1 PRIORIDADE 2  OUTROS
UNIDADES DA CRITE- TOTAL
FEDERACAO ESTAC. TRIBUT. ESTAC. TRIBUT. RIOS

ACRE 2 1 2 1 = 6
_RORAIMA - = 1 s 1 2
AMAPA = = 3 1 1 5
AMAZONAS 4 3 6 1 L 14
PARA 5 3 1 9 i 1
MATO GROSSO 16 24 2 1 1 44
GOIAS 1 - 5 2 — 8
FERNANDO DE e 4 A it 1 1
NORONHA

TOTAL 28 31 20 8 4 91

NUMERO DE CANAIS
NAS ESTACOES  ACRESCIMOS
FASES DE BAIXA AS ESTACOES TOTAIS
CAPACIDADE DE ALTA
CAPACIDADE

PRIORIDADE 1 848 848 1696
PRIORIDADE 2 136 122 258
OUTROS CRI- 24 18 42
TERIOS

TOTAIS 1008 088 1996

TABELA [I-2
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Rede de Seguranga Nacional — O apoio as
Forcas Armadas, bem como a possivel ex-
tensdo dos meios de comunicagdes g
locais remotos da faixa de fronteiras fo-
ram também levados em consideracdo por
ocasido dos estudos referentes ao Sistema
Doméstico de Comunicac8es por Satélite.

A localizagdo definitiva das estacBes
dessa Rede seria definida posteriormente
peias Forcas Armadas. De posse dessa de-
finicdo e, também, da guantidade de ter-
minais, nimero de canais necessdrios e
servico a ser utilizado, poder-se-ia, entio,
datalhar o custo total do investimento do
segmento terrestre correspondente 3 Rede
de Seguranca Nacional.

Nas localidades em que estiverem insta-
lados terminais do Sistema que atenda 3
rede comercial, havers interesse econd-
mico em se utilizar este terminal igual-
mente para a Rede de Seguranca. Ter-
minais independentes numa mesma loca-
lidade seriam utilizados somente quando
razGes de seguranga nacional assim o exi-
gissem.

Em junho de 1973, mediante solici-
tacdo do Estado-Maior das Forcas Ar-
madas, que entdo participava de um
Grupo de Trabalho vinculado ao Minis-
tério das Comunicacdes, o Estado-Maior
da Amada dimensionou as necessidades
da Marinha em face de uma possivel uti-
lizacdo de um Sistema Doméstico de Co-
municagGes por Satélite.

Estimativa econdmico-financeira do Sis-
tema — Como j4 foi exposto no inicio
deste capftulo, o avanco da tecnologia de
comunicacdes por satélite tem propiciado
um decréscimo paulatino nos custos dos
equipamentos componentes dos sistemas
espaciais para uma mesma poténcia efetiva
isotropia irradiada (e.i.rp.), fazendo com
que estes sistemas se tornem, cada vez
mais, em melhores condicdes de competir
com as sistemas terrestres convencionais,
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particularmente nos circuitos de longa dis-
tancia.

Por conseguinte, somente quando espe-
cificacdes claras e definidas, ndo s6 no as-
pecto técnico-qualitativo, mas também
N0 aspecto quantitativo, forem estabe-
lecidas é que se podera ter uma idéia pre-
cisa e final do valor do investimento a ser
realizado na implantagio do Sistema Do-
méstico de Comunicacdes por Satélite.
Essa etapa somente sers alcangada
quando, apos ter sido aprovado pela Presi-
déncia da Reptiblica, o anteprojeto for
submetido 3 concorréncia puablica internz-
cional.

Contudo, para que se possa avaliar o
custo envolvido, com reduzida margem de
erro, a Tabela 113 apresenta uma esti-
mativa do investimento total, baseada em
dados obtidos das diversas empresas ame-
ricanas especializadas na técnica espacial.

Conclui, finalmente, o anteprojeto que,
considerando-se o Sistema como um todo,
isto ¢, independentemente da analise eco-
némico-financeira dos subsistemas compo-
nentes, haveria um equilibrio entre a re-
ceita e a despesa em 3,6 anos, sendo o
deficit acumulado recuperado apbs 556
anos (4 :42),

Apesar do custo elevado envolvido nz
implantacdo do Sistema, de cerca de 125
milhdes de délares ou, em nUmeros re-
dondos, de aproximadamente um bilh3o
de cruzeiros (1975), é conveniente sa-
lientar que o atual sistema de tropc-
difusdo, embora tenha exigido investi-
mentos da ordem de 224 milhdes de cru-
zeiros, valor este ja atualizado para 2
época presente, na realidade jamais con-
seguiu a efetiva integracio da regido amea-
zdnica, como um todo, aos centros desen-
volvidos do pars, principalmente pela suza
ndo integracdo a Rede Nacional de Tele-
visdo.

Apreciagdo estratégica sobre o Sistema —
O Sistema Doméstico de Comunicagdes
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por Satélites é viavel sob o aspecto econd-
mico-financeiro e tem como objetivo poli-
tico-estratégico a integracdo, pelas teleco-
municagdes, das regides mais desenvol-
vidas do Centro-Sul.

Por outro lado, o Sistema apresenta a
extraordindria vantagem de, quando neces-
sdrio, levar servicos de telecomunicagGes,
sejam eles telefonicos, de telex ou de tele-
visdo, inclusive estagdes da Rede de Segu-
ranga Nacional, a qualquer ponto coberto
pelo feixe de irradiacdo do satélite, dentro
ou fora do territério nacional, potencia-
lidade esta inteiramente fora do alcance
dos sistemas convencionais de telecomuni-
cagdes de grande capacidade.

A drea total a ser coberta pelo Sistema,
seja no continente sul-americano, seja na
nossa fronteira maritima de 200 milhas de
largura, ou seja, até em parte do Atlantico

Sul, ndo foi levantada pelo anteprojeto. O
anteprojeto assegura, apenas, a cobertura
de todo o territdrio continental brasileiro,
sem Se preocupar com ¢ provavel trans-
bordamento para o restante do continente
sul-americano e para area maritima do
Atlantico Sul. Entretanto, tal estudo, se
julgado necessario, poderd ser elaborado
em prazo relativamente curto.

A utilizacdo do Sistema pelo Servico
Movel Maritimo, a fim de atender aos
navios brasileiros, de guerra ou mercantes,
implicaria no uso de freqlUéncias dife-
rentes daguelas destinadas aos Servicos
Fixo e Movel Terrestre para os guais o
Sistema foi projetado. Além disso, -tal hi-
potese acarretaria, certamente, um
reexame total do anteprojeto, pela neces-
sidade de se compatibilizarem os enlaces
navio-satélite com os enlaces estacdo terre-

ESTIMATIVA AO INVESTIMENTO TOTAL
(EM MILHARES DE US$)

VALOR PRESENTE

ITEM

1977 1980
SUBSISTEMA DE MEDIA E ALTA CAPACIDADES 42.738 —
EstacGes Terrenas, comutacdo e TT&C
SUBSISTEMA DE BAIXA CAPACIDADE — PRIOR. 1 37.799
EstacBes Terrenas, comutacdo e enlaces de UHF : i
SUBSISTEMA DE BAIXA CAPACIDADE — PRIOR. 2 17.037
EstacSes Terrenas, comutacdo e enlaces de UHF i ’
SEGMENTO ESPACIAL

45,000 -
3 satélites e 2 veiculos lancadores
TOTAL 1256.5637 17.037

TABELA I1I-3
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na-satélite. Mesmo que tal tipo de utili-
zacdo seja exeqiiivel a médio ou longo
prazo, ainda restard o problema, o de
Ccomo escoar, com confiabilidade e rapidez
compativeis, o trafeqo dos navios na-
cionais além dos limites de cobertura do
Sistema. Ter-se-ia, entdo, dentro da
mesma técnica espacial, que recorrer a um
Servico Mével Maritimo Internacional por
Satélite, assunto esse qgue serd abordado
no capitulo seguinte.

Podemos concluir, também, que o sis-
tema projetado é apenas complementar ao
Sistema Nacional de Telecomunicagdes,
praticamente um substituto, obviamente
para melhor, da atual rede de tropodi-
fusdo, e nio almeja servir de rota alter-
nativa & atual rede de microondas em visi-
bilidade, nem ampliar a atual capacidade
do sistema implantado.

Julgamos que ndo seria demasiado aqui
relembrar o que ji foi exposto, no capi-

Revista da Escola de Guerra Naval

tulo anterior, no tocante aos problemas
de posicionamento em o6rbita de satélites
geoestaciondrios. Assim sendo, 6 de toda
conveniéncia que o Brasil garanta, desde
ja, um arco na 6rbita equatorial, tendo
em vista principalmente a tendencia de sa-
turacdo dessa orbita e a potencialidade do
desenvolvimento futuro do uso dos sate-
lites geoestacionarios’3. Aligs, o principio
do “Uti possidetis” é normalmente aceito
nas telecomunicagdes internacionais. Desta
forma, enquanto os organismos inter-
nacionais ndo tomarem decisSes a esse res-
peito, a coordenacdo entre os paises en-
volvidos sera, evidentemente, o melhor
meic a ser adotado para resolver a
questdo. No hemisfério ocidental j4 estjo
planejados, ou em operacdo, 21 satélites
em Orbitas equatoriais geoestacionarias,
ocupando o arco de longitudes 70° W 3
130° W (3 :8). O Brasil devers utilizar em
seu Sistema o arco compreendido entre as
longitudes 72° e 91° W,

30ffcio n.°0857, de 4 de julho de 1974, do
Representante do Ministério da Marinha na
COBAE, Contra-Almirante Ibsen de Gusmdo C3-
mara, ao General-de-Exército Humberto de
Souza Mello, Presidente da COBAE.,
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Capitulo 1t

SERVICO MOVEL MARITIMO
INTERNACIONAL POR SATELITE

No capitulo precedente, tecemos al-
gumas consideracdes a respeito de a exeq(ii-
bilidade do Sistema Doméstico de Comu-
nicacBes por Satélite atender ao Servico
Mével Maritimo, a médio ou a longo
prazo. Duas possibilidades foram vislum-
bradas: a primeira, em que o Sistema
apenas cobriria o territorio continental
brasileiro, isto é, os Servicos Fixo e Movel
Terrestre, e a segunda em que o Servico
Movel Maritimo seria também atendido
dentro da drea maritima de cobertura do
satélite. Concluimos naquela ocasido que,
em qualquer das hipoteses, seria necessdria
a existéncia de um Servico Movel Mari-
timo Internacional, que fosse capaz de
escoar eficientemente o trafego radio des-
tinado ou oriundo dos nossos navios.
Além disso, em decorréncia da politica de
expansdo do comércio exterior que o pa’is
vem adotando ja hé alguns anos, o trafego
maritimo de interesse para o Brasil ndo
mais estd limitado ao oceano Atlantico,
mas sim a todos os oceanos do globo ter-
restre, fato este que vem reforcar ainda a
necessidade da existéncia do Servico Inter-
nacional. Deste modo, vejamos, a seguir,
quais as providéncias que tém sido to-
madas na esfera intergovernamental para a
consecucdo deste objetivo.

Antecedentes — Desde 1966 que a Orga-
nizacdo Maritima Consultiva Intergover-
namental {abreviadamente IMCO, na
lingua inglesa), agéncia especializada da
Organizacdo das Nacdes Unidas dedicada a
assuntos maritimos, tem demonstrado
considerdvel interesse pelo desenvol-
vimento da tecnologia espacial para fins
maritimos. A Conferéncia Administrativa
Mundial de Radiocomunicacdes de 1967,
sob os auspicios da Unido Internacional
de Telecomunicagdes (UIT), encorajou
ainda mais aquela iniciativa da IMCO e
convidou-a a continuar os estudos refe-
rentes a aplicacdo de técnicas espaciais
que pudessem trazer beneficios a segu-
ranca da navegacao.

Aproximadamente na mesma época, o
Subcomité Técnico e Cientifico relativo
aos Usos Pacificos do Espaco Exterior, or-
ganismo da ONU, analisou a questdo de
um sistema para a determinacdo de po-
sicdo no mar por meio de satélites. Nos
debates, tornou-se evidente que, por
razfes préticas e econdmicas, o emprego
de satélites exclusivamente para radiolo-
calizacdo, embora exeqilivel, ndo era uma
necessidade premente e prioritaria; um sis-
tema que empregasse técnicas espaciais so-
mente poderia ser efetivo e vidvel desde
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que pudesse executar mais de uma funcdo
ou, na realidade, tantas quanto possivel.
Assim, a IMCO, a partir daquela época,
concentrou seus esforcos no sentido da
identificacdo das funcdes que seriam de-
sempenhadas por um sistema baseado em
satélites, em resposta aos requisitos opera-
cionais estabelecidos.

Em 1971, a Conferéncia Administrativa
Mundial de Radiocomunicac&es Espaciais,
também patrocinada pela UIT, alocou fre-
qliéncias para o Servicos Mével Maritimo
por Satélites. Em continuacdo & decisdo
desta Conferéncia, os paises-membros da
IMCO salientaram a importdncia de um
sistema internacional de satélites para a
salvaguarda da vida humana e propriedade
No mar e para aprimorar a eficiéncia da
navegacdo e das operacdes maritimas.
Conseqlientemente, o principal 6rgdo téc-
nico da IMCO decidiu, em setembro de
1971, que a Organizacdo deveria desem-
penhar um papel ativo na futura orga-
nizacdo e implementacio de tal sistema,
em plena cooperacio com as autoridades
de telecomunicacées dos paises-membros.

Pela Resolucdo A.305 (VI1), adotada
em 23 de novembro de 1973, a As-
sembléia da IMCO, érgdo supremo da Or-
ganizacdo, resolveu convecar uma Confe-
réncia Internacional de Governos, a rea-
lizar-se no inicio de 1975, com o pro-
pésito de decidir sobre o estabelecimento
de um sistema internacional de satélites
para fins maritimos. Os estudos prepara-
torios elaborados pelos orgédos técnicos da
IMCO, no que se refere aos aspectos insti-
tucionais, financeiros, técnicos, opera-
cionais e jurfdicos, foram devidamente le-
vados em consideracio pela citada Assem-
bléia.

Para uma correta anélise do gue repre-
senta tal sistema para o Servico Mével Ma-
ritimo, é imprescindivel que, em seguida,
seja feita uma breve apreciacdo sobre a
motivacdo técnico-operacional e acerca
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das caracterfsticas operacionais do sistema

em tela. Para esse fim, estudos foram ela-
borados a partir de 1971 pelo Painel de
Peritos em Satélites para Fins Marftimos,
brgéo técnico da IMCO criado especial-

“mente com esta finalidade.

RazGes para o estabelecimento do sistema
— As técnicas convencionais de comu-
nicacdes em alta-freqiiéncia (HF) ndo
serdo capazes de satisfazer as crescentes
exigéncias do Servico Mével Maritimo no
futuro. As necessidades de meios de co-
municacdo a longa distancia, particular-
mente a radiotelefonia, estdo aumentando
constantemente. Na propor¢cdo atual de
crescimento, haverd um agudo congestio-
namento e saturagdo dos meios de comu-
nicacGes em HF existentes antes do fim
da presente década. Em certas areas do
globo terrestre, essa situacdo j& foi alcan-
cada em determinadas horas do dia.
Acresce ressaltar, ainda, que os armadores
das frotas mercantes ponderam que, no
momento, o atraso médio de tréfego tele-
grafico internacional em HF & de cinco a
seis horas e que, atrasos de até 12 horas
ndo sdo anormais. Esses atrasos sdo cau-
sados, principalmente, pelos seguintes fa-
tores:

a) as limitacGes da propagacdo ionos-
férica em HF;

b) o atual congestionamento das faixas
de HF e consegiiente dificuldade em esta-
belecer contato com as estaces costeiras:
e

c) as limitagGes de pessoal, pois que a

‘Mmaioria dos navios mercantes lota apenas

um radiotelegrafista, que mantém servico
de quarto por oito horas, nem sempre
coincidinde com os hordrios das condicdes
otimas de propagacdo.

Por outro lado, as incertezas da propa-
gacdo ionosférica, o congestionamento das
faixas de HF e as deficiéncias de cober-
tura geografica resultam em que os sinais
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sejam muitas vezes de ma qualidade e
sujeitos a desvanecimento e interferéncia.

O atual sistema ndo é capaz de se ex-
pandir de maneira consenténea com as ne-
cessidades da navegagdo maritima mo-
derna. Entre as facilidades gque ndo podem
ser satisfeitas adequadamente nas faixas
de MF e HF, destacamos as seguintes:

a) métodos automaticos de estabelecer
contato;

b) transmissdo de dados, fac-simile, te-
leimpressdo e telegrafia de banda larga
com a rapidez e a confiabilidade exigidas
pela moderna administracdo e operagdo de
navios mercantes;

c) um servico eficaz para a coleta e
disseminagdo de informacdes de nave-
gacdo, meteorologicas, hidrogréficas e
oceanograficas, incluindo transmissdo por
impressdo direta e fac-simile; e

d) a transmissdo de previsdo do tempo
a navios isolados nas horas necessdrias,
sern atrasos.

Internacionalmente, medidas tém sido
tomadas para melhorar o atual sistema e
para otimizar os meios existentes de co-
municacGes no Servigo Maével Maritimo.
Essas medidas incluem a operacdo em
faixa lateral singela, a melhoria das tole-
rancias de freqiiéncias, a atribuicdo de
canais de modc mais compacto, sistemas
de chamada seletiva e sistemas tele-
impressores com correcdo automdtica de
erro. Essas medidas, entretanto, podem
somente prover alivio temporério.

O emprego de técnicas espaciais pro-
veria o Servico Movel Maritimo com um
meio de comunicagdo mais eficiente e
mais confidvel. Tais técnicas, baseadas em
satélites, garantiriam, do mesmo modo,
um meio mais eficaz de comunicacdes de
emergéncia e de busca e salvamento.

Principais caracteristicas do sistema em es-
tudo — Conclui-se que a implementacdo
de um novo sistema deveria ser feita em
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diversas fases. A primeira fase cobriria, no
minimo, 0s requisitos gerais de comuni-
cacdes, particularmente correspondéncia
plblica. O projeto da primeira fase, toda-
via, ndo deveria impedir o Acréscimo, no
final, de meios de radiodeterminacdo ou
outros requisitos desejdveis nas fases pos-
teriores do sistema.

O Sistema deveria, finalmente, operar
com alta confiabilidade, 24 horas por dia,
em todas as areas maritimas do globo ter-
restre, entre as latitudes 70° N e 70° S,
aproximadamente. Na medida do possivel,
as regides polares entre 70° e 82°, lati-
tudes Norte e Sul, deveriam também ser
cobertas, ndo menos que uma vez, diaria-
mente, por um periodo de pelo menos
trés a quatro horas. Posteriormente, a in-
trodugdo de satélites para cobrir as regides
polares deveria ser prevista. Isso requereria
satélites adiconais em 6rbitas inclinadas
ou polares.

Nas etapas preliminares do projeto, os
navios que deveriam integrar o sistema
seriam de tipos especializados, tais como:
petroleiros, porta-contentores, grandes na-
vios de passageiros, todos eles, de qual-
quer forma, em pequena guantidade. O
nimero potencial de navios na area co-
berta pelo sistema foi estimado em
60.000 (em 1980) e 100000 (no ano
2000) navios de tonelagem de porte bruto
acima de 100 t. Estimase que navios
das seguintes categorias integrariam o sis-
tema:

a) navios cobertos pela Convencdo In-
ternacional para a Salvaguarda da Vida
Humana no Mar, 1960;

b} barcos de pesca operando em d&guas
distantes; e

c) embarcacGes cientificas, industriais e
de outros tipos que operam no ambiente
marinho.

E esperado também que, no perfodo
1980-2000, até dois tercos dos navios
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existentes estejam no mar num deter-
minado instante,

Foi considerado necessario gue o sis-
tema possa atender aos seguintes tipos de
comunicagles: ligacGes diretas empre-
gando procedimentos de chamada automé-
ticos e, por discagem direta, entre navios e
redes telefdnicas e telegraficas plblicas. Es-
sas ligacGes permitiriam a troca de informa-
¢bes por telefonia e telegrafia, incluindo
transmissdo de dados, fac-simile, teleim-
pressor e telegrafia de banda larga.

O trifego de emergéncia e $0Corro,
abrangendo alertas e comunicacBes de
busca e salvamento, teria acesso priori-
tdrio e imediato ao sistema.

No que tange 3 capacidade do sistema,
foi feita uma avaliacdo das exigéncias de
tréfego, baseada nos dados disponiveis e
nos desenvolvimentos previsiveis. Assim, o
trafego na 4rea do oceano Atlintico exi-
giria uma capacidade de canais, em 1985,
de:

Estimativa inferior
20-25 canais

Estimativa superior
40-50 canais

As estimativas mais elevadas, em ambos
0s casos, prevéem a utilizacdo do sisterna
pelos navios surtos em portos.

No oceano Indico, a estimativa foi de
cerca de 50 por cento daquela do Atlan-
tico. No Pacifico, a estimativa estaria entre
a do Atlantico e a do Indico.

Um aspecto relevante a ser destacado &
que a introducdo de um sistema baseado
em satélites, o qual se espera que propor-
cione mejos de comunicacdes aperfei-
¢oados, pode conduzir a um aumento
muito intenso na demanda do trafego,
como alids ocorreu com o INTELSAT.

Estdgio das negociagbes — Até uma das
dltimas reunites do Painel de Peritos da
IMCO, ocorrida em janeiro de 1974, duas
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correntes majoritarias de opinido despon-
taram com relagdo ao tipo de satélite e 3
organizagdo internacional que iria adminis-
trar o sistema. A primeira, liderada pelos
Estados Unidos, favoravel ao lancamento
de satélites de multiplas finalidades (no
caso, da série — INTELSAT V), que teria
0 nimero de canais necessirios ao atendi-
mento do Servico Movel Marftimo, ao
mesmo tempo em que o atual Servico
Fixo Terrestre continuaria a ser atendido
por este tipo de satélite. Sendo assim, a
Organizacdo INTELSAT administraria o
sistema. A segunda corrente, da qual faz
parte a grande maioria dos pafses eu-
ropeus do Leste e do Oeste, inclusjve a
Unido Soviética, preferindo o langamento
de satélites exclusivos do Servico Mével
Maritimo, sendo o sistema administrado
por uma organizagdo que seria criada por
uma Conferéncia de Governos, a rea-
lizarse em 1975.

Em sua argumentag3o em favor do satéli-
te exclusivo, a Unido Soviética declarou que
um critério essencial para a avaliagdo eco-
ndémica do sistema seria a despesa total de
capital por canal de comunicacdes. Um es-
tudo comparativo do sistema empregando
satélites exclusivos em oposicdo ao sis-
tema de satélites de multiplas finalidades
(INTELSAT V), elaborado pela Unido
Soviética, mostra que a despesa por canal
no primeiro caso {com capacidade de 20
canais ou mais} € menor do que a do sistema
que emprega satélites da série INTELSAT
V. Conclui entdo o estudo que, assumindo
que a receita e todos os outros sejam
iguais, o uso de satélites exclusivos para o
sistema seria mais lucrativo do que o em-
prego de satélites de multiplas finalidades
{22:86).

Aspectos maritimos e navais da utilizagdo
do sistema em estudo na IMCO — Muitos
problemas sobre o Servico Mével Ma-
ritimo Internacional por Satélite ainda
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estdo aguardando discussdo, equacio-
namento e solucdo. Contudo, somente
Conferéncias de Governos é que poderdo
proferir a palavra final a respeito dos
mesmos. Ainda assim, podemos afirmar
que o interesse demonstrado no assunto e
a rapidez das acdes desfechadas pelas
nagdes marfitimas tornam académica
qualquer dudvida sobre a implantacdo de
tal Servico.

Em futuro previsivel, o centro interna-
cional de acdo deverd permanecer na
IMCO e nos seus 6rgdos técnicos. O que
ja foi conseguido num espaco de iempo
relativamente curto nos dé razdes abun-
dantes para otimismo.

E tarefa dificil tentar prognosticar qual
a melhor politica a ser adotada pelo
Brasil, isto &, apoiar a corrente européia
do satélite exclusivo ou apoiar a norte-
americana do satélite de multiplas finali-
dades, pois, aparentemente, a questdo
ainda ndo conseguiu despertar o interesse
dos 6rgdos de comunicacdes do Brasil.

Pelas vinculagGes brasileiras ao Sistema
INTELSAT, talvez a versdo do satélite de
multiplas finalidades venha a contar com
o apoio dos representantes brasileiros as
Conferéncias da IMCO. Entretanto, a posi-
cdo das empresas brasileiras de telecomu-
nicacBes, de capital e controle aciondrio
governamental, muito mais se assemelha a
das empresas governamentais européias de
telecomunicacdes do que as das empresas
norte-americanas de telecomunicacdes. Por
conseguinte, ndo seria improvével, que a
delegagdo brasileira, devidamente infor-
mada de todos os detalhes econdmico-
financeiros do sistema do satélite ex-
clusivo, viesse a apoiar 0 grupo europeu
nas Conferéncias que decidirdo a respeito
do sistema a ser implantado.

E forcoso, aqui, enfatizar o interesse
gue o problema despertou na Unifo So-
vietica que, em todas as cinco reunides do
grupo de Peritos da IMCO, sempre se fez
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representar por delegacdes de vulto, nas
quais tém pontificado competentes dele-
gados do Ministério das Relacdes Exte-
riores soviético, acontecimento esse in-
comum em todas as outras reunides téc-
nicas de IMCO. Atribuimos o fato a im-
portincia politico-estratégica do sistema
para os navios soviéticos, particularmente
os de pesquisas oceanograficas que, ao
fazer parte do sistema, ndo mais permi-
tiriam gue seus movimentos fossem acom-
panhados por redes radiogoniométricas de
alta-fregliéncia, que exercem um acompa-
nhamento continuo de 24 horas por dia
das emissOes radicelétricas das embar-
cacdes soviéticas.

Nas reunides do Painel de Peritos ficou
estabelecido que poderiam fazer parte do
sistema navios de qualquer nacionalidade,
nas condicGes ainda a serem fixadas pelas
futuras Conferéncias ou pelo 6rgdo a ser
por elas criado. Podemos, nesse caso, in-
ferir que os navios da Forga de Trans-
porte da Marinha, em suas viagens ao ex-
terior, teriam muitas vantagens em fazer
parte integrante do sistema, em face da
confiabilidade e rapidez das comunicacdes
por ele oferecidas.

Quanto aos navios da Marinha Mer-
cante Nacional, podemos antever que serd
por demais proveitosa a participacdo no
sistema, j& que nem a rede nacional de
estacdes costeiras nem a existente rede in-
ternacional tém condices de comu-
nicacGes no momento atual, fato este a
ser agravado ainda mais com a expansdo
da nossa frota mercante.

A implantagdo de um sistema interna-
cional para a determinacdo de posicdo no
mar por meio de satélites foi considerada
pela comunidade técnico-cientifica das
NagGes Unidas como sendo de baixa prio-
ridade e pouca urgéncia, como vimos no
inicio deste capitulo. Da mesma forma,
mencionamos que o projeto do sistema
em estudos na IMCO, em sua primeira
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fase, ndo impediria o acréscimo no futuro
de meios de radiodeterminacio, porém,
presumimos gue, na presente década, nada
deverd ser executado nesse campo. Em
conseqliéncia, resta-nos verificar o que
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existe disponivel no mercado inter-
nacional no que concerne a sistemas de
navegacdo por satélite, tarefa esta que nos
propomos executar no capitulo que se
segue.



Capitulo IV

SISTEMAS DE NAVEGACAO
POR SATELITE

O advento das técnicas espaciais tem
causado e, ac que tudo indica, continuard
a causar uma profunda alteracdo nos mé-
todos e sistemas tradicionais nos mais di-
versos campos da atividade humana. O
progresso tecnologico decorrente e o
avanco provocado nos varios ramos da
ciéncia fazem crer, efetivamente, que es-
tamos em plena Era Espacial.

Por outro lado, o desenvolvimento tec-
nolégico por que tem passado a navegacdo
marfitima nas Ultimas décadas, permitindo
maiores velocidades, densidades de trafego
sempre crescentes, calados e deslo-
camentos cada vez maiores, pds em evi-
déncia as deficiéncias dos métodos clés-
sicos de navegacdo, isto é, a navegacdo es-
timada e a navegacdo astrondomica. Pas-
sou-se a clamar por novos métodos que
possibilitassem maior precisdo e rapidez e,
ao mesmo tempo, estivessem disponiveis
permanentemente em qualquer parte do
globo terrestre.

Assim, surgiu a navegac¢do inercial, cuja
principal caracteristica é a independéncia
com relacdo a meios exteriores ja que se
baseia exclusivamente em processos fisicos
fundamentais, tais como os dos campos
magnéticos e gravitacional terrestre. Tra-
ta-se, portanto, de um sistema que ndo é
afetado pelas condicGes meteorologicas e

que ndo pode sofrer interferéncia, o que
representa inestimdvel wvantagem sob o
ponto de vista militar. O seu grande in-
conveniente reside no fato de permitir
uma rapida acumulacdo de erros, além do
seu ainda muito elevado custo de ob-
tencéo.

Grandes inovacBes foram trazidas pelos
sistemas de navegacdo eletrdnica que apa-
receram durante e apds a Segunda Guerra
Mundial. O Radar, por si so, representa
um capitulo & parte na historia da nave-
gacdo maritima. Dentre os sistemas hiper-
bélicos de navegacdo, podemos destacar o
LORAN e o DECCA, ambos ainda inten-
samente utilizados, respectivamente, nas
costas dos Estados Unidos e na Europa.
Por dltimo, o sistema OMEGA que, co-
brindo totalmente o globo terrestre, tanto
pode ser empregado pela navegacdo de su-
perficie como pela aérea e submarina,
mesmo em imersao.

O éxito espetacular dos satélites arti-
ficiais em aplicagGes tecnologicas fez pen-
sar na sua utilizacdo como base de um
sistema de auxflio @ navegacdo que per-
mitisse eliminar os inconvenientes dos
outros modernos métodos de navegacdo
eletrénica. Vdrios sistemas foram ideali-
zados e, entre outros, pode-se ressaltar:



a) sistemas com satélites em érbitas
geoestacionarias; e

b) sistemas com satélites em oOrbitas
polares.

No primeiro caso, um certo nimero de
satélites em Orbitas equatoriais geoesta-
ciondrias — um minimo de trés — emitiria
sinais apropriados, ¢ o utilizador, compa-
rando os sinais recebidos de um par de
satélites (diferenca de fase ou diferenga de
tempo de propagacdo) poderia medir a di-
ferenca das suas distdncias a esses saté-
lites, assim obtendo uma linha de posicdo
de natureza hiperbélica. Uma segunda de-
terminagdo, relativa a outro par de saté-
lites, forneceria uma segunda linha de po-
sicdo que, em conjunto com a primeira,
definiria a posicdo do observador. Utili-
zando-se esse conceito, uma cobertura glo-
bal da Terra requereria no minimo cerca
de uma dezena de satélites, excluindo os
satélites de reserva em orbita. Este seria,
em principio, o sistema a ser utilizado em
conjuncdc com os satélites do Servico
Mével Maritimo Internacional por Satélite
j& apreciados no capitulo anterior.

No segundo caso, satélites em orbitas
polares, de altitude relativamente baixa,
deslocar-se-iam muito rapidamente em re-
lacdo a Terra, podendo assim ocupar, em
pequenos intervalos de tempo, posicdes
muito diferentes e serem observados su-
cessivamente nessas posic6es.

Destas duas possibilidades principais,
apenas a segunda foi tornada operacional,
tendo servido de base ao Sistema
TRANSIT, desenvolvido pela Marinha dos
Estados Unidos na década de 60. O Sis-
tema TRANSIT foi tornado ostensivo hj
alguns anos atrds, e os sinais dos seus saté-
lites podem ser utilizados por todos
aqueles que assim o desejarem. Os equipa-
mentos de bordo estio sendo comerciali-
zados a precos razodveis e acessiveis para
uso geral dos navegantes.
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O Sistema TRANSIT — Este sistema em-
prega satélites posicionados em 6rbitas po-
lares circulares, na altitude de aproxima-
damente 600 miihas marftimas, pesando
cada satélite cerca de 60 kg.

Como o periodo orbital de cada sa-
télite é de 108 minutos, e tendo em vista
que a Terra gira sob o plano deste saté-
lite, cerca de 27° de longitude por 6rbita,
qualquer ponto da Terra pode ser co-
berto, por um mesmo satélite do sistema,
no minimo duas vezes ao dia. Isto signi-
fica que, em termos de navegacdo ma-
ritima, o sistema pode até operar com
apenas um satélite. Entretanto, para asse-
gurar a operacdo do sistema a qualquer
hora e sob quaisquer condicées de tempo,
foram colocados em érbita cinco satélites,
cruzando-se nos polos e igualmente sepa-
rados no Equador, proporcionando con-
tato em qualquer parte da Terra a cada
90 minutos aproximadamente. Cada sa-
télite circunda a Terra na velocidade tan-
gencial de cerca de cinco milhas mari-
timas por segundo. '

Os satélites sdo projetados para re-
ceber, selecionar e armazenar os dados
transmitidos pelas estacBes terrestres e
para retransmitir esses dados a intervalos
programados, & medida em que giram em
torno da Terra. Tais dados sdo injetados
no satélite, de uma s6 vez, de modo a
durar 16 horas de irradiagées consecutivas
de dois minutos. Essas irradiagBes in-
formam ao equipamento do usuirio a
identidade, a hora e a posicdo do satélite
naquele exato momento. De posse dessas
informagGes, o equipamento de navegacao

'de bordo sabe exatamente onde ests o sa-

télite, e este é o primeiro passo necessario
para a determinacdo da posicdo do obser-
vador.. Ao mesmo tempo em que est re-
cebendo os dados que descrevem a po-
sicdo do satélite, o equipamento do ohser-
vador estd também examinando e me-
dindo a variacdo doppler, que é evidente
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durante a recepcdo dos proprios sinais do
satélite, permitindo assim localizar o nave-
gante em relagdo ao mesmo.

O equipamento de bordo efetua as
computacdes necessdrias automaticamente
e imprime a latitude, a longitude e a hora
em questdo de minutos, com uma pre-
cisdo de cerca de, mais ou menos, 0,1
milha, sob quaisquer condicdes de tempo
e em qualquer ponto do globo terrestre.

Os Centros de Comunicagdes, de Con-
trole e de Computacdo do Sistema
TRANSIT estdo situados em Point Magu,
Califérnia.

As estagBes de Rastreamento, situadas
em posicOes conhecidas, rastreiam os saté-
lites gue passam e encaminham os dados
do rastreamento ao Centro de Compu-
tacdo em Point Magu, onde sdo utilizados
para o computo das futuras oOrbitas. Estes
prognosticos orbitais sdo incluidos nas
mensagens de injecdo do satélite, prepa-
radas pelo Centro de Computagdo e en-
viadas a EstacBes Injetoras que as trans-
mitem aos satélites, onde ficam arma-
zenados na memoria. Os satélites irradiam
as suas atuais posicdes conhecidas, en-
quanto orbitam em torno da Terra. Essas
irradiacdes sdo captadas por navios em po-
sicOes desconhecidas. Os equipamentos de
navegacdo de bordo dos navios usam a po-
sicdo conhecida do satélite, acrescida da
variagdo doppler da irradiacdo dele recebi-
da, e determinam sua exata posicdo.
Algumas consideracdes estratégicas —
Como ja mencionamos, o Sistema
TRANSIT é o Gnico Sistema de Nave-
gacdo por Satélite disponivel no mercado
internacional. No futuro, contudo, espe-
ramos que outros sistemas entrem em
operacdo, a comecar pelo sistema interna-
cional a ser impiantado sob os auspicios
da IMCO. Neste futuro, talvez nfo muito
longinquo, pode-se até, por exemplo, pre-
tender que, além da funcdo passiva de
permitir o calculo da posicdo a bordo, os
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venham a desempenhar, ao mesmo tempo,
uma funcdo ativa na determinacdo da po-
sicdo de todos os veiculos, navios e aero-
naves que se encontrarem numa deter-
minada érea, transmitindo essas posi¢cOes
para Centros de Controle de Trafego e
Centros de Busca e Salvamento. Esses
Centros disporiam dos elementos neces-
sarios para um eficaz controle da nave-
gacdo, maritima ou aérea, em amplas
dreas do globo terrestre, a fim de salva-
guardar a propriedade e a vida humana no
mar. E, no Atlintico Sul, ndo vemos
outro pafs em melhor situacdo estratégica
que o Brasil para receber um desses Cen-
tros Mundiais.

Ora, apesar de todo o progresso atual e
do futuro ainda mais brilhante que po-
demos descortinar, uma indagacdo ainda
nos ocorre: terd o Sistema de Navegacdo
por Satélite destronado e substituido
completamente os métodos classicos de
navegacdo? Cremos que a resposta & nega-
tiva e que, embora a navegagdo se tenha
adaptado de forma dindmica & evolucdo
geral dos tempos, o navegador continuara
a depender do uso de métodos vérios a
fim de, por redundancia, obter a neces-
sdria seguranca, caracteristica essencial
que se exige de um profissional do mar.

Na situacdo atual, muito embora o
Sistema TRANSIT opere em qualquer
local do globo terrestre e sob gquaisquer
condi¢des de tempo, é licito que prognos-
tiguemos a sua ponderavel vulnerabilidade
em caso de guerra limitada ou total, pois
que a Marinha norte-americana tem o sis-
tema integralmente sob seu controle. Tal
fato poderd levar, por hipotese, a Unido
Soviética a destruf-lo, quando assim for
julgado necessério para aquela superpo-
téncia mundial. Em se tratando de um sis-
tema ativo, irradiando um campo eletro-
magnético quase gque permanentemente,
isto €, a cada dois minutos, e estando si-
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tuados os satélites 3 altitude de aproxima-
damente 1.000 km, a tarefa de destrui-los
se torna extremamente facil. A este fato
devemos acrescentar, ainda, a dependéncia
do sistema de suas estacdes rastreadoras,
injetoras e central, na California, alvos fi-

xos relativamente féceis de serem destruf--

dos por uma grande poténcia mundial
como a Unido Soviética. Caso ndo seja ne-
cessario apelar para o recurso extremo da
destruicdo dos satélites, ou de suas esta-
coes terrenas, a simples adocdo de medi-
das de interferéncia e blogueio eletrdnico
muito dificultaria, ou até impediria, a uti-
lizacdo do sistema por parte dos navios
que dele dependerem nas areas marftimas
de interesse do inimigo.

No caso de um conflito total ou limita-
do, teriam os navios de guerra e mercan-
tes, equipamentos de bordo, que utiliza-
riam, como alternativa, em certas &reas
maritimas, os sistemas hiperbdlicos de na-
vegacdo, tais como o LORAN e o DECCA
ou mesmo o sistema OMEGA, caso as suas
potentes estacdes transmissoras ndo te-
nham também sido destrufdas.
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Nos navios de guerra, de elevado custo
e importancia capital, os sistemas de nave-
gacdo inercial, pela sua total indepen-
déncia de fontes externas, apesar do seu
custo ainda extremamente elevado, pa-
recem ser a melhor alternativa existente,
dispondo de precisdo compativel com o
sistema por satélite, dentro de certos li-
mites de singradura, em virtude dos erros
cumulativos.

Tais consideracBes devem estar sempre
presentes na mente dagueles que tém o
privilégio de possuir equipamento de nave-
gacdo por satélite instalado a bordo, quer
seja um navio de guerra como O nosso
Submarino “Humaitd”, quer seja um mo-
derno superpetroleiro da FRONAPE. E,
pois, imprescindivel que os Comandantes
e Navegadores desses navios estejam
sempre preparados, material e psicologica-
mente, para enfrentar este desafio, por-
guanto, em caso de uma guerra total ou
limitada, a possibilidade de ter de voltar a
usar o sextante e o crondmetro pode tor-
nar-se uma cruel realidade.
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Capitulo V

CONCLUSOES

Apds termos procedido a andlise da
utilizacdo dos satélites de comunicacdes e
de navegacdo, bem como temos inferido
alguns dos seus reflexos na Marinha do
Brasil e na Marinha Mercante Nacional,
caber-nos-ia, entdo, seguindo uma se-
gléncia logica, a tarefa de sintetizar e in-
tegrar as conciusGes parciais estabelecidas
nos quatro capituios precedentes em con-
clusdes mais gerais. No entanto, no de-
curso de todo o trabalho de pesquisa,
fomos paulatinamente formando a opinido
de gue, na realidade, estamos diante de sis-
t2mas completamente independentes e
com um ténue relacionamento entre si,
COMO por vezes procuramos maostrar.
Desta forma, em face desta estanqueidade
guase que absoluta dos sistemas em tela,
ficamos impossibilitados de tirar con-
clusBes globais, fato este que nos obrigou
a extrair e relacionar as conclusdes e reco-
mendacdes de maior relevo dos diferentes
sistemas, isoladamente.

E o que faremos em seguida.

Rede Mundial de TelecomunicacGes — A
DOrganizacdo INTELSAT é uma realidade
gue deverd continuar a contar, cada vez
mais, com a participacdo do Brasil, parti-
cipacdo esta que devera aumentar gradati-
wamente, na medida em que o desenvol-

vimento brasileiro, em compasso com a
expansio do nosso comércio exterior,
exija o estabelecimento de novos cir-
cuitos.

Por outro lado, este espantoso desen-
volvimento dos sistemas de telecomuni-
cacBes espaciais ndo deve nos conduzir a
uma estagnacdo, nem jamais a eliminagdo
dos circuitos internacionais de cabos sub-
marinos, que deverdo ser mantidos e
mesmo ampliados, seja pela sua caracte-
ristica de rota complementar nos circuitos
de longa distincia, seja como rota alter-
nativa nos circuitos convencionais, ou até
mesmo como reserva estratégica.

Entretanto, caso um conflito armado,
global ou limitado, ocorra, as nossas co-
municacBes internacionais poderdo ser in-
terrompidas. O sistema internacional de
telecomunicactes espaciais poderd ter seus
satélites interferidos ou destrufdos, e os
cabos submarinos correm sempre O risco
de serem cortados. Tal interrupcdo preju-
dicaria de muito a nossa posicdo, por-
quanto nos levaria a uma situagdo assaz
embaragosa, de parcial isolamento dos
grandes centros de decisBes mundiais, co-
locando-nos, deste modo, na condi¢do de
meros espectadores, e com bastante atraso,
das ocorréncias da conjuntura mundial.



Conseglientemente, a Marinha do Brasil
e a Marinha Mercante Nacional devem
estar permanentemente preparadas para
enfrentar tal eventualidade, com 3 fina-
lidade de assegurar, por meio do emprego
do Poder Maritmimo Nacional, o fluxo de
material estratégico vital ao pafs, mesmo
na condicdo de total inexisténcia de meios
de comunicacdes internacionais.

Rede Nacional de TelecomunicacSes —
A integracdo das regiGes Norte e Centro-
Oeste do Brasil as regides mais desenvol-
vidas do pafs, por meio do Sistema Do-
méstico de Comunicagdes por Satélite, é
um objetivo politico-estratégico de extra-
ordindrio alcance para o futuro do Brasil
na sua vocacdo de grande poténcia.

A ocupacgdo, ainda nesta década, de um

arco na orbita equatorial, pela colocacdo
em Orbita de satélites geoestacionarios,
proporcionaréd ao Brasil, indubitavelmente,
uma posicdo que lhe permitird o desem-
penho, em futuro ndo muito longinquo,
de um papel preponderante .no cenério
gecpol(tico da América do Sul.
Servico Mével Maritimo Internacional por
Satélite — Quaisquer que sejam as de-
cises a serem tomadas por conferéncias
convocadas pela IMCO, com o propésito
de estabelecer um Servico Mével Maritimo
internacional por Satélite, seja vencedora
a versdo do satélite exclusivo, seja es-
colhida a alternativa do satélite de mal-
tiplas finalidades, ndo resta a menor du-
vida de que a humanidade ser4 a grande be-
neficiada, pela contribuicdo gue o hovo
servico deverd trazer para a salvaguarda da
vida humana e propriedade no mar, além
dos aprimoramentos que deverd propiciar
a seguranca da navegacio.
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Na hipétese de ser criada uma nova or-
ganizacdo intergovernamental para admi-
nistrar o novo servico, a participacio bra-
sileira deverd ser, talvez, equivalente 3
nossa participacdo no Acordo da IN-
TELSAT, porquanto, na proxima década,
estaremos com uma Marinha Mercante da
ordem de dez milhdes de toneladas, ocu-
pando um lugar de muito destaque na
frota mercante mundial, isto é, entre os
dez maiores pafses do mundo em tone-
lagem bruta total.

Navegacdo por Satélite — A vulnerabi-
lidade dos sistemas de navegacdo por saté-
lites nos leva a pensar seriamente na insta-
lacdo de sistemas de navegacdo inercial,
como alternativa dos sistemas de nave-
gacdo por satélite, nos navios de guerra de
elevado custo e de importincia capital
para a nossa Marinha. Isto, na hipétese
dos precos dos equipamentos disponiveis
no mercado internacional se tornarem
mais acessiveis.

Como medida complementar, se enca-
rada a guestdo sob o ponto de vista estra-
tégico-militar, a desvantagem da vulnera-
bilidade dos sistemas de navegacdo por sa-
télites, se confrontada com a inestimavel
vantagem dos sistemas de navegacdo iner--
cial, recomendaria a elaboragdo de um es-
tudo da viabilidade de desenvolvimento,
na indistria nacional, de um sistema de
navegacdo inercial, mesmo sem contar
com o grau de precisdo e a sofisticagdo .
dos equipamentos existentes nas nacdes
mais desenvolvidas. Em caso de éxito, tal
sistema, poderia vir a ser fabricado em es-
cala, a fim de equipar os navios capitais
da frota mercante nacional.
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