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RESUMEN

La Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (CT&I) desempenan un papel
crucial en la sociedad contemporanea, caracterizandose por una
naturaleza dinamica y multifacética. En este contexto, el objetivo de
la investigacion es evidenciar como la Innovacién puede contribuir,
en el dmbito de la CT&I, al Desarrollo Nacional. Se parte de la
hipotesis de que la Innovacion, cuando estd integrada en politicas
publicas y estratégicas, es capaz de generar impactos econdmicos,
sociales y politicos de gran alcance. La propuesta busca destacar
la Innovacién como catalizadora del progreso, comenzando con la
revision de los conceptos fundamentales de CT&I y un andlisis del
historial legislativo pertinente. A continuacion, se explora la relacion
entre Innovacién y Desarrollo, subrayando la importancia de politicas
que fomenten un entorno propicio para la creatividad y el avance
tecnoldgico. La investigacion adopta el método hipotético-deductivo,
con levantamiento bibliografico y documental. Se concluye que el
fortalecimiento institucional y normativo de la Innovacién es una
condicién necesaria para consolidar una estrategia de desarrollo
auténomo y sostenible para Brasil.

Palabras clave: Innovacion Disruptiva; Marco Legal; Estrategia
Nacional.
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INTRODUCCION

La tecnologia ha traido un ritmo frenético de transformaciones
al mundo moderno, el cual se encuentra inmerso en un vasto y diverso
conjunto de innovaciones tecnoldgicas. Esta velocidad en los cambios
ha acelerado los procesos innovadores e intensificado la competencia en
todos los sectores, generando expectativas de mejora del bienestar social y
oportunidades ilimitadas.

Sin embargo, ello también ha incrementado la competencia en
todas las esferas de poder, haciendo necesario que los Estados nacionales
adopten medidas para equilibrar estas circunstancias, especialmente en
el caso de Brasil, donde la implementacion del proceso para alcanzar el
desarrollo enddgeno de la Innovacién se dio de forma tardia.

En este contexto, el objetivo de la investigacion es evidenciar
de qué manera la Innovacién, en el ambito de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CT&I), acttia como un vector estratégico para el Desarrollo
Nacional brasilefio. Se parte de la hipdtesis de que la Innovacién, cuando
esta inserta en politicas ptblicas integradas a una estrategia nacional
coherente, constituye un vector central de transformacion econémica,
social y politica, siendo capaz de reducir la brecha tecnoldgica y fortalecer
la autonomia y la soberania nacionales.

Para ello, se identifican los diversos conceptos y comprensiones
sobre CT&I, destacando principalmente las conceptualizaciones de
Waldimir Pirré y Longo sobre el tema. En un segundo momento, se analiza
el historial legislativo brasilenio, dado que, debido al despertar tardio
hacia la Innovacion, es necesario comprender su insercién normativa y los
impactos que ello genera en el Desarrollo Nacional.

Frente a ello, se partié del principio fundamental de que la
Innovacién, cuando se aplica a las politicas publicas, trasciende las
normas convencionales establecidas en el ambito econémico. La presente
investigacion se justifica por la necesidad de comprender la Innovacion
no solo como un instrumento de modernizacién, sino como un eje
estructurante de politicas de Estado orientadas al planeamiento estratégico
y a la consolidacién de la soberania nacional.

Se empled la metodologia hipotético-deductiva, mediante
investigacion bibliografica y documental, considerando articulos y
documentos que abordan la CT&lI y las politicas nacionales de desarrollo.
Las principales fuentes sobre los conceptos aqui utilizados fueron extraidas

Rev. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v. 30, n. 3, p. 721-758, setembro/dezembro 2024.



Antonio dos Santos e Lidia Maria Ribas 723

de Longo (1984) y Dyer, Gregersen y Christensen (2018).

También se revisé el ordenamiento juridico brasilefio, con el
fin de comprender cémo se introdujo y trabajé la Innovacion para crear
entornos propicios a los procesos innovadores. Esto se debe a que,
partiendo del supuesto de que la Innovacién es mds que un mero proceso
de modernizacion, se requiere de una base juridica para implementar
politicas publicas que impacten en el Desarrollo Nacional.

Por ultimo, el trabajo se estructura de la siguiente manera: en
la primera seccion se abordan los conceptos fundamentales de CT&I e
Innovacion; enlasegunda, se analizalaevolucionlegislativa brasilefia sobre
el tema; la tercera seccidn trata de la relacion entre Innovacién y Desarrollo
Nacional; y la cuarta seccién presenta politicas publicas y mecanismos
institucionales de fomento a la Innovacién. Las consideraciones finales
retoman el objetivo, la hipdtesis y los resultados alcanzados.

Se constata que la Innovacién representa una fuerza motriz
contraria a la complacencia con el statu quo, al fomentar la constitucion
de un entorno favorable al desarrollo de ideas disruptivas. La formulacién
e implementacion de politicas puiblicas orientadas a la promocién de la
Innovacién, con énfasis en el estimulo a la investigacion, al desarrollo
tecnologico y a la aplicacion de estrategias innovadoras, se revelan capaces
de producir beneficios concretos para la sociedad.

2 CONCEPTOS Y COMPRENSIONES DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION

La innovacion tecnoldgica es un tema frecuente en el cotidiano
de la sociedad contemporanea, lo que resulta en actualizaciones
constantes sobre una amplia gama de productos y servicios. Abarca
desde el lanzamiento de nuevas versiones de dispositivos moéviles hasta
la introduccion de métodos innovadores de compra y productos inéditos.

Se observa que la Innovacion es considerada esencial para la
humanidad; sin embargo, su comprension conceptual y su transversalidad
en el contexto del Desarrollo Nacional exigen un analisis profundo. Por
ello, esta investigacion busca entender e identificar qué es y qué puede
ser la Innovacion, desde su concepto hasta los modos de evaluacion que
permiten clasificarla como tal.

Koselleck (1992, p. 136-137) explica que todo concepto se desarrolla
en un contexto determinado, imbricado en un entramado de preguntas

Rev. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v. 30, n. 3, p. 721-758, setembro/dezembro 2024.



724 INOVAGAO: ALAVANCA PARA O DESENVOLVIMENTO NACIONAL

y respuestas, textos y contextos del conocimiento general. Asi, el estudio
parte del analisis de Ciencia, Tecnologia, Innovaciéon y Desarrollo como
conceptos interrelacionados.

En un primer momento, se recurre a Waldimir Pirr6 y Longo para
orientar la definicion de los términos mencionados. En lo que respecta a
la comprensiéon del concepto de Ciencia, esta puede definirse como un
“conjunto organizado de conocimientos relativos al universo objetivo,
que abarca sus fenémenos naturales, ambientales y de comportamiento”
(Longo, 1984, p. 9).

En el contexto actual, es relevante destacar que la Ciencia se concibe
como un enfoque metodoldgico fundamental. Su propdsito principal es la
generacion de conocimiento basado en evidencias empiricas confiables.
En este sentido, al formular cuestionamientos e hipétesis de investigacion,
se viabiliza la construccion de teorias, sujetas a un proceso constante de
revision y perfeccionamiento.

En Galdino (2017, p. 36), es posible extraer que la ciencia constituye
un acervo de la humanidad:

Se trata del conjunto organizado de
conocimientos relativos al Universo, que abarca
sus fendémenos naturales, ambientales y de
comportamiento. El conocimiento cientifico
tiene como objetivo explicar los fenémenos del
universo y buscar la verdad. Representa un bien
publico, constituyéndose en un acervo de la
humanidad.

Por lo tanto, es posible concluir que la Ciencia efectivamente
produce conocimiento cientifico a través de la investigacion o investigacion
cientifica, siguiendo un conjunto de etapas y metodologias definidas, con la
identificacion de cuestiones originadas por la observacién de fenémenos.
En la investigacion cientifica, es importante considerar los dos ramos
esenciales de la Ciencia: la investigacion cientifica basica y la investigacion
aplicada.

La investigacion basica, pura o fundamental, por su naturaleza,
tiene como objetivo la generacion de nuevos conocimientos desvinculados
de objetivos especificos, con la evoluciéon ocurriendo de manera libre y
disociada de aplicaciones inmediatas (Longo, 1984, p. 9). El propdsito es
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enriquecer el acervo de conocimientos, que pueden ser aplicados en etapas
posteriores de la investigacion cientifica, generando avances practicos y
aplicaciones significativas.

En la investigaciéon aplicada, se buscan soluciones especificas
para problemas predefinidos desde el inicio de la investigacion. Asi,
la investigacion tiene como objetivo primordial encontrar respuestas
practicas y aplicables a cuestiones concretas. Esto implica abordar
cuestiones concretas y resolver problemas determinados.

Longo (1984, p. 9) destaca que, anteriormente, los cientificos
tenian como principal objetivo el descubrimiento y comprension de
los fenémenos del universo, con poca preocupacion por las posibles
implicaciones de sus descubrimientos. Actualmente, hay un creciente
interés por las consecuencias practicas de esos descubrimientos, ademads
de la simple busqueda de la comprension de los fenémenos.

Para definir el concepto de Tecnologia, Longo (1984, p. 10) observa
que algunos autores la consideran como una aplicaciéon de la Ciencia, pero
resalta que esta definiciéon no siempre es aplicable. Existen momentos
en los que algunas invenciones no estan directamente relacionadas con
conocimientos cientificos, sin embargo, aun pueden causar cambios
significativos.

Menezes (2008, p. 15) destaca que “es la tecnologia la que impulsa
la busqueda de mas ganancias a través de la diferenciacion”, enfatizando
que la competencia se convierte en una condicion esencial para la
supervivencia y el éxito de las empresas. Ademas, sefiala que la Innovacién
tecnoldgica es un proceso dinamico dependiente de estructuras sociales e
institucionales que la promuevan.

Estas observaciones subrayan la importancia de la tecnologia y la
Innovacion en la busqueda de ventajas competitivas y en la diferenciacion
de productos y servicios en el mercado. Ademas, enfatizan que la
Innovacién no es un proceso aislado, sino un fenémeno que depende de
un contexto social e institucional favorable para prosperar. En un mundo
cada vez mas orientado por la tecnologia y la competencia, la capacidad
de innovar y adaptarse se convierte en esencial para el éxito empresarial.

La innovacion tecnologica no es un proceso
Unico ni estatico, por el contrario, es algo
dindmico y debe ser constante; estd influenciada
por varios factores, como: la interacciéon entre
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los investigadores, la estructura organizacional
de la empresa, el ambiente econémico, politico,
social, entre otros. Por otro lado, las innovaciones
solo son viables si realmente existe la interaccion
entre las estructuras sociales e institucionales
dentro de un esfuerzo para la innovacion, es
decir, un ambiente propicio para las actividades
innovadoras. (Menezes, 2008, p. 19).

Para los propdsitos de esta investigacion, el concepto principal de
Innovacién tecnoldgica estd intrinsecamente ligado al aspecto econdmico.
Esto permitird comprender la generacion de nuevos mercados, servicios y
bienes, asi como el objetivo de entender la Innovaciéon como una palanca
para el Desarrollo Nacional en todas sus esferas: desarrollo econémico y
defensa.

La tecnologia se entiende como un conjunto de conocimientos
que abarca elementos cientificos, empiricos e intuitivos. Por lo tanto,
la tecnologia se define como un sistema de actividades que incluye
investigacion, desarrollo experimental e ingenieria (Longo, 1984, p. 11).

Para la exploracion del concepto de Innovacion, Baptista (1999)
hace una observacion etimologica, sefialando que la palabra “Innovacion”
tiene sus raices en la lengua latina, mas precisamente en “innovatione”,
que se traduce como “renovacién”. La propia etimologia de la palabra
sugiere la idea de traer cambios, renovaciones y novedades.

La innovacion esta relacionada con la introduccion de algo nuevo,
en términos de productos, procesos, métodos, tecnologias o ideas, con
el objetivo de mejorar o transformar situaciones existentes. Tigre (2006,
p. 86) considera esencial la conceptualizacion; justifica el autor que “la
innovacion solo produce impactos economicos amplios cuando se difunde
ampliamente entre empresas, sectores y regiones, desencadenando nuevos
emprendimientos y creando nuevos mercados”.

Kotler (2004, p. 30) define la Innovacion de la siguiente manera:

Lainnovacioneslaclaveylabasedelasestrategias
competitivas de hoy. El ritmo de lanzamiento
de nuevos productos es frenético, pero la
posibilidad de fracaso es alta. Es absolutamente
crucial entender cdmo se hace innovacion en la
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actualidad. (...) para que podamos entender el
tipo de novedad que podria llegar a producirse.

Kilian (2005, p. 22) destaca que “las innovaciones representan el
resultado objetivo de la capacidad de escapar de las formas tradicionales
de creacion”. En la actualidad, es insostenible mantenerse limitado
al pensamiento reproductivo y al trabajo repetitivo. Lo que se vuelve
necesario es la combinacién de un pensamiento productivo con una accion
innovadora, buscando, como consecuencia, la obtencién de una ventaja
competitiva.

Es fundamental resaltar que la Innovacion puede ser entendida
como un medio disruptivo de creacion, es decir, la capacidad de innovar
puede ser adquirida y no es exclusiva de una herencia genética. Asi, se
denomina Innovacién disruptiva a lo que no depende de predisposiciones
genéticas y que es fruto de estimulo y aprendizaje, es decir, a partir de una
educacion disruptiva (Dyer, Gregersen, Christensen, 2018, p. 27).

Schumpeter (1961, p. 134), al explicar que la “competencia
perfecta implica el libre acceso a todas las industrias”, reconoce que la
esencia del desarrollo econdmico esta en las perturbaciones de la rutina
productiva, provocadas por agentes que introducen cualquier Innovacion.
Asi, la ruptura causada por la Innovacion debe asociarse al concepto
de destruccion creativa: el proceso mediante el cual las innovaciones y
tecnologias obsoletan las antiguas, resultando en cambios de paradigmas.

Por lo tanto, la Innovacioén tiene el potencial de generar nuevos
mercados, nuevos productos o servicios e incluso una nueva calidad o
enfoque de algo que sera introducido en la sociedad (Cavalcante, 2017,
p- 16). Por lo tanto, la capacidad de innovar es una habilidad accesible a
individuos y organizaciones que se adaptan, evolucionan y se destacan en
el escenario competitivo cambiante.

En la Ley n® 13.243/2016, el concepto de Innovacién fue definido
como:

(-

IV - innovacién: introducciéon de novedad o
perfeccionamiento en el entorno productivo y
social que resulte en nuevos productos, servicios
0 procesos, o que implique la agregacion de
nuevas funcionalidades o caracteristicas a un
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producto, servicio o proceso ya existente, lo
que pueda resultar en mejoras y en un efectivo
aumento de calidad o rendimiento;

()

Es importante considerar que, aunque la legislaciéon proporcione
definiciones especificas de Innovacion en el contexto de productos,
es necesario adoptar un enfoque disruptivo. La Innovaciéon emerge
del pensamiento asociativo, atipico y sintetizador (Dyer, Gregersen,
Christensen, 2018, p. 28). Para promover la Innovacion, es esencial crear un
entorno propicio para la creatividad y la formacion educativa de personas
innovadoras.

De una colaboracion entre la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmico (OCDE) y la Oficina de Estadisticas de la Unién
Europea (Eurostat), se desarrollé el Manual de Oslo, una guia metodologica
para proporcionar directrices estandarizadas para la recopilacion e
interpretacion de datos sobre Innovacion Tecnoldgica (OCDE, 2018, p. 12).

A partir de este manual, es posible extraer la siguiente
conceptualizacion de Innovacién:

La innovacion se ve como un proceso dindmico
en el que el conocimiento se acumula a través
del aprendizaje y la interaccion. (...)

La innovacion requiere la utilizacion de
conocimiento nuevo 0 un nuevo uso o
combinacidn para el conocimiento existente.

(..)

Las innovaciones se definen en el Manual como
cambios significativos, con el proposito de
diferenciarlas de rutinas y cambios menores.
Sin embargo, es importante reconocer que una
innovacion también puede consistir en una serie
de pequefios cambios incrementales. (OCDE,
2018, p. 41-50).

También es fundamental abordar el Emprendimiento, que

desempena un papel vital en la promociéon de la Innovaciéon y, por
extension, en el desarrollo nacional. Como se observa en Brasil (2022, p. 161),

Rev. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v. 30, n. 3, p. 721-758, setembro/dezembro 2024.



Antonio dos Santos e Lidia Maria Ribas 729

para crear un entorno propicio para la Innovacion en Brasil, se requieren
medidas regulatorias y no regulatorias que fomenten el emprendimiento.

Dornelas (2008, p. 9) afirma que el “Emprendimiento es
el combustible para el crecimiento econdmico, creando empleo y
prosperidad”. Por lo tanto, se parte de la premisa de que el Emprendimiento
puede impulsar la economia y la competitividad del pais. La definicién de
Emprendimiento proporcionada por Dornelas (2017, p. 26) enfatiza que es
un comportamiento profundamente asociado a una inclinacién hacia la
accion.

Esto significa que el Emprendimiento implica la disposicion de
pensar de manera diferenciada, buscar continuamente oportunidades y
desafiar el statu quo. Este comportamiento emprendedor moviliza una
ruptura en el patron de comportamiento convencional, promoviendo la
Innovacion y la busqueda de soluciones creativas.

Laideadeatribuirelemprendimientotnicamente
alacreacion de nuevos negocios es muy limitada.
Cuando se analiza el emprendimiento desde
un punto de vista mas amplio, considerando
los aspectos clave relacionados con el tema, se
percibe que es posible traer este concepto a las
organizaciones establecidas y, ademds, hacer
que estas organizaciones tengan un diferencial
con ello.

La Investigaciéon y Desarrollo (I+D) desempefia un papel crucial
en el apoyo al Emprendimiento y a la Innovacién. Se puede definir como el
“trabajo creativo realizado de forma sistematica para aumentar el stock de
conocimiento” (OCDE, 2018, p. 67). Asi, la Innovacién es un factor esencial
para el crecimiento econdmico y el avance tecnologico, representando una
fuerza motriz en la busqueda de soluciones creativas y eficaces para los
desafios del mundo contemporaneo.

Tigre (2006, p. 89) destaca que las Innovaciones pueden
diferenciarse segtin los tipos de cambios que provocan y sus caracteristicas,
como se ilustra en la tabla a continuacion:
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Tabla 1 - Tipos de Innovacion.

Tipo de cambio Caracteristicas

Incremental Mejoras cotidianas

Radical Saltos discontinuos en la tecnologia de
productos y procesos

Nuevo sistema tecnologico Cambios que afectan a mas de un sector y

dan origen a nuevas actividades econémicas

Nuevo paradigma tecno Cambios que involucran a toda la economia,

econémico con alteraciones técnicas y organizacionales,
creando productos, procesos, industrias y
trayectorias de innovacion

Fuente: Adaptado de Freeman, 1974, apud Tigre, 2006 p. 89.

Es importante sefialar aqui la relacion entre Innovacion y
Desarrollo Nacional, con un papel central en el crecimiento econdémico,
dado que la Innovacién tiene el poder de generar ciclos de creacion de
nuevos mercados. En este contexto, Freeman (1974) apud Menezes (2008,
p- 18) lleva a cabo el mapeo de los grados de incertidumbre relacionados
con los riesgos de no obtener retorno de la inversién en tecnologia. Esto
implica la recoleccion de datos e informacion que respaldan la toma de
decisiones orientadas al crecimiento econdmico.

Ribas (2023, p. 19) explica que los recursos, sean de naturaleza
financiera, humana o material, son frecuentemente limitados; comprender
como la incertidumbre esta asociada con las inversiones en tecnologia
permite a las empresas optimizar la asignacion de esos recursos.

De esta manera, conociendo los grados de incertidumbre de la
Innovacion, es posible dirigirlos de manera mas eficiente hacia proyectos
conmenor grado de incertidumbre o implementar estrategias de mitigacion
de riesgos, como se ejemplifica a continuacion:
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Tabla 2 - Grados de incertidumbre de la Innovacion.

731

Grado de Incertidumbre

Tipo de Innovacion

Verdadera incertidumbre

Investigacion basica

Grado muy alto de Innovacion radical en productos y procesos realizada
incertidumbre fuera de la empresa

Grado alto de Innovacion significativa en productos y radical en
incertidumbre procesos realizada dentro de la empresa

Grado moderado de Nueva generacion de productos ya establecidos
incertidumbre

Poca incertidumbre Licenciamiento de innovaciones; imitacion  de
innovaciones en productos; modificacion en productos
y procesos; adopcion de procesos

Nuevo modelo de producto establecido; diferenciaciéon
de productos; intermediacion de innovacion de
productos establecidos; adopcion de procesos y
pequefias mejoras técnicas en productos y procesos

Muy poca incertidumbre

Fuente: Adaptado de Freeman, 1974, apud Menezes, 2008, p. 18.

Es fundamental destacar que el término Desarrollo Nacional no se
limita solo al crecimiento material y financiero del pais, sino que también
abarca la “valoracion del Hombre, en el perfeccionamiento de sus Sistemas
Sociales y, en dltima instancia, en la btisqueda de la mejora de la calidad
de vida de la sociedad” (Escuela Superior de Guerra, 2019).

A la vista de lo expuesto, se tienen los conceptos esenciales para
comprender la investigacién en cuestion. Se vive una revolucion digital
que va mas alla de los aspectos tecnoldgicos, ya que esta generando
transformaciones significativas en la economia y en la sociedad, tanto en
Brasil como a escala global (Confederacion Nacional de la Industria, 2020).

Por lo tanto, se demuestra la estrecha interrelacion entre
Innovacién, competitividad y el alcance de los objetivos de Desarrollo
Nacional, que abarcan tanto el crecimiento econdmico como el bienestar
social y la dignidad humana.

3 INNOVACION Y LEGISLACION

Al inicio de la Constitucion de la Republica Federativa de Brasil
de 1988 (art. 1°), se encuentran los principios fundamentales del pais:
soberania, ciudadania, dignidad de la persona humana, valores sociales
del trabajo y de la libre iniciativa, y pluralismo politico. El Desarrollo
Nacional debe ser perseguido con estos cimientos.

Con el orden constitucional, Ribas (2023, p. 22) explica que se
buscan medios para efectivizar y proteger la Soberania Nacional, asi como
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para desarrollar politicas publicas que fomenten y aseguren la ciudadania
y la dignidad de la persona humana, los valores sociales del trabajo y de
la libre iniciativa.

Los ciclos de innovacién impulsan la eficiencia, la productividad
y la competitividad en diferentes esferas de la economia. Esto puede
observarse en las ondas y ciclos de Innovacion, como se extrae de la
imagen a continuacién:

Figura 1. Ciclos de Innovacion.
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Fuente: Adaptado de Neufeld (2021).

Reconociendo tales cambios, Brasil debe incentivar la Innovacién
para aprovechar el potencial de estos ciclos de Innovacién. Es necesario
que las politicas y estrategias sean adaptables y 4giles, dada la naturaleza
dinamica de las olas de Innovacién, para maximizar los beneficios para el
pais.

Con un énfasis mas acentuado, debido a la prescripcion
constitucional, se busca encontrar medios para promover el Desarrollo
Nacional, asi como para promover politicas publicas que fomenten y
garanticen la ciudadania y la dignidad de la persona humana, los valores
sociales del trabajo y de la libre iniciativa, ademas de proteger y promover
el pluralismo politico.

Amedida quese examinan todas estas cuestionesindividualmente,
es imperativo considerar los principios de la Constitucion de 1988
como un conjunto orientador que unifica la busqueda del Desarrollo
Nacional. Este conjunto orientador debe incorporar la Innovacién, porque,
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independientemente de la forma en que se adopten, las “Innovaciones
tecnolodgicas y organizacionales son los catalizadores de la formacion,
adecuacién y, muchas veces, la total reformulacion del orden vigente”
(Campos, 2015, p. 11).

Es fundamental resaltar que, hasta el desarrollo de la Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), Brasil contaba con un numero limitado de
cientificos. No existian entornos de investigacion significativos en las
universidades y el parque industrial estaba en una etapa inicial (Brasil,
2005, p. 3). A partir de la década de 1950, comenzd a implementarse un
conjunto de politicas orientadas al estimulo de la investigacion, como se
evidencia en la tabla a continuacion:

Tabla 3 - HistOrico de acciones de CT&I entre 1950-1985.

ANO ACCION

1951 Creacion del CNPq y de la CAPES

1963 Creacién del FUNTEC en el BNDES

1967 Creacion de Finep

1968 Reforma Universitaria

1971 Implementacién del FNDCT/Finep

1973 Il Plan Basico de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico
1985 Creacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Fuente: Elaboracion propia.

Analizando la tabla anterior, a partir de 1990, existen mayores
iniciativas y politicas publicas orientadas a la CT&I, con la influencia
de paises modelos, debido a que los paises desarrollados destacan, en
los aspectos econdmicos, la importancia de aumentar la competitividad
mediante relaciones entre empresas y practicas de Innovacion (Marini,
2011, p. 18).

Cuando se compara Brasil con paises considerados desarrollados,
se observa la existencia de una brecha tecnoldgica significativa. Estos
paises no compiten directamente debido a la disparidad en sus niveles
de desarrollo, y es notable la presencia de una brecha considerable en sus
capacidades. Por esta razon, la implementacion de legislacion relacionada
con las practicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CT&I) adquiere gran
importancia.

A pesar de la presencia de esta brecha tecnoldgica en Brasil
en comparacion con otros paises, ha habido un progreso notable
en el reconocimiento de la necesidad de inversiones en las areas de
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Tecnologia e Innovacion. Brasil demuestra una dependencia estructural
de la tecnologia internacional, pero ha comenzado a organizar parques
industriales (clusters) y a promulgar leyes con el objetivo de promover
la implementacion e incentivar un sistema endogeno de produccion de
tecnologia (Moraes, 2016, p. 3).

Antes de abordar la consolidacion de un Marco Legal de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CT&I), es importante resaltar la relevancia de la
Ley n®9.279/1996, conocida como la Ley de Patentes. Esta legislacion reguld
los derechos y las obligaciones relacionados con la propiedad industrial,
con el fin de proporcionar seguridad al inventor de un nuevo producto,
proceso o modelo.

La Ley de Patentes desempefié un papel crucial en la garantia
de la proteccion al inventor, porque, como afirma Amarante (2009, p.
274), durante los ultimos 190 afos de la Revolucién Industrial, el mundo
experimentd una verdadera y enorme metamorfosis. A partir de los afios
2000, hubo un intento de establecer una politica de CT&lI, pero faltaba la
debida reglamentacion de las politicas implementadas, lo que resultaba en
una eficacia limitada en relacion con la promocioén de la Innovacion.

Marini (2011, p. 21) menciona la creaciéon de la Ley del Bien (Ley n®
11.196/2005), que buscd establecer incentivos para la deduccién de gastos
relacionados con la Innovacién por parte de las empresas. Con la ley, se
redujo la tasa del Impuesto sobre Productos Industrializados (IPI) sobre la
adquisicion de recursos fisicos para investigacion y desarrollo tecnologico,
proporcionando una subvencion del 60% en la remuneracion de maestros
y doctores involucrados en actividades de Innovacion.

A pesar de los progresos alcanzados y de los intentos previos de
una politica solida de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CT&I), el Marco
Legal tomd forma entre los anos 2015 y 2018, con la incorporaciéon de normas
legales al ordenamiento juridico y proporcionando mayor consistencia al
area de CT&I. Como sefiala Benfatti (2021, p. 114), existen aproximadamente
175 leyes federales que abordan el tema de la Innovacion, ya sea de manera
directa o indirecta.

Uno de los hitos fundamentales en la formacion del Marco Legal de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CT&I) fue la Enmienda Constitucional
n® 85/2015. Representd el punto de partida para las perspectivas de
Innovacién tecnoldgica incorporadas en la sociedad brasilefa.

Ademas, el Estado asumidé la responsabilidad de promover
e incentivar la CT&l, abarcando la investigacion cientifica basica y
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tecnoldgica, que recibid tratamiento prioritario por parte del Estado. Este
enfoque busca el bien publico y el progreso de la CT&lI en Brasil, que se
destaca con las actualizaciones introducidas en el ambito constitucional:

(-

Art. 218. El Estado promovera e incentivara
el desarrollo cientifico, la investigacion, la
capacitaciéon cientifica y tecnologica y la
innovacion.

§ 1° La investigacion cientifica basica y
tecnologica recibird tratamiento prioritario por
parte del Estado, teniendo en cuenta el bien
publico y el progreso de la ciencia, la tecnologia
y la innovacion.

§ 2° La investigacion tecnologica se orientara
predominantemente hacia la solucién de los
problemas brasilefios y el desarrollo del sistema
productivo nacional y regional.

()

Con la introduccién de estos dispositivos, se produjeron
actualizaciones sustanciales, incluyendo la asignacion al Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI) de promover y desarrollar
la Innovacion. Ademas, se establecid una competencia compartida entre
la Unidn, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios para crear
mecanismos de acceso a la Ciencia, Tecnologia, Investigacion, Desarrollo
e Innovacion.

Antes de la Enmienda Constitucional n® 85/2015, Brasil ya
contaba con la Ley n® 10.973/2004, conocida como la Ley de Innovacién
Tecnologica (LIT). Sin embargo, carecia de reglamentacién y actualizacion
en cuanto al establecimiento de medidas de incentivo a la innovacién y
la investigacion cientifica y tecnoldgica en el entorno productivo, con el
objetivo de promover la capacitacion y la autonomia tecnolégica, asi como
el desarrollo industrial del pais.

Con la reglamentacion de la LIT, Kruglianskas y Matias-Pereira
(2005, p. 1021-1022) destacan que esto implicé una serie de cambios en
el comportamiento de las instituciones de investigacion. A pesar de los
elogios a la firme politica, los autores también sefalan deficiencias en
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diversos aspectos:

El contenido de la LIT y su reglamentacion
se muestra particularmente deficiente en los
aspectos que involucran la flexibilidad de
gestion de las instituciones de investigacion,
asi como en los asuntos relacionados con las
competencias de otros ministerios. También es
necesario cuidar el proceso de armonizacion de
sus disposiciones con los demas cuerpos legales
que regulan la materia en el pais.

De acuerdo con las criticas presentadas por Kruglianskas y Matias-
Pereira, surgid la necesidad de una legislacion que regulara e influyera en
los demas instrumentos legales relacionados con la Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon (CT&I). En este contexto, se promulgd la Ley n® 13.243/2016
para establecer directrices relacionadas con los estimulos al desarrollo
cientifico, la investigacion, la capacitacion cientifica y tecnoldgica, y la
innovacion.

Se introdujeron, entonces, tres areas principales de actuacion:
el incentivo a la creacion de entornos especializados y colaborativos
de Innovacion, con el apoyo de la Union, los Estados, los Municipios y
el Distrito Federal; el estimulo a la participacion de las Instituciones
Cientificas, Tecnologicas y de Innovacion (ICTs) en el proceso de
Innovacién; y el fomento a la Innovacion en las empresas. La Ley n®
13.243/2016 tuvo que definir, en su art. 2° los conceptos en su legislacion,
tales como la definicion de ICT:

(...) organo o entidad de la administracion
publica directa o indirecta o persona juridica de
derecho privado sin fines de lucro legalmente
constituida bajo las leyes brasilefias, con sede y
jurisdiccion en el pais, que incluya en su mision
institucional o en su objetivo social o estatutario
la investigacion basica o aplicada de caracter
cientifico o tecnolégico o el desarrollo de nuevos
productos, servicios o procesos;
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Siguiendo el enfoque de estimulo ala CT&lI, el Decreton. 9.283/2018
fue promulgado, regulando y estableciendo medidas de incentivo a
la Innovacién y a la investigacion cientifica y tecnologica en el entorno
productivo, con el objetivo de promover la capacitacion tecnoldgica,
alcanzar la autonomia tecnoldgica e impulsar el desarrollo del sistema
productivo a nivel nacional y regional.

En el Decreto, se establecio la entidad gestora como la entidad de
derecho puiblico o privado responsable dela gestion de entornos promotores
de Innovacion, con la division de entornos, es decir, espacios propicios
para la Innovacién y el Emprendimiento, en dos dimensiones: ecosistemas
de innovacién y mecanismos de generacion de emprendimientos.

Se observa la institucion de dos politicas implementadas: la Politica
Nacional de Innovacion (PNI), del 28 de octubre de 2020, y la mas reciente
Politica Nacional de la Base Industrial de Defensa (PNBID), del 10 de agosto
de 2022. En Brasil, las politicas de Innovacion han ganado relevancia en un
periodo mas reciente en comparacion con paises desarrollados o naciones
que priorizaron el desarrollo tecnolégico en el mercado interno.

El Estado reconocié la importancia critica de una planificacion
orientada al estimulo y la promocién de la Innovacion. Santos y Ribas (2020,
p- 632) destacan que la planificacion es la forma de establecer conexiones e
integracion entre reglas y principios:

La comprension de la planificacién supone una
metodologia integradora en una interpretacion
que considere la unidad constitucional para
promover la conexion e integracion entre
reglas y principios de diversas dimensiones:
econdmica; social; ambiental; financiera; Estado;
derechos y garantias; seguridad y defensa.
(..) En términos de planificacién y ejecucion
(programada y verificada), la aproximacion
cualifica los resultados para el alcance de los
objetivos fundamentales del Estado.

La Politica Nacional de Innovacion establecié principios, objetivos
y, especialmente, ejes a ser trabajados: educacion, base tecnologica,
mercados, cultura de la innovacién, proteccion del conocimiento y fomento
a la innovacién. A través de la PNI, se definieron directrices que orientan
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la estrategia y los planes de accién. Se observa que, aunque iniciada en
2004, el trabajo para insertar efectivamente la CT&lI solo ocurrid en la
ultima década.

El objetivo final de la PNI es ampliar las competencias tecnologicas
nacionales, con el fin de garantizar la capacidad de producir nuevas
tecnologias que aumenten la competitividad y el crecimiento econdémico.
Sin embargo, son diversos los factores que influyen en esta meta. Negri,
Chiarini y Koeller (2021, p. 1) explican como ciertos factores escapan al
control de los instrumentos publicos:

El ambiente macroecondmico regulatorio, el
escenario internacional, la disponibilidad de
infraestructura y el nivel educativo afectan la
capacidad de innovaciéon de las empresas y, a
menudo, no estan al alcance de los instrumentos
disponibles para las politicas de innovacion.

Moreira (2012, p. 84) senala que, cuando el conocimiento
transformado en Innovacion tiene el potencial de impulsar el poder
militar, las barreras de proteccion aumentan y ocurre el “cerceamiento
tecnologico”. Ribas (2023, p. 28) explica que el concepto involucra practicas
que buscan limitar o rechazar el acceso o la posesion de tecnologias y
bienes sensibles por parte de terceros.

Sobre el cerceamiento del proceso de transferencia de tecnologia,
Longo y Moreira (2013, p. 295) sefialan que las demandas para el sistema
sectorial de Innovaciéon dependen de la sistematica adoptada para las
adquisiciones de defensa. Las elecciones tecnologicas y los métodos de
desarrollo y produccién seleccionados definen el tipo de pedido y los
riesgos asociados, influyendo en las acciones y reacciones del Sector de
Seguridad y Defensa.

El sistema sectorial de Innovacién demanda una amplia gama
de habilidades en diversas dreas, incluyendo gestion de proyectos,
investigacion y desarrollo, propiedad industrial, negociacion y contratos
de transferencia de tecnologia, prospeccién tecnologica, ingenieria,
analisis de costos a lo largo del ciclo de vida, finanzas ptblicas, acuerdos
comerciales, adquisiciones y supervision externa (auditorias) y apoyo
legislativo. La eficiencia y la eficacia de los contratos de transferencia de
tecnologia dependen de estas competencias (Longo; Moreira, 2013, p. 296).
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En este sentido, se debe destacar la Politica de Compensacion
Tecnoldgica, Industrial y Comercial de Defensa (PComTIC), instituida
por la Portaria GM-MD n° 3.990/2023, como un instrumento orientado a
la internalizacion de capacidades tecnologicas e industriales en el sector
de defensa. De hecho, se establecen directrices para que la adquisicién
de bienes y servicios con proveedores extranjeros esté condicionada a
contrapartidas que beneficien la Base Industrial de Defensa (BID).

De este modo, con la consolidaciéon de politicas institucionales
de CT&lI, existe la posibilidad de reducir el cerceamiento tecnolégico que
los paises menos desarrollados sufren debido a la brecha tecnoldgica.
Santos (2023, p. 176) sefiala que existen varios factores a considerar cuando
se habla de reducir la brecha hasta su extincion, siendo uno de ellos el
proceso de desindustrializacion, ya que existe una necesidad latente de
politicas integradoras: una politica que incluya el sector industrial, la base
industrial de defensa y la innovacion tecnoldgica.

Longo (1978, p. 27) explica que, desde el punto de vista de la
estrategia nacional de Desarrollo, la transferencia de tecnologia se vuelve
fundamental para el establecimiento de una base sobre la cual apoyar la
btisqueda de soberania en el sector productivo. Hay un efecto perjudicial
derivado de la importacién indiscriminada de tecnologia; segin el autor,
la importacién indiscriminada resulta en un bloqueo al florecimiento de
tecnologias endogenas.

Por lo tanto, se debe buscar el incentivo de la produccion nacional
de tecnologia para nacionalizar los procesos que, actualmente, son
importados y escapar del cerceamiento tecnologico que afecta a los paises
menos desarrollados (PMDs). Longo y Moreira (2018, p. 75) explican:

Aunque las practicas de cerceamiento se hayan
basado en objetivos meritorios y/o metas
definidas, tal procedimiento ha sido utilizado
por los paises desarrollados con el fin de
mantener ventajas estratégicas, no solo militares,
sino también comerciales, alcanzadas gracias a
los valiosos conocimientos que poseen a través
de sus empresas.

La existencia de legislacién que permite la elaboracion de politicas
publicas impulsa un mayor incentivo interno y la posibilidad de obtener
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tecnologia e innovacion endogena, teniendo en cuenta que los procesos de
transferencia de tecnologia son costosos y tortuosos.

Esto genera proyectos institucionales de investigaciéon que
aumentan la relevancia de los flujos de transferencia de conocimientos
y amplian también la competitividad nacional, con resultados en el
desarrollo local y regional.

4 INNOVACION Y DESARROLLO NACIONAL

La prioridad mencionada por la CRFB/88 era vaga en cuanto
al tratamiento prioritario que las politicas de CT&lI recibirian; lo que se
esperaba era que el Decreton®534/2020 proporcionara una mayor definicion
sobre como se llevaria a cabo. Para Negri, Chiarini y Koeller (2021, p. 5), 1a
estrategia atin presenta problemas comunes a otros intentos de establecer
una Politica de Innovacién, ya que sigue habiendo fragmentacion y
ausencia de prioridades.

Negri, Chiarini y Koeller (2021, p. 4) sefialan que hay una falta
de objetivos especificos, lo que da lugar a metas desvinculadas de la
realidad. Esto se debe a que las metas en la PNI son demasiado amplias,
como si ignoraran diversos otros factores. Lo que se observa es que Brasil
sigue siendo un pais considerado en desarrollo, lo que ocurre por varias
razones, y una de ellas es que no se supera la heterogeneidad tecnologica
entre sectores internos.

Santos y Corréa (2023, p. 126, traduccién libre) indican que “la
relevancia de la actividad cientifico-tecnoldgica permea toda la actividad
humana y no puede ser ignorada®”, debiendo priorizarse e integrarse los
sectores gubernamental, industrial y académico orientados a la CT&I, en
busca de la autonomia tecnoldgica nacional. La brecha tecnologica separa
a los paises que ya estan en un nivel de mantenimiento de inversiones en
politicas de Innovacion y no de creacion y organizacion de tales politicas.
Santos y Corréa (2023, p. 128, traduccion libre) también explican:

En este contexto, es muy probable que, debido
al aumento de la brecha tecnologica entre
los paises, aquellas naciones que carecen de
recursos tecnologicos de ultima generacion

3 Larelevancia de la actividad cientifica y tecnoldgica permea todas las areas de la actividad
humana y no puede ser ignorada.
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necesiten eventuales alineamientos politicos,
econdmicos y militares que impongan limites a
su autonomia y soberania. Por lo tanto, es justo
afirmar que esta diferencia de nivel tecnologico
se convierte en una de las principales amenazas
para los paises iberoamericanos en el escenario
internacional®.

Moreira (2013, p. 24) senala que “la ciencia contemporanea y sus
aplicaciones tecnologicas han impulsado el potencial econdémico, militar
y, en consecuencia, politico de los paises que han sido capaces de tomar la
delantera en términos de produccion cientifica e innovacion”. Es decir, con
la ciencia moderna, los potenciales econémico y politico de las naciones se
impulsan mediante la generacion continua de conocimiento cientifico y la
implementacién de innovaciones.

De este modo, se entiende que la ciencia moderna y la innovacion
no solo impulsan el progreso econdmico, sino que también juegan
un papel determinante en la proyeccion politica de las naciones en el
escenario internacional. A pesar de que Brasil ha fomentado tardiamente
la innovacién tecnoldgica en sus politicas, existen ejemplos como los
Parques Tecnoldgicos, creados inicialmente mediante leyes estatales, que
han sido incorporados al ordenamiento juridico a partir del inciso X de la
Ley 13.243/2016.

X - parque tecnoldgico: complejo planificado de
desarrollo empresarial y tecnoldgico, promotor
de la cultura de innovacion, de la competitividad
industrial, de la capacitacion empresarial y de
la promocién de sinergias en actividades de
investigacion cientifica, de desarrollo tecnologico
e innovacién, entre empresas y una o mas ICTs,
con o sin vinculo entre ellas;

4 En este contexto, es muy probable que, debido al aumento de la brecha tecnoldgica entre
los paises, aquellas naciones que carezcan de recursos tecnolégicos de vanguardia necesiten
alineamientos politicos, econémicos y militares eventuales que impondran limites a su
autonomia y soberania. Por lo tanto, es justo afirmar que esta diferencia de nivel tecnolégico
se convierte en una de las principales amenazas para los paises iberoamericanos en el ambito
internacional.
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Steiner, Cassim y Robazzi (2019, p. 2) definen los Parques
Tecnoldgicos como entornos de Innovacién e instrumentos implantados en
paises desarrollados y en desarrollo para dinamizar economias regionales
y nacionales. Faria et al. (2021, p. 18) explican que existen diversas
tipologias de parques, que incluyen Parques Cientificos, Tecnoldgicos, de
Investigacion, Universitarios y otros, sin consenso sobre el éxito de cada
uno debido a la falta de métricas comunes de evaluacién debido a los
diferentes modelos juridicos, de gestiéon y de gobernanza.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (MCTI) cuenta
con la plataforma InovaData, de la cual se puede extraer que, en junio de
2025, existen 64 parques activos, 42 en implementacion y 7 en planificacion,
asi como la participacion de 2.706 empresas privadas, mientras que en 2023
habia 57 parques en operacion, 42 en implementacion, 7 en planificacion y
2.321 empresas involucradas.
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Figura 2 - Parques Tecnoldgicos en Brasil.
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Los Parques Tecnoldgicos enfrentan adversidades derivadas de
los desafios en la implementacion de politicas publicas de Innovacion.
Estos obstaculos van desde la contratacion de mano de obra calificada,
pasando por la dificultad de encontrar instituciones y empresas capaces
de retener a tales profesionales, hasta la cuestion financiera de realizar las
contrataciones. Un ejemplo es la complejidad involucrada en la contratacion
de mano de obra altamente calificada.

Carneiro et al. (2020, p. 9) sefiala la existencia de una didspora
cientifica: personas altamente calificadas que buscan oportunidades
laborales en el extranjero, lo que genera dificultades para retener talentos
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en el pais. Con esta diaspora, se termina contando con un nimero
insuficiente de profesionales calificados. En este punto, es necesario citar a
Viegas y Santos (2019, p. 76), quienes explican que la autonomia tecnolégica
va mas alla del contexto privado y que es necesario desmitificar la idea de
que la Innovacidn tecnologica se limita a las empresas privadas:

Cabe también sefialar que el alcance de la
autonomia tecnoldgica integra los objetivos de
las politicas y acciones gubernamentales mas
recientes dirigidas al fomento de CT&lI, teniendo,
sin embargo, como perspectiva, la autonomia
tecnolédgica del sistema productivo como algo
descontextualizado del Estado nacional.

Ademas de desmitificar el concepto de que la Innovacién esta
restringida exclusivamente al sector privado, es imperativo destacar
la importancia de comprender que la autonomia tecnoldgica esta
intrinsecamente ligada a la Soberania Nacional. No se puede subestimar
la conexién entre la independencia tecnologica y la capacidad de defender
la nacién. La defensa del pais y el progreso de sus metas nacionales son
inseparables de la conquista de la independencia tecnolégica.

Galdino (2017, p. 202) afirma que:

La dependencia cientifica y tecnoldgica limita
la Soberania, crea obstaculos para el desarrollo
nacional, restringe la libertad de acciéon y
dificulta la autonomia en el area de Defensa
y Seguridad Nacional. No se verifica en la
trayectoria de la humanidad pueblos fuertes
que no hayan tenido dominio e independencia
tecnologica en dreas estratégicas y criticas en
cada momento histdrico.

Se ha vuelto crucial buscar la independencia tecnologica nacional,
un imperativo esencial para garantizar la proteccion de la soberania del
Estado en un mundo cada vez mas interconectado y dependiente de la
tecnologia. Esta necesidad se evidencia por el hecho de que la creacion e
implementacion de politicas de difusion de la Innovacién ya no son solo
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una preocupacion del sector privado, sino también una responsabilidad
critica del gobierno y las instituciones publicas.

En este sentido, politicas como la Nueva Industria Brasil (NIB)
— especialmente su Mision 6, orientada a la soberania y la autonomia
tecnologica —, el Programa de Aceleracion del Crecimiento (PAC) 2023
y la Politica Nacional de la Base Industrial de Defensa, a través del
Decreto n® 11.169/2022, evidencian una estrategia nacional deliberada de
fortalecimiento de las capacidades tecnoldgicas estratégicas, es decir, de
neoindustrializacion brasilefia.

Moraes (2024, p. 118) sefala que, “con la NIB, el pais entra en
la tendencia mundial de renacimiento del Estado desarrollista como
conductor de la politica industrial”. Este entendimiento puede reforzarse
a través de Schumpeter (1961, p. 105), ya que, al observar que el desarrollo
ocurre justamente cuando la economia se desplaza de su posicion de
equilibrio, la estructura productiva se altera permanentemente.

Por lo tanto, se emprende una evaluacion critica de las politicas de
Innovacién actualmente implementadas, identificando areas susceptibles
de mejora y evaluando la pertinencia de las estrategias adoptadas. Es
imperativo, por lo tanto, considerar la formulacion de nuevas politicas que
estimulen el avance de la tecnologia nacional, promuevan la investigacion
cientifica, fomenten la oferta de educacion de alta calidad e incentiven la
colaboracion entre los sectores publico y privado.

La formulacién de nuevas politicas juega un papel crucial en la
promocion del avance tecnoldgico nacional. Estas deben no solo incentivar
la investigacion cientifica de vanguardia, sino también crear un ambiente
propicio para la experimentacion y lainnovacién. Aqui, se observa que una
colaboracién entre los sectores ptiblico y privado es una dimension vital
de estas politicas. Esto se debe a que tales asociaciones son estratégicas
y pueden catalizar la transformacion tecnoldgica, permitiendo que el
conocimiento y los recursos se compartan de manera eficiente.

En el contexto brasilefio, destaca la Financiadora de Estudios y
Proyectos (Finep), una empresa publica vinculada al Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (MCTI), fundada en 1967. Desempena un papel
fundamental como la principal institucion gubernamental responsable del
financiamiento publico en CT&l, siendo la primera institucion brasilefia
alineada con el Manual de Oslo y responsable de brindar apoyo directo a
la Innovacion.

El apoyo se manifiesta desde el financiamiento de proyectos de
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investigacion y desarrollo hasta la concesion de recursos a empresas que
buscan mejorar productos, procesos y servicios innovadores. En junio
de 2025, la Finep contaba con 21 (veintitin) programas y productos para
apoyar y financiar actividades innovadoras, cada uno de los cuales tiene
sus propias normas para la presentacion de propuestas (Finep, 2025a).

Para obtener apoyo o financiamiento, se realiza, en ciertos
programas, una seleccion de Planes Estratégicos de Innovacion (PEIs), que
son presentados a la Finep y analizados segtn el grado de Innovacion,
relevancia y potencial impacto en el sector econémico a ser afectado, asi
como la relacién con las prioridades definidas por la Nueva Industria
Brasil (NIB), garantizando asi que los recursos se dirijan a proyectos que
promuevan el avance tecnologico y la competitividad.

Tabla 4 — Lineas de Accion en la Finep.

LINEA DE ACCION DESCRIPCION
Finep Mas Innovacion Destinada a PEls que estén relacionados con las
prioridades definidas por la MNueva Industria
Brasil (MIB}, con un alto grado de innovacion y
relevancia para el sector economico beneficiado.

Innovacién Pionera Para PEIl relacionado con la prioridad definida
por la NIB que resulte en el desarrolle de
productos, procesos o servicios inéditos en
Brasil.

Innovacion para la Competitividad Destinada a PE| relacionada con la prioridad
definida por la NIB y centrada en el desarrollo o
alto perfeccionamiento de productos, procesos o
servicios con potencial de impactar la
competitividad de la empresa en el mercado.

Innovacion para el Desempefio Para PEI relacionado con la prioridad definida
por la NIB que resulte en innovaciones de
productos, procesos o servicios en el ambito de
la empresa, con posible impacto limitado en el
sector econdmico en el que estan insertos, como,
por ejemplo, actualizacion tecnoldgica mediante
absorcion o adguisicidn de tecnologia,
impactando en la productividad, estructura de
costos o desempefio de la empresa.

Difusion Tecnoldgica para la Innovacién Para PEl basado en la adguisicion de
madquinaria, equipos, servicios, bienes
informaticos y automatizacion, con el fin de
modemizar y aumentar la productividad,
generando ganancias futuras.

Fuente: Adaptado de Finep, 2025b.
Como empresa publica financiadora de CT&I, la Finep presenta
resultados positivos, con miras a la disminucion de la brecha tecnoldgica

existente entre Brasil y paises extranjeros. Viegas (2017, p. 78) analiza que:

Adicionalmente, tales informes sefalan casos
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de éxito de proyectos apoyados, medidos
basicamente por las caracteristicas de los
productos, procesos y servicios desarrollados
con las nuevas tecnologias e innovaciones
propuestas; localizacidon regional; cualificacion
de los recursos humanos asignados al proyecto;
empleos generados; contribucion a la mejora
de la contaminacién ambiental; entre otros
indicadores.

Segun el Informe de Resultados del Fondo Nacional de
Desarrollo Cientifico y Tecnologico (FNDCT) de 2023, se observé un
volumen significativo de proyectos finalizados con el apoyo de la Finep,
totalizando mas de R$ 1,7 mil millones en valores desembolsados en ese
afio. Los datos evidencian una continuidad y efectividad de las politicas
publicas de fomento a la CT&I, considerando instrumentos como el crédito
reembolsable (con R$ 1,3 mil millones desembolsados) y el financiamiento
a ICTs (R$ 379 millones).

Tabla 5 - Valores de los proyectos finalizados apoyados por la
Finep en reales.

Proyectos Concluidos en 2022 Proyectos Concluidos en 2023

Modalidad Instrumento Valor |_ Valor Valor Valor
contratado desembolsado contratado desembolsado

Financiamiento 750.492 059 726.441.529 400.390.594 379.464. 327
No alCTs
reembolsable Subvencién 122 676.724 115.856.208 76.970.430 74.527.109

economica para
empresas

Reembolsable Crédito directo 1.546.485.515 1.269.478.183 1.362.8689.008  1.306.251.235

Fuente: Finep, 2024, p. 7.

Delatabla presentada, se entiende que la Finep ofrece instrumentos
de financiamiento tanto reembolsables como no reembolsables. Los
reembolsables tienen el propdsito de apoyar actividades innovadoras de
empresas brasilefias y aumentar la competitividad en el escenario nacional
e internacional, fortaleciendo las actividades de I+D realizadas en el pais.
Por otro lado, los no reembolsables estan dirigidos a ICTs nacionales,
publicas o privadas, sin fines de lucro, y destinados a proyectos de
desarrollo cientifico y tecnolégico, asi como a subvenciones econdémicas.
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Aunque no se dispone del Informe de Resultados de 2024 del
FNDCT, fue posible observar, del Informe de Gestion del MCTI 2024
(Finep, 2025c), que a lo largo de 2024 se intensificaron las inversiones
en areas estratégicas, existiendo una demanda de R$ 7 mil millones por
recursos reembolsables (Finep, 2025¢, p. 29). Exclusivamente en el area
de defensa, se invirtieron alrededor de R$ 280 millones en proyectos de
D para tecnologias estratégicas mediante subvenciéon econémica a la
innovacion orientada a la soberania y la autonomia tecnoldgica.

Estas inversiones priorizaron sectores como semiconductores,
base industrial de defensa y tecnologias criticas, en alineacién con la
Mision 6 de la NIB (Finep, 2025¢, p. 120). Aunque los datos de impacto
(como generacion de puestos de trabajo o registro de patentes) ain
no han sido divulgados, los indicadores de ejecucién demuestran el
fortalecimiento de la capacidad estatal para inducir innovacion en areas
sensibles al desarrollo.

Lo que se observa es un alineamiento con la concepcion
schumpeteriana segtin la cual la transformacién econdémica no es
espontanea ni homogénea, sino que depende de la introducciéon de
rupturas productivas, operadas por agentes que crean nuevas formas de
organizacion, nuevos productos y nuevos mercados (Schumpeter, 1961, p.
106). Esto se reafirma cuando se sefiala que, en cuanto a los enfoques y
métodos para la construccion de escenarios, las decisiones deben basarse
en un complejo conjunto de relaciones entre factores economicos, politicos,
tecnologicos, sociales, de recursos y ambientales, muchos de los cuales son
externos a la empresa (Corréa, 2011, p. 68).

Al anticipar posibles futuros, desde cambios tecnologicos hasta
transformaciones en el entorno de mercado, es posible posicionarse
de manera mas eficaz para enfrentar desafios inminentes, asi como
aprovechar oportunidades emergentes. Se tiene una forma de disfrutar la
innovacién tecnologica como un motor del desarrollo nacional.

Es esencial una mayor sinergia entre los ministerios y entre estos
y los Estados miembros y las secretarias municipales, con apoyo a la
dindmica de asignacién de inversiones en los procesos de desarrollo, con
la efectividad de una Gran Estrategia Nacional (GEN). La planificacion
estatal debe centrarse en los fundamentos nacionales (art. 1°) y los objetivos
fundamentales de la Nacion (art. 3%), ambos de la CF.
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Mediante una estrategia alineada con los intereses nacionales,
es posible incentivar la investigaciéon y el desarrollo, promover el
emprendimiento y la formacién de capital humano calificado. Este es
el entorno propicio para el surgimiento y la expansion de empresas
innovadoras que superan desafios en seguridad y defensa, salud
y educacion, fortaleciendo la posicion geopolitica en el escenario
internacional.

Se considera que la planificacion y la implementacion de acciones
gubernamentales desempefian un papel fundamental en la promocién de
la Innovacién en el contexto brasilefio. Estos incentivos e instrumentos
proporcionados por la Finep son piezas clave en la materializacion de
la Politica Nacional de Innovacién (PNI), asi como en la planificacion
de escenarios posibles, actuando como los principales mecanismos para
impulsar la Investigacion, el Desarrollo y la Innovacién en el pais.

CONSIDERACIONES FINALES

El objetivo de la investigacion fue profundizar el andlisis de
los conceptos y entendimientos relacionados con la Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (CT&I), con énfasis en la manera en que la Innovacion
Tecnologica puede impulsar el Desarrollo Nacional brasilefio. En
este sentido, se establecié un punto de partida solido con respecto a la
comprension de CT&I, con el fin de integrar la Innovacién en el contexto
del Desarrollo Nacional brasilefio.

Partiendo de la hipdtesis de que la Innovacion Tecnolégica puede
impulsar el Desarrollo Nacional brasileno, se llegé a la conclusion de que,
para crear una politica industrial y tecnoldgica eficaz que promueva el
Desarrollo Nacional, es necesario reformular el enfoque predominante
de las politicas industriales de Brasil, que histéricamente priorizaron la
manufactura y el agronegocio de exportacion.

En Brasil, las politicas de Innovacion comenzaron a ganar
relevancia recientemente, en comparacion con paises desarrollados y
naciones que concentraron esfuerzos en el desarrollo tecnologico para el
mercado interno. Sin embargo, con el reconocimiento por parte del Estado
de la necesidad fundamental de planificar e incentivar la Innovacion,
queda claro que es el enfoque necesario para promover una conexion
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e integracion entre regulaciones y principios que impulsen el progreso
tecnolodgico y econdmico del pais.

Para promover la Innovacion, es imperativo reconocer la
importancia de la planificacién en la formulacién de politicas publicas
basadas en una educacién disruptiva, que tenga una sdlida base tecnologica
y promueva la cultura de la Innovacién. Las evidencias presentadas
indican que Brasil tiene el potencial de convertirse en una referencia en
Innovacién Tecnoldgica, desde la industria hasta las ciencias.

En resumen, este estudio reforzé las comprensiones de los
conceptos que rodean la Innovacién Tecnoldgica, demostrando que es un
elemento fundamental para el desarrollo nacional en Brasil. Sin embargo, es
fundamental que haya un compromiso conjunto entre los sectores publico
y privado, con inversiones en investigacion, desarrollo e infraestructura
tecnoldgica. Ademas, es necesario fomentar asociaciones estratégicas con
instituciones educativas y centros de investigacion, promoviendo una
cultura de Innovacion y Emprendimiento.

Basado en un enfoque proactivo y orientado hacia la adopcion
de soluciones tecnoldgicas de tltima generacion, Brasil tiene la capacidad
de impulsar su crecimiento econdémico, mejorar la calidad de vida de
su poblacion y consolidar su posicién en el escenario internacional.
La Innovacién tecnologica no es solo un elemento de diferenciacion
competitiva, sino una premisa fundamental para que el pais supere los
desafios y alcance niveles mas altos de desarrollo y bienestar social.

En dltima instancia, la Innovacion tecnoldgica es el camino que
permitird a Brasil consolidarse como una nacion lider, capaz de enfrentar
de manera creativa y eficaz los desafios del siglo XXI. El compromiso con
la investigacion, la ciencia y el desarrollo de tecnologias de vanguardia
desempefiard un papel decisivo en la conduccion del pais, contribuyendo
al avance de toda la sociedad.

La autonomia tecnolégica debe ser considerada un objetivo
nacional estratégico, siendo esencial que forme el ntcleo de una Gran
Estrategia Nacional. La defensa y el desarrollo nacional, si se alcanzan,
permitirdn consolidar el posicionamiento internacional de Brasil,
protegiendo la soberania nacional. Se puede concluir sobre la relevancia de
la innovacién tecnologica para impulsar el desarrollo nacional, superando
el cerco tecnologico impuesto por actores estatales y privados, lo que
permitird al Estado brasilefio lograr los avances sociales perseguidos en el
ambito del Desarrollo y la Seguridad Nacional.
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