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RESUMO

A tematica do terrorismo e contraterrorismo tem ganhado
cada vez mais espago dentro dos estudos sobre Seguranga
Internacional e Relacdes Internacionais. A regido da Asia
Central, que ja sofria com ameacas provenientes de atores
nao estatais muito antes que os paises Ocidentais, sempre
se mostrou estratégica para formulagdes de politicas
de seguranga. O presente artigo tem como principal
objetivo discutir a problematica do terrorismo sob a
dtica das principais poténcias militares da Asia (Russia,
China, India e Paquistao) e, também, quais as a¢des de
contraterrorismo adotadas por estes paises dentro de um
contexto internacional no qual, cada vez mais, as esferas
de seguranca nacional e internacional se entrelacaram e
ficaram intimamente conectadas.
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INTRODUCAO

No periodo Guerra Fria (1947-1991) os Estudos de Seguranca
Internacional (subarea dentro das Rela¢des Internacionais), assim como
o contexto internacional sobre seguranga, eram definidos por uma
agenda basicamente militar de questionamentos sobre armas nucleares
e uma constante suposicao de ameagas militares e ideoldgica, ou seja, o
que consideravam ser ameaga era, basicamente, divergéncias politicas e
ideoldgicas provenientes de outros Estados (BUZAN; HANSEN, 2009). No
inicio do século XXI esta perspectiva comega a ser alterada e novas fontes
de ameacas e insegurangas, provenientes de atores estatais e nao estatais,
comecam a surgir e ganhar espago dentro das agendas dos Estudos de
Seguranga Internacional. Estas mudangas ocorreram, entre outras razoes,
devido a avangos das ciéncias e tecnologias e novas caracteristicas e
dindmicas no ambiente internacional (KOZUB, 2011).

Com o desmantelamento da Unido Soviética, em 1991, a regido da
Asia Central (Figura 1) comeca apresentar fortes erosdes e desintegracoes
estatais, gerando um esfarelamento do monopdlio legitimo de forca e
abrindo caminho para organiza¢des criminosas transnacionais que viam
nesses Estados falidos oportunidades de estabelecer suas bases e criar redes
de financiamento e recrutamentos. Neste mesmo contexto, nota-se uma
expansao de expressoes culturais e religiosas e o surgimento de grupos
politicos radicais islamicos que defendiam a islamizagao dos Estados na
regido asiatica e a implementacao das leis islamicas (AKBARZADEH, 2004).

Figura 1: Mapa da Asia Central e seus arredores.

Russia

Fonte: elaboracao propria.
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Atualmente, paises que se estabeleceram como poténcias militares
nesta regiao (Ruassia, China, India e Paquistao) ainda sofrem fortemente
com ameacas de atores nao estatais e organizagdes terroristas e passaram
a formular constante politicas de contraterrorismo com o objetivo de
conter tais ameacas®. Diante deste cenario, o presente artigo propde-se a
analisar como que estas poténcias militares na regido da Asia lidam com
a questao do terrorismo regional dentro e fora de seus territdrios.

Partimos de uma andlise exploratoria que permite entender
como estes diferentes atores compreendem a problematica do
terrorismo e como configuram suas visOes acerca desta ameaca ao
Estado. Para atingir este objetivo, a metodologia utilizada é a analise
documental e revisao da literatura objetivando construir o arcabougo
analitico para que se possa chegar as inferéncias ensejadas. Este artigo
sera dividido da seguinte forma: ap6s uma teorizacao do terrorismo e
contraterrorismo, apresentamos como o terrorismo pode ser entendido
na 6tica da Russia, China, India e Paquistdo e como estes paises agem e
pensam politicas contraterrorismo.

3 Vale ressaltar neste ponto que, dada esta complexidade e nivel dos problemas enfrentados
na regiao, por volta dos anos 1990, paises como China, Russia, Cazaquistdo, Quirguistao e
Tajiquistdo comecaram a dialogar sobre os problemas de seguranga regional e decidiram,
através da cooperacdo, trabalhar em conjunto para promover a paz e estabilidade regional
buscando solugdes para os tidos trés males que estavam presentes em todos estes paises: o
extremismo, separatismo e terrorismo. Surge assim, em 1996, o chamado “Shanghai Five”
(Cinco de Xangai), um férum de confianca mutuo para a desmilitarizacdo das fronteiras
baseado em reducdes de forgas militares em alguns pontos e o fortalecimento da confianca
nas fronteiras entre os paises (SAHAI, 2002; ALBERT, 2015, BAIZAKOVA, 2013). Esse
mecanismo expande-se e institucionaliza-se em 2001 como a Organizacao de Cooperagao
de Xangai, com a adesao do Uzbequistao e, apresenta como principais metas: o aumento da
cooperacao militar entre seus Estados membros; cooperagao, também, no desenvolvimento
de politicas de contraterrorismo; partilha de informagdes; a intensificagdo do foco econémico
regional; luta conjunta contra o terrorismo, extremismo e separatismo; e a busca por uma
maior estabilidade politica regional com a criagdo do Cinturdo Econémico da Rota da Seda,
liderada pela China, e a Unido Econémica Eurasiana, liderada pela Russia (OLIKER et al,
2009). Atualmente a organizagio conta com nove Estados membros: Republica da India,
Reptiblica Islamica do Ird, Repuiblica do Cazaquistao, Reptiblica Popular da China, Reptiblica
do Quirguistdo, Repuiblica Islamica do Paquistao, Federacdo Russa, Republica do Tajiquistao,
Reptiblica do Uzbequistao e trés Estados observadores - Reptiblica Islamica do Afeganistao,
Republica de Belarus, Mongdlia (THE SHANGHAI COOPERATION ORGANIZATION,
2023). Apesar da extrema importancia e influéncia da organizacdo na regional, ela ndo é foco
central deste artigo e, por esta razao, nao sera abordada neste momento.

Rev. Esc. Guerra Nav,, Rio de Janeiro, v. 29, n. 2, p. 291-316, maio/agosto 2023.



294 TERRORTSMO E CONTRATERRORISMO SOB A PERSPECTIVA DAS POTENCIAS MILITARES NA ASIA CENTRAL

1 - TERRORISMO E CONTRATERRORISMO: CONCEITOS
E DEFINICOES

Apesar de nao ser um fenomeno recente, a ameaga* do terrorismo
se destacou como objeto de estudo das Relagdes Internacionais e dentro
campo de Estudo sobre Seguranga Internacional apds os atentados de
11 de setembro nos Estados Unidos (HOFFMAN, 2017). Estes ataques
representaram uma mudanca histérica na perspectiva do terrorismo
diante do tamanho e a transnacionalidade que a ameaca do terrorismo
estava adquirindo e, também, € a partir deste momento que o radicalismo
Islamico e organiza¢des como Al-Qaeda (e suas filiais) se tornam um
objeto de aten¢do mundial (SULOWSKI, 2017).

Muitas das novas ameagas dentro do sistema internacional e a
integridade estatal, ou seja, aquelas que vao além das representadas por outros
Estados, surgiram em consequéncia do fim do conflito frio entre as duas
superpoténcias nos anos 90 e, entre outros fatores, da desintegragao de governos
totalitarios, como a dissolu¢ao da URSS, e a retirada de apoios e financiamentos
das superpoténcias a paises em desenvolvimento que até entdao eram vistos
como estratégicos dentro do embate ideoldgico (KALDOR, 2012).

Este contexto de erosao ou até mesmo desintegracdo estatal em
certo nivel, gerou um esfarelamento do monopolio legitimo da violéncia
e abriu caminho para que organiza¢des criminosas transnacionais
vissem, nesses Estados enfraquecidos, oportunidades de estabelecer
suas bases e criar redes de financiamento e recrutamentos (KALDOR,
2012). Louise Shelley (2020), em seu artigo “Illicit Trade and Terrorism”,
aponta que organizagOes terroristas utilizam, muitas vezes, o comércio
ilicito para gerar receitas e financiamentos de opera¢des e, também,
para a “destruicao da histéria, desmoralizacdo das comunidades,
enfraquecimento da solidariedade social e prejudica a satide e o bem-
estar dos individuos” (SHELLEY, 2020, p. 07, tradugao nossa).

Um fator importante a ser pensado quando se discute o terrorismo
¢ qual o objetivo e motivacao desses atores. Grupos terroristas atuam,
muitas vezes, visando gerar uma esfera de medo e inseguranga para,
assim, desestabilizar determinados seguimentos governamentais visando

* Adotar-se-a neste presente artigo a definido de ameaga fornecida por David Raugh:
ameacas (sob uma perspectiva mais internacional) podem ser entendidas como “acdes
estatais, organizacionais ou individuais que ameagam a integridade territorial da nagao ou
seus interesses domésticos e internacionais” (2016, p. 02, tradugao nossa).
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prejudicar ou eliminar governos e politicas (HOFFMAN, 2017). Atentados
terroristas sao perpetrados com o objetivo de pressionar, através de suas
agdes, governos ou institui¢des politicas até que estas cedam as suas
demandas estabelecidas. A presenca de um propdsito politico ou, até
mesmo, social nos ataques é essencial para que possamos classifica-lo
como terrorismo pois, sem isso, os atos de terror poderiam ser classificados
apenas como agdes criminosas (HOFFMAN, 2017).

Hoffman (2017), em seu livro “Inside Terrorism” define terrorismo
como sendo um fendmeno essencialmente politico (que faz uso da
violéncia para alcangar objetivos politicos), calculado e planejado. Ou
seja, um ato sistematico que visa a busca, aquisi¢ao e o uso de poder
para alcancar mudangas politicas. Essa defini¢do vai de encontro, em
certos aspectos, com outros pensadores da tematica como Sandler (2010),
que classifica terrorismo como “uso premeditado ou ameaca de uso da
violéncia por individuos ou grupos subnacionais para obter um objetivo
politico ou social através da intimidacdo de uma grande audiéncia”
(SANDLER, 2010, p. 205, tradugao nossa).

Assim, agindo de forma que podem parecer aleatdrias, os
terroristas conseguem gerar uma atmosfera de medo e vulnerabilidade
e estendem sua esfera de influéncia. Para Roger Douglas (2014),
organizagdes terroristas visam o drama e acabam, muitas vezes, medindo
0 “sucesso” de suas operagdes em uma avaliagdo exagerada do risco que
representam ao Estado e suas instituigdes.

Apesar do alcance mundial que o terrorismo tem mostrado nos
altimos anos, é possivel notar uma presente dificuldade em defini-lo
universalmente. Grandes érgaos como as Nagdes Unidas e institui¢des
governamentais possuem suas proprias defini¢des distintas, mas ha uma
caracteristica em comum que pode ser encontrada na ampla gama de
conceitos existentes: a adi¢ao da ideia de que terrorismo ¢ um conceito
politico (DOUGLAS, 2014). Para Douglas (2014), é possivel observar que
existe, atualmente, um certo grau de consenso nesta questao e que apesar das
diferengas é possivel notar frequentemente a presenca de elementos como:
dano (fisico ou econdmico); finalidade pretendida (a intengao dos terroristas
de produzir resultados especificos); e motivacdes (ndo apenas o ato de terror
deve considerado, mas, também, promocao de causas especificas).

Atualmente o terrorismo pode ser classificado de trés maneiras:
o doméstico, internacional e transnacional. O terrorismo doméstico
caracteriza-se mais como uma questao interna do Estado, onde os préprios
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cidaddos, propriedades, institui¢des e politicas do pais sdo afetadas.
Nesta forma de terrorismo as exigéncias sao internas, podendo ser uma
mudanca de governo, a ndo adogao de determinadas politicas, entre
outras. Neste tipo de terrorismo os terroristas, as vitimas e o publico, sdo
nacionais, nao havendo nenhum alvo ou objetivo estrangeiro (SANDLER,
2010). O terrorismo internacional ocorre quando, em um pais, os ataques
envolvem institui¢des, vitimas ou terroristas de outros paises. Ou seja,
quando o comando e o controle de grupos terroristas ou, até mesmo, o
seu recrutamento, treinamento, operagoes ativas e o publico-alvo, estao
localizados em diferentes paises (SANDLER, 2010; GREGOR, 2013).

O terrorismo transnacional surge, segundo Gregory Miller
(2019), em seu artigo “Blurred Lines: The New ‘Domestic” Terrorism”, para
ocupar o meio termo impreciso entre os tipos de terrorismos citados
anteriormente quando a nacionalidade do perpetrador, o local do ataque
ou a nacionalidade das vitimas sejam nacionais, mas, a motivagao do
perpetrador segue de uma ideologia de outras partes do mundo.

Dentro de um contexto internacional cada vez mais globalizado
e com constantes avangos tecnologicos e de comunicagdo, os ataques
terroristas tém apresentado uma rapida evolucdo. Fronteiras nacionais
estao ficando cada vez mais desfocadas e conceitos-chaves, como guerra,
ameagca, liberdade e seguranca, por exemplo, precisam ser redefinidos
(HUYSMANS; TSOUKALA, 2008). Para Hoffman (2017), o terrorismo esta
em constante mudanga e evolugao e cabe aos Estados tentar estar sempre
um passo a frente. Diante de tantas mudangas e complexidades das novas
formas de ameagas € preciso que haja também uma reavaliagdo de como
combater, enfrentar ou prevenir ameacas. Elke Krahmann (2005) apresenta
trés caracteristicas principais das novas ameagas: elas sdo muito mais
difundidas e provaveis; sdo muito mais diversas em escopo e intensidade
— e por isso dificeis de avaliar; e elas ndo objetivam atingir somente os
Estados em si, mas sim as sociedades e os individuos.

As decisdes sobre politicas de contraterrorismo, adotadas pelos
Estados, ocorrem dentro de um ambiente de grande incerteza, onde as
informacgdes recolhidas sao raramente completas e, muitas vezes, sofrem
rapidas mutagdes (JENSEN, 2016). O combate e a prevencado a ataques
terroristas exigem que a comunidade de inteligéncia, seja ela nacional
ou internacional, obtenha, antes de tomar qualquer agao, informagoes
analiticas, para que se possa entender o inimigo, e operacionais para que
possa eliminar qualquer ameaca (ROSENBACH, 2008).
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As Nagoes Unidas, por exemplo, em seu relatorio “A More Secure World:
Our Shared Responsibility”. Report Of the Secretary-General's High- Level Panel On
Threats, Challenges And Change” (2004) aponta que uma estratégia para o combate
ao terrorismo deve incluir fatores como por exemplo: esfor¢os para conter
extremismos e intolerancias; desenvolvimento de melhores instrumentos para
a cooperagao global contra o terrorismo; capacitacao do Estado para impedir o
recrutamento e operagoes terroristas e o controle de materiais perigosos.

Politicas de contraterrorismo podem seguir de dois caminhos
principais: os Estados podem agir com uma politica de preempcao: de forma
direta contra os terroristas, suas organizacoes ou seus patrocinadores para
conter futuras campanhas de terror subsequentes ou um ataque especifico;
ou optar pelo caminho da dissuasao, na qual o governo busca dissuadir um
possivel ataque mostrando para o autor da acao terrorista que as consequéncias
negativas serao muito superiores que os possiveis beneficios (SANDLER, 2005).

Para Andrew Morral e Brian Jackson (2009) a dissuasdo é uma
caracteristica central dentro dos sistemas de seguranga de contraterrorismo
e possui uma relacdo custo-beneficio importante para muitos paises.
Segundo os autores, podem existir trés tipos de dissuasdes: a estratégica
— quando uma organizacdo ou grupo terrorista é persuadido de que os
beneficios possiveis a serem obtidos nos ataques sao muito baixos, ou
seja, ja um desencorajamento do uso do terrorismo como um meio de
obter os objetivos; por puni¢dao — uma restri¢do estratégica mais estreita; e
dissuasao operacional — quando as medidas de seguranca adotadas levam
ao perpetrador a perceber que a utilidade, custos ou incertezas de um
ataque especifico nao valem do esforgo e, com isso, abandonam a operagao.

Rohan Gunaratna (2017), em seu artigo “Strategic Counter-Terrorism:
A Game Changer in Fighting Terrorism?”, afirma que, ao longo dos anos, os
Estados e seus parceiros desenvolveram um “kit de ferramentas contra o
terrorismo” que conta com: contraterrorismo tatico; operacional; e estratégico
onde os dois primeiros se concentram em meios cinéticos e reativos, ou seja,
abordagens mais duras, e o tltimo, contraterrorismo estratégico, que seja
uma abordagem mais branda, tem um carater mais preventivo e corretivo.
Os métodos tatico e operacional, adiciona o autor, fornecem benéficos
criticos, mas limitados de interrupcao, deteccao e degradacao das operagdes
terroristas. E o método estratégico, ajuda a promover um ambiente que
impeca o apoio ao terrorismo e contribui na estabilizagdo e resolugao de
conflitos regionais, globais e locais (GUNARATNA, 2017).
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2 - TERRORISMO E CONTRATERORRISMO NA ASIA CENTRAL

Muitas das instabilidades regionais presentes na regizo da Asia
Central foram resultados do desmantelamento do regime soviético, em
1991, e da alteragdo do cenario regional. Estados recém-formados passaram
por a transi¢des politicas e econdmicas e enfrentaram dificuldade em
controlar suas fronteiras devido a falta de recursos e forte corrupgao
interna (BERMAN, 2004, REYES, DINAR. 2015). Além disso, a regido
sofreu, anos 1991, um forte aumento da expansao de expressdes culturais
e religiosas radicais que defendiam a islamizacdo dos Estados na regiao;
tensdes étnicas (resultantes da separacao de uzbeques étnicos, tadjiques,
quirguizes, turcomanos e cazaques das nacionalidades dos Estados recém
independentes com o fim da Unido Soviética); desafios fronteirigos; pobreza
severa que se instalo apos o desmantelamento soviético e crescimento do
narcotrafico (OLIKER, SZAYNA, 2003; AKBARZADEH, 2004).

Todo este contexto favoreceu a permeabilidade cada vez maior das
fronteiras e facilitou o deslocamento e expansao das organizagdes terroristas
para além da Asia Central e dentro das poténcias militares na regido: Russia,
China, India e Paquistdo. Nodirbek Soliev e Raffaello Pantucci (2021), em
sua analise sobre a seguranga na regido da Asia Central, apontam que em
2020 a atual e mais proeminente ameaca na regiao € a jihadista e ela pode
ser categorizada de trés maneiras: a ameaga associadas aos cidadaos central
asiaticos que lutam em conflitos localizados no Afeganistao ou na Siria e
que tentam voltar a seus paises de origem e continuar envolvendo-se em
conflitos violentos; ataques desenvolvidos por individuos auto radicalizados;
e a ameagca da radicalizacdo dos membros de comunidades da didspora da
regido e os seus envolvimentos com planos de terrorismo.

2.1 - TERRORISMO E CONTRATERRORISMO SOB A
PERSPECTIVA DA RUSSIA

Para a Russia a maior ameacga do terrorismo é proveniente,
em especial, de problemas territoriais. Neste sentido, um dos
casos mais emblematicos que pode ser citado é o da Chechénia
onde o governo russo precisou lidar, sobretudo, com movimentos
fundamentalistas (LEE, 2001). Para concretizar seu dominio e
hegemonia na regido, a Russia utilizou-se de ampla forga militar,
limpeza étnica, colonizagado agricola e forte opressao.
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No inicio da década de 1990, dentro de um contexto de
deterioramento socioecondémico da URSS, provincias, como a Chechénia,
comecam a desenvolver um renascimento de suas culturas proprias,
nacionalismo, identidade religiosa e cultural (COHEN, 2019). O colapso
do regime soviético no ano seguinte produziu um novo Estado Russo
com cerca de um ter¢o de seu territério e cercado por antigas reptiblicas
soviéticas que abruptamente se transformaram em Estados independentes
(JACKSON, 2002). A Chechénia, porém, nao ganhou o mesmo direito. O
governo russo nao lhe concedeu um estatuto de independéncia, muito
pelo contrario, integrou a regido a Federagao Russa. Esta atitude fez com
que o sentimento separatista ficasse ainda mais evidente.

Neste mesmo ano, como forma de reacdo, o entdo lider do
movimento pro-independéncia da Chechénia, Dzokhar Dudayeyv,
declarou a independéncia da Chechénia em relagao ao governo russo
(MAHAPATRA, 2005). Envolvidos com as lutas internas pelo poder,
questdes econdmicas e apds frustrados esforgos em reprimir as tentativas
de independéncias chechenas, as autoridades em Moscou decidem
deixar a provincia por conta propria até meados dos anos 1994. Neste
momento a configuragdo de poder da Russia comega a estabilizar, ha uma
marginalizagdo das forgas liberais e comeca a surgir um forte sentimento
nacionalista que buscava restaurar o que um dia foi o império através
da reintegragdo das antigas republicas soviéticas. Cedendo a estes
fortes movimentos internos e apos algumas tentativas de dialogo com a
Chechénia, o entao lider russo Boris Nicolaievitch Iéltsin, decide remover
Dudayev do poder armando sua oposicao (MAGNUSSON, 2006).

A lideranca chechena, porém, nao mostrava interesse em negociar
com Moscou e buscava uma completa separagdo e independéncia da
Rassia (COHEN, 2019). O presidente russo da época, Boris Iéltsin,
defendeu que o movimento checheno nao teria como ser solucionado por
meios diplomaticos e resolve, portanto, intervir militarmente na regiao.
Em 11 de dezembro de 1994 objetivando a efetuagao do decreto de I€ltsin
de “restabelecer a ordem constitucional na Republica da Chechénia por
todos os meios disponiveis” (MAGNUSSON, 2006, p. 05, tradugao nossa),
forcas militares russas marcharam em dire¢ao a Chechénia.

O governo russo alegava que a aceitacdo ou concessao do
separatismo representaria uma ameaga a integridade territorial do
pais ja fragilizado com a dissolucdo da URSS. Mas, vale ressaltar
que a Russia possuia também, pare além das motivagdes politicas,
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incentivos econdmicas e geoestratégicas para manter o dominio
sobre a Chechénia, ja que a regiao, localizada na regiao do Caucaso
Norte da Russia, € rica em recursos petroliferos e possui gasodutos
da bacia do mar Caspio (MAHAPATRA, 2005).

Toumas Forsberg e Graeme Herd (2005) argumentam que esta
primeira guerra entre a Federagdo Russa e os chechenos (1994-1996)
representou um fracasso militar e humilha¢do nacional para Russia e,
também, um desastre humanitario para a Chechénia. A campanha militar
russa trouxe consigo ma reputagdo entre as nagdes e violagdes em larga
escala dos direitos humanos foram relatadas (COHEN, 2019). Em agosto
de 1996, porém, apds o entdao presidente checheno Dudayev ser morto
por um ataque de missil russo durante o conflito, o seu sucessor, Aslan
Maskhadov, assina um acordo com o general russo Alexander Lebed que
estabelecia as relacOes entre a Federacdo russa e a Chechénia de acordo
com os principios do direito internacional e confirmavam a retirada das
trocas russas do territério checheno (MAHAPATRA, 2005).

Apesar do conflito ter como fator central questdes politicas
e de liberagao, deve-se considerar também o imperativo religioso
(MAGNUSSON, 2006). Quando a Unido Soviética e sua ideologia
ateista comecaram a entrar em colapso, surgiu na regido um vazio
politico e espiritual que acabou sendo preenchido, em grande parte,
pela religido (especialmente na Chechénia) (COHEN, 2019). A busca
pelo estabelecimento do Isla Sufi tradicional nunca foi o principal
fator que motivou os chechenos a buscarem independéncia, mas, apos
a primeira guerra, formas mais radicais do Isla (como o Isla Salafi /
Wahhabi) comecaram a entrar agressivamente tanto na Chechénia
como em algumas republicas vizinhas.

Apesar de, em 1996 ocorre a oficializacao do Isla como religiao
chechena, lideres como Maskhadov, ndo apoiavam este novo curso
radical. A adogao religiosa mais radical da Chechénia, juntamente a forte
depressao econdmica e alto desemprego na regiao, chamaram a atencgao
de organizagoes terroristas como a Al-Qaeda, por exemplo. “O Islamismo
Radical, conhecido como Wahhabism, chegou a Chechénia pela Arabia
Saudita. A rede terrorista que operou na Chechénia nao se limita a essa
regido, mas se espalhou para outras dreas como Kashrnir, Xinjiang etc.”.
(MAHAPATRA, 2005. p. 230, tradugao nossa).

A baixa capacidade da lideranca chechena de manter autoridade
e garantir subsidios a sua popula¢ao abriu caminho para que radicais
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comegassem a estabelecer as suas proprias leis sob diretrizes religiosas
(COHEN, 2019). Observando essa crescente onda de radicalizacao ocorrendo
em sua fronteira e temendo uma maior disseminagdo do terrorismo
internacional a Rassia, comandada entao pelo presidente Vladimir Putin,
decide intervir militarmente no vizinho da Chechénia, o Daguestado, em
1999 (GERBER, MENDELSON, 2008). Uma crescente escalacao do conflito
paraalém das fronteiras das duas entidades federativas envolvidas resultou
na segunda guerra oficial entre a Russia e a Chechénia (FORSBERG; HERD,
2005). Neste momento, o conflito comeca a apresentar uma nova dinamica,
deixando de ser basicamente uma guerra anticolonial e ganha o escopo da
luta contra o terrorismo internacional (MATVEEVA, 2006).

Neste periodo o terrorismo comegou a ser utilizado como tatica
dos rebeldes mais radicais chechenos (MAHAPATRA, 2005). Em 2004,
ocorreram dois atentados a avides, um ao metro russo em Moscou e um
outro em uma escola na cidade de Beslan, onde terroristas tomaram mais
de mil pessoas como reféns. “O assombroso cerco do Teatro de Dubrovka
em 2002, o massacre da escola Beslan em 2004 e o atentado a bomba no
aeroporto Domodedovo em 2011 representam até que ponto os terroristas
do Caucaso do Norte estdo prontos para lutar e matar pela jihad global”
(COHEN, 2019, p. 825, tradugao nossa).

Desta forma, enquanto na primeira guerra entre a Russia e
a Chechénia as estratégias utilizadas por Iéltsin foram consideradas
um fracasso e vergonha nacional, a segunda guerra foi considerada
pela populagdo russa como sendo amplamente legitima e justa
(MAHAPATRA, 2005). Apés um massivo ataque contra os terroristas
no Daguestao, Putin ordenou que suas tropas marchassem em direc¢ao a
Chechénia e atacassem as bases terroristas locais.

A introdugao da jihad violenta no conflito acabou sendo
projetada por muitos rebeldes como sendo um dos tinicos meios legitimos
de conseguir atingir a meta de a Chechénia ser um Estado islamico
independente (WILHELMSEN, 2020). O violento conflito entre a Russia
e a Chechénia nao afeta apenas a regiao no Caucaso Norte, mas que suas
repercussoOes vao além. O que comegou como uma guerra de libertagao ha
duzentos anos evoluiu para uma guerra internacional contra o terrorismo
(STAEHELIN; KRUMMENACHER, 2006).
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2.2 - TERRORISMO E CONTRATERRORISMO SOB A
VISAO CHINESA

Para a China, os problemas relacionados ao terrorismo estao
fortemente conectados com questoes territoriais e movimentos separatistas.
Um dos casos mais emblematicos € o da provincia de Xinjiang. Localizada
no extremo oeste da China, a Regido Autéonoma Uigur de Xinjiang (XUAR
- Xinjiang Uyghur Autonomous Region) se constitui como uma das maiores
provincias do territorio chines e esta sob total dominio chinés desde 1949
(MUMEFORD, 2018; CAKSU, 2020). Andrew Mumford (2018) defende que
a ameagca terrorista vinda da regiao de Xinjiang pode ser entendida de
uma perspectiva mais hibrida, ela € um subproduto de uma mistura entre
um nacionalismo, separatismo e religido. Para Nodirbek Soliev (2019),
a violéncia em Xinjiang pode ser, de forma ampla, dividida em duas
principais categorias: os motins étnicos locais, alimentado por queixas
étnico-culturais e religiosa e atos de terror cometidos por membros e
apoiadores ativos de grupos jihadistas radicais uigur.

Entre os anos de 1960 e 1970, através do que chamou de “Revolucao
Cultural Chinesa” o entao Partido Comunista da China (PCC) adotou
duras medidas e forte repressdes contra comunidades religiosas (como
os mul¢umanos uigures e os budistas tibetanos) e contra organizagdes e
movimentos que lutavam pela libertacao e reconhecido de Xinjiang como
uma Estado autonomo® (SOLOSHCHEVA, 2017). O forte uso de medidas
mais dura do partido chinés fizeram com que estes movimentos saissem
da regido e buscassem abrigo em outros paises como no Cazaquistao,
Quirguistao, Paquistao, Afeganistdao e Turquia e formassem didsporas
(SOLOSHCHEVA, 2017).

Por volta de 2014 o governo chinés relanca a chamada campanha
“Ataque Forte” (Strike Hard)® que tinha como objetivo combater os trés males:

® Pode-se citar como exemplos de organiza¢des e movimento pro-libertacio de Xinjiang:
ETIM (East Turkestan Islamic Movement) que se torna posteriormente o Partido Islamico do
Turquestao (TIP - Turkistan Islamic Party), que foram associados ao Estado Islamico e depois a
Al Qaeda e o Congresso Mundial Uigur (WUC - World Uighur Congress) que foi estabelecido
em Munique, 2014, e tem como objetivo promover a democracia, direitos humanos e a
liberdade do povo Uigur (SOLOSHCHEVA, 2017).

¢ Campanhas “Strike Hard” ja existiam na China desde os anos 1990 elas incluiam operacdes do
governo destinadas ao combate de qualquer ameaga, elas aceleravam processos de aprisionamento
ejulgamento de criminosos. A versao de 2014 surge seguida da criagao de novas leis antiterrorismo
(2015) e a mudanga na lideranga do partido de Xinjinag, fatores que fizeram desta versdo da
campanha a mais forte de todas (SOLOSHCHEVA, 2017; LEE; TREDANIEL, 2017).
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separatismo, terrorismo e extremismo e gerar uma “estabilidade social
e paz duradoura” e consistia em um aumento significativo da presenca
militar na regido de Xinjiang e a introdugao de fortes restrigdes sobre a
liberdade religiosa (MUMFORD, 2018; FINLEY, 2019; GREITENS; LEE;
YAZICI, 2019/2020). Uma das principais caracteristicas desta campanha
era a “reeducagdo” e a “de-extremificacao” da comunidade uigur.

“Essas medidas, na pratica, significaram o estabelecimento de um
amplo sistema de detengao extrajudicial einternacao, visando a doutrinacgao
em massa e a reeducagao politico-ideolégica” (GREITENS; LEE; YAZICI,
2019/2020, p. 17, tradugao nossa). Para Marie Trédaniel e Pak K. Lee (2017)
esta campanha nao apenas serviu para radicalizar os nacionalistas uigur,
mas também convenceram os chineses que o governo nao estava pronto
para conter a ameaga “terrorista”. Ali Caksu (2020) afirma que estes
“centros de reeducac¢ao” podem ser comparados a campos de concentragao
onde ha doutrinagao forcada diaria, trabalho forgado, tortura e estupro,
presos sao compelidos a repudiar crencas islamicas, agradecer ao fato de
o Partido Comunista estar no poder e ensinados sobre os perigos do Isla.

Para Joanne Smith Finley (2019) as politicas chinesas de “de-
extremificacdo” ndo possuem como alvo apenas o extremismo religioso
violento, mas a cultura islamica e étnica dos uigures. A autora aponta
ainda que foi a partir do ataque de 11 de setembro nos EUA e apds o
lancamento da campanha de Guerra ao Terror norte-americana que
Pequim reformulou sua luta contra o separatismo uigur como uma
luta contra o terrorismo global. Este evento acabou fornecendo certa
legitimidade internacional para o governo chinés estabelecer uma
estrutura politica e legal de confronto a qualquer futuro desafio ao
poder o Estado. Anteriormente a este evento, as autoridades chinesas se
referiam ao terrorismo como algo periférico as questdes de seguranga.

Para Finley (2019) e Sadia Rahman (2020), o que o governo chinés
fez e esta fazendo em relacdo ao povo uigur, na realidade, constitui um
terrorismo de Estado. Finley (2019) aponta que dentro dos Estudos sobre
Seguranca Internacional hd uma suposi¢ao questionavel de que a violéncia
estatal possui, de alguma forma, uma legitimidade moral. Segundo o autor,
o terrorismo estatal visa aterrorizar uma populacdo visando garantir a
continuidade do controle politico do Estado a longo prazo. Neste sentido,
a violéncia de Estado é empregada para inserir na sociedade medo com o
objetivo de reduzir oposigao politica. Para Blakeley (2012), o terrorismo de
Estado pode ser classificado como tal caso ele apresente quatro elementos:
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deve haver um ato deliberado de violéncia contra civis (ou ameaga de
violéncia) gerando um clima de medo; o ato precisa ser perpetrado por
atores em nome ou em conjunto com o Estado; a ameaga ou ato de violéncia
deve visar induzir medo extremo nas vitimas; e o publico-alvo deve ser
forcado a mudar seu comportamento, seja ele politico ou nao.

Finley (2019) aponta que todas estas caracteristicas estao presentes
na forma como o governo chinés lida com Xinjiang: o governo cometeu
varios atos deliberados de violéncia policial e militar desproporcional em
resposta a dissidéncia uigur; o governo central estd ciente do que ocorre
e como ocorre as securitizacao e internamento em massa nos campos de
“reeducagao”; este sistema de internamento em massa tem como objetivo
mandar uma mensagem a populacdo mulgumana uigur do que pode
acontecer caso se engajem em atividades “extremistas”; e o medo da
detencao leva a uma autocensura generalizada.

A securitizagdo da questdo de Xinjiang por parte do governo
chinés pode vir de fatores como: a busca pela unidade nacional, onde a
perda da integridade territorial constituiria uma ameaga existencial a
sobrevivéncia coletiva do Estado da China; o fato da regiao ter mais de
cinco mil quilometros de fronteiras internacionais e constituir uma posigao
estratégica para o Estado chinés por ser uma passagem crucial para a
Rota da Seda; a regido faz fronteira com a Asia Central, Russia, Mongolia
e India; e, por fim, pelo fato da regido ser um fornecedor importante de
meios de energia devido aos seus grandes depdsitos de petréleo na Bacia
de Tarim (TREDANIEL; LEE, 2017; RAHMAN, 2020).

Ali Caksu (2020) aponta que ha pelo menos trés razdes
econdmicas e geopoliticas para as agdes da do governo Chinés em
Xinjiang: primeiro, a regido conta com ricos recursos de carvao, gas
natural, petroleo, grandes depdsitos de prata, cobre, chumbo, nitratos,
ouro e zinco; segundo, como ja foi citado acima, a regiao é a principal
rota terrestre para a Nova Rota da Seda; e, por fim, o dominio das
rotas maritimas pelos Estados Unidos torna a regido essencial para
Beijing, que tenta evitar a dependéncia excessiva de rotas maritimas
vulneraveis. Para o governo chinés, as medidas tomadas em relagao a
Xinjiang estao podem ser justificadas através do combate aos trés males
regional: separatismo, extremismo e terrorismo, onde o alinhamento
de grupos uigures com organizagoes jihadistas radicais em zona de
conflitos no Afeganistao e na Siria representam uma constante ameaga
a seguranga nacional (MUMFORD, 2018).
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Para Nodirbek Soliev (2018) ndo se pode negar a problematica
da radicalizagdo de uigures no exterior e sua alian¢a com organizagoes
terroristas de grande alcance. Mas, dentro de uma perspectiva doméstica,
a China precisa lidar melhor com as raizes das queixas étnicas e religiosas,
presentes em Xinjiang, e melhorar as suas condi¢des socioecondmicas.
E preciso que Beijing desenvolva estratégicas mais eficazes de contra
radicalizagdo e engajamento comunitario baseando-se em abordagens
mais suaves que busca conquistar os “coracdes e mentes” dos uigures ao
invés de apenas colocar em pratica medidas militares radicais e intensivas.

23 - TERRORISMO E CONTRATERRORISMO NAS VISOES
DE INDIA E PAQUISTAO

Para a India e o Paquistdo, a questdo do terrorismo envolve, em
grande parte, a regido da Caxemira, onde ocorre uma das maiores disputas
por territorios do sul asidtico. O conflito teve inicio quando o governo
britanico concedeu independéncia a India britanica (1947) e a dividiu em
dois Estados: India e Paquistao, que compreendiam 562 principados os quais
podiam escolher a qual dos dois paises iriam se anexar (MAJID et al,, 2019).

A Caxemira, apesar de ter uma populagdo majoritariamente
mugulmana, era governada, neste periodo, por um rei hindu, o Maharaja
Hari Singh. Singh ignorou o pedido do Paquistao de anexacao e a vontade da
maioria de sua populagao e anunciou, em 1947, a sua adesao a India (MALIK,
2019). Esta decisao acabou gerando uma grande revolta, tanto no Paquistao
quanto na Caxemira, resultando na primeira guerra da Caxemira. Locais
uniram-se aos membros de tribos paquistanesas e iniciaram uma luta pera
libertar a regido do dominio Indiano. Em resposta, a India enviou seu exército
para tentar controlar a situa¢do, mas a agitagao ficou ainda maior e, em 1948,
o Paquistao enviou suas tropas, oficializando assim a guerra (MALIK, 2019).

Para tentar controlar a situacao, no mesmo ano, a ONU intervém e
divide a regido em duas partes, uma sob a administracao da India, a outra
sobre a administracdo do Paquistao e ao meio foi criada a chamada Linha
de Controle’ (MAJID et al, 2019). Além desta divisao da regido a ONU
recomendou ainda que houvesse um plebiscito para decidir o destino da
Caxemira apds uma completa desmilitarizacao da area. Ambos os paises
afirmaram que aceitavam a sugestao da organizagao, mas, na realidade,

7 A Linha de Controle (LOC) foi criada com o Acordo Simla (1972) e constituia uma linha de
cessar fogo apos a primeira guerra da Caxemira (SINGH, 2016).
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as tropas nunca foram retiradas completamente e a India se recusou,
posteriormente, a fazer o plebiscito. Desde entao, a Caxemira presenciou
mais duas guerras e diversos conflitos paralelos (PANDYA, 2020).

A regiao nao aceita o status quo que foi imposto a eles e em resposta
muitos movimentos de libertacdo comecaram a surgir® (SARAKA, 2016;
AMIR et al., 2020). Dentro deste contexto, a regiao apresentava-se como um
terreno fértil para a propagacao do jihadismo violento combinado com uma
ideologia Takfiri exclusivista, que sdao praticadas por grupos terroristas
transnacionais (PANDYA, 2020). O conflito da Caxemira tem dominado
as relagdes entre a India e o Paquistio desde a independéncia. Neste
contexto o Paquistdo culpa a India por iniimeras violagdes dos Direitos
Humanos na regido e por ter ignorado a autodeterminagdo do povo da
Caxemira. Por outro lado, a India culpa o Paquistao pelo financiamento e
apoio a grupos terroristas da regido que langam ataques em seu territorio
e a sua populagdo (MALIK, 2019). O Paquistao, porém, sempre negou esta
afirmacdo e considera que a militdncia na Caxemira € na verdade, um
resultado coletivo das politicas opressivas indianas, da negagao do direito
de escolha do povo da Caxemira e das politicas econdémicas discriminatdrias
da India em relacio a Jammu e Caxemira (AMIR et al, 2020).

Segundo Ashley Tellis (2008) h& quatro tipos de grupos terroristas
que atuam na regido do Paquistao: os grupos sectarios domésticos; os
terroristas anti-india; o Taliba e a Al Qaeda. Para Abhinav Pandya (2020)
a narrativa do conflito entre India, Paquistao e Caxemira tem mudado de
uma perspectiva de liberdade politica para uma liberdade religiosa através
doIsla. Inicialmente, “a questao da Caxemira era uma questao étnica, pois é
o lar de diferentes grupos étnicos, mas agora é mais uma questao religiosa
do que étnica” (MAJID et al, 2019, p. 368, traducdo nossa). “Em uma
zona de conflito como a Caxemira, as linhas entre fundamentalismo
religioso, extremismo e terrorismo jihadista sao confusas” (PANDYA,
2020, p. 21, tradugdo nossa). Ainda segundo a autora, o conflito da
Caxemira esta passando por uma nova fase com o surgimento cada
vez maior de organizagdes terroristas transnacionais.

Na India o revivalismo islimico comecou bem antes da
independéncia através de diversos que defendiam um renascimento das

8 Como por exemplo: Frente de Libertacio da Caxemira de Jammu (FLCJ), que travou uma
luta armada contra o governo indiano buscando garantir a libertagdo da regiao e grupos
mais radicais como Lashkar-e-Taiba e Harkat ul Mujahideen, que se tornaram violentamente
ativos e aderiram a téticas terroristas (ASTHANA, 2010; SARAKA, 2016).
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praticas religiosas islamicas (SUNDARL SASIKALA, 2020). A insurgéncia
islamica na India comegou, segundo Sundari e Saskala (2020) na regiao de
Jammu e Caxemira. Esta regido é a tinica parte da India que contempla
maioria mulgumana e conta com separatistas locais como: Frente de
Libertagao de Jammu e Caxemira (JKLF) e a Conferéncia Hurriyat e
alguns atores externos baseados na regiao do Paquistao como: o Lashkar-
e-Taiba (LET), Jaish-e-Mohammad (JEM), Harkat-ul-Jihad al-Islami (HU]JI),
Harakat-ul-Mujahideen (HUM) (BALAKRISHNAN, 2018).

Nos estados do Nordeste indiano existem grupos ligados ao
terrorismo e o crime organizado e grupos de insurgéncia que estao ativos
desde 1947, como €é o caso da Frente de Libertacao Unida de Assam.
Nesta regidao, o nexo crime-terrorismo constitui uma relacao simbiotica
e as suas conexdes sao, na verdade, um subproduto da ma governanga
nesses estados (SARAKA, 2016). Como foi argumentado anteriormente,
a regiao da Caxemira se tornou o palco das disputas bilaterais entre a
India e o Paquistao, levando a diversas disputas e até mesmo guerras. As
relagdes entre os dois paises passaram por muitos altos e baixos desde a
independéncia. O fato de os dois Estados possuirem hoje armas nucleares
introduziram a esta disputa o elemento da dissuasdo e o anseio por paz
dos paises aos seus arredores (MALIK, 2019; MAJID et al, 2019).

A anexacao da Caxemira ao Paquistao tem se mostrado mais légica
devido as ligagdes histdricas entre eles: a regido compartilha uma linha
de fronteira geografica direta com o Paquistao; a maioria da populacao
da Caxemira é mul¢umana, assim como no Paquistao; a maioria das
rotas naturais para a Caxemira sdo disponiveis pelo Paquistao; os rios
paquistaneses possuem sua origem no Paquistdo e a maioria da populagao
do pais esta ligada a campos agricolas que sao irrigados por estes rios;
e a regido possui uma localizagdo estratégica para defesa de possiveis
agressoes militares (MAJID et al, 2019). J4 para a India a adesdo da
Caxemira implica uma posi¢ao estratégica ja que a regido fornece acesso
direto a China, Russia, Afeganistao e aos Estados da Asia Central e, além
disso, fortalece a ideia de uma India secular (AMIR et al, 2020).

Segundo Muhammad Sajjad Malik (2019), as relagdes entre a
India e o Paquistio costumam seguir dois caminhos: tensdes e conflitos
recorrentes e esforcos periddicos conjuntos de didlogos de paz. Estes
esfor¢os de paz podem surgir de trés maneiras: aqueles guiados pelas
Nacoes Unidas, negociagdes bilaterais ou mediagdes por terceiros.
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CONCLUSAO

Como foi possivel observar ao longo desde artigo, a busca
por medidas de contraterrorismo e preocupagdes com a expansao do
terrorismo e sua facilitada penetragao nas fronteiras nacionais, tem tomado
um escopo cada vez mais significativo dentro da formulagao das politicas
de seguranca da Russia, China, India e Paquistio. Muitos dos problemas
relacionados ao terrorismo que estas poténcias miliares na Asia
Central enfrentam estdo relacionadas a movimentos separatistas:
para Russia, o caso Chechénia, que apresentou os perigos de
movimentos fundamentalistas; na China com agita¢des provenientes
da regido de Xinjiang; e, para a India e Paquistio a questdo do
terrorismo envolve, em grande parte, a regido da Caxemira.

Este anseio em desenvolver melhores politicas de combate ao
chamado trés males regionais: terrorismo, separatismo e extremismo, faz
com que estes paises busquem o diadlogo e estratégias comuns para uma
maior pacificacdo regional, uma vez que muitas das ameagas presentes
de forma interna podem gerar e sofrer impactos diretos das dinamicas
de seguranga regional. Estas poténcias militares possuem forte conexao
territorial e politica e estdo localizadas em uma drea extremamente
estratégica para Estados que buscam aumentar sua seguranca e
desenvolver politicas de contraterrorismo. Além disso, a ameagca terrorista
enfrentada pela Russia, China, India e Paquistio possuem caracteristicas
em comum (em especial na China e Rtssia) na medida em que podem ser
entendidas sob uma perspectiva mais hibrida, como um subproduto de
uma mistura entre um nacionalismo, separatismo e religiao.

O terrorismo € atualmente considerado por muitos paises e
organizagdes internacionais como sendo uma forte ameaga a seguranca
humana e nacional e, entre outros razdes, exige uma resposta conjunta
de combate (MYTHEN; WALKLATE, 2008). Com o passar dos anos e com
0s avangos tecnoldgicos e de comunicagao, os ataques desta natureza tém
apresentadoum contexto derdpidaevolugao, asfronteirasnacionais passaram
a ficar desfocadas e conceitos-chaves, como guerra, ameaca, liberdade
e seguranca, por exemplo, precisaram ser redefinidos (HUYSMANS;
TSOUKALA, 2008). Diante de tantas mudangas e complexidades das novas
formas de ameacas e de novos atores dentro dos Estudos de Seguranca
Internacional é preciso que haja também uma reavaliacdo de como combater,
enfrentar ou prevenir estes novos conflitos (KRAHMANN, 2005).
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ABSTRACT

The subject of terrorism and counterterrorism has
gained more and more space within studies on
International Security and International Relations. The
Central Asia, which already suffered from threats from
non-state actors much earlier than Western countries,
has always proved to be strategic for the formulation
of security policies. The main goal of this article is to
discuss the problem of terrorism from the perspective of
the main military powers in Asia (Russia, China, India
and Pakistan) and also which counterterrorism actions
were adopted by these countries within an international
context in which, increasingly, the spheres of national
and international security have become intertwined
and intimately connected.
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