O PODER NAVAL
E A REALIDADE NACIONAL

17

CMG ALOYSIO BASTOS VIANNA DA SILVA

Morgenthau, ao apontar os trés erros
mais freqlientes na avaliagdo do poder das
nacdes, citava: — a relatividade do poder;

a sua constante transformacdo; e a neces-

sidade de uma apreciagdo globativa. Sendo
a estratégia “‘a arte do meio’ ou, em ter-
mos nacionais, a otimizagcdo do emprego
do poder na consecucdo dos objetivos na-
cionais, terd que ser, obviamente, relativa
e dindmica. A Estratégia Naval, portanto,
deverd estar perfeitamente contida e in-
tegrada na Estratégia Maritima, e esta, na
Estratégia Nacional. Vale dizer que a in-
terdependéncia ndo se manifestard apenas
na interagdo das diversas expressdes do
poder nacional, mas sobretudo nas rela-
cOes de mutua causalidade entre as estra-
tégias militares, econdmicas, politicas e
sociais.

E nesse contexto gue Nos propomos a
um exame de situagdo das “Tendéncias da
Economia Brasileira” que se possam re-
fletir na avaliagdo da "Estratégia Naval”.

Sem davida, a ninguém é licito negar o
espetacular crescimento do Brasil nos di-
versos campos do desenvolvimento. As
cifras e as projecSes para os anos Vin-
douros, ndo obstante as crises mundiais,
nos enchem de euforia e nos conferem
aguela sensacdo beatificante do dever
cumprido. Sejamos de fato otimistas. Nédo

negligenciemos, contudo, a licdo contida
nas observagBes de Morgenthau, ao ava-
liatmos o nosso potencial. Observando
atentamente o desenvolvimento dos
demais povos, verificamos que, apesar do
excepcional crescimento de nossas expor-
tacBes, continuamos disputando a mesma
fatia de 1% do comércio mundial. Consta-
tamos também que, embora nossos esta-
leiros estejam langando cada dia mais
navios, nossa frota mercante ainda esta
muito aquém das necessidades minimas
do nosso comércio exterior. A conclusdo
é bastante simples. O dito popular esta
absolutamente correto — “Nos dias
atuais, aquele que corre permanece
parado, o que anda fica para trds...”.
Nio ha portanto outra alternativa para
um povo que realmente deseje desenvol-
ver-se gue ndo mais trabalho com o méaxi-
mo de eficiéncia.

Assim, o “milagre brasileiro” é um fato
real. Se conseguimos manter nossa posicao
relativa face as grandes poténcias, é
porque o modelo brasileiro se aproxima
do rendimento excepcional de suas eco-
nomias de escala. Nessas condigdes, uma
avaliacdo estratégica naval deverd se
conter, necessariamente, dentro de uma
realidade brasileira, conjugando-se harmo-
niosamente com o processo de desenvolvi-
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mento na compatibilizagdo do desejavel
com o possivel.

Morgenthau enfatiza, também, a neces-
sidade de que certas avaliacBes feitas no
passado devam ser cuidadosamente reava-
liadas em face das transformagdes dina-
micas a que estd sujeita a maioria dos fa-
tores. Este conceito é cada dia mais verda-
deiro. O desenvolvimento exponencial da
tecnologia altera tdo profundamente as
nossas atuais escalas de valor que, possi-
velmente, estaremos olhando amanh& para
os desenvolvimentos de hoje com o
mesmo “interesse’”’ com que ouviamos
nossos ex-comandantes dissertar sobre a
eficiéncia das mdquinas alternativas na
marinha antiga.

O governo Geisel tem dado especial
énfase a este aspecto. Assim, além de
substanciais verbas destinadas aos projetos
de desenvolvimento tecnolégico e cientf-
fico, vem reorganizando toda uma infra-
estrutura de apoio a essas atividades. Po-
deriamos afirmar que o desenvolvimento
tecnologico é, nos dias atuais, o ‘‘cal-
canhar de Aguiles” dos povos em desen-
volvimento. Foi o gap tecnolbgico que
ndo permitiu ao Brasil, embora produ-
zindo muito, a eficiéncia necessria a uma
real aproximacgdo do lugar que lhe esta re-
servado na sociedade das nagdes. H4, por-
tanto, uma necessidade imperiosa de cons-
cientizagdo tecnologica em todos os em-
preendimentos da vida nacional.

Essa consciéncia é particularmente ne-
cessaria em projetos militares, mormente
quando o Pafs se langa prioritariamente
2o desenvolvimento! Como conciliar as
necessidades crescentes e urgentes da ade-
quacdo do Poder Naval aos préprios impe-
rativos do desenvolvimento? Parece que
nos defrontamos com o problema de alo-
cacdo de recursos escassos em clima de
incerteza.

Cumpre, portanto, otimizar a parti-
cipacdo naval na componente tecnolégica
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do desenvolvimento, procurando tirar par-
tido de projetos considerados comple-
mentares. N&o confundir, contudo, pes-
quisa e preparacdo de recursos humanos
com aquisicdo de novas armas. Estas, face
a uma possivel obsolescéncia no amanh3,
deverdo ser objeto de cuidadosa selecdo.
A deciséo de sua escolha deverd consi-
derar todos os aspectos do problema, veri-
ficando ndo somente o seu valor absoluto,
mas, principalmente, o seu desempenho
no contexto das demais armas e forgas
singulares que lhes assegure uma real efi-
cédcia em combate.

A selecdo de armamentos de alta impreg-
nacdo tecnoldgica deverd encontrar res-
paldo em assessorias de alta consisténcia
militar e técnica.

Em ma hora os pafses produtores de pe-
troleo resolveram reajustar os seus pregos.
O reflexo brutal dessa medida sobre nossas
importacdes de 6leo ndo permitiu a espe-
rada resposta ao esforco gigantesco de
nossas exportagées. O ciclo do desenvolvi-
mento é todavia implacavel. Para aumentar
o investimento, temos gue maximizar a
poupanca. Para garantir um adequado nivel
de consumo interno, essa poupanca adi-
cional terd que ser obtida do exterior. Esta
captacdo de meios produzird melhores fru-
tos se em forma de bens de capital. Para a
obtencdo destes hd que importar, e, em
conseqiiéncia, exportar. A exportagdo por
sua vez requer uma producdo maior, e esta
mais investimentos. Nessas condigdes,
viu-se o Pafs obrigado a manter a “‘rotacio
da méquina’’ sob pena de, parando, desba-
lancear todo o sistema. Assim, ndo obs-
tante o pesado fardo dos dispéndios de di-
visas em importagdo de petroleo, assistimos
a Nacdo em ritmo quase normal no con-
sumo de seus derivados. Esses paradoxos
ndo sdo menos presentes ao avaliarmos a
estratégia naval. Se de um lado, optamos
pelo mdximo de desenvolvimento com o
minimo de seguranga indispensavel, de
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outro, constatamos a necessidade da manu-
tencdo de nossas linhas maritimas, estradas
absolutamente essenciais 3 manutengdo do
nosso ciclo de desenvolvimento. Portanto,
a Estratégia Naval brasileira terd que se ade-
quar 3s tendéncias da economia nacional
para manter o equilibrio indispensével, ao
mesmo tempo gue deverd interagir no es-
forco nacional para transpor o gap tecno-
iogico.

Ndo obstante a idéia de comple-
mentaridade anteriormente enunciada, €
forcoso reconhecer aqui a necessidade de
implementacdo de projetos arrojados no
campo da seguranga. Insuficientes por
certo, mas que, se bem concebidos, con-
tribuirdo eficazmente como fatores dissua-
sOrios no contexto internacional, confe-
rindo a indispensavel credibilidade a com-
ponente naval do Poder Nacional.

De outra forma, esses projetos permi-
tirdo o permanente acompanhamento de
novos desenvolvimentos, nicleo de um 506-
lido embasamento para o grande salto do
t=mpo futuro.

Ndo poderiamos deixar de enfocar as-
pectos politicos e psicossociais da expres-
s3o econdmica brasileira.

Um observador politico comentava em
artigo publicado na imprensa:

‘A estrutura politica armada ao
longo dos Gltimos dez anos pode ser en-
tendida melhor pelo desempenho de
suas fungOes econdomicas. Com efeito,
ela foi elemento essencial para que tais
funcdes fossem executadas com o éxito
apontado mundialmente. De forma que
os criticos da estrutura politica, quando
aplaudem a performance econdmica, co-
metem o pecado de cair em contra-
dicdo™. 1

1. Jornal do Brasil—Revista Econdomica |-Rio,
5 abr 1974, p.20
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Decorridos dois anos dessas observa-
coes, esperamos que a oposi¢do ao atual
Governo, saiba hem interpretar os anseios
populares de manter-se o atual ritmo de
desenvolvimento e compreender o verda-
deiro sentido de uma crfitica construtiva,
da fiscalizacdo e ndo da contestacdo. Os
atuais problemas internacionais prognosti-
cam dificuldades no proximo ano. O Pafs
ndo conseguird manter a atual aceleragdo
desenvolvimentista, a menos que seja man-
tida a estabilidade polftica, indispensével,
sobretudo, a captacdo de recursos no ex-
terior.

De outro enfoque, serd indispensavel um
cuidado todo especial para com a opinido
publica. O Il PND langou o s/ogan de 're-
partir 0 bolo enquanto o bolo cresce”.
Ocorre que a decisdo governamental de
manter o status quo do guantum na pauta
de importacdo do petroleo acarretard, mais
dia menos dia, novas elevagdes do preco da
gasolina e derivados, disso resultando os
inevitaveis aumentos do custo de vida, com
acentuados reflexos no psicossocial da po-
pulagdo. Bem verdade que se tem pro-
curado uma redistribuicdo de renda de for-
ma indireta, ou seja, através de beneficios
sociais no campo da salde, previdéncia, ha-
bitacdo, etc. .. Contudo é recomendavel o
estabelecimento daquela rua de duas maos
preconizada por Childs. Os veiculos de co-
municacdo social ai estdo. Resta empre-
ga-los eficazmente na formagdo de uma
opinifo publica consciente e responsavel
pelo fortalecimento do poder psicossocial,
cuja expressdo economica se traduz em
produtividade. Além disso, gastos militares
s30 sempre criticados, a menos que justi-
ficadamente inseridos na consciéncia na-
cional. Cumpre, pois, informar.

Nota-se por esse Brasil a fora uma verda-
deira euforia de exportagbes. A producéo
se avoluma. Fazem-se projegBes sobre as
safras recém-plantadas e, ndo raro, superes-
timam-se os resultados.
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O Pais comega a debrucar-se sobre o
mar. Os corredores de exportacdo se mate-
rializam. E chegado o momento de a cons-
ciénecia maritima brasileira sair das brumas
de um passado entorpecido, para se afirmar
pujante em cada pedaco de nosso litoral. A
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