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Operacoes de Paz e Cooperacao
Regional: O Brasil e o Envolvimento
Sul-americano na MINUSTAH?

Danilo Marcondes de Souza Neto*

Resumo

O objetivo deste artigo é analisar a cooperacdo regional sul-
americana na Missdo das Nag¢des Unidas para a Estabilizacdo no
Haiti (MINUSTAH) e o papel exercido pelo Brasil em relacao a
esse esforco de cooperagdo. Para tanto, o artigo apresenta a
importancia da dimensao regional para a politica externa
brasileira e analisa a dimensado regional do envolvimento dos
paises sul-americanos no Haiti. O artigo inclui na conclusdo uma
reflexdo sobre os impactos do terremoto de janeiro de 2010 na
participacdo sul-americana e brasileira na missdo.
Palavras-chave: Operagdes de Paz, Haiti, MINUSTAH, América
do Sul, integragdo regional

Abstract

The purpose of this article is to analyze the South American
regional cooperation in the United Nations Stabilization Mission
in Haiti (MINUSTAH) including the role played by Brazil in this
cooperative effort. The article will include a discussion about the
importance of the regional dimension to the Brazilian foreign
policy and about the South American countries’ involvement in
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Haiti. The analysis will include some final considerations about
the impact of the January 2010" earthquake in the South American
and Brazilian presence in the mission.

Keywords: Peacekeeping, Haiti, MINUSTAH, South America,
regional integration

Introducao

O objetivo desse artigo é analisar a participa¢do sul-americana na
MINUSTAH e como essa participagdo se relaciona com a politica regional de
seguranca e defesa do Brasil. E importante destacar que o trabalho nao tem
como objetivo analisar a atuacdo da MINUSTAH e a situagdo politica no
Haiti. Mesmo que essas questdes venham a ser abordadas ao longo do texto,
o objetivo principal é analisar o sentido emblemético da MINUSTAH
enquanto iniciativa de cooperagao sul-americana?® e a dimensao da atuagdo
brasileira nesse aspecto. As perguntas as quais esse artigo buscara responder
sdo: De que forma a participacdo na MINUSTAH se relaciona com o objetivo
brasileiro de fortalecimento e integragdo politica da America do Sul? Quais
as possibilidade de cooperacao regional observadas no caso do envolvimento
sul-americano na MINUSTAH?

O artigo esta dividido da seguinte forma: Inicialmente apresentamos
uma breve discussdo sobre o tema das operacdes de paz, em que sdo
abordadas as relagdes desse tipo de missdo com o uso da forga e seu
embasamento na Carta das Nagdes Unidas. A secao seguinte aborda a politica
regional do Brasil, incluindo a sua evolugdo histérica e institucionalizagdo
assim como a relagdo da mesma com o interesse do Brasil em projetar-se
internacionalmente. As duas dltimas sessdes incluem uma andlise a respeito
do estabelecimento da MINUSTAH e o envolvimento sul-americano na missao,
incluido as iniciativas de cooperagdo, e uma andlise sobre os impactos do
terremoto de janeiro de 2010 na presenca brasileira e sul-americana.

Operacoes de Paz

O envolvimento sul-americano e a cooperagdo dos Estados sul-
americanos na MINUSTAH demandam uma breve reflexdo sobre as operagdes
de paz. Longe de ser nosso objetivo abordar toda a complexidade do tema,
incluiremos nessa se¢do, uma breve discussdo sobre o tema e sua relacdo

2 A reivindicacdo de que a cooperacgdo sul-americana na MINUSTAH possui um carater
emblemético pode ser encontrada em : Hirst, 2008, p 6.
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coma Carta da ONU e com o uso da forca. Apesar de a Carta da ONU ndo
conter em seu texto o termo operagdes de paz®, estas sdo uma das formas de
acdo coletiva da qual a ONU pode dispor para garantir a manutencdo da paz
e da seguranca internacional. Em termos da Carta, as operacbes de paz
encontram a sua justificativa nos capitulos VI (resolucdo pacifica de
controvérsias) e VII (agdo relativa a ameaga a paz, ruptura da paz e atos de
agressdo). A énfase nos meios pacificos esta explicitada conforme o artigo 33
inciso 1* e a utilizagdo da forca, baseada no capitulo VII da Carta, estaria
explicitada no artigo 42°.

E importante ressaltar que na forma como as operacdes de paz
evoluiram®, existe um consenso de que futuras operacdes de paz tendem a se
basear no capitulo VII como ja apresentado pelos documentos “ Agenda para
Paz”” e “Relatorio Brahimi”®, o primeiro por ressaltar que o consentimento
das partes em conflito ndo seria mais um fator tao fundamental nas operagdes
e o altimo por chamar atengdo para a necessidade de operagdes robustas
para cumprir o mandato aprovado pela ONU (Ulery, 2005, p.137).

® O Departamento de Operacdes de Paz da ONU (DPKO) define operagdes de paz (
peacekeeping) como uma forma de auxilio a paises afetados por conflitos para que estes
alcancem uma condi¢do de paz. As operagdes de paz envolveriam tanto pessoal militar
quanto civil e incluiriam formas variadas de assisténcia como fortalecimento do Estado
de direito, assisténcia eleitoral e promocao da seguranca humana. Ver http:/ /www.un.org/
Depts/dpko/dpko/faq/ql.htm Acesso em 26 de agosto de 2010.

* The parties to any dispute, the continuance of which is likely to endanger the maintenance
of international peace and security, shall, first of all, seek a solution by negotiation, enquiry,
mediation, conciliation, arbitration, judicial settlement, resort to regional agencies or
arrangements, or other peaceful means of their own choice. Ver: http://www.un.org/
aboutun/charter/ Acesso em 26 de agosto de 2010.

% Should the Security Council consider that measures provided for in Article 41 would be
inadequate or have proved to be inadequate, it may take such action by air, sea, or land
forces as may be necessary to maintain or restore international peace and security. Such
action may include demonstrations, blockade, and other operations by air, sea, or land
forces of Members of the United Nations. Ver: http://www.un.org/aboutun/charter/
Acesso em 26 de agosto de 2010.

¢ Ao tratar da evolucdo das operacdes de paz, um dos elementos importantes a serem
ressaltados é a questdo da utilizagdo da forca. A ONU reconhece que ao enviar operagdes
de paz para paises em que ndo existe um acordo de paz o Conselho de Seguranca fornece
as operagdes de paz um mandato baseado no capitulo VII, permitindo que as tropas
envolvidas nessas missdes utilizem todos os meios necessarios para entre outras tarefas
proteger civis, proteger o pessoal da ONU e evitar que atores armados violem os acordos
de paz. A prépria ONU reconhece que a MINUSTAH opera sob o capitulo VII,
enquadrando-se como uma missdo robusta. Ver http://www.un.org/Depts/dpko/
dpko/faq/ql2.htm acesso em 26 de agosto de 2010.

7 Ver: http:/ /www.un.org/Docs/SG/agpeace.html acesso em 26 de agosto de 2010.
8 Ver: http://www.un.org/ peace/reports/ peace_operations/ acesso em 26 de agosto de
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A Importancia da Regiao na Insercao Internacional do Brasil

O interesse brasileiro pela cooperagdo entre os paises do seu entorno
regional foi expresso na busca por uma identidade latino-americana foi
afirmada na constituicdo de 1988 que determinou que o pais teria como
objetivo a integragdo econdmica, politica, social e cultural com os povos da
América Latina a fim de formar uma comunidade latino-americana (artigo 4,
parédgrafo tinico). Como exemplos concretos desses esforgos, podemos
destacar a aproximacdo com a Argentina e a criacdo do Mercosul ~ (coma
assinatura do Tratado de Assunc¢do em 1991) . Segundo Duarte Villa, a opgao
pela integracao regional teria ocorrido no governo Sarney, como parte de um
diagndstico de que a inser¢ao no contexto pds-Guerra Fria, que ja comecava
a se delinear naquele momento, deveria ser baseada em uma estratégia de
agdes cooperativas regionais e ndo mais através do modelo de nacional-
desenvolvimentismo fechado. Como exemplos dessa estratégia podemos
observar a aproximacao com o governo Alfonsin na Argentina’, essencial
para a formacao do Mercosul, e iniciativas de cooperagdo com a Venezuela,
também datadas do mesmo periodo ( Duarte Villa, 2006, p. 70-71).

Seguindo a ordem cronoldgica, Santos identifica no governo Itamar
Franco (tendo como chanceler Celso Amorim) o resgate do conceito de América
do Sul pela diplomacia brasileira, simbolizado pela iniciativa de constitui¢do
de uma Area de Livre Comércio Sul-Americana (Alcsa) apresentada em 1993.
No entanto, essa iniciativa nado teve apoio durante o primeiro mandato do
governo Cardoso, em que as discussdes se concentraram na possibilidade de
constitui¢ao da ALCA ( Area de Livre-Comércio das Américas). E apenas em
2000 (ja no segundo mandato do governo Cardoso) que o governo trard
importancia a idéia de América do Sul, com a realizacdo de duas ctpulas
presidenciais em Brasilia (2000) e Quayaquil (2002), nas quais o conceito de
América do Sul volta a ser um conceito-chave no discurso diplomético brasileiro
(Santos, 2005, p.17) . Nesse sentido alguns autores destacam que:

O tema da América do Sul é recente na politica
externa brasileira. Ainda no inicio dos anos 1990, a
reparti¢do do Itamaraty a cargo da sub-regido sul-
americana era de &mbito continental, o Departamento
das Américas, e as politicas relativas aos nossos

vizinhos eram formuladas dentro da 6tica da América
Latina (Albuquerque, 2009/2010, p 15).

® A origem dos esforcos de (re)aproximac¢do com a Argentina e do estabelecimento de
mecanismos de construgdo de confianca mutua podem ser localizados no periodo anterior
ao governo Sarney, por ocasido da visita do presidente Figueiredo ao pais em 1980, a
primeira de um chefe de Estado brasileiro a Argentina desde 1935 (Duarte Villa, 2006,

p-76).
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A escolha pela América do Sul em detrimento da América Latina pode
ser entendida como estratégica, fruto de um reconhecimento da parte do
Brasil de que ndo poderia exercer influéncia sobre uma regido tdo grande. Da
mesma forma, a opgao excluiu o México, um Estado que poderia se apresentar
como competidor da influéncia brasileira, e concentrou a atuacao brasileira
em uma regiao percebida como menos vulneravel a influéncia dos Estados
Unidos ( Malamud, 2009, p.132). Em relagdo a politica regional do Brasil,
Flemes identifica que o Brasil se coloca como mediador entre os Estados que
se sentem ameagados pelos Estados Unidos (Venezuela e Bolivia) e aqueles
que se beneficiam de cooperacdo comercial ou militar com os EUA (Chile,
Peru e Colombia). A politica brasileira é entendida como baseada na busca
por uma unidade no espago politico sul-americano, unidade esta que envolve
a valorizacdo do multilateralismo e do crescimento econdmico em relacdo
aos desafios enfrentados pelos Estados da regido. Frente a polarizacao da
regido, o Brasil tem se apresentado como um promotor de solu¢des
consensuais no espago sul-americano ( Flemes, 2009, p.11). A forma como a
resposta sul-americana a crise haitiana foi articulada e a cooperacéo
decorrente da missdo, ilustra o esforco brasileiro em prol de solugdes
consensuais para questoes que envolvem os Estados sul-americanos (mesmo
que ndo ocorram no espago sul-americano).

Ainda tendo em vista a dimensdo estratégica, a realizacao em Brasilia
do 1° Encontro de Chefes de Estado da América do Sul em setembro de 2000
refletiu o objetivo da parte do Brasil de reafirmar a identidade regional sul-
americana. Esse ponto de vista é expresso no comunicado final do encontro
que destacou as caracteristicas geogréficas e politicas que distinguem a regido,
principalmente os valores de democracia e paz ( Moniz Bandeira, 2006, p.279).

A maioria dos analistas destaca que com o governo Lula a América do
Sul foi alcada a um status de prioridade sem precedentes: “mais do que a
circunstancia do Brasil, a América do Sul é a referéncia para a insercao
brasileira no mundo do século que se abre” (Santos, 2005, p.19). De acordo
com Galvao: “Coube ao governo Lula assumir a sul-americanidade como
heranga histérica e, gradativamente, institucionalizar a idéia de América do
Sul por meio de discursos e a¢des” (Galvao, 2009, p. 76). Um dos exemplos
dessa institucionalizagdo foi a criacdo de uma Subsecretaria-Geral para
América do Sul no MRE durante o governo Lula.

A escolha da América do Sul tem sido identificada também como ponto
de partida para uma nova insercao internacional do pais no governo Lula.
Maria Regina Soares de Lima identifica uma mudanga na forma como o pais
desenvolve sua politica para a regido, essa mudanca ocorre pelo fato de que
a énfase do Brasil passa a ser no aspecto politico da integragdo, com a busca
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do fortalecimento da regido como pdlo alternativo de poder em um mundo
unipolar. Essa nova énfase levaria a algumas mudangas na postura brasileira
para com aregido, entre elas devem ser destacadas: primeiro, um envolvimento
na resolugdo de crises regionais, como forma de manter afastada a presenca
dos Estados Unidos e segundo, uma énfase na integragao produtiva e fisica
daregiao (Soares de Lima, 2007, p.38-39).

No que diz respeito ao envolvimento brasileiro na resolucao de crises
na regido, os limites da lideranga brasileira sio demonstrados pela auséncia
de institui¢des que possam resolver essas crises. A auséncia dessas
institui¢des é fruto de uma tradicdo soberanista, caracterizada por uma
reticéncia em delegar autoridade para instancias supra-nacionais, como
ocorreu no processo de integracdo europeu ( Soares de Lima, 2007, p. 40).

Apesar da resisténcia a criacdo de institui¢cdes supra-nacionais,
podemos perceber a proliferacao na regido de novas associagdes entre os
paises. Na terceira reunido de presidentes da América do Sul realizada em
dezembro de 2004 em Cuzco (Peru) foi criada, por exemplo, a CASA
(Comunidade Sul-Americana de Nagdes”)" tendo como membros Argentina,
Brasil, Uruguai, Paraguai, Bolivia, Coldombia, Equador, Peru, Chile, Guiana,
Suriname e Venezuela. Segundo Cervo, os esforcos brasileiros nos diversos
aspectos, integragdo econdmica, energética, de infra-estrutura sdo voltados
para a criacdo de um po6lo de poder na regido por meio da promocgdo da
unidade dos paises sul-americanos. A criagdo desse pélo tem sido um projeto
estratégico brasileiro ( Cervo, 2008, p. 203).

A integragdo sul-americana pode ser entendida como um projeto politico
brasileiro que demonstra a capacidade do pais em criar a sua prépria drea de
influéncia, a fim de alcancar a lideranca regional. No entanto, podemos
questionar se o pais de fato consegue cumprir os requisitos necessarios ao
seu objetivo, isto é a alocagdo de recursos, a interdependéncia e a influéncia
e representacdo regional de seus vizinhos ( Gratius, 2007, p. 7). O esforgo
brasileiro de articulacdo de um espacgo politico na América do Sul reflete
ainda um processo de construcao de regido (region building) como analisado
por Neumann (1994). Tomando a contribuicdo de Anderson' sobre a

10 Na 1* Reunido de Energia Sul-Americana, realizada em 16 de abril de 2007 na Venezuela,
a denominagdo CASA foi substituida por UNASUL ( Unido de Nagdes Sul-Americanas).
Em 23 de maio de 2008 durante reunido em Brasilia, os representantes dos 12 Estados-
membros assinaram o tratado constitutivo de formacdo da UNASUL. Ver:http://
www.mre.gov.br/portugues/imprensa/nota_detalhe3.asp?ID _RELEASE=5466 Acesso
em 26 de agosto de 2010.

O estudo de Anderson no qual Neumman se inspira é: Benedict Anderson, Imagined
Communities: reflections on the origin and spread of nationalism, London, 1983.
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construgdo de nagdo, Neumann identifica que assim como as nagdes, as
regides também sdo “comunidades imaginadas”. Da mesma forma como os
Estados-nagdo sdo construgdes feitas a partir de fontes histéricas que podem
ou ndo ter existido, as regides também resultam de programas politicos
desenvolvidos por elites que irdo decidir a respeito de quais semelhancas e
quais diferencas (culturais, politicas, econdmicas) serdo politicamente
relevantes para o processo de construgdo de uma identidade regional: “The
existence of regions is preceded by the existence of region-builders, political
actors who, as part of some political project, imagine a certain spatial and
chronological identity for a region, and disseminate this imagined identity to
others” (Neumann, 1994, p. 58).

Dentro da concepcao da importancia estratégica e opgdo politica, alguns
analistas tém destacado a importancia da escolha pela insercao internacional
do Brasil através do fortalecimento da América do Sul:

(...) o foco sul-americano pode ajudar a ofuscar
outros subsistemas politico-diplomaticos mais
complexos para as autoridades brasileiras e seu projeto
estratégico. Isto ¢, foros como o hemisférico, o latino-
americano e caribenho e o ibero-americano, entre
outros, com outras poténcias - medianas e grandes-
com iguais ou maiores capacidades e recursos de poder,
poderiam terminar diminuindo a influéncia e a
lideranga brasileira ( Avila, 2008, p. 720).

Apesar de constituir uma opgao estratégica em relagdo a outros féruns,
aidentidade sul-americana é também vantajosa para a atuacdo internacional
do Brasil por ndo possui um carater excludente, ou seja, “a) (...) ndo exclui
lacos bilaterais ou multilaterais com os outros paises da América Latina, do
continente americano ou do mundo, b) porque ndo exclui a pluralidade
intrinseca a propria América do Sul e ao Brasil, cuja identidade é plural
também” ( Galvdo, 2009, p. 71). Esse componente ndo-excludente da
identidade sul-americana ira atuar em beneficio da politica externa brasileira,
que mesmo enfatizando o fortalecimento da América do Sul ndo iréd
comprometer seu carater universalista: “essa dimensdo regional da
diplomacia brasileira é complementada por uma vertente universalista. O
que nao deixa de refletir a natureza aberta, inclusiva, da nossa opgdo pela
América do Sul”.*?

12 “ Discurso do ministro Celso Amorim no Conselho Mexicano de Assuntos Internacionais
COMEXI, 28 de novembro de 2007”. Resenha de Politica Exterior do Brasil, n .101, 2°
semestre de 2007, p 166.
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Tendo em consideracédo a breve analise sobre o interesse e os esforcos
brasileiros em promover a unidade da América do Sul, a contribuicao desse
artigo serd mostrar como a participacdo sul-americana na MINUSTAH e a
representacao do Haiti como uma questdo de responsabilidade dos paises
latino-americanos ( em especial os da América do Sul) também é parte desse
esfor¢o de constru¢do de uma identidade comum na América do Sul,
identidade baseada entre outros valores, na contribuicao de tropas para
missdes de paz e na valorizagdo do multilateralismo.

O envolvimento conjunto na MINUSTAH pode ser percebido ainda
como complementar a processos anteriores de construgdo da regido em uma
zona pacifica. Como exemplo desses processos, podemos destacar uma série
de declaragdes como a Declaracdo de Mendoza (1991)" em que Argentina,
Brasil, Chile, concordaram em “ndo desenvolver, ndo produzir, ndo adquirir
de modo algum, ndo armazenar ou reter, nao transferir, direta ou indiretamente
e de ndo usar armas quimicas ou biolégicas”; a Declaracdo de Mercosul,
Bolivia e Chile como Zona de Paz *(1999), em que os paises signatarios
manifestaram a sua intencdo de utilizar a energia nuclear e a tecnologia
aeroespacial apenas para fins pacificos e de manter a regido como livre de
armas de destrui¢do em massa; a Declaracdo dos Presidentes da América do
Sul, durante reunido em Guayaquil (Equador), em 27 de julho de 2002, na
qual aregido é declarada “Zona de Paz e Cooperacado Sul-americana”, e a ja
mencionada Declaragdo de Cuzco® e em que os presidente dos paises da
regido reconheceram a existéncia dos seguintes valores comuns:

I. A Comunidade Sul-americana de Nagoes se
forma, tomando em conta:

A histéria compartilhada e solidaria de nossas
nagdes, que desde as facanhas da independéncia tém
enfrentado desafios internos e externos comuns,
demonstra que nossos paises possuem potencialidades
ainda ndo aproveitadas tanto para utilizar melhor suas
aptiddes regionais quanto para fortalecer as capacidades
de negociagdo e projecdo internacionais;

3 Uma versdo integral da Declaracdo esta disponivel na Resenha de Politica Exterior do
Brasil, n 69, julho a dezembro de 1991, ver: http://www.mundorama.info/ Mundorama/
RPEB_3_-_69_em_diante_files/RPEB_69_jul_dec_1991.pdf Acesso em 26 de agosto de
2010. E importante destacar que apesar das restri¢des acordadas, os Estados manifestaram,
no entanto seu : “direito de utilizar todas as aplica¢des pacificas da quimica e da biologia
para o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e para o bem-estar de seus povos “

4 Para a versdo integral do documento ver: http://www.oas.org/csh/portuguese/
docconétramercosul99.asp

® Disponivel em: http://casa.mre.gov.br/documentos/reuniao-presidencial-de-cusco/
declaracao-de-cusco Acesso em 26 de agosto de 2010.
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O pensamento politico e filoséfico nascido de
sua tradicdo, que, reconhecendo a primazia do ser
humano, de sua dignidade e direitos, a pluralidade de
povos e culturas, consolidou uma identidade sul-
americana compartilhada e valores comuns, tais
como: a democracia, a solidariedade, os direitos
humanos, a liberdade, a justica social, o respeito a
integridade territorial e a diversidade, a néo-
discriminagéo e a afirmacdo de sua autonomia, a
igualdade soberana dos Estados e a solugdo pacifica
de controvérsias;

Sua identificacdo com os valores da paz e da
segurancga internacionais, a partir da afirmagao da
vigéncia do direito internacional e de um
multilateralismo renovado e democrético, que integre
decididamente e de modo eficaz o desenvolvimento
econdmico e social na agenda internacional;

(.)

Sua determinacdo de desenvolver um espago
sul-americano integrado no ambito politico, social,
econdmico, ambiental e de infraestrutura, que
fortaleca a identidade prépria da América do Sul e
que contribua, a partir de uma perspectiva sub-
regional e em articulagdo com outras experiéncias de
integracao regional, para o fortalecimento da América
Latina e do Caribe e lhes outorgue uma maior
gravitacdo e representacdo nos foros internacionais.

A atuagdo na MINUSTAH também pode ser associada a uma postura
brasileira j& presente nos anos 90, na qual o pais se posicionou em prol da
resolucdo de conflitos na regido, como representados pelos esforcos de
mediacado em relacdo ao conflito entre Equador e Peru. A resolugdo do conflito
por uma via negociada, em que os paises da regido (juntamente com os
Estados Unidos) tiveram um papel importante refletia a aspiracao brasileira
em afirmar a América do Sul como uma regido pacifica'. Nas palavras do
presidente Fernando Henrique Cardoso, durante a assinatura do acordo de

16 Por limitacdes de espaco ndo é possivel desenvolver nesse artigo uma discussao sobre a
participacdo do Brasil e dos demais paises sul-americanos na resolugdo do conflito Peru-
Equador, no entanto, as seguintes publicacdes oferecem uma analise sobre a atuagéo
desses atores: Monica Herz & Jodo Pontes Nogueira . Ecuador versus Peru: peacemaking
amid rivalry. Boulder, Lynne Rienner, 2002. ; Leandro de Oliveira Galastri “A missdo de
observadores militares Equador-Peru - MOMEP (1995-1999) e a participacdo do Exército
Brasileiro”, dissertacdo de mestrado em Ciéncia Politica, UNICAMP, 2005.
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paz entre os dois paises: “Peru e Equador demonstram a todo o mundo que o
que distingue a América do Sul é o fato de ser uma regido de paz” (Oliveira &
Onuki, 1999, p. 113). Como exemplos de um maior envolvimento brasileiro
na resolucao de conflitos, cabe destacar também a importancia do Brasil (e
do Mercosul) em evitar uma tentativa de golpe no Paraguai em 1997 assim
como a atuagao brasileira em prol do governo Chavez no breve golpe de
Estado que este sofreu em 2002 ( Spektor, 2010, p.4). Podemos ainda identificar
no contexto da segunda metade dos anos 90 uma flexibilizagdo por parte do
Brasil em relacdo a politica de nao-intervencdo, sendo essa flexibilizacao
ilustrada pelo préprio posicionamento em relacdo ao Paraguai. Esta mudanca
de posicionamento refletiria a percepcao de que “o interesse brasileiro na
regido passa, em parte, por um conjunto de principios bésicos sobre a
governanga no interior dos paises vizinhos” ( Spektor, 2010, p.4).

O contexto regional sul-americano também teve grande influéncia na
formulagao da politica de seguranca brasileira. Para Amado Cervo, o Itamaraty
conseguiu no inicio do ano 2000, transferir para si a responsabilidade pela
formulacéo da politica de seguranga, tirando essa prerrogativa do controle
das Forcas Armadas’. Dessa forma, a politica de seguranga brasileira foi
submetida aos objetivos de integracdo regional, mantendo-se a politica do
pais em apresentar-se como um pais pacifico e cooperativo para com seus
vizinhos. A importancia dessa vinculagdo entre a politica de seguranca e o
entorno regional da América do Sul é justificada pelo fato de que a regido
aparece como um recurso fundamental para a atuacdo e insercao
internacional do pais (Cervo, 2008, p. 145).

Destacamos ainda a vinculagdo feita pelo chanceler entre o
fortalecimento do entorno regional da América do Sul e o préprio principio
da nao- intervencdo, um dos principios constitucionais que regem as relagdes
exteriores do Brasil:

Uma América do Sul ainda mais unida e coesa
podera afinar posicdes e melhor refutar conceitos e
iniciativas questiondveis. Pouca aplicabilidade terdo
em nossa regido pretextos que costumam embasar
veleidades intervencionistas, se fortalecermos nossos
mecanismos de concertagdo regional. Tais mecanismos
vém contribuindo, com efeito, para reforcar nossa teia

17 Sobre a relagao entre a politica externa e a politica de defesa ver os dois estudos de Alsina
Jr: Jodo Paulo Soares Alsina Jr, Politica externa e poder militar no Brasil: universo
paralelo. Rio de Janeiro, Editora da FGV, 2009 ; Politica externa e politica de defesa no
Brasil: sintese imperfeita. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, Centro de Documentagdo
e Informagdo, Coordenacdo de Publicagées, 2006.
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de politicas, interesses e valores comuns, entre os quais
os da consolidacdo da democracia, do respeito aos
direitos humanos e do desenvolvimento sustentavel
com justica social ( Amorim, 2004, p. 150).

Por fim, cabe destacar curiosamente que ja em 2002, Roodettes havia
antecipado a possibilidade de participagdo brasileira em uma missdo de paz
no hemisfério ocidental, ressaltando que essa participacdo se daria
principalmente se o pais pudesse exercer a posicdo de lideranca da misséo (
Roodettes, 2002, p.50). A participacao na missdo funcionaria como plataforma
para mostrar a capacidade brasileira de lideranca, e o elemento do
reconhecimento da parte dos demais paises legitimaria a lideranca brasileira,
ja que o Brasil seria visto como coordenando a resposta sul-americana a uma
crise em uma regido vizinha ( Torchiaro, 2007, p.33).

O Estabelecimento da MINUSTAH e Sua Dimensao Sul-Americana

A MINUSTAH é a oitava missdo das Nac¢oes Unidas no Haiti em um
espaco de apenas 11 anos (1993-2004). A missdo foi autorizada pela
resolugdo 1542%, aprovada pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
no dia 30 de abril de 2004. A MINUSTAH assumiu a autoridade da
Multinational Interim Force (MIF) em 1 de junho de 2004.

A MIF, composta por tropas de Franca, Canad4, Chile e Estados Unidos,
e autorizada pela resolugdo 1529% de 29 de fevereiro de 2004, comegou a
atuar em 15 de marco do mesmo ano, com um mandato maximo de trés
meses, tendo como prioridades a ajuda humanitaria, a restauracdo da paz e
da estabilidade e 0 apoio ao processo politico e constitucional no Haiti (Lopez,
2005, p. 161). O Haiti estava vivendo um momento de crise e instabilidade

8 Dentre as missdes anteriores constam: MICIVIH (International Civilian Mission in Haiti),
resolucdo da Assembleia Geral 47/208 de abril de 1993; UNMIH (United Nations Mission
in Haiti), resolugdo 940 do Conselho de Seguranca de agosto de 1993; UNSMIH (United
Nations Support Mission in Haiti), resolucdo 1063 do Conselho de Seguranca de junho de
1996, UNTMIH (United Nations Transition Mission in Haiti), resolugdo 1123 do Conselho de
Seguranca de julho de 1997; MIPONUH (United Nations Civilian Police Mission in Haiti),
resolucdo 1141 do Conselho de Seguranca de novembro de 1997; MICAH (International
Civilian Support Mission in Haiti), resolucdo 54/193 da Assembleia Geral de dezembro de
1999 e MIF (Multinational Interim Force), resolugdo 1529 do Conselho de Seguranca de
fevereiro de 2004.

9 Ver: http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/NO04/332/98/PDF/N0433298.
pdf?OpenElement. Acesso em 26 de agosto de 2010.

2 Disponivel em: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/254/10/
PDF/N0425410. pdf?OpenElement. Acesso em 26 de agosto de 2010.
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politica em fevereiro de 2004, com a existéncia de gangues e grupos rebeldes
armados operando pelo pafs, incluindo a capital Porto Principe. A crise
acabou por envolver a retirada do pais do presidente Jean Bertrand Aristide”.

No que diz respeito as suas caracteristicas, a MINUSTAH nao é uma
operacao de peacekeeping tradicional, mas uma missao complexa, baseada no
capitulo VIl da Carta das Nagdes Unidas, ja que ndo houve um cessar-fogo, e
as gangues que estavam contribuindo para a desestabilizagdo do pais ndo
haviam concordado em se desarmar quando a missao foi criada. O uso da
forca de acordo com o mandato da MINUSTAH vai além da auto-defesa,
sendo permitido em casos de prote¢do a civis que estejam frente a uma ameaca
iminente de violéncia, protecdo de pessoal da ONU e de equipamentos e
instalagdes da ONU. A referéncia ao capitulo VII é clara no texto da resolucao
15422 Sobre a MINUSTAH, Malone e von Eisenfeld observam que as tropas
da missdo responderam a violéncia das gangues armadas com uma série de
incursdes nas favelas de Porto Principe, refletindo uma maior disposicao por
parte das forcas da ONU em confrontar de maneira violenta os spoilers”
(Malone & von Eisenfeld, 2007, p 187).

A missao pode ser entendida como uma missdo de imposicdo da paz,
envolvendo missdes ofensivas (em relagdo as gangues), agdes de manutencao
da paz tradicional e estabilizagdo, assim como distribuigdo de assisténcia

2 Jean-Bertrand Aristide é um politico haitiano, que exerceu a presidéncia de seu pais por
dois mandatos. Ex-padre salesiano, Aristide esteve ligado a Teologia da Libertacdo e a
setores progressistas da Igreja Catélica no Haiti. Foi eleito presidente nas eleicoes de 1990,
mas s6 conseguiu governar por sete meses em 1991, antes de ser destituido por um golpe
militar liderado pelo general Raoul Cédras. Em outubro de 1994, Aristide retorna ao
poder com apoio norte-americano e, em 1995, decretou a extingdo das Forcas Armadas do
Haiti, substituidas pela Policia Nacional Haitiana - PNH. Aristide exerceu a presidéncia
de 1994 até 1996 (quando foi sucedido por René Préval), ocupando novamente a presidéncia
de fevereiro de 2000 até fevereiro de 2004, quando teria renunciado apds a eclosdo de uma
revolta popular no pais. No entanto, em relagdo ao término do seu mandato em 2004,
Aristide alega ter sido derrubado por um golpe de Estado apoiado pelos governos da
Franca e dos Estados Unidos. Em 1996, Aristide rompeu com seu antigo partido politico
o Organisation Politique Lavalas - OPL (Lavalas significando “A avalanche” em creole) e
fundou o Fanmi Lavalas (Familia Lavalas), partido com o qual foi eleito nas elei¢Ges
presidenciais de 2000. Eleicdes estas contestadas e boicotadas pelos partidos de oposig¢do
e que tiveram um baixo quérum (o voto ndo é obrigatério no Haiti). Atualmente, Aristide
vive no exilio na Africa do Sul, mas continua sendo uma figura importante na politica
haitiana e muitos analistas acreditam na possibilidade de um retorno de Aristide ao pais.
Fonte: www.resdal.org, www.brasilhaiti.org. Acesso em 26 de agosto de 2010.

247, Acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations with regard to Section
I bellow, decides that MINUSTAH should have the following mandate: “. Ver: http://
daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/332/98/PDF/N0433298.pdf?
OpenElement Acesso em 26 de agosto de 2010.

» Uma definicdo possivel de spoilers seria: atores que acreditam que a possibilidade de paz
poderia ameacar seus interesses e poder e que recorrem a violéncia para impedir as
tentativas de se alcangar a paz. Ver Stedman,1997.
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humanitaria (Morneau, 2006, p.74). As funcoes da MINUSTAH, de acordo
com o mandato previsto na resolucdo 1542, dividem-se em trés esferas: criacdo
de um ambiente seguro e estavel, garantia do respeito aos direitos humanos
e apoio ao processo politico no Haiti (Morneau, 2006, p.74-75). A resolucao
1892%, aprovada pelo Conselho de Seguranga em 13 de outubro de 2009,
renovou o mandato da MINUSTAH até 13 de outubro de 2010.

Feita a apresentacao e discussao sobre a importancia da regido para a
politica externa brasileira assim como uma breve analise da MINUSTAH
enquanto missdo, na presente secdo iremos analisar a MINUSTAH como um
espago de cooperagdo sul-americano, destacando o envolvimento conjunto
dos paises daregiao para com a MINUSTAH e com o processo de estabilizagdo
do Haiti.

Anteriormente ao estabelecimento da MINUSTAH, o tema da
instabilidade politica no Haiti ja tinha alcangado os féruns regionais em que
o0s paises sul-americanos participam. Em janeiro de 2004, o Grupo do Rio®,
havia afirmado o seu apoio a uma resolucdo da crise no Haiti em
conformidade com a Carta Democrética Interamericana®. O mecanismo
ressaltou na época o apoio a Missdo Especial da OEA enviada ao pais para
solucionar a crise politica”. No final de fevereiro do mesmo ano, j4 com a
situacdo em estado mais critico, o Grupo do Rio endossou os esforgos da
OEA e da CARICOM em prol da resolugdo da crise, e condenou a violéncia e
apoiando o presidente Aristide®.

Em relacdo a contribuicdo dos paises da regido para a MINUSTAH,
apesar de atualmente composto por cerca de mais de 50 paises contribuintes

2 Disponivel em: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/
1892(2009) Acesso em 26 de agosto de 2010.

% O Grupo do Rio é um mecanismo de consulta entre os paises latino-americanos. Criado
em 1986, 0 mecanismo ndo possui um secretariado formal, sendo realizadas reunides em
ctpulas periddicas nas quais as decisdes sdo tomadas por consenso. Do grupo participam
os Estados da América do Sul e Central ( incluindo México) e os do CARICOM,
representado por um de seus Estados-membros. Inicialmente os Estados da Ameérica
Central participavam como bloco, com apenas um pais agindo como representante da
regido, mas em 2000 os Estados centro-americanos aderiram individualmente ao bloco.
Para maiores informagdes ver: http://www.mre.gov.br/index.php?option=com_
content&task=view&id=44&Itemid=325 Acesso em 24 de fevereiro de 2010.

2% O texto oficial em portugués do documento encontra-se disponivel no sitio da
Organizacdo dos Estados Americanos: http://www.oas.org/OASpage/port/
Documents/Democractic_Charter.htm Acesso em 23 de junho de 2010.

2 Comunicado do Grupo do Rio sobre a situagdo no Haiti ( 20.01.2004)”, Resenha de
Politica Exterior do Brasil, a.31, n .94, 1° semestre de 2004, p 258.

% Comunicado do Grupo do Rio sobre a situacdo no Haiti (25.02.2004)”, Resenha de Politica
Exterior do Brasil, a.31, n. 94, 1° semestre de 2004, p 277.
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dos mais diversos continentes, a MINUSTAH possui uma forte identidade
sul-americana, com os paises do Cone Sul da América do Sul fornecendo a
maior parte dos contingentes militares. A representatividade do Cone Sul
(Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai) é ilustrada pela seguinte tabela:

Tabela 1. Percentual da participacao regional na MINUSTAH

Regido Oficiais de | Tropas | Percentualem Percentual em
Estado emrelacdo a relacdo a tropas
Maior a oficiais de
Estado Maior
América Latina 61 4995 50,83% da 61%da
contribuicdo contribuigado
total total
Ameérica do Sul 57 4852 93,44% da 97,13% da
contribuicdo contribuic¢do
latino-americana latino-
americana
Cone Sul 49 4581 85,96% da 94,41% da
contribuicdo contribuic¢do
sul-americana sul-americana
Total de 120 8186 100% 100%
contribuicées

Fonte: o autor, com dados do DPKO de 13 de abril de 2010.

Além da quantidade de tropas enviadas por esses paises a missao, a
participacdo dos paises do Cone Sul é importante pelo fato de que cargos
chave na hierarquia da missao foram entregues a nacionais dos paises do
Cone Sul. Até o momento, os postos de Force Commander e Deputy Force
Commander tém sido ocupados por sul-americanos. De maneira inédita dentro
das Nagoes Unidas, todos os FC, desde o inicio da missao tem sido generais
brasileiros. Na parte politica da missdo, um brasileiro funcionario de carreira
da ONU, Luis Carlos da Costa exerceu, desde novembro de 2006 até seu
falecimento no terremoto de 2010, o cargo de Principal Deputy Special
Representative”, e o embaixador chileno Juan Gabriel Valdés serviu como

» Ao Principal Deputy Special Representative estdo subordinados o Comissario Chefe da
Policia da ONU, o chefe da Secao Eleitoral e o Chefe da Administragio da MINUSTAH,
entre outros setores.
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Representante Especial do Secretario Geral de agosto de 2004 até junho de
2006. A importancia do envolvimento sul-americano no staff militar da
missdo estd explicitada na seguinte tabela:

Tabela 2. Paises contribuintes com tropas e oficiais de Estado-
Maior para MINUSTAH

Pais Oficiais de Estado Maior Tropas Total
Argentina 9 551 560
Bolivia 3 205 208
Brasil 22 2166 2188
Canada 11 0 11
Chile 5 498 503
Estados Unidos 8 0 8
Equador 0 66 66
Filipinas 2 155 157
Franca 2 0 2
Guatemala 4 143 147
India 1 0 1
Japao 2 190 192
Jordania 8 592 600
Nepal 13 1067 1080
Paraguai 0 31 31
Peru 5 214 219
Republica da Coréia 1 239 240
Sri Lanka 11 948 959
Uruguai 13 1121 1134
Total 120 8186 8306

Fonte: DPKO, 13 de abril de 2010.

No que dizrespeito a cooperagdo entre as Forgas Armadas em missdes de
paz, cabe destacar que uma experiéncia de cooperagao entre os paises da América
do Sulja vinha ocorrendo desde os anos noventa na missdo da ONU em Chipre
(UNFICYP) na qual militares do Brasil (desde 1995), Chile, Bolivia, Paraguai,
Peru e Uruguai participam da Forca Tarefa Argentina (FTA). Destacamos aqui o
depoimento de um oficial do Exército Brasileiro que serviu na missao:
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O convivio didrio durante seis meses possibilita
aos militares do EB formar uma imagem clara do
potencial humano das forgas armadas dos paises sul-
americanos integrantes da missédo (..)Observa-se que
tanto o Brasil como o seu exército, sdo muito
respeitados e admirados pelos sul-americanos”
(Freitas, 2006, p. 16).

Além da experiéncia conjunta em Chipre, um
exemplo de cooperagdo militar na drea de operacdes
de paz anterior a experiéncia na MINUSTAH é a
realizacdo de exercicios conjuntos entre as Forcas
Armadas dos paises sul-americanos em que sdo
simuladas situacbes semelhantes as vivenciadas em
operagdes de paz. Uma série de exercicios desse tipo
ocorreu entre 1996 e 2000, quando as Forcas Armadas
dos paises do Mercosul participaram da Operagao
Cruzeiro do Sul*, de forma a treinar o planejamento e
execugdo de fung¢des presentes nas operacoes de paz
das Nagdes Unidas.

Um dos exemplos mais explicitos de cooperagdo entre as Forgas
Armadas sul-americanas no terreno no Haiti é a participagdo de um pelotdo
paraguaio como parte do batalhado brasileiro na MINUSTAH. Essa iniciativa
resultada de um memorando de entendimento entre os dois paises assinado
em 2007*. A participagdo desse pelotdo ocorreu também devido ao histérico
de cooperagdo militar entre Brasil e Paraguai como exemplificado pela
Cooperagao Militar Brasileira no Paraguai (CMBP)* ( Oliveira, 2008, p 79).

Da parte das Forgas Armadas, a relagdo entre a preocupacdo com a
integragdo regional e o envolvimento em missoes de paz é destacada ainda
na Diretriz Geral Ostensiva do entdo comandante do Exército, general
Francisco Roberto de Albuquerque:

A projecdo do poder far-se-a pela participagao
em missdes de paz, sempre que possivel e de acordo
com o interesse nacional, e em exercicios conjuntos e

% Para maiores informacdes ver: http://www.exercito.gov.br/03ativid/operacoes/opsul-
2000/index.htm . Acesso em 23 de junho de 2010.

3 O memorando foi assinado pelos representantes permanentes dos dois Estados na
ONU. Para a versdo integral do memorando ver: http://www.coter.eb.mil.br/html/
cepaeb/CEPAEB%20WEB%20SITE/MOUs/MOU_BrasileParaguai_Pelotao.pdf .Acesso
em 5 de junho de 2010.

32 A Cooperacdo Militar Brasileira no Paraguai (CMBP) é coordenada pela Adidancia de
Defesa e do Exército no Paraguai e resultado de um acordo ratificado em 1996, e que
sucedeu a Missdo Militar Brasileira de Instrug¢do no Paraguai que atuou no pais entre 1942
e 1994: http:/ /www.cmbp.eb.mil.br/publica.htm Acesso em 12 de julho de 2010.
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intercdmbios. A preocupacgdo serd de ampliar a
confian¢a mutua no &mbito da América Latina (AL) e
confirmar a imagem de um Brasil cooperativo,
eficiente e confidvel, a fim de contribuir para a
manuten¢do da AL como uma &rea de paz. Nessa
estratégia insere-se a capacitacdo em pessoal e material
para compor uma forca expediciondria em ambito
regional ou extracontinental, quando for do interesse
do Brasil ( Albuquerque, 2003, p. 16).

O componente regional sul-americano da MINUSTAH é um ponto
também destacado em analises sobre a missdo. Segundo Diniz, a participagdo
na MINUSTAH pode render pontos positivos para a intengao de lideranca
brasileira na América do Sul, j& que o pais acaba sendo visto como
coordenando a resposta da regido a crise no Haiti. A participacdo na
MINUSTAH pode ter um impacto indireto gerando aceitacao da lideranca
politica brasileira na América do Sul, o que fortalece a posigdo do pais em
outras dreas, como negociagdes comerciais, que segundo o autor sdo de grande
importancia para a economia brasileira ( Diniz, 2006, p. 333).

Em discurso na Assembléia Geral da ONU em 2005, o ministro Celso
Amorim reconheceu que a participacdo do Cone Sul na MINUSTAH era sem
precedentes, tanto pela presenga das forcas militares quanto pelo nivel de
coordenagdo politica (MRE, 2008, p 213). Em ocasiGes anteriores, o ministro
ja havia enfatizado a importancia da MINUSTAH para a cooperagao no
continente: “Gostaria de dizer que a terrivel crise pela qual passou o Haiti em
2004 nos aproximou e ensinou muitas ligdes sobre o nosso préprio passado
e presente. Levou os paises latino-americanos a cooperarem de maneira mais
estreita em prol da seguranca regional”*.

A argumentacdo do ministro também buscou apresentar a participagao
brasileira e sul-americana como apresentando um diferencial em relagdo a
missdes anteriores no pais. O governo brasileiro afirma que seu objetivo e dos
demais paises sul-americanos no Haiti é de estabilizar a situagdo com as
agoes da forca de paz, promover o didlogo politico e apoiar a reconstrugao
econdmica, social e institucional do pais*:

3 Discurso do ministro das Relagdes Exteriores, embaixador Celso Amorim, durante
reunido especial do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas sobre o Haiti, realizada em
Nova York, no dia 12 de janeiro de 2005, Resenha de Politica Exterior do Brasil, a.32, n .96,
1° semestre de 2005, p 39.

3 Discurso do ministro Celso Amorim no Féorum Econémico de Jedd, Arédbia Saudita, no
dia 20 de fevereiro de 20005, Resenha de Politica Exterior do Brasil, a.32, n. 96, 1° semestre de
2005, p. 80.



42 Operagodes de Paz e Cooperagdo Regional

A participacdo inédita da América do Sul no
Haiti ndo se d4 apenas em termos de tropas, mas,
sobretudo, de propésitos: uma operagdao de
estabilizacdo diferente das anteriores, baseada no tripé
estabilizacdo, didlogo politico e capacitagao
institucional social, e econémica do pais. Estamos
buscando algo novo, que possa contribuir para a
autonomia do Haiti.®

A cooperacao politica gerada pela missao envolveu a instauracao de
um mecanismo de coordenagao, o mecanismo 2x9. A origem do 2x9 esta em
maio de 2005, quase um ano ap6s o estabelecimento da MINUSTAH, quando
os vice-ministros de defesa e relagdes exteriores de Brasil, Chile e Uruguai se
reuniram para debater solu¢Ges para a crise haitiana. Segundo Diamint, ja
havia nesse primeiro encontro o reconhecimento de que a solugdo para a
crise haitiana ndo era apenas de seguranga e que, portanto, a resposta da
comunidade internacional simbolizada pela MINUSTAH ndo deveria ser
apenas uma resposta militar, mas sim uma que enfocasse também as
dimensdes econdmicas, politicas e sociais, permitindo o desenvolvimento do
pais. Dessa mesma reunido surgiu a intengdo de estabelecer um mecanismos
informal que incluisse os ministérios, e que permitisse a coordenagdo de
posicdes em relagdo a qualquer tipo de cooperagdo que viesse a ser estabelecida
para com o Haiti por parte dos paises da regido (Diamint, 2007, p. 2) Logo foi
percebida a importancia de se incluir os demais paises latino-americanos
que estavam envolvidos na MINUSTAH, de forma que na reunido realizada
em agosto de 2005 em Santiago do Chile, Argentina, Equador, Guatemala e
Peru ja estavam participando do mecanismo. Posteriormente, foram
incorporados em 2006 a Bolivia e o Paraguai, sendo que o Panama participou
de reunides do mecanismo quando ocupava um assento nao-permanente no
Conselho de Seguranca da ONU ( Diamint, 2007,p. 3-4).

A presenca de autoridades haitianas nas reunides do mecanismo 2x9,
tem servido para afastar as dtvidas em relagdo ao carater invasivo da missdo,
além disso a existéncia do mecanismo permitiu que os paises latino-
americanos coordenassem entre si posi¢des comuns no Conselho de
Seguranca em relacdo ao Haiti e a MINUSTAH (Diamint, 2007, p.5). Existe
ainda a especulacdo a respeito da possibilidade de utilizagdo do mecanismo
como mecanismo de coordenagao para lidar com outras crises na regido.

O reconhecimento internacional da importancia dos atores regionais
no envolvimento das Nacdes Unidas no Haiti ocorreu por meio da resolucao

% Palestra do Ministro Celso Amorim no CEBRI, Rio de Janeiro, 13 de dezembro de 2004.
Ver: Resenha de Politica Exterior do Brasil, a31, n 95, 2° semestre de 2004, p 213.
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1840 de 14 de outubro de 2008, que apontou o papel dos atores regionais,
sejam eles Estados ou organizacdes, no processo de estabilizagdo do Haiti e
destacou a necessidade da MINUSTAH colaborar com a OEA, o CARICOM
e tomou nota do mecanismo 2x9:

Emphasizing the role of regional organizations
in the ongoing process of stabilization and
reconstruction of Haiti and calling on MINUSTAH to
continue to work closely with the Organization of the
American States (OAS) and the Caribbean Community
(CARICOM), taking note of the Joint Communiqué of
the Consultative Group 2x9 on Haiti of 29 August
2008 (S/2008/640)”

Outro exemplo da importancia dos paises sul-americanos esta no fato
de que dos 9 paises membros do Grupo de Amigos do Haiti no Conselho de
Segurangca (Argentina, Brasil, Chile, Estados Unidos, Franga, México, Peru e
Uruguai), 5 sdo paises sul-americanos.

A cooperacao decorrente da participagdo na missdo deve ser valorizada
ainda pelas transformagdes que ela é capaz de introduzir nos paises da
regido:

(...) cooperation in the Southern Cone has had
remarkable implications: (a) it has encouraged a
definition of national interests in relational terms; (b)
it has promoted negotiated and multilateral solutions
to common threats and problems, and (c) it has
encouraged commitment to, and compliance with, the
consensual norms at the international level. As a result,
for individual nation-states, engagement in regional
cooperation has indirectly provided extra incentives
for policy continuity and consistency (Margheritis,
2010, p.111).

De acordo com a mesma autora, o envolvimento na MINUSTAH tem o
potencial de influenciar dindmicas do sistema inter-americano além das
relacionadas ao Haiti:

(...) has allowed for a rearrangement of roles
within the inter-American system. Since the
responsibility for the UN mission switched from the
United States to a multilateral force mainly constituted
by Latin American countries, it has created an
unprecedented situation in which the historical disputes
about the legitimacy of foreign intervention, the respect
of the non-intervention principle, the limits of
autonomy, and even the effectiveness of international
organizations have entered a new phase characterized
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not simply by increasing cooperation and diffusion
of power but also by shared responsibility for the
outcomes( Margheritis, 2010, p.107-108).

Dentre as dindmicas para além do Haiti, podemos perceber que a
participacdo conjunta na MINUSTAH pode ser entendida ainda como um
fator que estimula ac¢des concertada em féruns multilaterais. Monica Hirst
chama atencdo que Brasil e Chile quando servindo como membros néo-
permanentes do Conselho atuaram em conjunto pela renovagao do mandato
da MINUSTAH em 2004, e Argentina e Peru fizeram o mesmo em 2005 e 2006
(Hirst, 2007, p.7).

A participagdo dos paises do Cone Sul na MINUSTAH envolve um
diferencial de coordenacao politica e consultas regulares entre os paises, o que
faz com que a atuacao desses paises desenvolva uma identidade prépria dentro
da missdo permitindo assim que esses Estados sejam reconhecidos como atores
chaves no processo de reconstrugao do Haiti, tanto por parte da comunidade
internacional quanto por parte do governo haitiano ( Torchiaro, 2007, p.26).

A cooperagdo regional a nivel pratico na MINUSTAH pode ser
entendida como tendo ainda o potencial de introduzir uma dimensao
multilateral na cooperagdo regional no &mbito de defesa, caracterizada por
esforcos tradicionalmente bilaterais ( Flemes, 2005, p.152).

Dentre as iniciativas regionais influenciadas pela experiéncia na
MINUSTAH podemos destacar além do ja citado mecanismo 2x9: a
ALCOPAZ e o Conselho Sul-Americano de Defesa e a For¢ca Combinada
Cruz Del Sur.

Asigla ALCOPAZ? se refere a Associagdo Latino-Americana de Centros
de Treinamento para Operagdes de Paz. A associa¢do foi uma iniciativa
argentina (o pafs da regido com o mais antigo centro de treinamento para
operagdes de paz¥) que recebeu apoio dos demais paises da regido, tendo a
associagdo sido criada em agosto de 2008 em Buenos Aires. Atualmente
participam da ALCOPAZ como membros-fundadores os centros de
treinamento da Argentina, Brasil, Chile, Equador, Guatemala, Peru e Uruguai.
A associagdo tem como seus objetivos adotar uma posigdo comum dos paises

% Para maiores informagdes consultar o sitio oficial da associacdo: www.alcopaz.org .
Acesso 26 de agosto de 2010.

% O centro argentino se chama CAECOPAZ: Centro Argentino de Entrenamiento Conjunto
para Operaciones de Paz, e foi fundado em 1995 e é diretamente subordinado ao Estado
Maior Combinado das Forcas Armadas Argentinas. Para maiores informagdes ver: http:/
/www.caecopaz.mil.ar/ Acesso 26 de agosto de 2010.

% Para maiores informacdes: http:/ /www.iaptc.org/ Acesso em 26 de agosto de 2010.
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daregido frente & International Association for Peace Training Centers (IAPTC)®,
compartilhar as licdes aprendidas da experiéncia na MINUSTAH e promover
o intercaimbio de instrutores entre os centros.

O Conselho Sul-Americano de Defesa (CSD) faz parte da Unido Sul-
Americana de Na¢des (UNASUL). A proposta de criacdo do Conselho foi uma
iniciativa brasileira apresentada em 15 abril de 2008 durante reunido em
Brasilia, e tem como um de seus objetivos articular uma posi¢do comum entre
o0s paises sul-americanos a respeito de operagdes de paz e crises humanitérias,
promover o intercambio de experiéncias entre os Estados na area de operacdes
de paz e crises, assim como a realizacdo de exercicios militares que simulem
crises humanitarias. Da mesma forma que a ALCOPAZ, a iniciativa de criagdo
do CSD parte do reconhecimento do sucesso da experiéncia sul-americana na
MINUSTAH. A proposta de criacdo do Conselho foi inicialmente rejeitada
pela Colémbia, que apenas concordou em participar em julho de 2008. A criacdo
do Conselho foi estabelecida durante a reunido de presidentes da UNASUL na
Costa do Sauipe (Brasil) em 16 de dezembro de 2008%.

O Conselho prevé entre seus principios: “respeito irrestrito & soberania,
integridade e inviolabilidade territorial dos Estados, ndo-interven¢ao em seus
assuntos internos e auto-determinacao dos povos”. Resumidamente, o Conselho
traz como seus objetivos gerais a construgao de uma identidade sul-americana
de defesa e a consolidagdo da América do Sul como zona de paz, e entre os seus
objetivos especificos a articulagao de posigdes comuns em féruns multilaterais,
a cooperagdo com os paises da América Latina e Caribe, a incorporacdo de
uma perspectiva de género no dmbito da defesa e o estimulo ao intercimbio na
area de formacado militar e também académico. Por fim, segundo Flemes, a
criagao do Conselho de Defesa permite ao Brasil excluir o México da esfera de
seguranca da Ameérica do Sul, substituindo os mecanismos de resolugdo de
conflito da OEA e ao mesmo tempo oferecer uma contra-partida ao interesse da
Venezuela em estabelecer uma forca armada conjunta entre os paises da
Alternativa Bolivariana para as Américas- ALBA (Flemes, 2009, p. 10).

% Ver: http://www.esg.br/uploads/2009/07/ decisao-estabelecimento.pdf Acesso em
26 de agosto de 2010.

4 Em 2006, Chile e Peru concordaram em criar um grupo de trabalho com o objetivo de
formular um plano de preparacdo de uma forga de paz combinada para participacdo de
missdes de paz das Nagdes Unidas. E importante ressaltar também que na MINUSTAH,
o Chile atua com uma companhia de engenharia combinada com o Equador.

4 Sub-Secretario de Guerra do Ministério de Defesa do Chile.

# Segundo Garcia Pino, a partir de 2008, a forca contara com 1500 homens distribuidos em
2 batalhdes , sendo um argentino e um chileno, além de uma unidade de apoio logistico
combinada, um esquadrao de helicépteros argentinos e chilenos e uma companhia de comando
e servicos. A estruturacdo da forca foi iniciada em julho de 2007, e a previsdo é de que a
forca estard pronta para deslocamento a partir de 2009 ( Garcia Pino, 2008, p 58).
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Além das iniciativas regionais citadas anteriormente, uma iniciativa
bilateral importante ocorreu com a formacao da Forca de Paz Combinada
Cruz Del Sur. Em dezembro de 2005, Argentina e Chile firmaram um acordo
bilateral que criou uma forga de paz combinada®, do qual o treinamento e o
preparo ficardo a cargo de um Estado Maior Conjunto (Mathias et al, 2008, p
82). Esse Estado Maior cuidara da implementagdo operacional da forga.
Segundo Gonzalo Garcia Pino*!, uma vez constituida®, a forga serd colocada
a disposigao da ONU, conforme o Sistema UNSAS (United Nations Stand-By
Arrangement System)* e podera ser deslocada quando houver um pedido da
ONU e com a aprovacao de ambos os paises. O mesmo autor reconhece, no
entanto algumas das dificuldades a serem enfrentadas, entre problemas
financeiros, de comando, logisticos e de compatibilidade de material e
treinamento (Garcia Pino, 2008, p. 61).

A iniciativa, que une as Forgas Armadas de Chile e Argentina é ilustrativa
de como a cooperagao e interacao na MINUSTAH é capaz de funcionar como
uma medida de construcado de confianca muatua* e de superagao de rivalidades
e desconfiancas entre os paises da regido (Argentina e Chile estiveram muito
proximos de se enfrentar militarmente devido a disputas territoriais na década
de 80).

Ainda no que diz respeito ao nivel de cooperagdo, em publicagdo
especializada da area militar, o primeiro Force Commander da MINUSTAH, o
general brasileiro Augusto Heleno Ribeiro Pereira® ressaltou que em relagdo
a interacdo entre as Forcas Armadas brasileiras e as forcas dos paises da
regido, a MINUSTAH representa um nivel de comunhdo e integragcdo sem
precedentes, com a atuagdo conjunta dos paises da regido, demonstrando
uma “sinergia impecavel” (Pereira, 2005, p.45). Uma importante forma de
cooperagdo a nivel pratico entre os paises sul-americano pode ser identificada
no caso de Brasil e Chile, ja que antes do envio das tropas brasileiras, o Chile
havia repassado para o contingente brasileiro informagoes coletadas durante
a presenca das tropas chilenas na MIF ( Flemes, 2005, p. 101).

Em relagdo aos fatores que possibilitam a cooperacdo entre as Forcas

# Esse arranjo prevé que o periodo de inicio do deslocamento das tropas e de trinta dias
ap6s a aprovagdo da resolucdo pelo Conselho de Seguranga e pela aprovagao dos governos.
O periodo inicial de permanéncia no terreno fica inicialmente em seis meses, podendo
chegar até um ano, sendo que a forca devera manter-se auto-sustentdvel no terreno por
um periodo de noventa dias ( Garcia Pino, 2008, p 59).

4 A experiéncia na MINUSTAH se insere nos trés tipos de medidas de confianga
identificados por Oliveira, isto é: construcao da confianga, fortalecimento da confianca e
cooperagdo militar. Ver Oliveira, 2008, p. 82.

% O general Heleno exerceu a funcdo de Force Commander entre 1 de junho de 2004 e 31 de
agosto de 2005 tendo sido sucedido pelo também general brasileiro Urano Teixeira Bacellar.
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Armadas dos paises sul-americanos na MINUSTAH cabe destacar que a
cooperagdo em campo no Haiti foi beneficiada por outras iniciativas de
cooperacgdo anteriores a missdo, isto é, o intercAmbio de oficiais para a
realizacdo de cursos em institui¢des militares de ensino. Um aspecto
importante para o sucesso da cooperacao é também o fato de que apesar das
particularidades das Forcas Armadas nacionais, a hierarquia militar é a
mesma em todos dos Estados, sendo facilmente identificavel pelos militares
servindo na missao*. No entanto, no que diz respeito a possibilidade de
atuacgdo conjunta dos contingentes sul-americanos, é importante destacar
que as decisdes sobre quais contingentes atuardo conjuntamente em cada
operacao realizada pela missdo é uma decisdo do comando da prépria
MINUSTAH.

Cabe ressaltar ainda que a cultura comum e a proximidade do idioma
entre portugués e espanhol facilitam a criagdo do que pode ser considerado
como um estilo sul-americano de participacdo em missdes de paz. Um
elemento facilitador da atuagdo conjunta tem sido também o intercdmbio
entre oficiais dos paises do Cone Sul entre os diferentes centros de treinamento
em operagOes de paz presentes na regido (CI Op Paz*” no Brasil, CECOPAC*
no Chile, CAECOPAZ* na Argentina). Muitos desses oficiais atuam como
instrutores ou realizam cursos especificos, que posteriormente sdo
reproduzidos nos centros de origem dos mesmos. Um ntimero crescente de
militares dos paises do Cone Sul interessados em aprofundar seus
conhecimentos sobre operagdes de paz, tem concluido cursos por
correspondéncia ligados ao tema das operagdes de paz organizados pelo
Peace Operations Training Institute *.A realizagdo desses cursos permite uma
padronizagdo minima em relagdo ao conhecimento sobre operagdes de paz.

A participagdo dos paises do Cone Sul na MINUSTAH apresenta

% A idéia de que a hierarquia militar comum atua como um facilitador da cooperagdo
entre os contingentes, ndo apenas os sul-americanos na MINUSTAH foi destacada pelo
entdo Force Commander da MINUSTAH, General Carlos Alberto Santos Cruz, em
depoimento oral ao autor, colido em Brasilia no dia 18 de junho de 2008.

¥ Ver http:/ /www.cioppaz.ensino.eb.br/site_cioppaz_portugues/index.htm Acesso em
26 de agosto de 2010.

“ Ver http://www.cecopac.cl/ Acesso em 26 de agosto de 2010.
% Ver http://www.caecopaz.mil.ar/ Acesso em 26 de agosto de 2010.

% O Peace Operations Training Institute, antigo UNITAR POCI tem com objetivo oferecer
treinamento padronizado e universal para peacekeepers. O instituto desenvolveu um curso
de E-Learning for Latin American and Caribbean Peacekeepers (ELPLAC) motivado pelo
envolvimento crescente de militares latino-americanos em missdes de paz. Esse curso foi
inaugurado nos mesmos moldes de um programa semelhante que ja era oferecido para
militares e policiais africanos.
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também alguns pontos positivos, no sentido de que mesmo com limitacdes, a
missdo possui um mandato mais politico-social do que militar, sendo na
América Latina a primeira missao que pretende atacar as causas (a fragilidade
do Estado) e os sintomas do problema (o conflito violento). Ainda segundo
Gratius, o compromisso dos paises sul-americanos com o MINUSTAH
permitiu pela primeira vez vincular o Haiti a agenda latino-americana e
percebé-lo como parte da geografia e da identidade cultural da América Latina
( Gratius, 2007, p. 6). Uma segunda vantagem decorrente do envolvimento
sul-americano estd no fato de que as For¢as Armadas dessem paises ndo
estdo associadas a um histérico de imperialismo como alguns paises europeus
por exemplo, o que torna em muitas vezes a presenga desses paises como
contra produtiva (Pald, 1995). Nesse aspecto, Hirst identifica que em
comparacdo a outros atores internacionais ( Estados Unidos e Franga), a
presenca latino-americana no Haiti envolve um componente diferenciado,
nao relacionado a umaidéia de reparacao (Hirst, 2010, p.110). A auséncia de
um passado histérico de colonizagado ou intervencao no Haiti, como no caso
dos dois Estados mencionados acima, permite que os paises latino-
americanos consigam articular uma forma diferenciada de ajuda ao pafs,
envolvendo um esforgo de aproximagdo com a populagdo local, esforco este
considerado prioritario como forma de diminuir a imagem do contingente
militar da MINUSTAH como uma ocupacdo, e envolvendo atividades de
carater civil como a¢des civico sociais ( Hirst e Llenderozas, 2008, p.10).

O fato dea MINUSTAH ser a primeira missdo da ONU no Haiti sem a
participagdo das principais poténcias se traduz também como uma prova de
responsabilidade para os paises da regido (Tapia, 2005, p.319). Em termos
mais amplos, a participagdo na MINUSTAH é percebida como inaugurando
um compromisso da regido com a seguranca do continente (Garcia Pino,
2008, p.62). Essa transferéncia de responsabilidades para os paises pode ser
entendida também como fruto de um desinteresse dos EUA para com a regido
(Sepulveda, 2005). A cooperacao e o nivel de comprometimento que os paises
da regido tém mostrado para com a situagao no Haiti ndo poder dissociada
ainda do préprio perfil de politica externa desses mesmos Estados:

Rising in the Global South, there are a handful
of leading democracies that are regional powers that
aspire to global citizenship. Argentina and Chile have
been fairly strong across the board, with Argentina
especially supportive of international law and peace
promotion. Chile, with the highest democracy score
and Human Development Index in South America,
has been a stalwart of the UN system, international
law and advocate of rights of women and indigenous
people. Brazil has been less consistent within the UN
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but is a regional peace promoter, accepting of
refugees, and a moral entrepreneur in social right
issues ( Brysk, 2009, p.230).

Em termos da atuacao dos paises sul-americanos em relagao ao processo
politico haitiano, enquanto os governos de Argentina, Brasil e Chile foram
procurados pelo presidente Préval no inicio de seu governo a fim de auxiliarem
no processo de fortalecimento do Estado haitiano, a influéncia do Uruguai
tem sido limitada pela auséncia de uma representacao diplomatica do pais
no Haiti. Analistas chamam atencao para o fato de que a representacao mais
proxima esté localizada na Republica Dominicana, e que esta ndo recebeu
nenhuma instrugdo da parte do governo uruguaio sobre como apoiar o
contingente militar do pais no Haiti (Gonnet e Hernandez , 2008, p 19).

Apesar dos aspectos positivos destacados aqui, ressaltamos também
alguns desafios relacionados a participagdo dos paises do Cone Sul na
MINUSTAH, a fim de contribuir para um melhor desempenho dos paises da
regido no processo de estabilizagdo e reconstrugdo do pais. Llenderrozas
reconhece que a atuagdo na MINUSTAH tem favorecido a capacidade
regional de atuagdo em operagdes de paz, permitindo que essas capacidades
possam ser utilizadas em novas missdes, no entanto, de acordo com a autora,
é importante levantar o questionamento se uma iniciativa semelhante de
atuacdo conjunta poderia ocorrer em relacdo a uma crise intra-estatal na
América do Sul? Para a autora, a capacidade adquirida com a participagdo
na MINUSTAH nao se aplica de maneira automatica, ja que a atuagdo dos
paises do Cone Sul em operacdes de paz é bastante seletiva e depende de
elementos como interesse nacional, motivacdes estratégicas e interesses
politicos conjunturais ( Llenderrozas, 2006, p. 27).

Um segundo desafio encontra-se no fato de que esses paises ndo tém
experiéncia internacional na reconstrucao de institui¢des e de infra-estrutura
e ndo contam com recursos financeiros excedentes que possam ser investidos
no Haiti. Benitez Manuat lembra ainda que a presenca ou ndo na missdo
pode dividir os paises da regido, ja que apesar dos paises do Cone Sul estarem
na missdo, México, Cuba e Venezuela estdo fora (Benitez Manuat, 2006, p.34).
No caso de Cuba e Venezuela, destacamos que os dois paises possuem uma
presenca no Haiti e fortes lacos de cooperacgao com o pais, inclusive no contexto
pos-terremoto de 2010.

Pode ser apontado também como um desafio a participagdo sul-americana,
a auséncia de esforgos para estabelecimento de padrdes e critérios comuns a
respeito do comprometimento das tropas em relagdo as missdes de paz (Ulery,
2005, p.57). Os paises da regido apresentam abordagens diferentes a respeito
das missdes de paz e objetivos competitivos quanto a lideranca regional, no
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sentido de que Chile e Argentina nao querem adotar posi¢des secundérias em
relagdo a uma lideranga brasileira e que o Chile, apesar de buscar um aumento
da parceria com a Argentina, ndo se entregou por completo ao Mercosul (Ulery,
2005,p.98). O estabelecimento da ALCOPAZ e a incorporagéo da cooperagao
em operagdes de paz e de assisténcia humanitaria no Conselho de Defesa,
apontam para um reconhecimento de que é necessario estabelecer padroes
comuns entre os paises da regido nesses tipos de fungéo.

Nado se pode descartar também o desafio relacionado ao préprio
questionamento da MINUSTAH e da presenga da mesma no Haiti. De acordo
com Tokatlian, a saida de Aristide do poder ocorreu por meio de um golpe de
Estado organizado pelos Estados Unidos, sendo que o posterior mandato de
estabilizacdo da MINUSTAH veio por legitimar esse golpe, inaugurando um
precedente perigoso de interferéncia na regiao, que pode ser inclusive utilizado
contra os préprios paises da América do Sul ( Tokatlian, 2005, p. 41).

Como vimos, o envolvimento regional na MINUSTAH apresenta algumas
consideracdes positivas no que diz respeito a responsabilidade dos paises da
regido para com o Haiti, mas também implica em algumas consideragdes mais
profundas sobre as possibilidades de repeticdo da experiéncia em outras crises
naregido. O papel do Brasil é de extrema importancia por ser o pais com maior
participacdo na MINUSTAH em termos de contingentes, por exercer o comando
militar da missao, além de ter estabelecido paralelamente a sua contribuicdo
militar, um envolvimento maior (em comparagao com os outros paises da regiao)
com o processo de estabilizacdo e reconstrucdo do Haiti. Em relagdo ao
envolvimento brasileiro no Haiti, pode ser identificado que ao mesmo tempo
em que o pais procurou coordenar sua atuacao com os demais paises sul-
americanos, o Brasil buscou também um perfil préprio, baseado em grande
parte na aproximagao cultural entre as duas sociedade e no apelo do soft power™
brasileiro no Haiti. Segundo Hirst, esse duplo perfil brasileiro é resultado da
postura brasileira durante o governo Lula, na qual o pais procura conciliar
sua politica regional com seus interesses globais ( Hirst, 2010, p.108).

O principal desafio para os paises da regido serd o de manter a presenca
e a contribuicao para o Haiti de forma consistente tendo em consideragdo
que muitos aspectos da reconstrucao e recuperagdo do pais estdo fora de seu
controle, como por exemplo, os recursos necessarios para o desenvolvimento
da economia haitiana, que provem na sua maioria dos paises desenvolvidos.
Apesar dessas dificuldades, ndo podemos negar que o envolvimento na
MINUSTAH proporcionou o estabelecimento de lagos entre o Haiti e os paises

51 Para uma andlise do soft power brasileiro no Haiti ver: Carlos Eduardo Lins e Silva
“Futebol, paz e riscos para o Brasil no Haiti” Politica Externa, v 13, n 2, 2004 assim como
o documentario “O dia em que o Brasil esteve aqui”.
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da regido, diminuindo o isolamento em que o Haiti se encontrava e
(re)integrando o pais a comunidade latino-americana.

Por fim, além desse aspecto, os ganhos em termos da cooperagdo em
seguranca e defesa na América do Sul também ndo podem ser descartados. A
criacdo de institui¢oes como a ALCOPAZ e o Conselho de Defesa demonstram
um reconhecimento da valorizagdo da experiéncia conjunta na MINUSTAH
e do interesse em institucionalizar formas de cooperagao que tenham surgido
a partir de experiéncias no terreno.

Também devemos destacar que da parte do Brasil, uma cooperagdo
com os demais paises da regido passou a ser identificado como um elemento
fortalecedor da posicédo brasileira em relacdo a missdes de paz e a formas de
intervengdo da comunidade internacional:

A experiéncia no Haiti demonstrou que uma primeira vertente do
fortalecimento da posigdo negociadora brasileira passa pela formacao ou
adensamento de um consenso politico de uma regiao sobre o tema. Isso ndo
significa afirmar que o Brasil deve estar restrito a América Latina ou ao
Atlantico Sul, mas que o Conselho de Seguranca e seus membros permanentes
poderao ser mais facilmente influenciados por propostas de politicas para
as missoes de paz que incorporem o consenso dos paises vizinhos & drea de
conflito (Uziel, 2010, p.188).

Conclusao: Desafios aos Paises Sul-Americanos Apés o
Terremoto no Haiti

Consideramos que uma anélise sobre o envolvimento sul-americano
na MINUSTAH estaria incompleta sem uma abordagem a respeito dos
impactos do terremoto de janeiro de 2010 sob a presenca sul-americana.

No dia 12 de janeiro de 2010 as 16h53 hora local (19h53, horario de
Brasilia) um terremoto de magnitude 7.0 na Escala Richter afetou o Haiti,
principalmente a regido de Porto Principe. Segundo o Servigo Geol6gico dos
Estados Unidos, ap6s o terremoto, foram detectados outros 33 terremotos, alguns
nas magnitudes de 5.0 e 5.9 na Escala Richter. O terremoto destruiu grande
parte da area construida da cidade, incluindo a Catedral de Sacre Couer, o
Palacio Nacional, diversos ministérios e o principal presidio da cidade.

O terremoto também acarretou um impacto direto na presenga da ONU
no pafs, acarretando na destruigdo do prédio onde estava localizado o quartel-
general da MINUSTAH, no Hotel Christopher. Além de ter a sua estrutura
fisica comprometida, a MINUSTAH também foi emocionalmente afetada,
devido a perda, dentre outros funciondrios civis e militares, do SRSG, Sr Hedi
Annabi, do DSRSG, o Sr Luiz Carlos da Costa e também do Comissario de
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Policia em Exercicio, Doug Coates da Royal Canadian Mounted Police®’. O
terremoto também afetou alguns outros aspectos da presenca sul-americana
no Haiti, por exemplo, o edificio onde se encontra a representagdo diplomaética
brasileira foi interditado.

Apesar do mandato da MINUSTAH estar renovado até outubro de 2010,
o terremoto de janeiro fez com que o Conselho apresentasse algumas novas
recomendagdes para a missdo incluidas nas resolucdes 1908% de 12 de janeiro
e 1927°* de 4 de junho. Os componentes militar e policial da MINUSTAH
foram aumentados a fim de apoiar os esfor¢os de reconstrucao e estabilizacdo
e foi pedido que a missao continuasse no apoio ao fortalecimento das
capacidades do Estado haitiano, atuando também em prol de novos desafios
decorrentes do terremoto, como os deslocados internos.

O terremoto e suas conseqiiéncias imediatas levaram a uma articulagdo
entre os paises sul-americanos. Em reunido realizada em Quito no dia 28 de
fevereiro de 2010, com a presencga do presidente haitiano, os representantes
da UNASUL concordaram em destinar um fundo de 100 milhdes de délares
ao Haiti para atuacdo nas dreas prioritarias de infra-estrutura, energia,
agricultura, satiide e educagdao™. Ap6s o terremoto, a reconstrugao do Haiti
foi colocada como uma das prioridades do bloco, motivando o estabelecimento
de uma secretaria técnica-politica em Porto Principe, para coordenar as agdes
com o governo do Haiti, assim como um Plano de Acgdo relacionado a
cooperagdo dos seus Estados-membros para com o pais®.

Enquanto os efeitos do terremoto agravam um quadro de fragilidade estatal
pré-existente, os cincos anos de atuagdo da MINUSTAH e dos paises sul-
americanos na missao oferecem ligdes importantes sobre as melhores alternativas
para a reconstrucao do Haiti. Para os paises sul-americanos, o terremoto e seus
efeitos a curto e longo prazo, destacam a importdncia da necessidade de
cooperagao entre os paises que possuem uma presencga no Haiti, sejam eles sul-

52 Para uma lista completa dos membros da MINUSTAH, civis e militares mortos em
decorréncia do terremoto ver: http://www.un.org/en/ peacekeeping/missions/minustah/
memoriam.shtml Acesso em 26 de agosto de 2010.

% Disponivel em: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/
1908(2010) Acesso em 26 de agosto de 2010.

% Disponivel em: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/
1927(2010) Acesso em 26 de agosto de 2010.

% Para a reunido de Quito ver: http://noticias.terra.com.br/mundo/noticias/
0,,014255994-E114687,00-Unasul+preve+fundo+de+ajuda+para+to+Haiti
+ainda+neste+mes.html. Para a versao integral da Declaracdo de Quito ver: http://
www.ba.unibo.it/NR/rdonlyres/AAA04D21-3CC3-4C83-B531-FC376 A6DC7C3/
175766/ UNASULHait.pdf Acesso em 12 de julho de 2010.

% Ver: http://www.estadao.com.br/noticias/internacional,unasul-criara-secretaria-para-
auxiliar-reconstrucao-do-haiti,588611,0.htm Acesso em 1 de setembro de 2010.
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americanos ou ndo, e seja essa presenca dentro ou fora do ambito da MINUSTAH.
A ocorréncia do terremoto e as novas demandas de reconstrugdo do pais poderdo
confirmar também a importancia de uma reivindicagao feita pelos paises latino-
americanos, anteriormente ao préprio terremoto, de que a MINUSTAH incorpore
funcGes de desenvolvimento no seu mandato.

A ocorréncia do terremoto no Haiti e dos furacdes e tempestades
tropicais que assolam o Haiti ja alguns anos, demonstram a importancia de
que a comunidade internacional apéie os esforgos do Estado haitiano na
preparacao para a gestao de desastres e catdstrofes naturais. Nesse aspecto,
uma contribuicdo importante pode ser oferecida pelos Estados sul-
americanos através do exemplo do Sistema Multilateral de Operagdes de
Ajuda em Caso de Desastres, organismo criado em 2007 pelo Comité de
Comandantes do Exército de Paises do Mercosul.

No caso especifico do Brasil, o pais tem procurado demonstrar a
continuidade do seu compromisso para com o Haiti apés o terremoto. Uma
das demonstracdes desse comprometimento foi o ato simbdlico de ser o
primeiro Estado a realizar uma doacao ao Fundo de Reconstrucao do Haiti,
criado em mar¢o pela conferéncia internacional de doadores realizada na
sede das Nacoes Unidas em Nova lorque”, conferéncia esta co-presidida
pelo Brasil®. A quantia de 55 milhdes foi doada no dia 11 de maio de 2010,
sendo 15 milhdes transferidos diretamente ao governo Haiti e a quantia
restante de 40 milhdes parte da contribuicao brasileira ao fundo estabelecido
pela UNASUL”. A contribuigdo brasileira ressalta a importancia de que os
recursos prometidos pela comunidade internacional para os esforcos de
reconstrucdo do Haiti sejam disponibilizados de fato, além disso, a
contribuicdo é um retrato do papel de destaque que o Brasil tem mantido nas
negociagdes internacionais a respeito da reconstrucéo do pais, juntamente
com Estados Unidos, Canad4, Franca e Espanha. Além do papel destacado
que o Brasil vem demonstrado nas reunides que definem a reconstrugao do
Haiti, o pais buscou reforcar sua contribui¢do militar para com a missao,
enviando mais 900 homens a MINUSTAH®.

Frente ao terremoto de 2010 é importante destacar a necessidade de que

57 Ver: http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2010/05/100511_haiti_brasil
_cq.shtml. Acesso em 23 de junho de 2010.

% Ver: http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2010/03/100331_haiticonferencia
camila.shtml. Acesso em 23 de junho de 2010.

¥ Ver: http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2010/02/100209_unasul_rc.shtml.
Acesso 26 de agosto de 2010.

% Ver: http:/ /www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2010/05/100511_haiti_brasil_
cq.shtml . Acesso em 26 de agosto de 2010.
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os vinculos estabelecidos entre o Haiti e a América Latina nos cinco anos
anteriores, nao sejam solapados pela atuagdo da comunidade internacional.
Nesse aspecto, Monica Hirst aponta para a importancia do papel da UNASUL
emrelagdo a coordenagdo da cooperacado sul-americana no Haiti (Hirst, 2010,
p-107). Ainda para a autora, a nova presenca da comunidade internacional
em relagdo ao processo de reconstrucao pds-terremoto do Haiti coloca ainda
alguns desafios mais profundos para os paises da regido: os paises latino-
americanos devem estar interessados na recuperacao da soberania por parte
do Haiti ja que a “soberania encapsulada”® em que o pais se encontra no
contexto atual “compromete em termos coletivos as trajetérias percorridas
pelas nagdes de independéncia e auto-determinagdo, ao longo dos tultimos
duzentos anos” ( Hirst, 2010, p. 110).

Aindano que diz respeito a politica regional do Brasil, podemos utilizar
anossa analise sobre a cooperagao sul-americana relacionada a MINUSTAH
e tecer algumas consideragdes sobre a lideranga regional brasileira e a
intencdo do pais de se utilizar da dimensao regional como forma de projegao
internacional. Schirm chama atencdo para o fato de que nenhum Estado
consegue ser bem sucedido na sua busca por lideranca internacional se ndo
for capaz de conseguir seguidores, principalmente entre os Estados do seu
entorno regional® ( Schirm, 2010, p. 199) A concluséo alcangada pelo autor é
de que uma condicado necessdria para se alcangar lideranga internacional é
ainclusdo dos interesses,idéias e demandas de outros Estados, ou seja, existe
uma relacdo entre o grau de inclusividade do projeto de lideranca e o grau de
apoio alcangado pelo Estado. Poténcias emergentes devem apresentar seus
projetos de lideranga como representando também os interesses de outros
Estados, de forma que os interesses dos Estados que buscam a lideranca se
tornam interesses comuns, ocorrendo a subordinac¢ao dos interesses desses
Estados em prol de um minimo denominador comum (Schirm, 2010, p. 216).
A maneira como o Brasil tem atuado na MINUSTAH e em relacido ao Haiti
demonstra um esfor¢o de coordenacédo regional comum. Além disso, a

61 Segundo a autora, o estabelecimento da Comissdo para a Reconstruc¢do do Haiti (CRH)
coloca o Haiti em um regime de tutela internacional ja que a CRH ira se sobrepor ao
Estado haitiano por um periodo de 18 meses, tendo a sua administragdo compartilhada
pelo governo haitiano e pelas Nagdes Unidas ( através do representante especial para o
Haiti, Bill Clinton) (Hirst, 2010, p.105).

62 Segundo Schirm, conseguir seguidores entre os paises vizinhos e do mesmo entorno
regional é um componente importante de uma estratégia de busca por lideranca e projecao
internacional, no entanto, o autor destaca também que a importdncia da necessidade de
apoio regional pode depender da questdo especifica em que o pais busca lideranca, no
caso se a questdo possui um componente regional ou ndo. O autor utiliza o caso da
reforma do Conselho de Seguranca como uma questdo que demanda um apoio regional (
Schirm, 2010, p. 199.
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existéncia de espagos de concertacao, como o mecanismo 2x9 e o Conselho
de Defesa Sul-Americano, assim como a discussdes sobre temas relacionados
ao Haiti em reunides do Mercosul, demonstram uma valorizacdo do
multilateralismo e a busca de um minimo denominador comum no que diz
respeito as contribui¢des sul-americanas ao Haiti.

Por fim, cabe ressaltar que longe de esgotar todas as discussdes possiveis
arespeito da participacdo dos paises do Cone Sul na MINUSTAH, o presente
artigo procurou levantar algumas consideragoes a respeito do envolvimento
dos paises do Cone Sul na missdo e as possibilidades de cooperacao entre
esses paises no cumprimento das suas obrigacdes relacionadas a missao,
baseando-se nas contribui¢des académicas e oficiais a respeito do tema. O
trabalho é motivado pela percepcao de que um aumento e um maior destaque
na participagdo dos paises do Cone Sul em operacdes de paz deve ser
acompanhado por reflexdes académicas e uma maior interacdo entre a
academia e as Forcas Armadas a respeito do tema.
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