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RESUMO

A Primeira Guerra Mundial (1914-1918) alterou o modus faciendi
da guerra. Alem do mais atingiu vérias dreas do Globo. Novos
armamentos foram empregados e devido ao grande nimero de
baixas, quer entre militares quer entre civis, atingiu a psique do
povo da Europa. Este estudo observou que esse conflito armado
teve repercussdo, causando profundas mudangas, ndo sé no campo
militar, como também em outras dreas que compde o Estado:
da politica, da economia, da ideologia e a social. Verificou-se
também que os reflexos daquele conflito armado ainda alcancam
a atualidade.
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ABSTRACT

The Great War altered the war modus faciendi. It included many
regions in the world. New weapons were employed and because
of the many military and civilian casualties it hit the european
populations’s psiche. This article discusses the military conflict and
what it caused in terms of changes not only in the military field
but also in other state segment s: politics, economy, ideology and
social, segments. This conflict has impact and reflexes until today.

Keywords: Great War. Lessons of World War One; Triple Entent;
Triple Alliance.

INTRODUCAO

Este artigo se propde a realizar uma breve andlise da Grande Guerra
(1914-1918), no seu quase centenario. Para obtermos licdes sobre a arte da
guerra, é necessario fazé-la em cinco campos: militar, politico, econémico,
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ideolégico e social. Essas areas foram fortemente afetadas pela dimensao do
conflito armado e o seu modus faciendi. Como resultado imediato, novas
estratégias politicas e militares foram desenvolvidas pelos Estados para
fazer frente a esta nova forma de conduzir a guerra.

A humanidade, devido a participagdo de varios Estados beligerantes, de
um grande namero de militares e civis empregados, e ao desenvolvimento
de novos meios de comunicagdes, tomou conhecimento, quase que de
imediato, das atrocidades cometidas pelos Estados ditos “civilizados”, tanto
nos campos de batalha quanto contra populages civis. Pode-se dizer que
o terror e a tragédia advindos com o novo modo de fazer a guerra tinha
alcancado o homem na sua modernidade’.

Para o campo da politica internacional, o fim das campanhas militares
nao trouxe o final do conflito para os Estados beligerantes, pois o Tratado de
Versailles (1919) trouxe em seu bojo sementes para futuras crises politicas
que atingiram nos anos seguintes, os cantdes do Globo. Com a Grande
Guerra a Terra ficou menor.

Pode-se afirmar que os desdobramentos politicos e econdmicos
originados com o final das campanhas militares e as crises politicas na
area das relacées internacionais do pds-guerra levaram a Segunda Guerra
Mundial, a Guerra Fria, 4 Guerra da Coreia, 4 Guerra do Vietn3, as Guerras
Arabe-Israelenses, a Guerra do Afeganistdo, a queda do Muro de Berlim
(1989) e ao fim formal da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS),
em 25 de dezembro de 1991. Este periodo foi chamado por Bobbitt de longa
guerra, pois “agora, todas as grandes poténcias que haviam iniciado em 1914
a turbulenta busca de uma ordem, constitucional, legitima e legitimadora
que sucedesse os impérios do século XIX haviam chegado a um consenso.”
(Bobbitt, 2003:56).

0 PORQUE DA GUERRA

Com o final das guerras religiosas e com a implementacdo do Tratado
de Westphalia (1648), os Estados europeus adquiriram a soberania plena
sobre seu territério. Com isso, as rela¢des politicas e econdmicas entre eles
entraram em uma nova fase, e foram atualizadas por meio dos Tratados de
Utrecht (1713) e de Viena (1815). Os Estados se fortaleceram como entidades
juridicas e soberanas. Desta forma, por quase 250 anos os Estados com
mais poder - Gra-Bretanha, Franca, Prissia-Alemanha, Ruassia e Império

! Sobre o conceito de Modernidade, ver Koselleck (2006, parte I).
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Austriaco, depois Austro-Hungaro - trabalharam no sentido de orientar a
politica exterior de seus paises na direcdo da manutencdo do status quo em
relagdo a distribuicdo do poder entre eles?. Essa politica de harmonia, na
Europa, facilitou também a execucdo das politicas colonialistas dos mais
poderosos ao redor do Globo.

A Revolucado Francesa (1789) marcou uma nova era na politica europeia
e as posteriores campanhas militares de Napoledo (1805-1815) tinham como
estratégia o desequilibrio de poder em favor do Estado francés. Todavia,
com o fim das guerras napoleonicas e o Tratado de Viena, o velho equilibrio
de poder foi restabelecido entre os grandes da Europa.

A guerra franco-prussiana (1870-1871), a unificacdo da Italia (1870), a
unificacdo da Alemanha (1871) e a segunda Revolucado Industrial, ocorrida
na segunda metade do século XIX, deram inicio ao desequilibrio do poder
entre os cincos grandes da Europa.

Entre 1871 e 1914 as mudancas na distribui¢do de poder foram
significativas e, em consequéncia, alteraram a politica exterior das grandes
poténcias. Em 1870, a Gra-Bretanha era o primeiro pafs na producado
industrial e no comércio mundial, e a Franga, o segundo. Em 1913, a Gra-
Bretanha passou para a terceira posicdo e a Franca para a quarta em termos
de producdo industrial e comércio internacional. A Alemanha, por outro
lado, em 1913 alcangou a lideranca na producao industrial gracas ao forte
desenvolvimento econdmico efetivado pelo Estado desde a sua unificagdo,
a organizagdo do trabalho, educacao basica e a utilizacdo, em grande escala,
dos desenvolvimentos cientificos e tecnolégicos advindos da segunda
Revolugdo Industrial®.

Além disso, a partir de 1890, no Ocidente, os Estados Unidos da
América (EUA) e no Oriente, o Japao, comecaram a despontar como
Estados que buscavam mais poder em relagdo ao cendrio internacional.
Foi o inicio do deslocamento do centro de poder mundial, que até entdo
se limitava ao continente Europeu, para outras areas do Globo. Por outro
lado, o Império Austro-Hungaro, no inicio do século XX, encontrava-se em
decadéncia politica, econdmica e social devido, principalmente, as diferentes
nacionalidades em seu territério, e o Império Russo apresentava graves
problemas internos, principalmente com as revoltas dos trabalhadores
citadinos, devido as politicas econdémicas e sociais vigentes.

2Sobre a teoria do Balanco do Poder, ver Morgenthau (1967, parte II).

3 Para mais detalhes, ver Schmitt & Vedeler (1988, cap. 1).

Revista da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.18 n.2 p. 103-120 jul/dez 2012



108 A GRANDE GUERRA: LICOES AINDA A APRENDER

Na virada do século XX, em virtude da politica militarista implementada
pelo governo do Kaiser Wilhelm II, a Alemanha passou a contar com o
maior exército da Europa e buscava uma forte para fazer frente a Marinha
britanica, para defender seu comércio internacional. A Gra-Bretanha, por
outro lado, envidava todos os esforcos para manter sua supremacia nos
mares, e a Franga apostava na qualidade e na forca de seu exército.

A partir de 1900, o desequilibrio na balanca de poder ja era uma
reaidade, e para que o status quo se mantivesse, a guerra tornava-se
necessdria. Se o status quo fosse revisado, seria a aceitagdo, pelos demais,
da sumpremacia do poder alemao no continente europeu. A partir desta
constatacdo, a Europa passou a vivenciar uma guerra silenciosa. Com a
situagdo da guerra latente, os Estados poderosos formaram aliangas para
prover sua seguranga e para, ainda, tentar a prevengdo da guerra. Procurou-
se um novo equilibrio de poder por meio de aliancas, fadado ao fracasso.
Gra-Bretanha, Franca e Russia formaram a Triple Entente; Alemanha,
Império Austro-Htingaro e Italia, a Triplice Alianca. Assim, no equilibrio
de poder existente houve um desequilibrio fadado a rupturas; portanto a
guerra era uma questao de tempo.

No periodo de 1905 a 1914, ocorreram varias crises diplomaéticas entre os
grandes da Europa - trés crises denominadas do Marrocos (1905, 1908, e 1911),
colocando, de um lado, Franca e Gra-Bretanha e, de outro, a Alemanha. A crise
de 1908-1909 envolveu a Rissia e o Império Austro-Htngaro, resultado da
anexacado da Bosnia por este Império. A crise de 1912-1913 deu origem a guerra
dos Balcas, envolvendo o problema da Sérvia; esta guerra afetou os interesses
russos nos Balcas. Todas essas crises foram “resolvidas” por intermédio dos
canais diplomaéticos. Verifica-se que apesar dos esfor¢os diplomaticos a guerra
se tornava iminente, pois o cerne da questdo ndo estava no centro das crises,
mas na distribui¢do de poder entre os grandes.

Em 28 de junho de 1914, o arquiduque Franz Ferdinand, sucessor
ao trono do Império Austro-Hungaro, foi assassinado em Sarajevo. Esse
assassinato deu origem a uma crise diplomatica entre a Russia, o Império
Austro-Hungaro e a Sérvia; e acabou envolvendo as aliangas feitas no inicio
do século. Desta vez, a diplomacia europeia, esgarcada, ndo conseguiu
resolver a crise pelos canais diplomaticos. Ademais, a Alemanha deu carta
branca ao governo Austro-Hdngaro para que desenvolvesse agdes militares
contra a Sérvia e a Russia, caso a crise ndo se resolvesse por vias diplomaticas.
Os grandes mobilizam seus exércitos e, com a invasdo da Bélgica pela
Alemanha, em 4 de agosto de 1914, a Gra-Bretanha declara guerra a esta
altima. Desta forma, a Alemanha passou a ter duas frentes de batalha: a
leste contra a Russia, a oeste contra a Franca e a Gra-Bretanha. Em 23 de
agosto do mesmo ano, o Japdo declara guerra contra a Alemanha devido
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a presenga de navios de guerra alemdes no Oriente, fato que ameagava os
interesses japoneses na regido.

O conflito passou a propor¢des mundiais e a humanidade se viu defronte
a uma guerra sem precedentes na histéria do homem moderno. A Grande
Guerra nao foi um simples conflito militar, mas trés guerras em uma: a
guerra dos Balcas sobre os negdcios do Leste Europeu; a guerra continental
sobre o continente Europeu; e a guerra mundial na qual a Alemanha desafiou
o poder e a supremacia naval da Gra-Bretanha (Schmitt e Vedeler, 1998: 7).

Em abril de 1917, os EUA declararam guerra a Alemanha, em razédo
da guerra submarina irrestrita praticada pelos alemaes; além disso, havia
fortes interesses econdmicos e geopoliticos em jogo. Em 15 de dezembro do
mesmo ano, devido a vitéria da Revolugdo Bolchevique, o novo governo
russo assina o armisticio de Brest-Litovsk com a Alemanha.

Em 11 de novembro de 1918, foi assinado o armisticio entre os aliados
e a Alemanha, pois esta havia sido derrotada. O armisticio e as condigdes
para a paz do Tratado de Versailles deram inicio ao caminho para a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945).

A Grande Guerra marcou o inicio de um novo tempo para o homem,
pois o realismo da guerra e a realidade dos fatos e suas nos campos de
batalha, na diplomacia e na antropologia social falaram mais alto.

REFLEXOS DA GUERRA
AREA MILITAR

Desde o medievo até a Grande Guerra, os conflitos armados eram
limitados, as comunidades civis eram preservadas, a honra era um dos
principios basicos observados pelos beligerantes, pois a oficialidade
pertencia a nobreza e a aristocracia. Mesmo as guerras napolednicas que
aconteceram na Europa, nas quais 17 Estados estiveram envolvidos e
ocorreram 332 batalhas, elas foram limitadas, apesar de os soldados franceses
serem acusados de saqueadores, de destruirem vilas, de cometerem estupros
e de terem matado civis (ibidem: 296).

A Grande Guerra modificou o modo de se fazer guerra. Ela foi praticada
em grande escala e os Estados envolvidos passaram a empregar todos os
esforcos tecnolégicos, econdmicos e politicos para a sua condugdo. A guerra
passou a ser ilimitada, as comunidades civis foram atingidas e o niimero
de 6bitos entre civis aumentou em relagdo as guerras passadas. O resultado
da Grande Guerra foi catastréfico para a Europa nos campos politico,
econdmico e social.
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Em termos de mobilizagdo para a guerra, a Russia convocou 14 milhoes
de homens, a Alemanha 11 milhdes, a Franca 8,5 milhdes e o Império
Britanico 9,5 milhdes, dos quais seis milhdes foram convocados na Gra-
Bretanha. No final da guerra, o nimero de mortos alcangou a cifra de mais
de 10 milhdes e o naumero de feridos foi mais de 30 milhdes, entre civis e
militares (idem).

Para uma simples comparacdo, durante a Guerra Franco-Prussiana
(1870-1871), na batalha de Sedan houve 26 mil mortos e feridos, sendo
nove mil aleméaes e 17 mil franceses; e durante a campanha de Somme, na
Grande Guerra, o ntimero de mortos e feridos foi de 1,250 milh&do. Os paises
que participaram da guerra despenderam cerca de 200 bilhdes de délares e
perderam uma parcela significativa da populagdo economicamente ativa.
A guerra mostrou sua nova face (idem).

A Grande Guerra trouxe em seu bojo uma revolugdo nos assuntos
militares (RAM) (ver Metz e Kievit, 1995) e que causaram grandes
modificagdes nas areas da estratégia e da tatica. Houve uma quebra de
paradigma na conducédo da guerra devido as inovagdes no armamento e
nos materiais empregados, que exigiram mudancas nos planos de guerra
previamente estabelecidos e no desenvolvimento de novas estratégias e
taticas, nunca dantes empregadas.

Em relacado a guerra terrestre, foram desenvolvidos e empregados dois
armamentos que alteram esse tipo de guerra. Foram eles, a metralhadora
e o tanque de guerra. A metralhadora, sendo empregada por um sé
homem e com grande capacidade na cadéncia de fogo, passou a ser usada
tanto ofensiva como defensivamente e causou intimeras baixas entre os
beligerantes. O tanque de guerra, ja com simples blindagem foi utilizado
em pequena escala em confrontos iniciais, devido a estratégia empregada
pelos beligerantes, pois na segunda fase da guerra, esta passou a ser de
posicdo; como consequéncia dessa inovagdo, a cavalaria perderia sua
fungdo estratégica e tatica na condugdo da guerra. Todavia, apds a guerra,
o tanque passou a ser aprimorado tecnologicamente e tornou-se uma das
armas fundamentais para a Blitzkrieg*, estratégia aprimorada pelos alemaes
para a Segunda Guerra Mundial. O tanque de guerra continuou sendo
aperfeicoado devido ao surgimento de novas tecnologias e materiais, e nas
altimas guerras, como por exemplo, nas duas recentes Guerras do Golfo,
foi empregado em larga escala.

A guerra maritima também sofreu profundas modificagdes com
o emprego do submarino em larga escala. O submarino ja havia sido

* Estratégia da “guerra relampago”.
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empregado na guerra civil norte-americana, porém era um engenho
primitivo. O desenvolvimento tecnolégico para a construcao de baterias
elétricas e para novos motores de combustao propiciou o aprimoramento
do submarino como uma eficaz e eficiente arma militar para emprego na
guerra maritima. A partir de entdo, incrementou-se a guerra submarina e
consequentemente a guerra antissubmarina, pois com o emprego dessa
nova arma, novas estratégias e taticas tiveram que ser desenvolvidas
para combaté-la. A principal causa da declaracdo de guerra dos EUA
contra as poténcias centrais da Europa foi a guerra submarina sem limites,
praticada pelos alemaes. A partir da Grande Guerra, o submarino foi
aperfeicoado com novas tecnologias para sua propulsdo, chegando, nos
dias atuais, a propulsdo nuclear. Além do mais, novos armamentos foram
desenvolvidos e empregados para aumentar o poder bélico dos submarinos
(misseis, torpedos auto dirigidos, ogivas nucleares, minas). O submarino,
convencional, é empregado pelas principais Marinhas, sendo que os
nucleares sdo empregados pelos Estados mais desenvolvidos em tecnologia
nuclear. O emprego dos submarinos pode ser estratégico ou tatico.

Outra inovagao na arte da guerra foi o emprego do avido, como uma nova
arma de guerra, tanto para obter informagoes sobre a localizagao do inimigo,
como na defesa e no ataque. Assim surgiu a guerra aérea, que também exigiu
o desenvovimento de novas estratégias e taticas. Durante a Grande Guerra
anova arma foi rapidamente aperfeicoada; e novas tecnologias empregadas
para aumentar seu carater ofensivo e defensivo. Com o final da guerra
surgiram as Forcas Aéreas nos paises mais desenvolvidos; a partir de entao,
o emprego de avides nas guerras é um elemento vital. Na Segunda Guerra a
Alemanha os empregou largamente na estratégia da Blitzkrieg e EUA, Gra-
Bretanha e Japao desenvolveram navios aerédromos, ou porta-avides, para
a guerra maritima, dando inicio a chamada guerra aeronaval. O ataque a
Pearl Harbor pelos japoneses, em dezembro de 1942, ocorreu gragas a aviagdo
japonesa embarcada; assim como o vetor de lancamento de bombas nucleares
sobre as cidades de Hiroshima e Nagasaki, em agosto de 1945, foi o avido.
Atualmente na condugado da guerra o emprego da aviacdo é vital tanto no
planejamento estratégico ou tatico, principalmente pela sua alta mobilidade
e ressalta-se que pelo desenvolvimento da robética na guerra, entramos na
era dos drones.®

Durante a Primeira Guerra, os rddios receptor-transmissores sem fio
passaram a ser empregados, dando inicio a guerra eletronica. Por meio dessa

®Os drones sdo avides ndo tripulados, guiados a laser, alcancam altitudes que podem chegar a
18.000 metros - quase o dobro da usada pelas aeronaves comerciais -, e identificam veiculos e
pessoas no chdo em questao de segundos, podendo lancar misseis com precisao milimétrica.
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inovagdo, as comunicagdes na guerra entraram em uma nova era e o soldado
mensageiro deixou de ser utilizado. Esse novo equipamento proporcionou,
também, as operagdes combinadas, em que a troca de informagdes deve
ser rapida, segura e eficiente. Foi na campanha de Dardanelos, na Turquia
(1915-1916), que os aliados empregaram, em conjunto, as operacoes terrestre,
naval, incluindo o submarino, e aérea. A partir deste tipo de operagdes
combinadas, novas estratégias e taticas foram desenvolvidas para as guerras
posteriores. O desembarque, pelos aliados, na Normandia (1944) e pelos
norte-americanos nas campanhas da guerra do Pacifico (1943-1945), tiveram
como base os ensinamentos da campanha de Dardanelos.

Apesar dessa RAM, as inovagdes ndo foram amplamente empregadas
durante a Grande Guerra, salvo o submarino. Elas foram utilizadas apenas
em determinadas campanhas; o motivo desse emprego parcimonioso das
novas inovacdes deveu-se ao fato de a estratégia e a tatica utilizadas pelos
condutores da guerra estarem alicercadas nos ensinamentos das guerras
do século XIX. Eles ndo reconheceram de imediato, as potencialidades dos
novos armamentos introduzidos durante a guerra, nem a necessidade de
mudangas rapidas na area da estratégia e da tatica. Com os preceitos do
novo tipo de guerra, as academias militares de muitos paises modificaram
profundamente o modo de conduzir os ensinamentos dos altos estudos
militares.

AREA POLITICA

A Grande Guerra trouxe mudangas consideraveis na drea da politica
interna dos Estados beligerantes e, também, na configuracdo do campo das
relacdes internacionais.

Em relagdo a politica interna, no final da guerra, com o desdobramento
dos impérios Austro-Hungaro, Alemao e Otomano, surgiram novos Estados-
nagdo que alteraram seus regimes de governo. Com o fim do Império
Austro-Huingaro, varios Estados nacionais surgiram em seu territério e
tornaram-se republicas, com o regime democratico. Com o esfacelamento
do Império Otomano, Estados nacionais foram formados, e, principalmente
no Oriente Proximo, tornaram-se regimes monarquicos e véarias nacdes
tornaram-se protetorados, sendo administrados pela Gra-Bretanha e pela
Franga. O império Russo encontrou seu fim com a Revolucao Bolchevique de
novembro de 1917, o novo Estado formado implantou o regime de governo
comunista. O final da guerra trouxe o fim do império alemao. A Alemanha
tornou-se a Reptiblica de Weimar, e adotou o regime democratico, mas o
novo regime nio conseguiu frear os conflitos politicos internos. Verifica-se,
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ainda, que o final do conflito armado fortaleceu a ideologia nacionalista
nascida no final do século XVIII.

Até o inicio da Grande Guerra o poder politico nos Estados europeus
ocidentais estava centralizado na aristocracia e na alta burguesia, apesar
dos movimentos da classe operaria que aconteceram, a partir da segunda
metade do século XIX, por meio das organizacgdes socialistas, sindicatos e
dos partidos politicos da social-democracia. Com o final da guerra, o poder
politico comegou a ser transferido para a classe operaria e a baixa burguesia,
por meio do regime democratico representativo. Na Gra-Bretanha, na
Alemanha e na Franga logo ap6s o final da guerra, por meio de elei¢des
ocorreram mudangas significativas, que alteraram o quadro do poder
politico. Esse movimento em busca de uma maior parcela do poder politico,
por meio do regime democratico, foi o inicio da escalada mundial para a
luta em favor da igualdade de direitos na esfera politica.

N

Em relacdo a area das relagdes internacionais, houve um novo
mapeamento do Globo com o surgimento de novos Estados nacionais e
surgiram novas dreas de influéncia de poder. O equilibrio do poder na
Europa, apds a guerra, foi esfacelado. Os EUA passaram a ter a primazia
do poder militar, econémico e politico, frente aos demais Estados e, apesar
de sua politica isolacionista, comecaram a exercer forte influéncia por
meio das esferas do poder nos Estados sob sua nova esfera de influéncia.
O Japao, em termos relativos, tornou-se o Estado com mais poder em
relagdo aos seus vizinhos e iniciou uma escalada militar para a busca do
crescimento territorial de seu império. No Oriente Préoximo houve uma
nova configuragdo geopolitica e passou a sofrer uma forte influéncia da
Franca e da Gra-Bretanha. A Turquia surgiu como um Estado soberano,
sob a lideranca de Mustafa Kemal Ataturk, de ideologia nacionalista. O
movimento sionista, iniciado na Europa na década de 1880, ficou fortalecido
politicamente pelo compromisso da Gra-Bretanha, efetuado em novembro
de 1917, pelo ministro das relagdes exteriores Arthur Balfour, na criagdo de
um Estado na Palestina para o povo judeu, fato que finalmente ocorreu em
maio de 1948. O mapa mundi politico fora mudado radicalmente.

O Tratado de Versailles, assinado entre os aliados com a Alemanha,
em 28 de junho de 1919, condenava a Alemanha e seus parceiros,
responsabilizando-os pelo inicio da guerra. A Alemanha foi condenada
moralmente, pois o Tratado a obrigava ao desarmamento unilateral. Os
termos econdmicos do Tratado, entre outros, obrigavam que ressarcisse
os Estados envolvidos pelos danos causados pela guerra e a rentincia a sua
marinha mercante, fundamental para seu comércio exterior. O Tratado de
Versailles, dentro da nova conjuntura mundial, buscava restabelecer o status
quo, em termos de balanca do poder, anterior guerra. Todavia, com a nova
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organizagdo mundial do pés-guerra, o equilibrio do poder deixou de existir.
Os EUA assumiram a lideranca e tinham como discurso a autodeterminacgéo
de alguns povos europeus e o regime democratico, pois segundo a lideranca
governamental norte-americana, a democracia evitaria novas guerras,
porém, deixaram de levar em consideracao a situagdo da politica interna
dos Estados, a desordem mundial e a antropologia social de seus povos.

Os principios do Tratado de Versailles foram um doscausadores
da Segunda Guerra Mundial, pois combaliu o Estado alemdo moral
e economicamente, facilitando assim o aparecimento do III Reich na
Alemanbha.

A Liga das Nagdes surgiu dos tratados de paz do pés-guerra. O
seu propdsito era o de fomentar uma politica internacional, ndo mais
fundamentada no equilibrio de poder. Essa politica seria antimilitarista e
proporcionaria a seguranca coletiva para os Estados que aderissem a Liga, e,
ainda, fortaleceria o regime democrético com o sistema econémico capitalista.
Seus fundamentos estavam baseados no pensamento do presidente norte-
americano Woodrow Wilson (1913-1921). A Liga das Nagdes falhou em
seu proposito, principalmente pela ndo adesdo do EUA, pela sua fraqueza
politica em coibir a corrida armamentista iniciada pela Alemanha e pelo
Japdo, pelo interesse da Gra-Bretanha e Franca em retornar ao status quo
de antes da guerra e em manter o equilibrio de poder na Europa, e nao ter
dado fim aos grandes impérios coloniais, fato que ocorrerd apds a Segunda
Guerra Mundial.

AREA ECONOMICA

Durante a maior parte do século XIX, os Estados europeus mais
avancados praticaram a politica econémica liberal, foi a era do laissez-faire.
Um dos seus maiores defensores foi Benjamin Constant (1767-1830). O
mercado ditava as regras e um dos pressupostos do liberalismo politico-
econdmico rezava que esse regime, quando implementado, evitaria a guerra
por meio da interdependéncia econdmica. A Gra-Bretanha, como o Estado
que detinha a supremacia industrial e comercial mundiais, ditava as regras
econdmicas para o comércio internacional. O Estado britanico, além disso,
era o grande beneficiario do comércio de matérias-primas, pois era detentor
de um vasto império baseado no sistema colonial.

Quando da unificacdo da Alemanha, em 1871, o Estado recém-formado
tinha sua economia fundamentada na agricultura. O novo Estado iniciou a
implementagdo de uma politica econdmica direcionada a producéo de bens
de capital. Foi uma politica dirigida para o desenvolvimento industrial,
alicercada na educacdo e nas inovagdes tecnoldgicas introduzidas pela
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segunda Revolucdo Industrial. A Alemanha adentrou, assim, no sistema
capitalista tardio, sistema baseado na intervengdo econdémica do Estado. O
resultado foi grandioso, tanto que em um espago de 30 anos a Alemanha
tornou-se o pafs mais industrializado da Europa e conseguiu uma fatia
expressiva do mercado internacional.

A partir de 1870, devido, também, a uma crise no sistema econdmico
internacional, os Estados passaram a exercer uma politica econémica
protecionista, com a introducdo de barreiras aduaneiras, e colocaram em
prética uma politica exterior imperialista, pois para minimizar a crise no
capitalismo tornou-se necessério a busca de novos mercados. Mestre Polanyi,
assim definiu essa época:

Desde a década de 1870, porém, observou-se
uma mudanga emocional, embora ndo houvesse uma
ruptura correspondente nas idéias dominantes. O
mundo continuava a acreditar no internacionalismo e
na interdependéncia, enquanto agia sob os impulsos
do nacionalismo e da auto-suficiéncia. O nacionalismo
liberal se transformava num liberalismo nacional, com
seus mercados e apoiando-se no protecionismo e no
imperialismo na 4rea externa e no conservadorismo
monopolista na area interna. (Polanyi, 2000: 234-235)

Durante a Grande Guerra os Estados beligerantes direcionaram a
economia, incluindo os meios industriais e os comerciais para o esforco de
guerra. Apés a guerra, a Gra-Bretanha envidou todos os esforcos para o
sistema econdmico internacional voltar ao status quo da segunda metade
do século XIX. Ledo engano, pois o antigo sistema estava liquidado com
a nova ordem internacional. Além disso, os Estados beligerantes tiveram
que direcionar a economia para a reconstrugdo de seus territérios, foram
obrigados a intervir na economia. Nos EUA, o livre mercado, principalmente
o mercado de capitais, funcionou até 1929, quando do crash da Bolsa de
Nova York. A partir de entdo, os governos dos EUA, também, passaram a
intervir no sistema econdmico, para alcancar os objetivos politicos interno
e externo.

Com a Revolugdo Bolchevique na Russia, em 1917, o novo Estado
soviético implementou o sistema econdmico comunista, a economia estatal.
O Estado tornou-se o tinico responsavel e o dirigente das varias dreas da
produgdo econdémica. A economia privada deixou de existir. A partir da
implantacdo do regime comunista na Russia, os dois sistemas, capitalista
e comunista, viveram em conflito politico-ideolégico até a débacle da
URSS, em 1991, quando o liberalismo econdémico, principalmente na érea
do comércio internacional, voltou a imperar. Entretanto, deve-se levar em
consideragdo que o liberalismo econdémico ndo evitou a deflagragdo da
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Grande Guerra. Polanyi, assim definiu o liberalismo econémico:

A economia liberal encaminhou nossos ideais
numa falsa diregdo, embora parecesse préxima a atingir
expectativas intrinsecamente utépicas. Ndo existe uma
sociedade sem o poder e a compulsdo, nem um mundo
em que a forca ndo tenha qualquer fun¢do. Era uma
ilusdo admitir uma sociedade que fosse modelada
apenas pelo desejo e vontade do homem. (Polanyi,
2000: 298)

Os governos totalitarios da Alemanha e da Itdlia, durante suas
vigéncias, implementaram politicas econémicas completamente dirigidas
pelo Estado. Deveria assim ser, para preparar o Estado nacional para a
Segunda Guerra Mundial.

A Grande Guerra modificou a estrutura do Estado nacional. As
estratégias para a seguranga nacional foram modificadas a partir dos
exemplos aprendidos com a guerra. O Estado, para efetivar sua politica de
seguranga, teve, a partir de entdo, que fazer interveng¢des, mesmo que em
pequena escala, no sistema econdmico nacional, para priorizar o seu poder.
O Estado passou a ter primazia na direcdo da economia para objetivos
politicos e militares.

Dessa forma, verifica-se que a Grande Guerra modificou o papel do
Estado em relagdo a economia quer nos sistemas democraticos, quer nos
ndo democréticos. O Estado ficou mais atuante e perseverante no exercicio
de seu poder em direcionar a economia, mesmo no sistema capitalista, com
o objetivo de aumentar o seu poder perante aos demais Estados.

AREA DAS IDEOLOGIAS

A ideologia do nacionalismo nascida com o idealismo aleméo e
fortalecida com a Revolucdo Francesa fez-se presente nos Estados europeus.
As Guerras Napole6nicas propagaram o movimento nacionalista que,
paulatinamente, foi ganhando forca no continente europeu. Esse movimento
nacionalista foi o principal fator para os movimentos da unificagao
dos povos germanicos em um Estado, fato que ocorreu em 1871; e do
Risorgimento Italiano, que culminou com a unificagdo da Italia, em 1870.
A acdo do nacionalismo alcangou varias areas do Globo. O movimento
pela independéncia nas colonias da América Latina teve sua origem nessa
ideologia.

A ideologia liberal vigorou durante o maior periodo do século XIX. Foi
a base de sustentagdo do desenvolvimento do sistema capitalista baseado na
primeira Revolugdo Industrial. A partir do tltimo quartel daquele século, o
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nacionalismo ganhou novas forcas nos Estados nacionais, sendo que uma
das causas foi a crise do capitalismo.

A ideologia do socialismo teve origem na primeira metade do século
XIX e ganhou impeto com as obras de Marx e Engels e pela luta do
proletariado de Paris (1848). A base dessa ideologia era a busca da obtencéo
da supremacia politica pelas méaos da classe operaria. Quando o movimento
socialista estivesse vigorando em todos os Estados, estaria decretado o fim
destes, pois o capitalismo, que necessita de seu suporte, deixaria de existir.
Essa ideologia deu origem ao movimento sindical e politico das classes
operarias e aos partidos politicos da social-democracia, ja na segunda metade
desse mesmo século.

Essas ideologias do final do século XIX e do inicio do século XX néo
evitaram a deflagragdo da Grande Guerra. O movimento da Internacional
Socialista que pregava a unificagdo, a solidariedade da classe operéaria
mundial, independente do Estado a que pertencia, e 0 engajamento contra a
guerra capitalista, em vias de acontecer, falhou em seus objetivos. Quando da
proximidade do inicio da guerra, ficou visivel que a ideologia socialista havia
falhado, pois o sentimento nacionalista falou mais alto a classe operaria,
como bem explicou Waltz (2004:169): “O comportamento dos trabalhadores
na Primeira Guerra Mundial demonstrou que nido havia um proletariado
internacional, mas apenas partidos socialistas nacionais cujas agdes seriam
determinadas por suas proprias defini¢des de seus interesses particulares.”
Quando da mobilizagdo para a guerra, verificou-se um grande nimero de
voluntarios, entre eles a classe operdria, para nela participarem. A “honra
nacional falava” mais alto.

Ap6s a guerra, duas ideologias iriam dominar - a democracia com
economia capitalista, que segundo seus defensores, entre os quais o
presidente Woodrow Wilson, evitaria guerras futuras, seria uma condigdo
para a paz entre os Estados nacionais. A segunda era a ideologia comunista
que fora implantada no Império Russo. Os novos lideres russos procuraram
disseminar essa ideologia por meio da revolucdo comunista, a ser feita pela
classe operéria. Esta, por meio das liderancas dos partidos comunistas,
deveria proporcionar o caminho para a revolta armada e depois implementar
0 comunismo.

Na década de 1930, as ideologias nazista e fascista, com forte influéncia
na ideologia do nacionalismo, imperaram na Alemanha e na Itélia,
respectivamente. O cerne dessas ideologias estava no modelo do Estado
totalitario, sem liberdade aos cidadaos. Visavam o aumento do poder do
Estado nacional, para em seguida dominar os Estados mais fracos, por
meio de a¢des militares. Foi a principal causa do inicio da Segunda Guerra
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Mundial. Essas ideologias tiveram seu fim com o término da guerra, em 1945.

Apo6s 1945 as antigas ideologias voltaram a primazia, atuando em
duas areas distintas, uma sob a hegemonia norte-americana, com o regime
capitalista, e outra sob a hegemonia da URSS, com regime comunista.
Ressalta-se que, durante a Segunda Guerra Mundial, os dois sistemas
uniram esforcos para derrotarem os regimes nazista e fascista. A Doutrina
Truman (1947), formulada pelo presidente norte-americano Harry S. Truman
(1945-1953), conteve o avango soviético sobre o Ocidente. Foi o comeco da
Guerra Fria. Essas ideologias, reforcadas com a Guerra Fria, perdurou até
o colapso da URSS, em 1991. A ideologia do regime democratico com a
economia capitalista e a nova divisdo do trabalho, sob a hegemonia norte-
americana, foi a grande “vitoriosa”. Assim, adentra-se em uma nova (des)
ordem mundial.

AREA SOCIAL

A Grande Guerra foi o primeiro evento coletivo da modernidade, suas
consequéncias atingiram a sociedade mundial. Verificam-se os efeitos
e as transformacg6es havidas até nos mais longinquos rincdes da Terra.
Primeiramente, os efeitos atingiram os paises envolvidos diretamente com
a guerra e, depois, foram disseminados para os paises periféricos. Foi o
inicio da dispersdo das classes sociais.

Um dos primeiros resultados foi a obtencdao de uma parcela do poder
politico pelas massas. Essa transferéncia de poder foi paulatinamente
alternando as estruturas do poder politico e econémico do Estado pelas
reformas sociais.

Outra consequéncia foi na area da educagao. A educagdo passou a ser
direito dos cidaddos e o Estado passou a ser o provedor da educagdo. Com
isso, 0s menos afortunados obtiveram o direito de estudar e no prazo de
duas geragdes o status quo foi alterado. Observa-se, por outro lado, que a
mudanca no modelo de educagdo praticada foi necessaria, haja vista o salto
no desenvolvimento tecnolégico e material que ocorrera durante o periodo
da guerra (manuais de operagdo dos novos equipamentos militares deveriam
ser entendidos para sua eficicia). A educagdo tornou-se um instrumento
para promover a competicao entre os Estados, em busca de poder. Aos
poucos, esse principio comegou a ser difundido entre outros paises. Foi o
inicio dos direitos sociais do povo.

Outra importante mudanga ocorrida foi em relagdo a nova posigdo da
mulher perante a sociedade. Durante a guerra, muitos homens na atividade
economicamente ativa pereceram ou ficaram invalidos. A mulher teve que
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ocupar as posi¢des vagas, principalmente nas atividades industriais e dos
servigos sociais; houve, também, um aumento significativo de mulheres
que permaneceram solteiras. Foi o principio da emancipagdo da mulher,
que para viver na sociedade, ndo precisava mais da “protecao” do homem.

Foi durante a guerra que os Estados beligerantes modernizaram e
desenvolveram novos sistemas de informacdes e propaganda para as
massas. Praticaram a censura sobre os verdadeiros fatos politicos em relacao
a guerra e os resultados das campanhas de guerra. A partir do término da
guerra, os governos passaram a utilizar a informacao, para obter dados
sobre varios aspectos, por exemplo, a orientacdo ideolégica, da sociedade
e das pessoas. A propaganda quer para atingir o propdsito das politicas
governamentais, quer para a sociedade de consumo, ndo mais deixou de
existir e influenciar nas opg¢des da sociedade. A censura formulada para a
populacdo ganhou novas roupagens e passou a ser um organismo politico
do Estado.

A guerra, também, atingiu primeiramente as mentes do homem europeu
em relagdo aos sentimentos e psique humanos. Até 1914, a guerra, para
a Europa, conhecida como a mae da civilizagdo moderna, tinha sido um
problema militar e somente dizia respeito aos soldados; além do mais, as
comunidades civis esporadicamente eram atingidas. As guerras nas colonias,
pertencentes dos Estados europeus, eram justificadas pela necessidade de
a Europa civilizada difundir seus valores politicos, econdmicos, morais e
religiosos para as sociedades “nao civilizadas”. Era, também, justificada
pelo uso politico da teoria da “Origem das Espécies” (1859) de Charles
Darwin (1809-1882). A Grande Guerra modificou totalmente o pensamento
do homem europeu sobre a guerra, pois ela atingiu a comunidade civil
por meio da morte e da destruicdo generalizadas; sua violéncia e barbarie
tinham chegado a porta dos “civilizados” na sua forma mais cruel. Assim
sendo, as areas da psicandlise, filosofia, artes e literatura foram alcancadas
para explicar a dor e a morte causadas pela guerra e que atingiram enorme
contingente da populagdo europeia. Freud em “Reflexdes para os tempos
de guerra e morte” (1915), assim se expressou sobre o comportamento
do Estado e dos combatentes: “Duas coisas nessa guerra despertaram 1nosso
sentimento de desilusdo: a baixa moralidade revelada externamente por Estados que,
em suas relagoes internas, se intitulam guardides dos padroes morais e a brutalidade
demonstrada por individuos que, enquanto participantes da mais alta civilizacio
humana, ndo julgariamos capazes de tal comportamento.” (Freud, 1996: 290).
A partir dessa constatagdo, Freud tentou explicar, por meio de sua teoria
psicanalitica, o comportamento do homem na Grande Guerra. Todavia,
Freud ndo foi o inico pensador a fazer a constatacdo sobre o comportamento
cruel do homem, quando em certas circunstancias da vida. Montaigne ja
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havia chegado a uma conclusdo semelhante: “Vivo em uma época em que, por
causa de nossas guerras civis, abundam os exemplos de incrivel crueldade. Nio
vejo na historia antiga nada pior do que os fatos dessa natureza, que se verificam
diariamente e os quais ndo me acostumo.” (Montaigne, 1972: 207).

A filosofia do pés-guerra ficou marcada pelo cinismo e desencanto do
homem pelo homem. Foi o conhecimento sobre a destruigdo do homem
pelo homem na realidade europeia. A guerra e sua destrui¢do tinham se
avizinhado para sempre a sociedade. Foi o conhecimento imediato da
barbérie que exerceu essa influéncia na mente do homem.

A literatura do pés-guerra, em varios paises, retratou a forte influéncia
do periodo de guerra. Varios autores foram influenciados - James Joyce,
na Irlanda, com “Ulysses” (1922), Thomas Mann, na Alemanha, com “a
Montanha Magica” (1924), Ernest Hemingway, nos EUA, com “Adeus as
Armas” (1929), Eugene O’Neil, com “Strange Interlude” (1927).

A pintura, também influenciada, retratou em suas telas a dor, a
miserabilidade humana, o terror e o medo advindos da guerra. Os quadros
mais expressivos da época, entre outros, sdo de George Grosz, “Explosion”
(1917); de L. Morreau, “ Apres la Victoire”; e de Paul Nash, “We are making
a New World” (1918).

Nas grandes e nas pequenas cidades foram erguidos monumentos
para que os mortos da guerra fossem homenageados e pranteados, pois os
combatentes vieram de todos os lugares. Esses monumentos expressam,
ao mesmo tempo, a gratidao e a dor do povo que foi atingido pelo terror e
pela tragédia da guerra jamais vivenciada.

Verifica-se, portanto, que a Grande Guerra deixou profundas sequelas
na mente do homem e na sociedade. Mesmo nos tempos modernos e
civilizados o homem é capaz de cometer o terror e a barbarie, pois ele tinha
deixado de acreditar nesse potencial humano. Nunca estaremos livres da
esséncia do ser, dito humano. Por outro lado, o homem deve entender que
a guerra faz parte da histéria da civilizagdo, como bem expressou Bobbitt:
“A guerra é um produto, tanto quanto uma formadora, da cultura. Os animais
ndo travam guerras, embora briguem. Nio menos que o mercado e aos tribunais,
aos quais estd intimamente ligada, a guerra é um ato criativo do homem civilizado,
com importantes conseqiiéncias para o restante da cultura humana - inclusive os
festivais da paz”. (Bobbitt, 2003: prélogo).

CONCLUSAO

A Grande Guerra alterou o modus faciendi da guerra. A partir de entao,
na maioria das vezes, deixou de ser praticada entre dois Estados, passando
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a ser realizada por coalizdes de Estados. Atualmente, a guerra continua a
atingir todos os rincdes da Terra e quase sempre regida pela assimetria das
forcas e da tecnologia empregadas.

Os efeitos e reflexos da Grande Guerra sdo ainda percebidos na
atualidade, pois a tecnologia que foi empregada na busca de novos
equipamentos e materiais para os combates foi sendo cada vez mais aplicada
para os seus aprimoramentos e no desenvolvimento de novos armamentos.
Os Estados que buscaram aquelas tecnologias ficaram em um novo patamar
de poder nas Relagdes Internacionais; e, conseguiram um acurado poder
militar que os diferenciam em relagdo aos que néo tém aquelas tecnologias;
em outras palavras, sdo os have e os have not (os que tém e os que néo tém).

Devido ao grande ntimero de baixas no corpo militar e também entre os
civis, principalmente por sua difusdo pelas midias; os governos dos Estados
buscaram mecanismos politicos para evitar ou diminuir os efeitos da guerra.
Para isto, foram criados organismos internacionais como a extinta Liga das
Nagodes e a Organizacgdo das Nagdes Unidas, além de aprimorar o Direito
na Guerra e o Direito a Guerra.

Foram tambem criados mecanismos politicos para o ndo emprego
de armamentos altamente letais nos combates, como as armas biol6gicas
e quimicas. Entretanto ressalta-se que depois que um armamento foi
descoberto, ele jamais deixara de ser empregado. Sera utilizado em novos
cendrios de conflito armado quando da percepgdo das ameagas sentidas pela
area politico-militar dos Estados ou grupos politicos quando em guerra. Nao
deixa de ser uma questdo de seguranga e de sobrevivéncia.

Apesar de vérios estudos e andlises sobre a Grande Guerra, resta um
sentimento de que muito ainda ha que se aprender com aquele conflito, e o
aprendizado serd encontrado em todas as areas do conhecimento humano,
pois elas foram alcangadas sobremaneira por aquele conflito armado.
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O MAPA DO FUTURO GLOBAL E AS
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RESUMO

O Mapa do Futuro Global, publicado em 2005 pelo Conselho
Nacional de Inteligéncia dos Estados Unidos, prevé que China,
India e outras poténcias emergentes como o Brasil podem
inaugurar um novo conjunto de alinhamentos internacionais,
marcando potencialmente uma ruptura definitiva com os modelos
e praticas institucionais do pés-Segunda Guerra Mundial.
Registra que a combinagdo de alto crescimento econdémico,
expansdo das capacidades militares, promogao ativa de altas
tecnologias e grandes populacdes vai estar na raiz do aumento
do poder econdmico e politico tanto na China quanto na India. E
acrescenta outras alteragdes suscetiveis de moldar a nova paisagem
geopolitica. De acordo com o documento em tela, China e India,
diante da necessidade de garantir acesso a fontes de energia,
deverdo impulsionar outras poténcias emergentes, como o Brasil,
transformando-os em verdadeiros poderes regionais. Diante do
exposto, o presente estudo buscou registrar o movimento da
poténcia hegemoénica no sentido de manter seu staus quo, através
da analise de incertezas-chave presentes no Mapa do Futuro
Global com énfase na sua qualidade argumentativa. Para tanto
serdo utilizadas as trés teses elaboradas por Albert O. Hirschman
e a contribui¢do de Carl Sagan sobre argumentacao.
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ABSTRACT

The Mapping the Global Future, published in 2005 by the
National Intelligence Council of the United States, predicts that

* Doutoranda do Programa de Pés-Graduagdo em Histéria Comparada da Universidade
Federal do Rio de Janeiro - PPGHC/UEFR], professora de Histéria da América e de Teoria e
Metodologia da Universidade Veiga de Almeida no Rio de Janeiro - UVA/R]J, conteudista
de Histéria da Fundacdo Cecierj e pesquisadora junto ao Laboratério de Simulagdes
e Cenarios da Escola de Guerra Naval - LSC/EGN. E-mail: veronica.pires@ig.com.br
Endereco postal: Rua Santa Amélia, 88 - Bloco B - Ap. 806. Praca da Bandeira. Rio de Janeiro/
RJ. CEP. 20.260-030.

Revista da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.18 n.2 p.121-133  jul/dez 2012



124 O MAPA DO FUTURO GLOBAL E AS POTENCIAS MEDIAS EMERGENTES

China, India and other emerging powers like Brazil may usher
in a new set of international alignments, potentially marking a
definitive disruption with the models and institutional practices
of the post-World War II. Join the combination of high economic
growth, expanding military capabilities, active promotion of high
technologies and large populations will be at the root of increased
economic and political power in both China and India. It adds
that other changes can also shape the new geopolitical landscape.
According to the document on screen, China and India, given
the need to ensure access to energy sources, should propel other
emerging powers such as Brazil, transforming them into true
regional powers. Given the above, the present study sought to
record the motion of the hegemonic power in order to maintain
its status quo, through the analysis of key uncertainties present in
Mapping the Global Future with emphasis on its argumentative.
quality. For both, it will be used the three theses prepared by
Albert O. Hirschman and the contribution of Carl Sagan on
argumentation.

Keywords: United States, scenario, rhetoric.

CONSIDERACOES INICIAIS

O Mapa do Futuro Global, publicado em janeiro de 2005 pelo Conselho
Nacional de Inteligéncia dos Estados Unidos-NIC, prevé que China, India
e outras poténcias emergentes como o Brasil podem inaugurar um novo
conjunto de alinhamentos internacionais, marcando potencialmente uma
ruptura definitiva com os modelos e préticas institucionais do p6s-Segunda
Guerra Mundial.' No entanto, atenta para o fato de que a relagdo de China
e India com as demais poténcias no sistema internacional aparece como
uma incerteza chave.

Registra que a combinacao de alto crescimento econémico sustentado,
expansao das capacidades militares, promogdo ativa de altas tecnologias

! NIC. Mapping the Global Future. Report of the National Intelligence Council's 2020
Project. National Intelligence Council. Disponivel em: http:/ /www .foia.cia.gov/2020/2020.
pdf.

O National Intelligence Council - NIC, ou Conselho Nacional de Inteligéncia dos Estados
Unidos, é o centro de inteligéncia norte-americano para o pensamento estratégico de médio
e longo prazos. Dentre suas principais fun¢des destaca-se o apoio ao Diretor de Inteligéncia
Nacional (DNI), ou seja, ao chefe da Comunidade de Inteligéncia (CI) e principal assessor
do Presidente em assuntos de inteligéncia relacionados a seguranca nacional. Para tanto,
formula o curso provével dos acontecimentos futuros e tem como objetivo, de acordo

com seu site oficial, fornecer aos formuladores de politicas informagoes imparciais,
independentemente de juizos analiticos, em conformidade com a politica dos Estados
Unidos. Informagdes disponiveis em: http:/ /www.dni.gov/nic/NIC_about.html.
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e grandes populagdes vai estar na raiz do aumento do poder econdmico e
politico tanto na China quanto na India.

Acrescenta outras alteragdes suscetiveis de moldar a nova paisagem
geopolitica. A crescente demanda por energia seria responsavel pela
conducgdo de muitas dessas provaveis mudancas. De acordo com o
documento em tela, China e India, diante da necessidade de garantir acesso
a fontes de energia, deverdo impulsionar outras poténcias emergentes, como
o Brasil, transformando-os em verdadeiros poderes regionais.

Apesar da tendéncia ao uso mais eficiente da energia, o total mundial
consumido, previsto pelo documento, provavelmente aumentara em cerca
de 50% entre 2000 e 2020, com uma parcela crescente fornecida pelo petréleo.
E, a0 mesmo tempo em que se acirram novas rivalidades em torno de
algumas regides, como o Mar Caspio, fornecedores tradicionais no Oriente
Meédio estao cada vez mais instaveis. Assim, uma competicao mais acirrada
baseada na procura desses recursos, considerando a possibilidade de ruptura
de fornecimento, estd entre as principais incertezas apontadas pelo referido
Mapa do Futuro Global, de 2004.

Note-se 0o aumento das preocupagdes de varios paises em torno do
que vem se convencionando chamar de seguranca energética, cujo foco é a
garantia de fornecimento de recursos energéticos aos paises dependentes
da importacdao dos mesmos, notadamente os paises europeus, os Estados
Unidos e as locomotivas econdmicas China e India. A titulo de ilustracdo,
a edicdo de 2010 do Panorama Energético Mundial, anualmente publicado
pela Agéncia Internacional de Energia-IEA, inclui pela primeira vez um
cenario que antecipa as futuras acdes dos governos frente a crescente
inseguranca em matéria de energia~

Segundo José Luis Fiori, diante da j& conhecida inseguranga da
Europa, dos Estados Unidos, da China e da India com relacdo as garantias
de fornecimento de recursos energéticos, estima-se que os mesmos nao
poupardo esforcos para garantir o acesso continuo a fornecedores externos.
Nesse sentido, a necessidade de energia se apresenta como um fator
importante na concepgao de suas politicas externa e de defesa, incluindo
expansdo do poder naval.?

Em que pese a necessidade, ao menos nas democracias, de introduzir
algum sabor ético, humanitario ou de clara razao de seguranca a qualquer

2IEA. World Energy Outlook 2010. International Energy Agency. Disponivel em: http:/ /www.
worldenergyoutlook.org/media/we02010.pdf.

*FIORI, José Luis. A nova geopolitica das nagoes e o lugar da China, india, Brasil e Africa do
Sul. Jul. 2010. Unicap. Disponivel em: http:/ /www.unicap.br/neal/artigos/ProfFiori.pdf.
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intervengdo que se pretenda legitima, vale lembrar que o neocolonialismo
experimentado a partir do século XIX encontrou parcela de sua legitimidade
no discurso civilizatério e boa parte das intervenc¢des norte-americanas do
século XX carregaram o discurso da extensdo da democracia aos paises
considerados ameaca a seguranca internacional. Se interesses nacionais
estavam por tras desses discursos, como ja denunciado pela histéria, cumpre
refletir a respeito dos discursos acerca do tema escassez de recursos como,
por exemplo, recursos energéticos, e suas implicacdes para a drea de defesa
dos paises produtores de petréleo e gas, no século XXIL

Diante do exposto, o que se segue é uma breve andlise de parte do
contetdo do Mapa do Futuro Global, publicado em 2004 pelo Conselho
Nacional de Inteligéncia dos Estados Unidos - NIC, com énfase em alguns
interesses estratégicos do Brasil, fundamentada na tipologia das falacias
elaborada por Carl Sagan e nas trés teses, construidas por Albert O.
Hirschman, acerca do tema retérica reacionaria.*

UM OLHAR SOBRE O DISCURSO: AS FALACIAS DE CARL SAGAN E AS
TESES DE ALBERT O. HIRSCHMAN

Antes de introduzir as contribui¢des de Carl Sagan e de Albert O.
Hirschman, cumpre mencionar, ainda que de forma parcial, o relatério
intitulado Um Cenaério de Mudanga Abrupta do Clima e suas Implicacdes
para a Seguranca Nacional dos Estados Unidos, elaborado, em 2003, por
Peter Schwartz e Doug Randall:

A medida que se reduzem as capacidades de suporte de recursos em
niveis globais e locais, as tensdes podem crescer em todo o mundo, levando
a duas estratégias fundamentais: defensiva e ofensiva. Algumas nagdes
podem construir fortalezas virtuais em torno de seus paises, preservando
0s recursos para si préprias. Outras, menos afortunadas, [...] podem iniciar
lutas pelo acesso a alimentos, 4gua limpa ou energia. Aliangas improvaveis
podem ser formadas diante da mudanga de prioridades de defesa, caso o
objetivo seja a garantia de recursos para sobrevivéncia, em vez de religido,
ideologia ou honra nacional.’

* SAGAN, Carl. O mundo assombrado pelos demoénios: a ciéncia vista
como uma vela no escuro. Sdo Paulo: Companhia das Letras: 2006.
HIRSCHMAN, Albert. O. A retérica da intransigéncia: perversidade, futilidade, ameaca. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1992.

>SCHWARTZ, Peter & RANDALL, Doug. An abrupt climate change scenario and its implications
for United States national security. Global Business Network. Out. 2003. Disponivel em: http:/ /
www.gbn.com/ articles/ pdfs/ Abrupt%20Climate % 20Change %20February %202004.pdf.
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Ainda sobre a reflexdo em tela, seguem as palavras de John Gray:

A expansao industrial desencadeou uma mudanca
do clima global que é maior, mais rapida e mais
irreversivel do que alguém imaginara, enquanto
os combustiveis ndo renovéveis que alimentam a
indtstria estdo a tornar-se mais escassos a medida
que a sua procura continua a aumentar. Esses factos
tém implicacdes na guerra e na paz [...] Todavia, as
implica¢des militaro-estratégicas da crise ecologica
raramente sdo examinadas e o assunto continua a ser
tabu.

A histéria ja mostrou o quanto ja se fez pelo controle e monopolizacao
das fontes de energia imprescindiveis ao funcionamento econémico do
mundo industrializado. E, ainda que vozes criticas afastem a possibilidade
de grandes guerras, ndo ha garantia de paz ou tranquilidade para o
sistema internacional. O registro de conflitos locais, internacionais ou
internos, decorrentes de litigios dos mais variados matizes denuncia a atual
instabilidade do sistema.

Nas palavras do Almirante Mario César Flores:

[...] o acesso aos - e o controle sobre os - recursos
naturais e o descaso pelo meio ambiente, indutor de
efeitos transnacionais, podem produzir tensées de risco,
como ja produziram no passado. Essas razdes para
conflitos sdo, na verdade, uma crescente preocupacao
mundial: j& existem contenciosos relacionados com os
hidrocarbonetos e a d4gua doce e comecam a emergir
sinais de contenciosos relacionados com a questdo
ambiental/ climética, cuja real dimensao ainda depende
de mais conhecimento cientifico.”

Em assim sendo, considerando relevantes as contribui¢des dos autores
supracitados, cumpre verificar o vigor e a solidez da argumentagao
utilizada na construgdo dos discursos do ja mencionado documento
publicado em forma de cendrios futuros pelo Conselho Nacional de
Inteligéncia dos Estados Unidos - NIC, em 2004. Considere-se que sob a
légica de Fiori, o predicado competitivo inerente ao sistema inaugurado
em Vestfélia, em 1648, forca toda poténcia a seguir expandindo seu poder

® GRAY, John. A morte da utopia e o regresso das religides apocalipticas. Lisboa, Portugal:
Guerra e Paz Editores, 2008, p.266.

7FLORES, Mario César. Defesa nacional: parametros internacionais e problemas internos.
Interesse Nacional, s/ d. Disponivel em: http:/ /interessenacional.uol.com.br/ artigos-integra.
asp?cd_artigo=2.
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sob o risco de perder sua posigdo.® Nas palavras de Norbert Elias: “quem
ndo sobe, cai”.’ Ademais, um percurso pela histéria evidencia que, em geral,
paises hegemonicos se orientaram pelos préprios interesses nacionais, o que
trouxe por vezes, ndo poucas, instabilidade internacional e crises sistémicas.
Nesse sentido, convém observar o movimento norte-americano no sentido de
manter sua posigdo hegemonica no sistema internacional, entendido como
uma exigéncia inerente ao proprio sistema. Para tanto, cabem as valiosas
contribuicdes de Albert O. Hirschman e de Carl Sagan.

O que se segue, para efeito de compreensdo da metodologia utilizada,
é a verificagdo de distor¢des no ato de processar as informacdes presentes
nos cendrios futuros do NIC, sobre 2020, e de seus efeitos em termos
de percepcao do incerto. Vale ressaltar que a abordagem realizada nao
inviabiliza a nogdo de causas e consequéncias.

Para Carl Sagan, a pseudociéncia difere da ciéncia erronea.

A ciéncia prospera com seus erros, eliminando-os um a um. Conclusées
falsas sdo tiradas todo o tempo, mas elas constituem tentativas. As hipoteses
sao formuladas de modo a poderem ser refutadas. [...] Alguns sentimentos
de propriedade individual sdo certamente ofendidos quando uma hipétese
cientifica ndo é aprovada, mas essas refuta¢des sdo reconhecidas como
centrais para o empreendimento cientifico.'

Ja a pseudociéncia é exatamente o oposto. As hipéteses sao formuladas
de forma que permanecam invulnerdveis a qualquer experimento ou
perspectiva de refutagdo, ou seja, para que em principio ndo possam ser
invalidadas.

Nesse sentido, ganha importancia a construgdo e a compreensao do
argumento racional e - o que é especialmente importante - de reconhecer um
argumento falacioso."” Todavia, alerta Sagan: “O que é vago e qualitativo é
suscetivel de muitas explica¢des. Ha certamente verdades a serem buscadas

8 FIORI, José Luis. Sobre o poder global. Novos Estudos - CEBRAP, Séo Paulo, n. 73, Nov.
2005. Disponivel em: http:/ /www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50101-
33002005000300005&Ing=en&nrm=iso.

? ELIAS, Norbert. O processo civilizador: formagdo do Estado e civilizacdo. Vol. 2. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1993, p.134.

1WSAGAN, Carl. Op. cit., p.39.

"'Sobre argumentos falaciosos ou faldcias: “Falacias sdo argumentos defeituosos ou
fracos, raciocinios enganosos, também chamados de ‘sofismas’. Sdo formas que cometem
erros formais — quando desobedecem algo em relacdo a légica — ou informais —
quando tém problemas com o tipo de suporte que as premissas ddo as conclusdes.”
NAVEGA, Sergio. Pensamento critico e argumentagdo sélida. Sao Paulo: Publicacdes Intelliwise,
2005, p.37.
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nas muitas questdes qualitativas que somos obrigados a enfrentar, mas
encontra-las é mais desafiador.”*

Cumpre lembrar que, diante de uma cadeia de argumentos, todos
os elos na cadeia devem funcionar - e ndo apenas a maioria deles. Sob a
6tica de Carl Sagan, a analise da construcao l6gica dos argumentos busca
a identificagdo dos argumentos insidiosos considerados, pelo autor, mais
comuns e perigosos. Simultanea a anélise com base na contribuicédo de Carl
Sagan, Albert O. Hirschman, ao elaborar suas trés teses, também oferece
munigdo para a andlise que se propde.

De acordo com o economista e cientista social alemdo Albert O.
Hirschman, desde os episdédios tratados pela histéria como Revolucdo
Francesa, as posteriores ameacas a ordem vigente mobilizaram
conservadores e reaciondrios de diferentes matizes que respondem pela
elaboracao de forte arsenal discursivo para protegé-la.

Recorrendo ao material extraido de discursos parlamentares redigidos
no calor da hora e a livros cldssicos do pensamento antirrevolucionario
e antirreformista, Hirschman apresenta suas trés teses - perversidade,
futilidade, ameaca - as quais, defende o autor, hd mais de duzentos anos se
repetem compulsivamente na retérica de conservadores e reacionarios. As
trés teses se destinam a provar que qualquer tentativa de mudar a sociedade
é desastrada, tola ou prejudicial sem que a elegancia do texto e a clareza
dos argumentos sofra qualquer arranhao.

A andlise ganha corpo quando Hirschman langa mao de trés momentos
do pensamento reaciondrio, quais sejam: as ideias liberais contidas no seio da
Revolugdo Francesa e da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao; o
processo de democratizagdo e o debate sobre o sufragio universal do século
XIX; e o estado de bem-estar social do século XX. Diante de argumentos
extraidos de cada periodo supramencionado o autor demonstra a pertinéncia
de suas teses.

A tese da perversidade denuncia que o argumento reacionério ou
conservador interpreta quaisquer agdes voltadas para melhorar aspectos
da ordem social, politica ou econdémica como agdes que produzirdo, por
meio de uma cadeia de consequéncias ndo intencionais, o exato oposto do
objetivo desejado.

Ja a tese da futilidade prevé que os argumentos reaciondrios buscam
convencer que tentativas de transformagdo ndo produzirdo quaisquer
efeitos. O jogo de soma zero seria resultado do desconhecimento de

2SAGAN, Carl. Op. cit., p.242.

Revista da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.18 n.2 p.121-133  jul/dez 2012



130 O MAPA DO FUTURO GLOBAL E AS POTENCIAS MEDIAS EMERGENTES

certa lei supostamente estabelecida pelas ciéncias sociais. Por assim
dizer, movimentos que reivindiquem mudangas serdo, invariavelmente,
incapazes de alterar o status quo, pois as estruturas profundas da sociedade
permanecerao intactas.

Por fim, a tese da ameaca defende que o custo de uma reforma é
inaceitavel, haja vista o risco de prejudicar as realiza¢Ges ja conquistadas.

0 MAPA DO FUTURO GLOBAL - PROJETO 2020 SOB A OTICA DE
CARL SAGAN E DE ALBERT O. HIRSCHMAN

Em conformidade com o NIC, cendrios sao visoes alternativas plausiveis
sobre como o futuro pode se desenvolver e diferem da previsdo por ndo
tentarem prever o futuro com base em extrapolacdes lineares do passado.
Cenérios ndo procuram projetar o futuro, mas explorar futuros alternativos.
Concentram-se na identificacdo de descontinuidades e como estas poderiam
desenvolver-se conjugadamente ao longo do tempo. Nesse sentido, os cenérios
se apresentam como mecanismos de antecipagao de desenvolvimentos futuros
e de avaliacdo de estratégias para responder a esses eventos ou condigdes. No
limite, o documento publicado pelo NIC, em 2004, objetiva dotar os decisores
politicos dos Estados Unidos de uma visdo de como poderiam evoluir os
acontecimentos mundjiais, identificando oportunidades e desenvolvimentos
potencialmente negativos que meregam acéo politica.”

O documento publicado pelo NIC, de fato, como registrado na
Apresentacao de sua publicacdo em portugués, ndo se aproxima em nada a
uma analise neutra comprometida com uma rigida metodologia.! Verifica-
se, claramente, a presenca dos interesses estratégicos norte-americanos ao
longo de todo o texto, notadamente na escolha de temas prioritarios e nos
questionamentos. Vale ressaltar, que o cunho nao académico do texto ndo
prescinde de premissas bastante reais como, por exemplo, a emergéncia de
novas poténcias, dentre as quais encontram-se a China, a india e o Brasil.
E, diante dessa realidade, os cenarios em tela apresentam alguns desafios
a manutencdo da hegemonia dos Estados Unidos até 2020.

De acordo com o documento, algumas certezas relativas e incertezas-
chave compdem a paisagem global em 2020. Desse conjunto de certezas
e de incertezas, o foco foi direcionado a trés delas, quais sejam: por

B3 Cf. http:/ /www.dni.gov/.

4 CIA. Central Intelligence Agency - United States of America. Relatério da CIA: como sera
o mundo em 2020. Sao Paulo: Ediouro, 2006.
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certezas relativas, o NIC prevé o “suprimento de energia suficiente para
atender a demanda global”. Em contrapartida, a incerteza-chave aponta
para a “instabilidade politica nos paises produtores de petréleo; crise no
suprimento mundial”. Acrescente-se, a titulo de certeza relativa, a pequena
probabilidade de um conflito deflagrar uma guerra mundial, considerando,
uma incerteza-chave, a “capacidade norte-americana de administrar zonas
de conflito e competi¢do por causa de recursos”. Por fim, os Estados Unidos
permaneceriam, para efeito de certeza relativa, como “o mais poderoso ator
nos setores econdmico, tecnolégico e militar”. Contudo, a incerteza-chave
destaca a presenca de paises que “desafiardo Washington mais abertamente,
caso os EUA percam a posigdo de lider cientifico e tecnolégico”.®

Diante deste panorama, entende-se que as politicas externa e de
defesa norte-americanas caminhem no sentido de garantir suas demandas
internas de petroleo e de enfrentar desafios por parte do possivel rearranjo
no funcionamento do sistema internacional causado pela emergéncia de
novas liderangas. E, nesse sentido, junto ao documento é possivel verificar
algumas constru¢des argumentativas que merecem destaque e impdem
cuidadosa atencao.

Dentre as “Implica¢des politicas” presentes no documento: “A
dependéncia do petréleo estrangeiro também deixa os Estados Unidos
mais vulneraveis conforme aumenta a competicao pela garantia do acesso
ao recurso e crescem os riscos de interrup¢ao do abastecimento”.'® Sendo
que, sob olhar do NIC, o “Brasil é parceiro natural [grifo meu] tanto dos
Estados Unidos e da Europa, quanto da China e da India e tem potencial
para ampliar seu papel como exportador de petréleo.”'” Da contribuicéo de
Carl Sagan, extrai-se que o argumento é falacioso, recaindo na sua tipologia
como uma falacia denominada Peticdo de Principio, pois o termo natural,
utilizado na citagdo, supde uma total previsibilidade do Brasil com relacdo a
consolidagdo de suas parcerias, descartando a possibilidade de uma escolha
estratégica por parte do governo brasileiro.”® E, as questdes que se impdem
sdo: o que garante tamanha certeza do pensamento norte-americano acerca
da parceria brasileira? Essa parceria natural é considerada uma solucao para
os desafios impostos pelas possiveis rupturas no abastecimento de recursos
energéticos por parte dos grandes paises exportadores?

NIC. Op. cit., p.8.

16 1d. ibid., p.117.

V1d. ibid., p.54.

8 SAGAN, Carl. Op. cit., p.245.
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No tépico intitulado “Como o mundo vé os EUA”, chama a atencdo
o olhar da Africa subsaariana. Segundo o documento: “[...] os EUA e
outros paises ocidentais podem ndo continuar aceitando [grifo meu] o
produto de ‘exportacdo’ africano de maior sucesso, suas pessoas”.19
Considerando as diversas a¢des politicas, por parte dos considerados paises
desenvolvidos, voltadas para a imigracao, os mesmos ja ndo aceitam esses
imigrantes africanos subsaarianos ha algumas décadas. Contudo, essa ndo
é a constatacdo mais intrigante. Carl Sagan intitula Espantalho a falacia
que caricatura uma posicdo para facilitar a ofensiva.’’ Através dessa lente,
considerar os africanos subsaarianos um sucesso de exportacao se encaixa
sob medida na andlise do discurso a que se destina nosso texto.

No “Sumario executivo”, o NIC registra que: “[...] os cendrios e
tendéncias que analisamos sugerem a possibilidade de aproveitamento do
poder dos novos jogadores no sentido de contribuir para a seguranca global
ealiviar os EUA de parte dessa responsabilidade [grifos meus]”.* Os termos
aliviar e responsabilidade, presentes nesta citacao, levam a outra falécia,
na tipologia de Carl Sagan, denominada Palavras Equivocas.”> O termo
aliviar aparece como um eufemismo para desafiar, da mesma forma que o
termo responsabilidade parece nitidamente utilizado como um eufemismo
para dominagdo. Em assim sendo, a leitura sem eufemismos poderia ser:
[...] os cendrios e tendéncias que analisamos sugerem a possibilidade de
aproveitamento do poder dos novos jogadores no sentido de contribuir
para a seguranca global e desafiar os EUA no que tange a essa dominacao.

Ao substituir a lente de Sagan pela lente de Hirschman, também ¢é
possivel identificar a presenga de suas trés teses (perversidade, futilidade
e ameaca), conforme descrito anteriormente.

Um exemplo da tese da perversidade, presente no documento elaborado
pelo NIC, pode ser verificado na seguinte implicagdo politica detectada:
“Em um mundo globalizado onde a informacao é rapidamente partilhada
- incluindo a partilha transfronteirica feita internamente por empresas
multinacionais - o criador da nova ciéncia ou tecnologia pode nao ser
necessariamente o beneficiario no mercado.”?

Diante da citagdo em tela, o que se percebe é a presenca do argumento
reacionario ou conservador encaixado na tese da perversidade de

YSAGAN, Carl. Op. Cit., p. 248.
2 NIC. Op. cit., p.18.

2SAGAN, Carl. Op. cit., p.249.
B NIC. Op. cit., p. 112.
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Hirschman. Sob esse viés interpretativo, a criagdo de novas tecnologias ndo
beneficiara, obrigatoriamente, seu criador; ao contrario, tal criacao pode
beneficiar justamente o opositor ou o concorrente.

Ja a tese da futilidade pode ser conferida na seguinte passagem do
documento:

[-..] um forte crescimento econémico provavelmente
vai ajudar a superar as divisdes e a impulsionar mais
regides e paises no sentido de uma nova ordem
global. No entanto, as rdpidas mudancas também
podem produzir, as vezes, desordens; uma das licdes
aprendidas com esses cendrios é a necessidade de
gestdo para assegurar que a globalizagdo nio saia dos
trilhos.*

Aqui, o argumento reacionario ou conservador ilustrado através da tese
da futilidade de Hirschman indica que o crescimento econémico podera
melhorar aspectos da ordem social, politica ou econémica. Todavia, o jogo
é de soma zero, uma vez que tal mudanga podera produzir, por falta de
gestdo, a desordem.

Por fim, segue o registro de uma ocorréncia da tese da ameaca: “[...] se
os Estados Unidos mudarem seu foco para a Asia, a relacio Uniao Europeia-
Estados Unidos pode ser distendida até o ponto de ruptura”.®

A presenga da légica apresentada pela tese da ameaga de Hirschman
denuncia o argumento reaciondrio ou conservador quando aponta que
o custo da mudanca de foco norte-americana em direcdo a Asia seria
inaceitavel, considerando o risco de prejudicar o que ja se conquistou com
a relacao Unido Europeia-Estados Unidos.

CONCLUSAO

Em entrevista ao programa Milénio, do canal Globo News, em 15 de
fevereiro de 2012, Immanuel Wallerstein afirma que vivemos momentos
dificeis.” Identifica a presenca da inseguranga fisica, financeira e da confusio
geopolitica; esta tltima relacionada ao fim hegemonia americana.

%1d. ibid., p.111.
% 1d. ibid., p.115.

2 WALLERSTEIN, Immanuel. Um sistema em transi¢do [15 fev. 2012]. Entrevistador: Jorge
Pontual. . Entrevista exibida no programa Milénio. Globo.com. Disponivel em: http://
gl.globo.com/ platb/ globo-news-milenio/ tag/immanuel-wallerstein/.
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Alega ser intrinsecamente impossivel prever o que ird acontecer, pois 0s
acontecimentos serdo resultado de uma infinidade de decisdes tomadas por
uma infinidade de pessoas em uma infinidade de momentos. No entanto,
defende que a mudanga de diregado do sistema é inevitavel.

Se a légica do funcionamento do sistema impde a busca pela
preponderéncia, é natural que se assista, em algum momento, ao
surgimento de poténcias emergentes no tabuleiro onde o jogo é jogado.
Nao menos coerente € a tentativa, por parte das poténcias historicamente
preponderantes, de manutencdo de seu status quo, notadamente, dos

Estados Unidos, atual poténcia hegemonica.

Com base nessa premissa e nos indicios encontrados no Mapa do Futuro
Global, publicado em 2005 pelo Conselho Nacional de Inteligéncia dos
Estados Unidos-NIC, o que se pode inferir é que o instrumental fornecido
por Carl Sagan e Albert O. Hirschman fornecem fortes subsidios para
que se possa verificar a real possibilidade da existéncia de argumentagdo
de cunho conservador e reacionario, com vistas a manutengdo do status
quo, na elaboragdo de cendrios prospectivos a respeito de alguns recursos
fundamentais para a sobrevivéncia no interior e ndo a margem da atual
sociedade industrial.

Sabe-se que reconhecer a existéncia de falacias e de retéricas de cunho
reaciondrio ou conservador nao é suficiente para elaborar uma verdade
irrefutavel a respeito de qualquer discurso. Contudo, nas palavras de Sagan:
“Como todos os instrumentos, pode ser mal empregado, aplicado fora do
contexto, ou até usado como uma alternativa mecanica para o pensamento.
Mas, aplicado judiciosamente, pode fazer toda a diferenga [...].”#
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