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RESUMO

Este artigo reflexiona sobre alguns aspectos da Convengdo das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), aprovada em
1982. Esta verdadeira “Lei do Mar” regulamentou os parametros
que balizam a delimitagdo das areas de jurisdicao dos Estados nos
oceanos e, eventualmente, a expansao desses direitos soberanos
com base em uma dimensdo politica especifica de cada Estado.
Dessa maneira, a partir de uma breve apresentacdo do essencial
das teses idealista e realista, este trabalho intenciona proporcionar
aos leitores alguns argumentos estratégicos, complementares dos
juridicos, sobre as virtudes e os desafios colocados pelo processo
de expansao dos direitos soberanos do Estado costeiro nos oceanos
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THE EXPANSION OF SOVEREIGN RIGHTS
ON THE OCEANS

ABSTRACT

This article has the purpose to discuss UNCLOS approved in
1982. This true "Law of the Seas" has regulated parameters that
delimitated states’s jurisdiction areas on the oceans and eventually
the extension of these rights as a political dimension of those states.
Thus beginning with a brief presentation of realistic and idealistic
views, this works intents to unfold some strategic thoughts as a
complement to the legal arguments about the virtues and challenges
in the process of expansion of sovereign rights of states on the
oceans.

Keywords: UNCLOS; Law of the Sea; Expansion of rights;
Sovereign rights on the oceans.

* Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Lisboa, Portugal: E-mail: antonio.silva.
ribeiro@marinha.pt

! Vice-almirante da Marinha Portuguesa, Doutor em Ciéncia Politica, professor catedratico
convidado do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, professor militar da

Escola Naval e professor coordenador do Instituto Superior de Ciéncias da Informagéo e
Administracao.

Rev. Esc. Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.19, n.2, p. 269 -276,jul./dez. 2013



270 A EXPANSAO DOS DIREITOS SOBERANOS NOS OCEANOS

INTRODUCAO

Em 1982, perante a necessidade de manter a ordem juridica nos oceanos
e de orientar a utilizacdo dos recursos neles existentes, foi aprovada a
Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM). Esta
“Constituicdo Universal dos Oceanos” ou “Lei do Mar”, como também
é conhecida, procedeu a uniformizacdo dos critérios para a delimitacdo
exacta das areas de jurisdicdo em espago maritimo, cuja materializagdo
comeca agora a suscitar vivos debates. Neles, os especialistas em diversas
dreas do saber, apresentam os seus argumentos sobre os efeitos presentes
e os eventuais desenvolvimentos futuros da expansdo dos direitos
soberanos nos oceanos, com uma dimensdo politica especifica em cada
Estado costeiro.

Este artigo comeca com uma breve apresentacdo do essencial das
teses idealista e realista, sobre as virtudes e os desafios colocados pelo
processo de expansdo dos direitos soberanos do Estado costeiro nos
oceanos. Depois, analisa o significado de cada um dos alertas realistas
sobre este alargamento, tendo em vista evidenciar que, embora a CNUDM
confira direitos importantes e inaliendveis ao Estado costeiro, o seu
exercicio implica preparar e empregar instrumentos politicos, cientificos,
tecnolégicos, econémicos e securitarios, que apoiem a preservagdo dos
interesses maritimos nacionais.

Com esta abordagem pretende-se proporcionar aos leitores alguns
argumentos estratégicos, complementares dos juridicos e essenciais
para, em conjunto com os contributos proporcionados pelas visdes de
outras ciéncias, proporcionarem uma compreensdo mais ampla sobre a
problemética da expansdo dos direitos soberanos do Estado costeiro nos
oceanos.

O ESSENCIAL DAS TESES IDEALISTA E REALISTA

Os novos conceitos e institutos legais estabelecidos na CNUDM para
regular a extensdo das plataformas continentais, e a consequente expansao
dos direitos soberanos do Estado costeiro nos oceanos, sdo percebidos
de forma distinta por quem lida com estes assuntos, podendo agrupar-
se, de forma simplificada, as principais visdes segundo duas escolas de
pensamento das rela¢des internacionais.

Os partidarios da escola idealista, presos a expressdo do direito
positivo, enfatizam as virtudes da CNUDM, quando consideram que
terminou com o acesso livre e indiscriminado aos recursos marinhos fora
da faixa das 3 milhas adjacente as costas, pondo fim a concorréncia entre os
multiplos utilizadores e a incompatibilidade de diversas finalidades, que
criavam problemas de sobrepesca, de exaustdo de jazidas, de poluigdo e
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de destruigdo ambiental. Para além disso, também afirmam que a CNUDM
valoriza o regime auténomo da Area e o estabelecimento da Autoridade
para a sua gestao, porque preserva a condi¢cdao do mar como patriménio
comum da Humanidade, numa parte significativa da sua superficie.

Os partidarios da escola realista, focalizados nos objectivos e nos
comportamentos estratégicos do Estado costeiro em contexto internacional,
realcam os desafios da CNUDM, quando alertam para o facto de ter
provocado uma descontinuidade nas jurisdigdes maritimas do Estado
costeiro, e criado uma nova geografia maritima mundial. Referem,
ainda, que a CNUDM fomentou duas posturas distintas para a expansao
jurisdicional nos oceanos, e que tornou o mar objecto do patriménio
soberano do Estado costeiro numa parte consideravel da sua extensao.

OS ALERTAS REALISTAS

A DESCONTINUIDADE NAS JURISDICOES MARITIMAS

A descontinuidade nas jurisdi¢des maritimas do Estado costeiro
decorre do facto de, até as 200 milhas, ter direitos soberanos para a
exploragdo, a conservagao e a gestdo dos recursos naturais vivos e ndo vivos
no leito, no subsolo, na coluna de dgua e no espaco aéreo sobrejacente.
Dai, até ao limite da plataforma continental estendida, o Estado costeiro
s6 possui direitos soberanos para a exploragdo e o aproveitamento dos
recursos naturais no leito e no subsolo. Esta descontinuidade jurisdicional,
numa faixa que pode ter até 150 milhas de largura, esta a fomentar a criagdo
de dreas marinhas protegidas, onde o Estado costeiro invoca ter interesse
especial (Fig. 1). Este é o primeiro passo para, no futuro, ocorrer uma
nova evolugdo da expansdo jurisdicional nos oceanos, certamente liderada
pelos Estados costeiros mais dindmicos, que utilizardo a sua tradicional
prerrogativa de poder normativo para, com recurso a instrumentos
politicos, cientificos, tecnol6gicos, econémicos e securitarios, fomentarem a
homogeneizagdo das competéncias soberanas em todo o espago maritimo,
até ao limite exterior das respectivas plataformas continentais estendidas.

A NOVA GEOGRAFIA MARITIMA MUNDIAL

A nova geografia maritima mundial resulta do facto da CNUDM permitir
que os Estados costeiros modifiquem a sua estrutura e composicdo territorial,
pela agregacao de plataformas continentais estendidas, o que terd implicacdes
na politica e nas relagdes internacionais. Com efeito, as delimitac¢oes
provisoérias das plataformas continentais estendidas, que ja foram objecto de
reclamagdo junto da Comissao de Limites da Organizagdo das Nagoes Unidas
(ONU), permitem perceber os processos de construgdo territorial progressiva

Rev. Esc. Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.19, n.2, p. 269 - 276, jul./ dez. 2013



272 A EXPANSAO DOS DIREITOS SOBERANOS NOS OCEANOS

de alguns Estados costeiros, a custa do espago maritimo (Fig. 2). Por isso, no
futuro, assistiremos ao aparecimento de uma nova categoria geopolitica dos
Estados costeiros, assente na ligacdo e integracao dos seus territérios maritimo
e terrestre. Tais Estados costeiros terdo uma funcédo internacional distinta da
actual, devido a sua superior dimensao espacial e aos acrescidos recursos
naturais, o que podera colocar novos desafios a governacao politica global.
Para além disso, também se verificara uma reducdo do patriménio comum da
Area, e um acentuar do encravamento maritimo de alguns Estados costeiros
relevantes, que ficardo sem novas possibilidades de acesso aos recursos
marinhos, o que contrastara com a situagdo daqueles que foram beneficiados
por factores geogréficos como, por exemplo, a localizagdo relativamente a
margem continental, a dimensédo da linha de costa e a composicdo territorial
por arquipélagos e parcelas continentais. Evidentemente que, como é comum
na politica internacional, é altamente provavel que, no futuro, os Estados
costeiros encravados, mas dindmicos, possam recorrer a instrumentos
politicos, cientificos, tecnolégicos, econdmicos e securitarios, para explorarem,
em seu beneficio, todas as circunstancias que permitam aceder aos recursos
naturais do solo e subsolo maritimos da Area e, porventura, das plataformas
continentais estendidas de outros paises menos habilitados a exploracdo dos
seus espacos oceanicos.

AS POSTURAS CONTRASTANTES

A CNUDM também desenvolveu duas posturas contrastantes no
movimento global de expansdo jurisdicional nos oceanos. Com efeito, os
pequenos Estados costeiros, embora tendo legalmente reconhecidos os
seus poderes de soberania sobre espagos maritimos vastissimos, como
possuem enormes vulnerabilidades ao nivel dos seus instrumentos
politicos, cientificos, tecnolégicos, econémicos e securitarios, revelam
enormes dificuldades na defini¢do das politicas ptblicas maritimas, bem
como na investigacdo, na exploragdo, na gestdo e na preservacdo dos
recursos naturais marinhos. Por isso, buscam aliangas com outros Estados
costeiros mais desenvolvidos, e invocam preceitos éticos e morais, que
procuram incorporar no Direito Internacional, para afirmarem a sua
autoridade sobre os respectivos espagos maritimos. Porém, na falta
de capacidade para exercerem uma adequada governanga maritima,
sentem os seus interesses ameacgados. Os Estados costeiros mais potentes
adoptam um comportamento distinto, pelo que questionam qualquer
mudanca prejudicial a liberdade para explorar o leito e o subsolo
marinhos, de acordo com os seus interesses e em fungdo da sua superior
capacidade politica, cientifica, tecnoldégica, econémica e securitaria. Para
isso, afastam as discussoes sobre o mar dos beneficios econémicos que os
seus recursos podem proporcionar, para as colocarem a luz dos grandes
principios politicos. Também se esforcam por garantir que o Direito
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Internacional seja compativel com os seus interesses, o que significa
evitar mais restrigdes a exploragdo dos recursos naturais no mar. Neste
ambito, relativamente a Area adoptam a retérica igualitaria do mar como
recurso comum. Quanto a plataforma continental estendida privilegiam
a retérica da equidade na gestdo cooperativa dos espacos maritimos,
como estd a acontecer no seio da Unido Europeia. Num e noutro caso
visam garantir um acesso privilegiado aos recursos minerais existentes
nos fundos oceanicos.

0 OBJECTO DO PATRIMONIO SOBERANO DO ESTADO COSTEIRO

As duas atitudes caracterizadas na alinea anterior, apesar de
contrastantes, contribuem ambas para dar continuidade ao movimento
destinado a tornar o mar objecto do patriménio soberano do Estado
costeiro, numa parte considerdvel da sua extensdo. Todavia, neste
contexto, importa realcar que o exercicio dos poderes soberanos dos
Estados costeiros menos potentes poderéd vir a ser perturbado no
futuro, quando os mais fortes necessitarem de novos e acrescidos
recursos estratégicos vitais as respectivas economias. Sustenta-se
esta previsdo no facto dos Estados costeiros mais potentes terem
desencadeado, ha décadas, um levantamento cientifico sistematico
dos fundos marinhos, dissimulado por propésitos cientificos, que tem
permitido inventariar os recursos naturais existentes em espagos que
integram a Area e as plataformas continentais estendidas de outros
Estados costeiros menos potentes. Ora, este facto indicia que podera
ocorrer no mar uma situagdo semelhante a que antecedeu a partilha
de Africa no século XIX, onde a retérica politica, conjugada com as
exploragdes cientificas promovidas pelas grandes poténcias europeias,
respaldadas na capacidade tecnolégica, no potencial econémico e na
presenga militar, contribuiram para fazer prevalecer o principio do
direito privado romano, uti possidetis, ita possideatis, isto é, quem possui
de facto, deve possuir de direito. Poderd, por isso, no futuro, ocorrer
uma nova evolugdo da expansao dos direitos soberanos nos oceanos,
promovida pelos Estados costeiros mais potentes, que recorrerdo ao
seu convencional privilégio de poder normativo, para alargarem o
respectivo patrimoénio soberano sobre regides maritimas hoje incluidas
na Area, ou estabelecerem regimes especiais de usufruto dos recursos
existentes nas plataformas continentais estendidas de outros paises
que ndo possuam meios para os explorarem.

CONCLUSOES

A expansao dos direitos soberanos do Estado costeiro nos oceanos
proporcionada pela CNUDM, suscita vivos debates, onde especialistas em
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diversas areas do saber apresentam os respectivos argumentos sobre os
efeitos presentes e os eventuais desenvolvimentos futuros desse processo.
Na génese de todas as discussoes esta o facto de a CNUDM marcar o inicio
da expansdo dos direitos soberanos nos oceanos, com uma dimensao
politica especifica em cada Estado costeiro.

Nestes debates tém sido particularmente evidentes as teses dos
seguidores das escolas idealista e realista das rela¢des internacionais. Os
partidérios da escola idealista enfatizam as virtudes da CNUDM para o
fim do acesso livre e indiscriminado aos recursos marinhos fora da faixa
das 3 milhas adjacente as costas, a reducdo dos problemas de sobrepesca,
de exaustdo de jazidas, de poluicao e de destruicao ambiental. Também
valorizam o regime auténomo da Area e o estabelecimento da Autoridade
para a sua gestdo, pelo facto de contribuirem para a preservagdo do mar
como patriménio comum da Humanidade. Os adeptos da escola realista
realgam varios desafios decorrentes das novas regras estabelecidas pela
CNUDM, como sdo a descontinuidade nas jurisdigdes maritimas, a nova
geografia maritima mundial, as posturas contrastantes entre as pequenas
e as grandes poténcias maritimas, e o objecto do patriménio soberano do
Estado costeiro. Consideram que estes aspectos poderdo desencadear
novos processos estratégicos, no quadro da reivindicagdo e da posterior
exploragdo dos recursos marinhos da plataforma continental estendida.

Como preconizam os partidarios da tese idealista, é inequivoco que a
CNUDM confere um conjunto de direitos importantes e inaliendveis aos
Estados costeiros. Porém, para que estes consigam exercer tais direitos,
os adeptos da tese realista alertam para a relevancia de possuirem
instrumentos essenciais a preservagao dos seus interesses maritimos
nacionais, como sdo: uma politica maritima mobilizadora do poder
nacional; o conhecimento cientifico sobre o potencial do mar; a capacidade
tecnolégica necessaria a exploracdo do mar; a actividade econémica
relevante no mar; e os instrumentos securitarios para a afirmacao da
autoridade do Estado no mar.

Ambas as teses realcam aspectos da maior relevancia para o uso do mar
pelo Estado costeiro. Porém, face as caracteristicas da politica internacional,
os argumentos estratégicos evidenciados pela tese realista, ndo devem ser
esquecidos no quadro dos esforcos multidisciplinares desenvolvidos pelo
Estado costeiro para sustentar, credibilizar e materializar as suas posigdes
negociais, no quadro dos processos em curso para a redelimitacdo justa dos
espagos maritimos no seio da ONU e, sobretudo, para o usufruto seguro
dos recursos do seu mar, no dmbito das organizagdes internacionais de
que faz parte.
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Fig. 1 - Limites jurisdicionais estabelecidos pela CNUDM

Fig. 2 - A nova geografia maritima mundial
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