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RESUMO

O presente artigo objetiva estabelecer os marcos histéricos
doutrinarios que contribuiram para o aprimoramento
do Direito Espacial durante a Guerra Fria. Ainda nesse
contexto, analisa-se o desenvolvimento dos principais
diplomas legais que foram responsaveis pela construcao
do arcabougco juridico da referida ramificagdo do Direto
Internacional Publico, avaliando, ainda, as perspectivas e
desafios presentes nesse mesmo cenario.
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PRESSUPOSTOS HISTORICO-FILOSOFICOS: O FUTURO
DO PASSADO

A literatura de ficcao cientifica dos Oitocentos preparou o caminho
para imaginacao do século XX, em relagao ao avango cientifico e a conquista
do espago cdsmico. O corpo da obra de Jules Verne e H. G. Wells foi o grande
precursor de tal movimento. Apo6s a Reforma Protestante, dos primdrdios do
século XVI, o tempo histdrico — conforme se percebe pelos seres humanos,
e nao pela afericao dele — passou a experimentar uma intensa e crescente
aceleragao. Notadamente o conceito de ‘“progresso’, surgido a partir do
século XVIIL, guardava em si um significado e uma esperanga; do sentido da
melhoria continua da humanidade, e da crenca dessa realiza¢cdo amparada
na razao e na ciéncia (KOSELLECK, 2006: 317ss.).

A Guerra dos Trinta Anos do século XX (1914-45), destarte o grau
destrutivo sem precedentes ao qual submeteu a humanidade, abriu novos
horizontes de expectativa pela dimensao cientifica-tecnologica. Novas
armas foram apresentadas, como gases quimicos, blindados, submarinos,
avides, misseis e bombas de fissao nuclear. A técnica cientifica, nessa
direcdo, inaugurou inclusive um novo local para batalhas: o céu. O avido
de combate — observagao, bombardeio e caga — evoluiu durante o periodo
de arma a disposi¢ao dos exércitos e marinhas em luta, para a criacdo de
uma for¢a armada exclusivamente dedicada ao espago aéreo. A partir da
década de 1920, a tecnologia militar foi usada extensivamente na criagao
de transportes aéreos civis.

Como ja imaginado pela literatura, a expectativa de que a
conquista do espago aéreo seria o passo logico que antecederia a conquista
espacial, tornou-se um lugar comum no pensamento pos 1945. A arte
cinematografica também contribuiu muito para estabelecer essas imagens
de futuro no imaginario popular. As bombas voadoras alemas serviram
de base para o desenvolvimento de foguetes destinados a ultrapassar a
atmosfera. Técnicos e tecnologias alemas foram avidamente disputados
por estadunidenses e soviéticos. A propaganda emanada dos eventos,
que vao da orbita do Sputnik (1957) a alunissagem da Apolo 11 (1969),
foi agregada de maneira exaustiva a propaganda dos regimes politicos
econdmicos que 0s promoveram.

Apesar de toda propaganda e excitacao da imaginacao do publico,
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haviaum subtextona corridaespacial. Este eraa questaonuclear. Asbombas
de fissao detonadas em Hiroshima e Nagasaki, em agosto de 1945, tinham
sido, efetivamente, ndo os tltimos disparos da Segunda Guerra Mundial,
mas os primeiros da Guerra Fria (1947-91). A questdo nuclear pos fim a
pratica da guerra total, em voga durante 1914-45. A guerra total consiste
em usar todos os recursos nacionais, humanos e materiais para esmagar
o inimigo. Parte da populagdo é encaminhada para lutar nas frentes de
batalha, enquanto outra parte empenha-se na producao de armamentos e
alimentos, para sustentar o esforgo de guerra. Os gastos publicos dirigem-
se, quase na totalidade também, para a guerra. A alocagdo da totalidade
dos recursos nacionais apresenta resultados aterradores. Durante a Grande
Guerra (1914-18), os indices de perda humana nas trincheiras da Frente
Ocidental foram da ordem de 350% (ARGUELHES, 2013: 68). A estimativa
de morte ao longo das duas guerras mundiais gira em torno de 60 a 75
milhdes de seres humanos.

O fim da pratica da guerra total advém do 6bvio ululante: tal
estilo de guerrear, travado com armas nucleares, levaria ao exterminio
da humanidade. Mesmo sendo uma obviedade, tal inferéncia nao foi
uma operagao mental imediata. Até o inicio dos anos 1980, ainda haviam
estrategistas de ambos os lados tentando conjecturar uma guerra nuclear
limitada, em que bombas nucleares taticas seriam utilizadas tdo somente
no teatro de operagdes. Apesar de tais deslizes, prevaleceu um certo grau
de prudéncia. A Guerra da Coreia (1950-3) representou um ponto de
inflexao essencial. A destitui¢do do general MacArthur do comando das
forcas da ONU, pelo presidente Truman, marcou bem a transi¢ao de uma
mentalidade de guerra total para limitada.

Deve-se lembrar que a politica entre as nagdes nédo se opera de
modo puramente racional; afinal a condigdo humana nao é um mecanismo
de acdo e reagao. A nivel sistémico, a logica da Guerra Fria assentava-se
na dissuasdo. Em termos estritamente militares, a dissuasdo consiste
em demover o adversario a efetuar um ataque, pelo convencimento que
qualquer ganho esperado, seria anulado pela retaliagdo certa. Na pratica,
destruir o pais inimigo com armamento nuclear provocaria o mesmo no
pais atacante — a famosa Destruigdo Mutua Assegurada (MAD). Qualquer
dissuasdo apoia-se no quesito ‘credibilidade’. O adversario deve saber o
que acontecera na sequéncia — ou mesmo simultaneamente — ao ato hostil.
Esse quesito é essencial para tal 16gica.

Bernard Brodie, pensador militar estadunidense, no entanto,
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observou com propriedade que a logica da dissuasao nuclear néo ¢, nem
foi, nem sera, perfeita. Se a dissuasao nuclear fosse perfeita, Estados Unidos
e Unido Soviética poderiam ter travado guerras convencionais. Cada
lado teria certeza absoluta de que o outro nao se atreveria a usar ogivas
nucleares, limitando o conflito. Porém, o grau de incerteza que rege as
decisdes humanas é tao elevado, que nao ha, nao pode haver, garantia
alguma de tal dissuasao perfeita. Assim, o medo de uma escalada militar
que redundasse numa hecatombe nuclear fazia com que as grandes
poténcias evitassem até mesmo uma guerra limitada convencional. A
dissuasao nuclear, na prética, funciona porque é imperfeita (ZIZEK, 2003:
11), e deve-se manter imperfeita para funcionar. Nesse mecanismo, a
primeira vista paradoxal, armas nucleares transformam-se em fatores de
paz. Até o presente momento, de redagao destas linhas, paises detentores
de armas de fissdao ou fusdo atdmica jamais entraram em guerra entre si.

Nos primérdios da Guerra Fria, dos anos 1940 aos 1960,
um elemento chave para a dissuasao era o transporte da bomba, do
ponto A para o ponto B. Das bases para os alvos no territoério inimigo.
Até o pleno desenvolvimento de misseis balisticos, o lancamento
era responsabilidade de bombardeiros estratégicos. Se as poténcias
conseguiam desenvolver foguetes para transportar equipamentos e
seres até o espago sideral, poderiam fazer foguetes que transportariam
ogivas até o alvo. A tecnologia seria tanto responsavel por disponibilizar
maravilhas aos cidadaos comuns — energia, transportes, comunicagoes,
aplicagdes médicas —, como também poderia destruir o planeta ou
extinguir a humanidade.

Tal dualidade ficou bem marcada em filmes estadunidenses ‘B’
— ou seja, filmes de ficgdo cientifica ou de terror, de baixo custo, com
roteiros, fotografias e atuacdes ruins. Excesso de poluicdo, industrial
ou radioativa, criavam monstros que atacavam os seres humanos; Ou
alienigenas que atacavam a humanidade, seja para forgar a paz (O dia
em que a terra parou, 1951), ou mesmo para conquista pura e simples
(Plano 9 do espago sideral, 1959). Na primeira pelicula, o alienigena tenta
convencer a humanidade dos perigos que o avango da tecnologia, sem
a contraparte moral, podem trazer a Terra. No segundo, seres espaciais
gananciosos tentam um plano desesperado e ridiculo: a transformacao
dos mortos num exército de zumbis, para a conquista da Terra. O
simbolismo de tal império galactico maléfico identificado com o “perigo
vermelho’ ndo era uma mera coincidéncia. Objeto de disputa e fascinagao,
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0 espago exterior ndo poderia escapar a imaginagao e ao enquadramento
juridico da época.

ANTECEDENTES HISTORICOS AO NASCIMENTO DO
DIREITO AEROESPACIAL E O PAPEL DESEMPENHADO
PELA DOUTRINA PRECURSORA

As razdes que levaram a doutrina especializada de Direito das
Gentes a se preocupar, especificamente, com o estudo e a construgao
tedrica de um Direito Espacial, remontam ainda as acirradas disputas pela
conquista do espaco sideral durante os arroubos da Guerra Fria. O marco
simbdlico (HAGEN; JURGEN s/d: 273-298) para tanto, ndo obstante as
discussdes académicas terem irrompido antes nesse mesmo cendrio (nas
universidades norte-americanas principalmente) foi o ano de 1957, quando
a Uniao das Reptiblicas Socialistas Soviéticas (URSS) conseguiu, com
sucesso, langar a bordo de um satélite-artificial chamado de “Sputnik I”, o
primeiro ser vivo para além da atmosfera terrestre — Laika, — a cadela que
se tornaria mundialmente famosa em razao de tao vultoso acontecimento.
Nao tardaria a ocorrer, pois, o0 momento em que as duas poténcias
hegemonicas a época obrigassem-se a sentar para tratar das questoes
legais inerentes ao assunto, considerando que a problematica gerada pela
corrida armamentista encontrava-se, inevitavelmente, subjacente aos tais
empreendimentos tecnoldgicos. Destarte, em 1958, no ambito da prépria
ONU, foi criado este importante forum de debates estratégicos, o “Comité
sobre o Uso Pacifico do Espaco Sideral” (COPUOS).

Os soviéticos ainda realizariam outro grandioso feito em
sequéncia: Yuri Gagarin (1934-1968) seria o primeiro homem a permanecer
no espago, por quase duas horas continuas, circundando a 6rbita da Terra.
Os americanos responderam logo em seguida concretizando, agora em
definitivo, o antigo sonho do Presidente John Fitzgerald Kennedy (1917-
1963) anunciado no festejado e histérico discurso na Universidade Rice,
em Houston, Texas, ainda em 1961. Assim, na data de 20 de Julho de
1969 (portanto, em menos de uma década, conforme previra Kennedy), a
aeronave Apolo 11, tripulada por Neil Armstrong (1930-2012), Buzz Aldrin
(1930) e Michael Collins (1930), tocava o solo lunar pela primeira vez na
histéria humana, gerando enorme comogao na sociedade internacional.
Sabe-se que esses célebres acontecimentos que caracterizaram uma época
suscitaram desde pronto, como dissemos, uma série de questoes legais a
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reclamar ponderagdes, pois as controvérsias juridicas naquele momento
granjeavam soltas.

Entretanto, deve-se salientar que os debates juridicos que
propugnaram pelonascimentodo Direito Espacial surgem, primeiramente,
como uma derivacdo das especulacdes responsaveis pelo nascimento do
Direito Aéreo. Ora, todas estas questdes envolviam a detengdo da mais
alta tecnologia, realidade nem sempre acessivel a todos os paises. Nesse
sentido, vale notar que nao causaria qualquer estranheza o fato de que
que a construgao tedrica inerente ao Direito Espacial brota unicamente
entre as nagdes dotadas de desenvolvimento cientifico neste campo da
navegacao. Do mesmo modo, ardua tarefa consiste em delimitar o marco
para a génese dessa nova ramificacdo do direito. Contudo, podemos
rastrear algumas obras que precisam ser citadas gragas ao seu inventivo
pioneirismo, porquanto, foi justamente em funcao delas que a construgao
dos primeiros diplomas legais giraria a posteriori.

Dentre tantas, cremos que convém abrirmos a presente exposigao
das opinides manifestadas em Paris pelo advogado belga Emile Laude,
cujo texto foi publicado na “Revista Juridica Internacional de Locomogao
Aérea”. O jurista, ainda no ano de 1910, antecipou ao mundo académico sua
preocupagao no sentido de que o “Direito Aéreo”, por si s, nao seria mais
capaz no futuro de trazer solugdes a essa nova e imensa gama de situagdes e
problematicas juridicas, sendo que haveria a necessidade de se conceber uma
espécie de “Direito Etéreo”, ou seja, um “Direito do Espago” (LAUDE, 1910:
16-18; DOYLE, 2002: 1).

Seguindo na esteira do pensamento e de algumas propostas
arvoradas por Emile Laude, o jurista soviético V.A. Zarzar, traz a tona
numa conferéncia juridica realizada em Moscou no ano de 1926, uma série
de discussdes legais sobre uma diversidade de questdes relacionadas a
soberania no espago aéreo, julgando a necessidade de diferencia-lo do
espago extra-atmosférico (ainda que ndo tenha definido esses limites),
acima de tudo, por uma questdo de seguranga nacional. Previu, nesse
mesmo interim, a realidade futuristica vislumbrada por aeronaves
circundando a Terra e, do mesmo modo, buscou ele sugerir a necessidade
da criacdo de uma espécie de “Direito do Transporte Interplanetario”, a
medida que essas mesmas tecnologias fossem desenvolvidas. No entanto,
as divagagOes de Zarzar perdem forga académica e epistemologica, ainda
que de certo modo sejam pioneiras e igualmente importantes a seu tempo,
exatamente pelo fato de o autor ndo se furtar a expressar sua preocupagao
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de cunho politico com as eventuais investidas no campo da navegagao
aérea por paises nao comunistas (DOYLE, 2002: 2-3).

O aprofundamento da natureza doutrinaria do Direito Espacial,
contudo, se deu muito em fungao do trabalho do professor berlinense Alex
Meyer (1878-1979). Este notério mestre da Universidade de Colonia era
especialista em Direito da Aviagdo. Pode-se dizer que Meyer foi um dos
primeiros, sendo o doutrinador que esteve na vanguarda das preocupagoes
com a delimitacdo do regime juridico concernente as atividades no
espago sideral, particularmente, com a possibilidade nada remota de sua
exploragao para fins ndo-pacificos. Também seria ele logo aquele a perceber
que as regras de navegacao que regem o Direito Maritimo (HOBE, 2013: 9)
tais como a do res nullius — ndo poderiam ser aplicadas em fungdo da
nova realidade que estava a se desenhar. Buscando renovar o interesse
pela producao de estudos neste campo, Meyer refundou em 1951 o antigo
Instituto de Direito Aéreo (outrora capitaneado por seus compatriotas
Otto Schreiber e Hans Oppikofer), agora sob o nome “Instituto de Direito
Aéreo e Questdes de Direito Espacial” e, logo no ano seguinte, tornou-
se o editor responsavel pela publicacdo de periddico especifico nesta
area de conhecimento juridico, o chamado Journal of Air and Space Law
(Zeitschrift fiir Luftund Weltraumrecht).

Os muitos avangos tecnoldgicos alcangados pelo pioneirismo
soviético na exploragao do espago sideral suscitaram uma série de debates
pela opinido publica nos Estados Unidos da América. No ambito dessas
discussdes desponta o nome de John Cobb Cooper Junior (1887-1967), autor
de “The Right to Fly” (1947) um dos maiores expoentes daquela nacgao
(JAMESON, 1954: 179). Sua intima ligagdo com questdes relacionadas
a aviagao civil, desde os anos de sua carreira militar, combinadas com
um notavel conhecimento juridico nessa seara fizeram desse Professor
da Universidade de McGill uma referéncia segura no trato desse tipo
de questdes legais. Na mesma instituicao lecionou Direito Internacional
Aeronautico entre os anos de 1951 e 1957. JaAno ano de ingresso na academia
publicou o artigo “High Altitude Flight and National Sovereignty”.
Considerando o contexto de disputas durante a Guerra Fria, Cooper
Jr. retomou a abordagem feita anteriormente por V. A. Zarzar sobre a
soberania no espago extra-atmosférico. Também dele surgiram diversas
propostas para regulamentagao da utilizagao dos satélites orbitais. Nao por
acaso, e, pelo menos na América, Cooper Jr. foi chamado exageradamente
de o “Pai do Direito Espacial”, porquanto alhures, consoante o que vimos,
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ja existiam sélidos estudos doutrinarios dedicados ao assunto em pauta.
Progressivamente, gracas as descobertas cientificas, o Direito Aéreo ou
Aeronautico vai se desvinculando do Direito Espacial, que, por sua vez, ja
alcancava maior autonomia.

Em 1957, Eugene Pepin (1887-1988), um reputado historiador e
advogado natural de Chinon, conhecido por sua ampla cultura geral e
dedicagdo ao Direito Aerondutico, publica, na Franca, um interessante
artigo intitulado “O Status Legal do Espago Aéreo a Luz do Progresso
da Aviacao e Astrondautica” (KERREST, 2013: 21-34). Ja em 1962, veio a
lume uma obra mais densa sobre o assunto, o célebre trabalho chamado
de “O Direito Espacial” (Le droit de l'espace). Uma terceira contribuicao
completa sua bibliografia em 1970: “Os Problemas Juridicos do Espago”
consagrando sua trajetdria neste campo do conhecimento cientifico.
Muitas de suas teses foram debatidas no ambito do prestigiado Instituto
de Relagdes Internacionais Contemporaneas, de Paris, onde Pepin, por
muitos anos, lecionou.

E justamente nesse sentido que assume relevo e destaque a
preciosa obra de Andrew G. Haley (1963), intitulada “Space Law and
Government” (1962). Vale notar que assuntos relacionados a legalidade
resultante dos avancos tecnoldgicos sempre fizeram parte da carreira e
retorica do jurista, portanto, o surgimento de um trabalho de sua lavra
neste campo nao constituia qualquer novidade. Stephen Doyle, a respeito,
ressalta que Haley, como advogado, ja era uma das maiores autoridades
sobre Direito das Telecomunicag¢des, desde os primoérdios da difusao do
“radio e da televisao” (DOYLE, 1965: 214-217). E como tal, desenvolveu
aqueles conceitos basilares inerentes a nova ramificagio do Direito
Internacional Publico (inclusive sugerindo, como se pode notar, uma
terminologia), conjugando, para tanto, os principios régios jusnaturalistas
que orientavam sua consciéncia mais intima.

Logo no final do ano seguinte (1963), no més de Dezembro,
um outro manual viria a lume: trata-se do livro assinado por Myres
Smith MacDougal (1906-1998), Harold Lasswell (1902-1968) e Ivan Vlasic
(1926-2011) — “Law and Public Order in Space” (1963: 704-717) — que do
mesmo modo, se transformou em segura referéncia doutrinaria sobre as
tematicas, carreando consigo nas suas 1147 paginas, novo e necessario
aprofundamento ao Direito Espacial. Myres Smith MacDougal foi, além
de um dos nomes mais importantes a figurar entre os doutrinadores do
Direito Espacial, tornou-se um grande e renomado filésofo do Direito
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(ROSTOW, 1975: 704-717). Sua carreira foi desenvolvida nas Universidades
de Yale e Illinois. Ivan Vlasic, a seu turno, prestou enorme contribuicao
ao desenvolvimento das linhas tedricas que perfazem o moderno Direito
Espacial. Apds fuga de sua terra natal em fungdo da perseguicdo nazista,
cuidou de desenvolver uma sélida carreira no Instituto de Direito Espacial
e do Ar, junto a Faculdade de Direito da Universidade Mc Gill.

TERMINOLOGIAS

E sabido que coube a Emile Laude (1910: 16-18), no circulo
académico parisiense, logo na primeira década do século XX, propor a
terminologia “Direito Etéreo”, que seria, nas suas proprias palavras, um
“Direito do Espago”.

Nao obstante, e, basicamente, em lingua portuguesa, trés
terminologias alcangaram maior destaque no que concerne ao estudo e
delimitagdo da matéria juridica em questdo, quais sejam elas: “Direito
Extra-Atmosférico”, “Direito Aeroespacial” e “Direito Espacial” esta
ultima, desde pronto, delineada originalmente por Andrew G. Haley
(1963) em sua obra maior.

Nao seria de se estranhar, pois, o fato de que no idioma inglés
consagrar-se-ia com bastante evidéncia a expressao “Space Law” — nomen
iuris este constante na grande maioria dos manuais que versam sobre a
questdo. Também nao deve ser objeto de surpresa a preferéncia dos autores
russos por “Direito Césmico” (ZHUKOV , 1973: 303).

Entretanto, vale notar que existem outras tantas possibilidades,
sendo que muitas delas caem mais ao gosto dos professores de Direito das
Gentes, tais como “Direito Internacional Espacial” (HOBE, 2004:4; HAGEN
e JURGEN, s/d: 273), “Direito Internacional do Espago Exterior” (VIIKARI,
2008: 55), ou, ainda, “Direito Internacional Césmico” (ZHUKOV, 2008: 303).

CONCEITO

O maior desafio representado pela delimitacdo conceitual do
Direito Espacial consistiu da determinacao de sua abrangéncia fisica e
alcance das normas que incidirao diretamente sobre esse mesmo “espago”.
Dietriks-Verschoor (2008:3), por sua vez, identifica-o como espaco situado
mais para além da atmosfera em volta da Terra”. Entretanto, houve quem
propusesse demarca-lo entre os 110 quilémetros logo acima do nivel do
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mar (HOBE: 2004, 4). Alex Meyer, por sua vez, sugeriu inicialmente a
definicao entre 200 a 300 km a partir dalinha do mar, tendo depois mudado
de ideia, passando a admitir 80 km, de acordo com a Linha Von Karman
(HOBE, 2013, 9-10). De qualquer modo, o COPUOS (Comité sobre o Uso
Pacifico do Espago Sideral) continua a trazer a baila todas as sugestoes
apresentadas pelos especialistas que se debrugam sobre a matéria em
questao, especialmente no ambito do Grupo de Trabalho para a Defini¢ao
e Delimitagao do Espaco Sideral, do Subcomité para Questdes Legais.

Para o professor moscovita G. Zhtukov (1973: 303), o insurgente
“Direito césmico” é “um conjunto de normas de Direito Internacional
que regulam as relacdes entre os Estados, assim como entre eles e as
organizagdes internacionais, relagdes surgidas devido a suas atividades
no espago cosmico, e que estabelecem o regime juridico internacional do
referido espago e os corpos celestes em consonancia com os principios
basicos do Direito Internacional”.

Assim, cuidamos por conceitua-lo como aquele ramo do Direito
Internacional Publico responsavel pelo estudo das regras incidentes em
todas e quaisquer atividades que ocorrem, cotidianamente, no espago
sideral ou exterior, velando sobretudo, nesse mesmo processo, pela
manutencdo dos interesses maiores da humanidade.

NATUREZA JURIDICA

Parece existir quase um consenso entre os estudiosos em admitir
que o Direito Espacial ou Extra-Atmosférico ¢ uma nova e insurgente
ramificacdo que brotou, de maneira auténoma (DIETRICKS-VERSCHOOR
e KOPAL, 2008: 5) da frondosa arvore do Direito Internacional Publico
(LAFFERRANDERIE, s/d: 7), pois os interesses conjugados nessa orbita
juridica sempre representaram o desiderato maior da humanidade, a
quem estao invariavelmente atrelados nessa esfera da legalidade, ainda
que, efetivamente, os atores envolvidos no processo de negociacao e
formalizagao dos tratados que versam sobre tal matéria, sejam os Estados.

O COMITE SOBRE O USO PACIFICO DO ESPACO SIDERAL
(COPUOS)

O Comité sobre o Uso Pacifico do Espaco Sideral (COPUQOS) foi
criado no ambito da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, por ocasido
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de sua décima terceira sessdo e por meio da Resolucdo n.1348 (XIII). A
priori e, naquele ano, seu estabelecimento se deu ainda com uma fungao
ad hoc. Na atualidade conta com os préstimos do Escritério da ONU para
Assuntos Relacionados ao Espago Sideral (UNOSA), cuja sede € em Viena.

Em sua estrutura interna, o COPUQOS conta ainda com dois
importantes érgaos subsidiarios, ambos estabelecidos no ano de 1961: I) O
Subcomité Cientifico e Técnico e, por sua vez, também o II) O Subcomité
para Questoes Legais.

O Subcomité Cientifico e Técnico possui trés Grupos de Trabalho
atuando sobre assuntos prementes sobre o contexto em questao:

— Grupo de Trabalho sobre Todas as Questdes;

— Grupo de Trabalho sobre o Uso de Fontes de Energia Nuclear
no Espaco Sideral;

— Grupo de Trabalho de Sustentabilidade a Longo Prazo das
Atividades no Espaco Sideral.

O Subcomité para Questdes Legais, a seu turno, também conta
com o mesmo numero de equipes em seu ambito. Ei-los a seguir:

— Grupo de Trabalho acerca do Status e Aplicacdo dos Cinco
Tratados das Nacoes Unidas sobre o Espaco Sideral;

— Grupo de Trabalho para a Defini¢ao e Delimita¢ao do Espaco
Sideral;

— GrupodeTrabalhodeRevisao dosMecanismosInternacionais
para Cooperacao para Exploracao Pacifica e Uso do Espago Sideral.

No que concerne a filiagdo ao COPUOS, O Brasil, vale notar,
é membro-origindrio (portanto, sendo igualmente participe dessas
discussdes desde 1958) juntamente com quatro dentre aqueles chamados
“membros-permanentes do Conselho de Seguranga”, quais sejam eles, os
Estados Unidos, a URSS (hoje Russia), a Gra-Bretanha e a Franga (a China
nao compode essa primeira listagem). Os demais sao Argentina, Australia,
Bélgica, Canada, Tchecoslovaquia (na atualidade representada por dois
paises, a Republica Tcheca e a Eslovaquia), India, Ira, Italia, Japao, México,
Polonia, Suécia e a Republica Arabe Unida (hodiernamente Egito). Com o
passar dos anos, muitos outros Estados se somaram a eszes.
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Os Principais Tratados Internacionais Relativos a Utilizagio
do Espago Cdsmico: A Positivacao do Direito Espacial

Dentre todos os diplomas legais pertinentes a matéria em
questao e, nao obstante as discussdes e debates que renderam no ambito
da Assembleia Geral das Nagbes Unidas a preparacao de importantes
documentos, certamente, nenhum outro texto assumiu tamanha relevancia
histérica como o ‘Tratado sobre os Principios Reguladores das Atividades dos
Estados na Exploragio e Uso do Espago Césmico, Inclusive a Lua e Demais Corpos
Celestes’ (1967). A iminéncia da chegada do homem a Lua, o que ocorreria
apenas dois anos depois, como se sabe, por meio da festejada facanha
norte-americana, praticamente exigiu que um novo regime juridico, agora
constituido por um corpo de regras totalmente sui generis, viesse a dirimir
as principais lacunas legais existentes na exploracdo do espago sideral.
Muito mais que o simbolismo da Guerra Fria representado pela iniciativa
programada do astronauta que cravou o mastro da bandeira dos Estados
Unidos no corpo celeste, antecipava-se, com esse acordo internacional, que
o0 ato em si significava uma grandiosa conquista para a humanidade e esta,
como um todo, poderia, a titulo ilustrativo, vir a usufruir disso por meio
da pesquisa cientifica, independentemente do estagio de desenvolvimento
econdmico em que determinado povo ou nagao circunstancialmente se
encontre (art.l). Em fun¢do da nova avenca, o art.2 ratificava-se desde
pronto que nenhum corpo celeste estaria susceptivel a sujei¢ao a soberania
de algum Estado, vedando-se, do mesmo modo, a ocupagido ou o uso com
a mesma finalidade. Desse modo, sepultavam-se de uma vez por todas
as eventuais pretensdes outrora ancoradas pela doutrina nas tradicionais
solugdes oferecidas pelo Direito Maritimo e a regra do res nullius. Ou
seja, reconhecia-se que o direito disciplinador da navegacado, pelo menos
em sua forma cldssica, ndo era mais capaz de se sustentar nessa esfera
ou dimensao juridica. Assim, apesar de o Tratado fazer uma referéncia
expressa ao Direito Internacional, por meio de mais de um dos dispositivos
legais presentes no instrumento (conforme enunciam, por exemplo,
os arts. 1 e 3) torna-se inegavel que ganha novo folego a autonomia do
Direito Espacial, enquanto catedra ou ramificagdo do Direito das Gentes.
Outro importantissimo aspecto que deve ser levado em consideragao,
especialmente tendo em mente o contexto em que se deu a produgao do
referido acordo, é o compromisso com a consecugao do ideario maior da paz
mundial, assumido pelos Estados pactuantes que se entregam as atividades
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de exploragdo do espago extra-atmosférico. De tal compromisso cuidou
o art.4, ao proibir a colocagao de ‘armas nucleares’ ou de ‘destruicao em
massa’ em Orbita da Terra, tratando, ainda nesse sentido, de banir qualquer
possibilidade de inserc¢do de ‘bases, instalagdes ou fortificagdes militares’,
salvo se o fim primeiro consistir na realizagao de expedicao cientifica, que
contenha, sobretudo, como condi¢éo sine qua non, fins pacificos.

O “Tratado da Lua”, como ficaria conhecido o referido diploma
legal, ainda consagraria também os Principios da Cooperagio Internacional e
de Assisténcia Mutua” para as atividades a serem exercidas no espago extra-
atmosférico (arts.9 e 10), além, é claro, daqueles relativos ao “Interesse Comum
da Humanidade” e o da “Utilizacdo Pacifica do Espago Sideral”. Outro fator de
relevo é o que concerne a responsabilidade juridica a pairar diretamente
sobre o Estado que eventualmente vier a causar algum dano a terceiros em
funcdo de suas incursoes além da Orbita terrestre (art.7). Vale notar que esta
tal hipdtese tornar-se-ia bastante real e até mesmo plausivel, pois em 1981,
destrocos da Skylab cairam sobre o oceano. Do mesmo modo, reconhece o
texto do acordo internacional o direito de jurisdi¢io do Estado sobre o objeto que
langou, ja que é praticamente pacifico na doutrina hodiernamente aceitar
a tese de que a soberania estatal de modo algum alcanga o espaco sideral,
sem embargo a indefinigao sobre sua virtual demarcacéo (art.8). Todavia,
apesar da abrangéncia e engenhosidade oportunamente conferida aos
termos do acordo, muito bem observou Fabio Tronchetti (2009: 10) que ndo
foi feita qualquer previsado legal sobre a exploragao dos recursos naturais
nos corpos celestes, talvez, por ser essa uma possibilidade bastante
remota naqueles dias. Logo no ano seguinte (1968), firmou-se o ‘Acordo
Sobre o Salvamento de Astronautas e Restituicdo de Astronautas e de Objetos
Langados ao Espago Césmico’. O tratado em questdo busca respaldar todas
as situagdes possiveis que envolvam a ocorréncia de qualquer acidente com
alguma aeronave, garantindo a tripulacdo, os mecanismos necessarios ao seu
salvamento, segurangca e resgate, sejam esses procedimentos tomados no alto-
mar ou em terra (arts.1 a 4). Quanto aos objetos ou demais componentes que
porventura cairem no solo de algum dos signatérios do acordo, devem ser, o
quanto antes, devidamente restituidos ao ‘Estado-lancador’ (art.5).

Em 1972, surge um outro diploma legal que concede novo vigor
ao Direito Espacial — a ‘Convencido Sobre Responsabilidade Internacional
por Danos Causados por Objetos Espaciais’ — que tem por objetivo melhor
regulamentar assunto abordado anteriormente no Tratado da Lua, em
seu art.7. Sob tal aspecto, as obrigagdes assumidas pelo Estado-langador
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se tornam perenes, e alcancam indistintamente as pessoas fisicas ou
juridicas, reconhecendo a possibilidade real do prejuizo a ser causado
a terceiros, sempre de uma forma bastante ampla e absoluta. Aqui,
tipifica-se a forma caracterizadora do ‘dano’, que pode incidir contra a
vida ou integridade fisica de um individuo ou grupo de pessoas, além,
é claro, do patrimonio alheio (arts.1 a 4). Sem embargo, se o referido
empreendimento tecnoldgico for o resultado de tecnologias conjuntas
ou, ainda, alguma forma de cooperagao nesse ambito, a envolver dois ou
mais paises, ou utilizar-se da base langadora de um deles, todos serao
considerados solidarios e, assim, devem arcar com os eventuais 6nus
financeiros advindos de indenizagdes (arts.5 e 8). A Convengao em tela
cuida, até mesmo de estabelecer um prazo (um ano apds a ocorréncia
do fato) e os procedimentos processuais cabiveis para que o Estado
que sofreu o prejuizo apresente formalmente sua reclamagao (art.10).
Quanto aos mecanismos internacionais de solucdo de controvérsias,
indicam-se os meios diplomaticos (art.14) e se as partes ndo chegarem
a um bom termo com relagdo ao feito, sera constituida uma comissao
propria que decidira sobre o litigio. O érgao sera composto por membros
escolhidos em comum acordo pelos querelantes (arts. 15 a 20) ou, em
caso de desacerto, pelo Secretario-Geral da ONU.

Em razao de uma série de questdes legais que careciam
de melhor apreciagdo e, considerando o éxito dos Estados Unidos ao
alcancar pela primeira vez na historia o solo lunar, é produzido o
‘Acordo que Regula as Atividades dos Estados na Lua e em Outros
Corpos Celestes” (1979). De uma certa forma, muito do que foi ajustado
anteriormente, pelo Tratado de 1967 é objeto de reafirmacao pelo novo
diploma, notadamente aqueles compromissos alusivos a exploracao
pacifica dos corpos celestes, apenas, considerando agora com maior
énfase, as atividades a serem desenvolvidas especificamente no solo
lunar. Como no documento anterior, os Estados devem abrir mao de
qualquer forma de beligerancia ou intentos hostis, que importem em
préticas armamentistas (arts.2 e 3), sendo-lhes licito, porém, estabelecer
“estagOes habitaveis ou nao”, na Lua”, enviar astronautas para la ou,
quaisquer outros objetos necessarios as analises que se pretende realizar
(arts.8 e 9). O Acordo de 1979, aproveitando-se do ensejo, antecipa a
necessidade de se dimensionar os recursos naturais existentes no solo
lunar, a fim de, no futuro, estabelecer um ‘regime internacional’ viavel
aos interesses maiores da humanidade (art.11).
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CONCLUSAO

O Direito Espacial nasceu como um desdobramento doutrinario
inevitavel do Direito Aéreo, na medida em que os avangos tecnoldgicos
comec¢am a tomar vulto na primeira metade do século XX. Nesse sentido,
convém ressaltar que as obras pioneiras sobre a matéria em questao surgem
ainda num periodo anterior a eclosdo da Guerra Fria, em que as disputas
hegemonicas estabelecidas entre Estados Unidos da América e Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas tomam corpo de modo mais efetivo,
gerando, entre outras coisas, a corrida armamentista e a tomada de uma
série de iniciativas estratégicas visando a conquista do espaco sideral.

Ora, desde pronto, observou-se que as regras relativas a
navegacao nao mais serviriam de baliza para atender as diferentes
situacdes requeridas pela nova realidade que se interpds nesse cenario.
O progressivo desenvolvimento do Direito Espacial, que desponta como
uma insurgente vertente do Direito Internacional, € a resposta imediata a
frear eventuais pretensdes dos dominios extra-atmosféricos para fins nao
pacificos, ou, ainda, a real possibilidade ja ha época de que algum Estado
estendesse sua soberania aos corpos celestes, fundada na obsoleta regra
do res nullius. Do processo de construgao desse regime juridico do qual
o Tratado da Lua (1967) constitui-se em verdadeiro marco legal, muito se
deve ao trabalho de entidades como o COPUOS — Comité sobre o Uso
Pacifico do Espago Sideral (COPUQOS) — criado sob os auspicios da ONU —
em que especialistas se dedicam incansavelmente ao aprimoramento desse
sistema legal, buscando, para tanto, avaliar outros desafios normativos
que sempre apontam no horizonte, tais como, o dimensionamento do
conceito juridico de ‘espago sideral’ (ainda em construcao) e a exploragao
econdmica dos corpos celestes por meio da mineragao.

Nao obstante o que preconizam as linhas tedricas do chamado
‘principio do interesse comum da humanidade’, deve-se admitir que o
conjunto de regras em questdo mostra-se praticamente intangivel para
aqueles paises que ndo possuem real acesso as tecnologias em pauta, as
quais demandam somas vultosas de investimentos financeiros por parte dos
governos interessados em manter ativas seus programas e agéncias espaciais.
Os beneficios da exploragao do espaco sideral ainda nao alcancam aquelas
populacdes de Estados que nao sao detentores deste tipo de knowledge.
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THE DOUTRINAL GENESES OF SPACIAL

LAW AS AN INSURGENT RAMIFICATION

OF INTERNATIONAL PUBLIC LAW
DURING THE COLD WAR

ABSTRACT

The present article aims to establish the historical doctrinal
views and different proposals that contributed to the
emergence of Space Law even before Cold War. Also in
this context, is analyzed the development of the main legal
documents that were responsible for the construction
of the legal framework of the aforementioned branch
of the Public International Law, as well, the growing
perspectives and challenges present in this scenario.
Keywords: Space Law, outer space, Cold War, Public
International Law, COPUQOS.
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