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RESUMO

A Amazonia Azul é a area sob jurisdicdo brasileira no
oceano e, nesse trabalho, objetivou-se estudar a poluicao
por plastico nesse recorte geografico. Para isso, foi feito a
deﬁm%ao de plastico, analisado alguns de seus principais
mpactos no meio marinho e apresentado seu ciclo de
vida. Por ser um material de alta durabilidade e de facil
dispersao, acaba por impactar diversas regioes do globo,
em termos econdmicos, sociais e ambientais, demonstran-
do a relevancia desse tema. Ademais, o advento da Agen-
da 2030 e da Década da Ciéncia Oceanica comprovam a
tempestividade desse tema, visto que ambas se relacio-
nam ao oceano. Para essa pesquisa, utilizou-se metodo-
lqgla qualitativa, fazendo-se uma pesquisa exploratoria,
bibliografica e documental, visando analisar os documen-
tos norteadores de politicas publicas brasileiras relacio-
nados ao tema, e a_base de dados disponibilizada pelo
sistema das Nag¢oes Unidas. Observou-se, por meio dessa
pesquisa, que o Brasil nao se encontra entre os maiores
mmportadores ou exportadores de plastico, tampouco en-
tre os que mais descartam esse material no oceano, en-
tretanto, € necessario o desenvolvimento de metodofggla
propria para a construgao dos proprios dados, os quais se
mostram desatualizados e insuficientes.
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INTRODUCAO

A Amazoénia Azul € a denominagao dada as aguas jurisdicionais
brasileiras. Esse termo, que faz alusdo a Amazonia Verde, foi cunhado
nos anos 2000, pela Marinha do Brasil, com o objetivo de conscientizar
a sociedade brasileira a respeito das riquezas patrias situadas no oceano
(CARVALHO, 2004). Assim sendo, o termo ¢é definido nos documentos de
Defesa (BRASIL, 2016, BRASIL, 2020) como:

Amazoénia Azul - denominagdo dada a regido que
compreende a superficie do mar, aguas sobrejacentes
ao leito do mar, solo e subsolo marinhos contidos na
extensao atlantica que se projeta a partir do litoral até
o limite exterior da plataforma continental brasileira.
Ela deve ser interpretada sob quatro vertentes:

econdmica, cientifica, ambiental e da soberania.

Para fins de delimitacao da Amazonia Azul, o principal arcabougo
juridico internacional que regulamenta o uso dos oceanos é a Convengao
das Nagdes Unidas Sobre Direito do Mar (CNUDM), da qual o Brasil é
parte. Essa convengao foi internalizada em 1990* , passando a definir os
limites maritimos brasileiros, tais como linha de base (linha tracada a
partir do baixa-mar), mar territorial (1I2MN° contadas a partir da linha
de base), zona contigua (24MN contadas a partir da linha de base), zona
econdmica exclusiva — ZEE (até 200MN contadas a partir da linha de
base) e plataforma continental (solo, subsolo e leito marinho, além do mar
territorial, que pode se estender além das 200MN, até o bordo externo da
planicie continental, desde que nao ultrapasse 350MN).

O Brasil é um pais maritimo por natureza. Além do Atlantico Sul
ser a sua maior fronteira em extensdo, a maior parte de sua populacao
esta concentrada préxima ao litoral (MORAES, 2007, p.51). Ademais, o
oceano é via de comércio e transporte, de comunicagao por meio de cabos
submarinos, fonte de renda, por meio do turismo, do lazer e dos esportes,
e de alimento, devido a pesca e a aquicultura. Assim sendo, a poluigao

* A internalizacdo de um tratado é a incorporagdo deste no ordenamento juridico interno de
um Estado (REZEK, 2011, p.102) . No caso da CNUDM, isso foi feito por meio do Decreto
99.165/1990.

® Milhas Nauticas.
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do oceano pode impactar negativamente as esferas econdmica, politica e
social do pais.

A poluigdo por plastico no oceano, nesse contexto, mostra-se
latente, visto que o descarte desse residuo vem ocorrendo de forma
indiscriminada ha décadas, comprometendo a satide humana e animal,
as economias locais, a seguranga alimentar e, também, tencionando as
relagdes internacionais, ja que o oceano pode transportar o plastico por
longas distancias. Um exemplo disso sao as denominadas ilhas de plastico
(LEBRETON et al., 2018), localizadas no Pacifico, onde se pode encontrar
toneladas de material acumulado. Ademais, a recente caracterizacao da
importancia ecoldgica do microplastico e o cendrio pandémico gerado pela
COVID-19, que estd interferindo no volume de descarte de material plastico
no meio ambiente, tem impactado ainda mais o oceano (LEBRETON et al.,
2018;LINDEQUIE et al, 2020).

O tema dessa pesquisa, portanto, é a poluicdo por plastico
no oceano, com enfoque nas aguas jurisdicionais brasileiras, também
denominada Amazonia Azul. Esse tema mostra-se atual e altamente
relevante, visto que, nos tltimos anos, estudos vém sendo desenvolvidos
a respeito do plastico e de seus impactos no meio marinho.

Em relagao a tempestividade, cabe mencionar que a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel foi adotada em 2015°. Os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) se relacionam direta ou indiretamente
com o oceano e, nesse trabalho, sera dado enfoque ao ODS 14 (Vida na
Agua), em que uma de suas metas relaciona-se a poluicao por plastico no
oceano. Além disso, ha outro programa relacionado ao ODS 14 vigente no
ambito da Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU): a Década das Nagoes
Unidas da Ciéncia Oceédnica para o Desenvolvimento Sustentavel, cujo
inicio se deu no primeiro semestre de 2021.

O presente trabalho teve como principal objetivo, portanto,
analisar as metas relacionadas a poluigao por plastico referente ao ODS
14, a fim de avaliar como essa questao vem sendo tratada pelo Brasil
em politicas publicas relacionadas direta ou indiretamente as aguas
jurisdicionais. Como objetivos secundarios, buscou-se, inicialmente, por
meio de dados e da andlise qualitativa, entender os danos advindos da
poluicdo por plastico, sua defini¢ao/indicadores e seus impactos. Por

® A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel foi adotada pela Organizacao das
Nagdes Unidas em 2015, entretanto, apenas em 2016 foi implementada. Essa agenda vigorara
até 2030.
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fim, foram analisados os dados relacionados a poluig¢do por plastico no
Brasil na plataforma de monitoramento da implementagao das metas
relacionadas ao ODS 14 da Agenda 2030. Observa-se, entretanto, que os
dados relacionados ao tema que estdo disponiveis sdo escassos e pouco
atualizados, sendo essa uma das criticas colocadas nesse trabalho.

Isso posto, dividiu-se o trabalho da seguinte forma: apresentacao
dos materiais e métodos utilizados para desenvolver a pesquisa; contexto
das agendas relacionadas ao tema do desenvolvimento sustentavel que
estao vigentes em ambito da ONU; apresentacao dos tipos e usos dos
materiais pldsticos, bem como de seus impactos no meio maritimo; a
analise dos dados relacionados a problematica do plastico no oceano; a
apresentacgao das politicas publicas em voga no Brasil que visam mitigar
a problematica do plastico no oceano; e, por fim, a adequagao do Brasil
as metas do ODS 14 relacionadas a poluigao por plastico seguida das
consideragoes finais.

2. MATERIAIS E METODOS

A relevancia e a tempestividade do tema da poluigao por plastico
no oceano podem ser comprovadas qualitativamente ao se observar o
advento de duas agendas internacionais que abordam esses temas: Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e Década das Nagdes Unidas da
Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel.

Para entender a relevancia e atualidade do tema da poluigao por
plastico no oceano, se realizou uma analise bibliométrica com o programa
Dimensions ’ para os 3 principais termos (palavras-chave em inglés) que
sao alvo deste artigo, a saber: “plastic”, “environment” e “ocean” ou suas
combinagdes, “plastic and environment” e “plastic and ocean”. Em funcao
de sua importancia, que sera mencionada ao longo do texto, foi realizada
pesquisa, também, com o termo “microplastic” em artigos relacionados a
plastico. O periodo de 1990 a 2020 foi estabelecido como limite da pesquisa.

Por fim, em relacdo ao método, fez-se uma pesquisa exploratoria,
bibliografica e documental, utilizando-se da abordagem qualitativa, a fim
de buscar entender as agdes e politicas publicas implementadas pelo Brasil
para mitigar ou evitar a problematica da polui¢ao causada por plastico
no oceano, bem como avaliar a implementagdo, pelo Brasil, das metas

7 O website utilizado foi: https://app.dimensions.ai/discover/publication
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relacionadas ao descarte de plastico no oceano estabelecidas pelo item
14.1.1. do ODS 14.

3.AS AGENDAS DA ONU VIGENTES RELACIONADAS AO
OCEANO

As agendas da ONU que se relacionam ao oceano e que se
encontram vigentes sao a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
(Agenda 2030), cujo ODS 14 é denominado “Vida na Agua”; e a Década das
Nagdes Unidas da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel
(Década da Ciéncia Oceanica), implementada em 2021.

Em 2015 durante a Cupula das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, foi efetivamente adotada a Agenda 2030,
que foi implementada em 2016 e perdurara até 2030. Essa agenda prevé 17
objetivos (ODS) e 169 metas que devem embasar ac¢des globais relacionadas
a temas como seguranga alimentar, saiide, agua e saneamento, redugao
das desigualdades, protegao e uso sustentavel dos ecossistemas terrestres
e aquaticos, dentre outros (HWANG e KIM, 2017, p.18). Santos e Santos
(2017, p.14) entendem que os temas (ODS) da Agenda 2030 podem ser
agrupados em quatro dimensdes principais: ambiental, social, economica
e institucional.

Em continuidade, visando atender as metas do ODS 14 (Vida na
Agua) com foco no oceano, uma outra agenda foi proclamada pela ONU,
em 2017, denominada Década das Nagdes Unidas da Ciéncia Oceédnica
para o Desenvolvimento Sustentdvel. Conhecida como Década da
Ciéncia Oceanica, estara em vigor de 2021 a 2030, com o objetivo de gerar
conhecimento cientifico relacionado ao oceano, bem como de sustentar
infraestruturas e parcerias com a finalidade de reverter o atual ciclo de
declinio da satide e a insustentabilidade das atividades do oceano (IOC-
UNESCO, 2020a). Nesse sentido, essa agenda objetiva criar condi¢des
vidveis para o desenvolvimento sustentavel, por meio do dialogo, de
reunides e pesquisas conjuntas, a nivel nacional, global e regional (IOC-
UNESCO, 2020a).

Cabe colocar que a Década da Ciéncia Oceanica busca alcancar
sete resultados principais (IOC-UNESCO, 2020a):

(i) Oceano limpo: as fontes de poluicdo devem ser
identificadas e reduzidas ou removidas;

(i) Oceano saudavel e resiliente: os ecossistemas marinhos
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devem ser mapeados, protegidos, restaurados e gerenciados;

(iii) Oceano produtivo: a cadeia produtiva de alimento deve
ser sustentavel;

(iv) Oceano previsivel: a sociedade deve compreender a
situacgao atual e futura do oceano;

(v) Oceano seguro: a vida e os meios de subsisténcia devem
ser protegidos dos perigos relacionados ao oceano;

(vi) Oceano transparente: o acesso aos dados deve ser
equitativo, bem como as informagdes e tecnologias;

(vii)  Oceano inspirador e envolvente: a sociedade deve
entender e valorizar o oceano, visto estar atrelado ao bem-estar humano e
a um desenvolvimento sustentavel.

Em um primeiro olhar, a tematica da polui¢ao por plastico no
oceano parece se relacionar apenas ao resultado do oceano limpo, contudo,
essa problematica impacta direta ou indiretamente todos os resultados
buscados pela Década da Ciéncia Oceanica. O plastico pode causar
efeitos de bioacumulagao e biomagnificagao nos seres vivos, afetando a
reproducao, interferindo na disponibilidade de alimento, nas fun¢des do
ecossistema e, consequentemente, na dindmica da cadeia alimentar. Ele
também pode afetar diretamente a satide ao contaminar a dgua potavel e o
sal de cozinha, por exemplo (KASAVAN et al., 2021). Ademais, além de ter
alta durabilidade, pode ser transportado para longe do local de descarte,
influenciando diversos ecossistemas (OECD, 2016, p. 97). Observa-se,
também, que esse material impacta negativamente a economia, visto que
interfere no turismo, no lazer, na pesca, dentre outras atividades, muito
em fungao de seu ciclo de vida.

No item a seguir, esses temas serdo ampliados e fundamentados.

4.PLASTICO

A importancia da questao do pldstico no ambiente pode ser aferida
a partir do numero crescente de publicacdes cientificas relacionadas
ao tema no periodo de 1990 a 2020. A Figura la aponta, em relacao a
combinacgdo de todas as palavras-chave, um crescimento continuo que se
acelerou desde 2010. No caso especifico da combinagao “plastico e oceano”,
verifica-se que, aproximadamente, 71% de todas as publicacdes obtidas no
periodo de 1990 a 2020, encontram-se na faixa de 2010 a 2020 (Figura 1b).

Esse resultado corrobora as observagoes de Kasavan et al. (2021)
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que, ao analisarem a base de dados da Web of Science, no periodo de 2000
a 2020, encontraram que a maior parte dos artigos que se relacionavam
as tendéncias globais da poluicdo plastica em ecossistemas aquaticos
encontravam-se na faixa de 2010 a 2020. Além disso, observa-se, no
presente estudo, um pico significativo de crescimento de publicagdes entre
2013 e 2014, o que, provavelmente, esta relacionado aos debates anteriores
a implementacao da Agenda 2030 em 2016.

Figura 1. Resultados da analise bibliométrica empregando o programa
Dimensions, no periodo de 1990 a 2020, usando os termos “plastic”,
“plastic and environment” e “plastic and ocean”, empregando os dados
totais (a) e relativizando, em percentual, relacionado as citagoes totais
s6 com o termo “plastic”.
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A analise bibliométrica demonstra que os estudos relacionados
ao plastico vém crescendo ao longo do tempo (Figura la). Entretanto,
observou-se que o aumento nas pesquisas nao se restringiu ao plastico,
propriamente dito, mas também a combinacdo com Meio Ambiente e
Oceano. Sendo assim estao ligadas ao problema ambiental que ele causa.
Ou seja o tema “plastico” vem aumentando, ndo porque é plastico, mas
porque esta atrelado a questao ambiental, que estd sendo mais relevante.
A Figura 1b corrobora essa observacao na medida em que aponta que o
percentual de citagdes do termo Plastico associado ao Meio-Ambiente
cresceu de 27,1% a 57,2% no periodo de 1990 a 2020. E no caso da associa¢ao
do termo Plastico com Oceano, o percentual de citagdes aumentou de 4,1%
a 11,7%.
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Adianta-se que, no decorrer desse trabalho, utilizaram-se os dados
brasileiros mais recentes, que se restringem, em sua maioria, até o ano de
2014. Embora, para os estudos bibliométricos, se tenha utilizado o recorte
de 1990 até 2020, observa-se uma caréncia de dados globais e unificados
relacionados a tematica apds 2014.

Isso posto, e com vistas a esclarecer a questao do plastico como
poluente, cumpre apresentar sua definigao, tipos e usos e seus impactos
no meio maritimo.

41DEFINICAO,TIPOSEUSOS DOS MATERIAIS PLASTICOS

O uso de materiais plasticos é antigo. Junto com a borracha, a
aplicacao de polimeros como cera e resina era feito para diversos fins.
Somente a partir do século XIX, entretanto, houve o desenvolvimento
dos termoplasticos, acarretando um salto tecnoldgico e intensificando a
produgao, os usos e o consumo desse material (ANDRADY e NEAL, 2009;
GEYER; JAMBECK; LAW, 2017).

Nesse contexto, novas possibilidades para o mercado foram
conquistadas devido as caracteristicas dos plasticos, sejam especificidades
unicas ou a combinacao dos seus inameros beneficios, tais como: resisténcia
a produtos quimicos, a luz e a corrosao; durabilidade; maleabilidade
(permitindo diversos tipos, formas e design); alta relagdo resisténcia-peso
(reduzindo o custo em transporte); boa rigidez; tenacidade e ductilidade;
baixo custo; operacao em ampla faixa de temperaturas; e alto isolamento
térmico e elétrico (ANDRADY e NEAL, 2009).

Atualmente, existe uma variedade de polimeros incluindo
polimeros naturais, polimeros naturais modificados, plasticos
termoendureciveis, termopldsticos e, mais recentemente, plasticos
biodegradaveis (ANDRADY e NEAL, 2009). Isso incentivou o aumento
do consumo desse material. A maioria dos trabalhos de literatura aponta,
ainda, uma dominancia de produgao e de utilizacao global de cinco tipos
de plasticos: Polipropileno, Polietileno, Poli (cloreto de vinila) (PVC),
Poliestireno e Poli (tereftalato de etileno) (PET) (ANDRADY e NEAL, 2009;
UNEE, 2016; STOCK et al., 2019)

De forma geral, os polimeros nao sao puros. Aditivos sao colocados
para melhorar o desempenho do produto, reforcando e flexibilizando o
material, estabilizando termicamente, retardando a queima e evitando
a degradacao quando exposto a luz solar (ANDRADY e NEAL, 2009).
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Porém, o que pode ser interpretado como beneficio do uso do plastico
também apresenta um outro viés, pois a versatilidade aumentou o uso
desse material de forma desproporcional. Ademais, sua resisténcia fez
com que, mesmo se degradando, permanecesse no meio ambiente, gerando
consequéncias, que serdo apresentadas no item a seguir.

Além da sua qualidade quimica, estudos mais recentes focam
em uma determinada granulometria do plastico, a saber, o microplastico.
A sua geragao pode ser direta, pois estd presente em produtos como
cosméticos esfoliantes e pastas de dente (ANDRADY, 2011; LINDEQUE
et al, 2020). Mas, também, o microplastico pode ser produto indireto
da decomposi¢do do plastico por agao mecanica (abrasdo) e quimica
(fotocatalise mediada por radiagao UV) (GESAMP (2015, p.11). Embora nao
haja uma determinacao formal de categorias de plastico em funcao de sua
dimensao, a literatura indica que o microplastico seria referido a qualquer
pedago cujo diametro fosse menor que 5 mm e superior a lum (GESAMP,
2016; UNEP, 2016).

A Figura 2, construida com dados originados da ferramenta
Dimensions® , demonstra o crescimento percentual de citagdes da palavra-
chave “microplastic” em artigos relacionados a “plastic”, no espago temporal
de 1990 a 2020. Observa-se, claramente, um crescimento vertiginoso a
partir de 2014. Esse resultado corrobora as observagoes de Kasavan et al.
(2021) que, ao analisarem a base de dados da Web of Science, no periodo
de 2000 a 2020, encontraram que a palavra-chave “microplastic” comegou
a crescer, significativamente, no escopo da poluigao plastica em meios
aquaticos no periodo de 2014 a 2020. GESAMP (2015. p.11) também aponta
o periodo apds 2010 como o de crescimento do termo microplastico. Os
impactos do microplastico serao apontados no proximo subitem.

8 Trata-se do seguinte website: https://app.dimensions.ai
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Figura 2. Resultados da analise bibliométrica empregando o programa
Dimensions, no periodo de 1990 a 2020, relativizando o termo
“microplastic” com respeito ao “plastic”.
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42IMPACTOS DO PLASTICO NO MEIO MARITIMO

O plastico presente na regiao costeira gera prejuizos em diversas
esferas: ao turismo, tornando o aspecto visual sujo e desagradavel; a satide
da populagao que ocupa esses espagos; a economia, atrelada ao turismo e
a geragao de empregos; e a biodiversidade, uma vez que areas de praias ou
mangues sao utilizadas, por exemplo, como bercdrios de certas espécies
(MOORE, 2008; MEIJER, 2021).

H4, também, oimpacto em embarca¢des e asua tripulagao, umavez
que o plastico é capaz de sujar, obstruir e destruir partes das embarcagoes
gerando danos significativos e, consequentemente, perdas econdmicas.
Observa-se que 0s servigos necessarios para solucionar definitivamente
ou temporariamente tais questdes podem colocar a tripulagdo em risco
(MOORE, 2008).

Outro ponto digno de nota diz respeito ao material de pesca que é
perdido ou abandonado no mar. Também denominado “redes fantasmas”,
esse material continua a capturar animais marinhos, matando-os

R. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v. 27, n. 3, p. 537-574. setembro/dezembro. 2021.



Samira Scoton, Gabriela de Castro Corréa, Daniel Vidal Pérez 547

indiscriminadamente, por meio de (i) afogamento; (ii) ferimentos que
levam a lesdao e podem atrair predadores; e (iii) fome (DERRAIK, 2002;
GREGORY, 2009; MOORE, 2008). Salienta-se que as proprias linhas de
pesca, além de outras tiras de pldstico, como alcas de embalagem, podem
enrolar no pescoco ou no corpo de animais, apertando-os, acarretando
estrangulamento e dilaceragdes conforme crescem. Ademais, ameagam
a viabilidade econdmica da pesca, visto que impactam a reposigao dos
estoques pesqueiros (DERRAIK, 2002; GREGORY, 2009; MOORE, 2008).

Ositens plasticos, que se assemelham a plantas ou animais, podem
ser percebidos como comida. Assim, é comum a ingestao desses materiais,
que geram falsa sensacado de saciedade, provocando a morte por inanigao,
afetando a migragao e o esforco reprodutivo, devido a insuficiéncia em
garantir os estoques de gordura necessarios. A irritagdo do estdbmago € uma
outra consequéncia, causando possiveis lesdes internas e sangramentos
(DERRAIK, 2002; MOORE, 2008; SECRETARIADO DA CONVENCAO DE
DIVERSIDADE BIOLOGICA, 2012).

Fragmentos de plastico, geralmente, contém compostos quimicos
toxicos, inerentes ao processo de fabricagao, que além de serem conhecidos
por absorver poluentes hidrofébicos, podem ser fontes e acumuladores
de Poluentes Organicos Persistentes (POPs) e Bifenilas Policloradas
(ANDRADY, 2011; DERRAIK, 2002; MOORE, 2008; SECRETARIADO DA
CONVENCAO DE DIVERSIDADE BIOLOGICA, 2012). Uma vez ingeridos
por planctons, contaminarao outros animais que os consomem e assim
por diante, num processo conhecido como biomagnificagdo. A eficiéncia
dessa transferéncia vai depender da biodisponibilidade, bem como do
tempo de permanéncia dos plasticos nos organismos (ANDRADY, 2011;
DERRAIK, 2002; MOORE, 2008; SECRETARIADO DA CONVENCAO DE
DIVERSIDADE BIOLOGICA, 2012). Além disso, ndo se pode descartar o
fato de que particulas menores tém mais drea de superficie por unidade de
massa e, portanto, sao mais reativas e mais provaveis em causar toxicidade
(GESAMP, 2015), o que justifica 0 aumento dos estudos com micropldasticos
nos ultimos anos.

Neste contexto, além do plastico que vemos a olho nu, ha que se
observar os impactos causados pelos microplasticos, cujos estudos ainda
sao recentes e estdo em desenvolvimento, conforme pode ser observado
na Figura 2. Ja foi apurado, contudo, que a ingestao desse material por
organismos marinhos, incluindo copépodes, moluscos, invertebrados
bentdnicos e peixes, pode causar redugao na alimentagao, na fecundidade,
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no crescimento e na sobrevivéncia, além de influenciar na muda prematura,
na alteracdo do comportamento e em mudangas na funcionalidade
ecoldgica (LINDEQUE et al, 2020).

Quando os micropldsticos entram na cadeia tréfica, expoe-se,
também, o ser humano aos maleficios desse material poluente. Isso ocorre,
principalmente, devido a ingestdao de crustaceos e moluscos bivalves,
pois sao consumidos inteiros (YICA, 2020). Mas nao se pode descartar o
potencial de contaminacado através de agua potavel e do sal de cozinha
(STOCK et al., 2019).

Os efeitos do plastico sobre a saide humana dependem da
quantidade e da frequéncia com que sao ingeridos. Ressalta-se que,
sobre toda cadeia, ha o efeito da bioacumulagao e da biomagnificagao,
principalmente, dos micropldsticos. Dentre os efeitos nocivos, pode-se
citar: irritagao na pele, problemas respiratorios, doengas cardiovasculares,
problemas digestivos, obesidade, doengas neurodegenerativas, cancer,
disttarbios imunoloégicos e alteragdes cromossdmicas (YICA, 2020).

Por fim, as superficies dos plasticos fornecem um substrato
atraente e alternativo para varios colonizadores oportunistas para
organismos incrustantes. Isso ndo seria um problema por si s, visto que,
por milénios, matéria vegetal terrestre flutuante atravessou os oceanos.
Entretanto, a grande quantidade de plasticos desempenhando esta mesma
fungao no oceano tem gerado desequilibrio (DERRAIK, 2002; GREGORY,
2009).

43 ANALISE DE DADOS RELACIONADOS AO PLASTICO

O tamanho do impacto do plastico é proporcional ao consumo e a
inabilidade de descarta-lo de forma adequada. Destaca-se, primeiramente,
que o consumo estd vinculado ao tamanho da populagao. O aumento do
numero de habitantes e sua ascensao social, sobretudo a partir de um
quadro de miséria, elevam a demanda direta e indireta de recursos, sendo
o plastico um deles (GEYER et al, 2017).

Devido a todas as caracteristicas que atribuem vantagem ao
emprego do plastico, seu uso cresceu pela substituicao do vidro, do papel e
de outros materiais, principalmente em embalagens (recipientes e sacolas
plasticas), que representam 1/3 do seu consumo. O setor de construcao
€ responsavel por aproximadamente 1/3 do consumo desse material,
que é utilizado na confecgao de tubos de plastico e revestimento de vinil
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(ANDRADY e NEAL, 2009; GEYER et al, 2017).

Outro fator que merece atencao é o tempo de vida dos diferentes
tipos de produtos em que o plastico é utilizado. Esse fator proporciona uma
mudanga substancial na andlise dos residuos plasticos gerados. A Figura
(GEYER et al, 2017) aponta o tempo de vida de alguns desses produtos.

Figura 3: Distribui¢des de tempo de vida do produto para os oito
setores de uso industrial plotados como fun¢des de distribui¢ao de
probabilidade log-normal.
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Fonte: GEYER et al, 2017 (tradugdo nossa)

Conforme pode ser observado na Figura 3, a maior parte dos
plasticos para embalagens saem de uso no mesmo ano em que sao
produzidos. Ja os plasticos de construcao saem de uso décadas depois de
serem produzidos (GESAMDP, 2015). Assim uma analise de ciclo de vida,
observando o local de produgao, de consumo e descarte se faz necessario
(GEYER et al, 2017).

Apesar da quantidade de plastico produzido num determinado
pais ser um dado importante, é necessario analisa-lo com cuidado, visto
que os plasticos sao empregados em produtos exportaveis. Outra possivel
inadequacao da informagao é considerar apenas nimeros absolutos, em
que paises mais populosos podem ter indices mais altos. Esse tipo de
informacao pode gerar assimetrias ao lidar com politicas internacionais
ambientais. Para ilustrar outro dado que ajuda esta analise, apresentam-
se, a seguir, as Figuras 4 e 5.
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Figura 4: Porcentagem global de exportacao de residuos plastico entre
1988-2016.
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Figura 5: Porcentagem global de importacao de plastico entre 1988-2016.
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A partir da observagao das Figuras 4 e 5, nota-se que o Brasil nao
esta listado. O que se observa € que os paises de alta renda tém sido os
principais exportadores de residuos plasticos (87%) e os paises de alta/
média alta renda tem indices de importagdes semelhantes. Isso ocorre
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porque a transferéncia de residuos de plastico entre paises pode ser dificil
de rastrear, ou seja, é possivel que um pais importador de plastico o
repasse a um terceiro via exportagao (BROOKS et al, 2018).

Os custos de gestao doméstica em paises exportadores, de acordo
com as suas legisla¢des, sao relativamente mais elevados se comparados
com as taxas de processamento mais baratas de certos paises, como a
China (BROOKS et al, 2018). Ou seja, se reitera que ao exportar o material
plastico, o descarte deste nao é feito em territorio onde foi produzido. A
atencado deve estar, portanto, voltada aos paises que tém altos volumes de
exportagdes, como EUA, Japao e Alemanha °. No entanto, se somarem as
contribuicdes de todos seus paises membros, a Uniao Europeia ocuparia o
primeiro lugar na questao de exportacao de plasticos (BROOKS et al, 2018).

Uma outra analise possivel é a estimativa da massa de residuos de
plastico descartadono oceano envolvendo (i) amassa de residuos gerado per
capita anualmente (2,5 bilhdes de tonelada); (ii) a porcentagem de residuos
que sao plasticos (275 milhdes de toneladas, ou seja, aproximadamente
11%); e (iii) a percentagem de residuos de plastico que é mal gerida (1,7%
a 4,6% do total gerado), que tem potencial para entrar no oceano como
detritos marinhos, dos 192 paises costeiros (JAMBECK et al., 2015).

Ante esse cendrio, Jambeck et al (2015) entendem que que os
maiores contribuintes para a poluicao plastica nos oceanos sao (i) paises
de renda média, onde o consumo de plastico tem aumentado, porém a
infraestrutura de saneamento € precaria, e (ii) paises com uma boa gestao
de residuos, porém com alto consumo. Ressalta-se, entretanto, que a
pesquisa de Jambeck et al. (2015) nao considerou importagao e exportagao
internacional de residuos, afetando, portanto, as estimativas nacionais. A
seguir, apresenta-se a Figura 6, para melhor elucidar esse trabalho.

¢ Excluiu-se China/Hong Kong dentre o(s) primeiro(s) pois Hong Kong atua como um porto
de entrada na China. A maioria dos residuos plasticos importados para Hong Kong vai
diretamente para a China como exportagao (BROOKS et al, 2018).
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Figura 6: Estimativa dos primeiros 20 paises classificados por residuos
plasticos mal gerenciados em 2010 em porcentagem.
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Fonte: Autores, com base em JAMBECK et al, 2015 .

Conforme pode ser observado, o Brasil, apesar de estar entre os
maiores produtores de residuos de plastico, ndo tem uma gestao que o
leva a estar entre os paises que mais descarta residuos plasticos no mar.
Os paises que tém os piores sistemas de gerenciamento de residuos estao,
principalmente, na Africa e na Asia, além dos EUA.

Dados obtidos pela ABIPLAT (2017) parecem corroborar as
inferéncias relativas ao Brasil, notadamente da Figura 6. Segundo a
ABIPLAT (2017), os plasticos representam 13,5% dos residuos sdlidos
urbanos do Brasil. Por outro lado, em relagao a gestao desses residuos, a
ABIPLAT aponta que, dentre o total que vai para a reciclagem', o plastico
€ 0 mais presente, com 42% (2012). E a reciclagem mecanica'? de material
plastico pos-consumo foi estimada em 615 mil toneladas, o que representa
cerca de 9,5% da producao total do setor em 2014.

10 Utilizou-se dados de JAMBECK et al, de artigo publicado em 2015, entretanto, observa-
se que o recorte temporal adotado pelos autores é de 2010. Salienta-se que nao foram
encontrados dados semelhantes mais atualizados, demonstrando a relevancia da produgao
desses dados pelo Brasil, a fim de cumprir com os objetivos estabelecidos pela Agenda 2030.
" Reciclaveis secos dos residuos sélidos urbanos recolhidos na coleta convencional, ou seja,
sem considerar catadores que nao participam de cooperativas (cenario comum no pais).

12 Esse tipo de processo s6 considera Transformados Plasticos (termoformagao a vacuo,
extrusdo, injegdo entre outros), ndao considerando a recuperagdo de produtos quimicos
constituintes e recuperacdo de energia, onde o valor calorifico do material é utilizado por
combustao controlada como um combustivel.
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Um dos fatores que contribui para a baixa taxa de reciclagem
relaciona-se ao fluxo misto de residuos plasticos, afinal ha grande variedade
de polimeros e outros materiais, como metais, papel, pigmentos, tintas e
adesivos, aumentando a dificuldade da sua separacao (HOPEWELL et al,
2009).

O aterro sanitario € o local conveniado para a disposi¢ao final
de materiais nao reciclados, pois nele os danos ambientais sao limitados.
Mesmo assim ha riscos de contaminacao de solos e de agua subterranea,
a longo prazo, por conta de aditivos e subprodutos da degradagao dos
plasticos, como POPs (HOPEWELL et al 2009).

Observa-se, entretanto, que pouco desta recomendada sucessao de
procedimentos € seguida e parte dos residuos plasticos chegam ao oceano.
As atividades marinhas sao responsaveis por parte dessa poluigao, sendo
que o descarte de plastico, proposital ou acidental, no mar, ocorre por meio
do turismo costeiro, da pesca recreativa e comercial, das embarcagoes, das
industrias que atuam no oceano (aquicultura, plataformas de petrdleo,
dentre outras) e, também, com o tombamento de granulados de plastico
usados como enchimento de caixas de embalagem (BARNES et al., 2009;
COLE et al.,, 2011; DERRAIK, 2002). No entanto, como parte significativa
da populacao mundial vive perto do litoral e ao longo de cursos de rios,
estima-se que 80% do total do plastico que atinge o mar tenha origem
terrestre (ANDRADY, 2011; JAMBECK et al, 2015; KASAVAN et al., 2021).

Neste contexto, ha ainda outras atividades que podem ser fonte
desta poluicao, podendo se citar:

0] As condi¢des meteoroldgicas extremas, como inundagdes
repentinas ou furacdes, que estdao cada vez mais significativos devido
as mudangas climaticas, aumentam pontualmente a quantidade e
diversificam os tipos de detritos terrestres langados ao oceano (COLE et al.,
2011).

(ii) Na praia, o erréneo habito da populacdo de ndo descartar
o lixo (inclusive plastico) em lixeiras, somado aos fatores como o vento, que
espalha materiais leves e interfere na quantidade de lixo que permanece
na orla e eventualmente acaba no oceano (ABRELPE, [S.d.]).

(iii) O descarte de microplastico, que pode adentrar os cursos
de agua por deposicao seca, por jateamento de ar, por meio de produtos
cosméticos (como esfoliantes) ou de tratamento de efluentes (doméstico ou
industrial) que s6 € capaz de reter uma pequena parte dos microplasticos
em seu sistemas de filtracao (BRAHNEY et al., 2020; COLE et al., 2011).
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(iv) O nao tratamento de efluentes, bem como a lixivia¢ao de
plasticos, aliados aos ventos e chuvas acabam por direcionar esse material
aos rios, que consequentemente, os direciona ao oceano (Figura 7). A
quantidade de plastico depende das taxas de precipitacao, da presenca de
barreiras artificiais, da densidade da populacado, do nivel de urbanizacao e
industrializagao, visto que a alta taxa de vulnerabilidade social, a estrutura
urbana precaria e a irregularidade fundidria contribuem para esse cenario
(ABRELPE, [S.d.]; ANA, 2017; COLE et al., 2016; LEBRETON et al, 2017).

Figura 7: Massa de plastico despejada no mar pelos principais rios
por ano. As contribui¢des dos rios sdo derivadas de caracteristicas
individuais das bacias hidrograficas, como densidade populacional (em
hab/km?2), producio de residuos plasticos mal gerenciados por pais (em
kg hab-1 d-1) e escoamento médio mensal (em mm d-1). O modelo é
calibrado com medicdes de concentracao de plastico em rios da Europa,

Asia, América do Norte e América do Sul®.
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Em relagdo ao plastico descartado no oceano por meio de rios, cabe
observar que héa poucos trabalhos estimando e avaliando as contribui¢des
das populagdes do interior no descarte desse material. De acordo com
Lebreton et al (2017), no mundo, estima-se que entre 1,15 e 2,41 milhdes de
toneladas de residuos plasticos flutuantes entrem no oceano, anualmente,
a partir de rios. Apenas 122 rios (36% da populagao global) contribuem
com mais de 90% dos insumos de plastico, sendo 103 localizados na Asia,
8 na Africa, 8 na América Central e do Sul e 1 na Europa. Quando a analise

3 Para mais informagdes a respeito da métrica, consultar LEBRETON et al, 2017.
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é restrita para os 20 rios mais poluentes, os dados mostram que eles sao
responsaveis por 67% do total das entradas de plastico e representam 21%
da populagao global (LEBRETON et al, 2017).

Meijer et al (2021), entretanto, observa que o estudo de Lebreton et
al (2017) se dedicou aos principais rios dentro de uma bacia hidrografica,
sendo que rios menores foram subestimados. Assim, de acordo com o
trabalho de Meijer et al (2021), mais de 1000 rios responderiam por 80%
das emissdes de plastico no oceano, ou seja, a responsabilidade por esses
residuos seria mais dispersa.

O rio Amazonas faz parte da lista dos 20 rios com maior carga
de poluicdo por plastico apresentado pelo modelo de Lebreton et al.
(2017). Outro modelo apresentado por UNEP (2016, p.75), ao contrario,
apresenta baixa densidade de meso e microplasticos no litoral brasileiro,
notadamente, na foz do rio Amazonas. Isso demonstra a necessidade de
calibrar os modelos com dados de rios do Brasil.

Quando chega ao oceano, o pladstico pode se comportar de
diferentes maneiras. Pode retornar ao litoral; ser degradado em pedagos
menores pela agdo do sol, variagdes de temperatura, ondas e vida
marinha; perder a flutuabilidade e afundar; ou, como cerca de 60% do
plastico produzido é menos denso que a dgua do mar, ser transportado
por correntes de superficie e por ventos (ANDRADY, 2011; LEBRETON et
al., 2018; LINDEQUIE et al., 2020). A onipresenga do plastico no oceano pode
ser ilustrada pela Figura 8, a seguir, que ilustra a quantidade de plastico
flutuante no oceano.
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Figura 8: Porcentagem de plastico flutuante no oceano por tamanho
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Fonte: Autores, com base em ERIKSEN, 2014.

Deve-se destacar, entretanto, que é provavel que as estimativas
atuais da poluicdo marinha por microplastico sejam subestimadas,
pois quantificar e caracterizar com precisao, principalmente os detritos
de microplastico, em amostras, e modelar esses dados é desafiador
(LINDEQUE et al., 2020), podendo, dessa forma, nao gerar resultados
precisos.

Salienta-se que a distribuicdo geografica do plastico € muito
irregular por conta, também, do vento e das correntes maritimas, além
da geografia do litoral e dos pontos de entrada, como areas urbanas e
rotas de comércio. Ou seja, a distribuicao € fortemente influenciada pela
hidrodindmica, geomorfologia e fatores humanos. Assim, o residuo
gerado em um ponto pode ser encontrado na costa ou no mar adjacente
de um outro municipio, estado ou pais, repassando prejuizos e podendo
tencionar relacoes (BARNES et al., 2009).

Com dados de 24 expedicoes (2007-2013), em todos os cinco giros
subtropicais, costa da Australia, Baia de Bengala e o Mar Mediterraneo,
o modelo oceanografico de dispersao de detritos flutuantes, e posteriores
correg¢Oes estimou-se que pelo menos 5,25 trilhdes de particulas de plastico
pesando 268.940 toneladas estdo atualmente flutuando no mar (ERIKSEN
et al, 2014). Observou-se uma menor quantidade de microplastico do que
o esperado (provavelmente por voltarem a costa ou serem ingeridos) e
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também a importancia dos giros ocednicos para a localidade dos residuos
(ERIKSEN et al, 2014). Outro resultado interessante, diz respeito ao fato de
que o Atlantico Sul produziu as menores contagens e menores massas de
plastico entre os oceanos amostrados.

A acumulagao desses materiais por conta dos giros oceanicos
é chamada de “ilhas de plastico”. Um exemplo € a Great Pacific Garbage
Patch, formada em 4guas subtropicais entre a Califérnia e o Havai. Possui
1,6 milhdo de km?2, aproximadamente 79 mil toneladas de plastico, na
estimativa conservadora, e 100 mil toneladas no cenario mais dramatico
(LEBRETON et al., 2018).

Todo esse cenario apresentado mudou, parcialmente, devido a
pandemia da COVID-19. Embora ainda nao existam dados consolidados,
por ser um fato recente, é possivel observar que com a diminuigao
da atividade comercial mundial, uma parte dos impactos foi adiada,
causando um saldo positivo temporario. No entanto, ha impactos que
se intensificaram, dentre eles o maior consumo e descarte de plastico
derivados da producio e distribuicao de produtos hospitalares (PATRICIO
et al, 2021).

Enquanto na area médica houve um aumento da utilizagao do
material habitual, em nivel individual houve mudanga de habitos pelo uso
de equipamentos de protecao no cotidiano, sejam mascaras (descartaveis
muitas vezes), luvas ou face shield, além do aumento de compra de alcool
em gel (em recipiente plastico) e compras online de diversos itens,
incluindo comida. Adotaram este mesmo comportamento, a inddstria e o
comeércio, com o objetivo de manter seu funcionamento, sem afastamento
de funciondrios, além de passar seguranga para os clientes e nao perder
consumidores (PATRICIO et al, 2021).

Além do aumento de volume de plastico, existe o proprio impacto
desse material por estar exposto ao virus. No geral, residuos biomédicos sao
considerados fonte potencial de poluentes tdxicos e infecciosos, podendo
representar riscos a satide para humanos e organismos marinhos, sendo
descartados de maneira diferente. Por mais que o virus da COVID-19 nao
seja viavel e estavel por 2-3 dias em plasticos e superficies, estudos relataram
a detecgao molecular de Covid-19 em amostras de esgoto e d4guas residuais
em alguns paises (BENSON et al., 2021). Ademais, ainda nao existem dados
consolidados que apontem o potencial de ecotoxicidade para organismos
marinhos nem o caminho de sor¢ao e a transmissao potencial do virus em
macro, meso ou microplasticos (BENSON et al., 2021).
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Isso posto, prossegue-se para o proximo item, onde serao
apresentadas as politicas publicas brasileiras relacionadas ao combate ao
plastico no oceano.

5. POLITICAS PUBLICAS PARA COMBATE AO PLASTICO
NO OCEANO.

A problematica do plastico nos oceanos nao respeita fronteiras,
logo, cabe a cada pais atuar sobre ela localmente™ . Assim, leis, projetos
e parcerias internacionais tém sido desenvolvidos no Brasil visando
prevenir e mitigar os impactos do plastico no meio ambiente.

A legislagao brasileira apresenta normas voltadas para a tutela
da natureza, havendo a preocupagdo com os recursos naturais como base
da economia ou da terra, como propriedade. Foi por meio da criagao da
Lei n°® 6.938/81, que dispds sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
que houve mudanga nessa dire¢ao. Criaram-se leis, decretos e resolugdes
que objetivaram a utilizagdo racional, a conservagao e a protegao efetiva
dos recursos naturais, a sancao de crimes ambientais e a orientacao da
politica publica, apontando para um desenvolvimento mais sustentavel
(BORGES et al., 2009).

A Constituigao da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988
consolidou essa transformacgao em seu artigo 225, em que o meio ambiente
foi tratado como sendo um bem de uso coletivo, comum a todos, devendo
cada um fazer a sua parte para proteger os recursos naturais para as
presentes e futuras geragdes (BORGES et al., 2009).

A partir disso, se desenvolveram politicas publicas voltadas para
a reducao, reuso, reciclagem e adequada disposi¢ao final de plastico;
para protecao do oceano, parametros e mecanismos para tal, bem como
punigio para o descumprimento destes. E importante destacar trés
tematicas que abarcam os impactos descritos: Zona Costeira e Oceanos;
Residuos Solidos; e Saneamento . Os principais diplomas legais federais,

4 Afirma-se a necessidade de politicas locais para tratar a problematica do plastico, entretanto,
ametodologia para produgao de dados deve ter um minimo de padrao, a fim de possibilitar a
construgao de bases de dados globais.

15 Salienta-se, entretanto, que a expressao “desenvolvimento sustentavel” apenas passou a
ser usada na década de 1990, devido a construcdo da Agenda 21, estabelecida em ambito
da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, também
conhecida como Rio-92.

16 Saneamento abrange residuos solidos, esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem e
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resolugdes normativas e tratados internacionais relacionados a esses temas
podem ser observados na linha do tempo a seguir:

Figura 9: Linha temporal de politicas publicas relacionadas com
residuos e oceano
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Fonte: Autores.

Apesar de todos estes documentos apontarem para a construgao
de um Brasil sem plastico no oceano e trazerem alguns avangos praticos
e reais, a implementacao deles enfrenta dificuldades (ANA, 2017, MMA,
2019).

Sobre a problematica de lixo no oceano, o aspecto politico e de

manejo das dguas pluviais urbanas.
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gestao publica tem histdrico recente e, ainda, nao possui politica publica
especifica. O tema s6 foi incorporado ao Ministério do Meio Ambiente
(MMA) em 2017, com a participa¢do na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Oceanos. A partir de entdo, o Brasil se engajou em eventos nacionais
e internacionais, sendo convidado para a participar da Campanha Mares
Limpos, do Comité Diretivo da Parceria Global sobre Lixo Marinho e
para ser membro Ad Hoc do Open-ended Expert Group on Marine Litter and
Microplastics - todos organizados em ambito da ONU. O objetivo final
foi desenvolver uma Estratégia Nacional de Combate ao Lixo no Mar e,
para tal, langou seu Plano Nacional de Combate ao Lixo no Mar, em 2019
(MMA, 2019).

Este Plano é ordenado de forma racional, pragmatica, sinérgica e
transversal, contendo seis grandes eixos estruturantes"” . Cada eixo possui
diretrizes e indicadores, com seus objetivos e variaveis, que incorporam
as principais dimensoes desta politica ptiblica. Ele apresenta um Plano de
Acdo que é norteado por objetivos'® . Sao eles (MMA, 2019):

(i) Reduzir a quantidade e os impactos do lixo no mar originado
de fontes terrestres;

(ii) Reduzir a quantidade e os impactos de residuos de fontes
maritimas (residuos solidos, cargas perdidas, artefatos de pesca
abandonados, perdidos ou descartados, e embarcacdes abandonadas);

(iii) Diminuir a quantidade e os impactos de residuos sdlidos
acumulados na costa e em dguas costeiras e oceanicas;

(iv) Impulsionar pesquisas, desenvolvimento de tecnologia e
metodologia para combater o lixo no mar; e

(v) Realizar atividades de educagao ambiental, engajamento da
sociedade e comunicagdo sobre os impactos do lixo no mar, e sobre a
necessidade da melhor gestao de residuos sélidos.

Para garantir a implementacdo do Plano Nacional de Combate
ao Lixo no Mar faz-se necessario o protagonismo dos municipios e dos
estados, a parceria do setor privado devido a sua responsabilidade com
os residuos solidos ja mencionados, a colaboragdo da academia para a

17 Os seis eixos estruturantes do Plano Nacional de Combate ao Lixo no Mar sdo: resposta
imediata; gestdo de residuos sdlidos; educagdo e comunicagdo; pesquisa e inovacao
tecnoldgica; incentivos e pactos setoriais; e normatizagao e diretrizes.

'8 Esse documento tem um plano de agao, com objetivos e metodologia para medir as variaveis.
Observa-se, entretanto, que ndo ha mengao direta aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030, embora haja objetivos semelhantes aos estabelecidos na agenda
da ONU.
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construgao de conhecimento necessario para amplia¢ao do diagnostico
e sistematizagdo de dados para o aprimoramento dos indicadores e, por
ultimo, é necessario a realizacdo de amplo trabalho de comunicacao e
engajamento da sociedade (MMA, 2019).

Independentemente do Plano Nacional de Combate ao Lixo
no Mar, entidades da sociedade civil, institui¢des publicas e privadas,
tém promovido agdes para contribuir com a erradicagao do lixo no
oceano. Tais agdes tém foco, principalmente, em incentivar politicas de
banimento de plasticos, sensibiliza¢ao para o tema (educagao ambiental),
desenvolvimento de pesquisas, monitoramento, conservagao de animais
marinhos, limpeza de praias e parcerias/projetos de compensacao
ambiental (ABRELPE, 2019).

Dentro deste universo destaca-se, nos ultimos anos, uma tentativa
de reduzir o consumo de plasticos de uso tnico a nivel municipal.
Estados, Distrito Federal e municipios estao legislando sobre a proibi¢ao
de canudos e sacolas plasticas. Dos Santos (2019) se baseia em reportagens
para fazer uma relagao de 37 municipios, apontando, dentre eles: (i) o Rio
de Janeiro como primeira metrépole a abolir o uso dos canudos plasticos
em julho de 2018; (ii) concentragao de algumas dessas legisla¢oes restritivas
em cidades litoraneas de Sao Paulo; e (iii) a proibicao da circulagao de
produtos descartaveis em Fernando de Noronha para cumprir o Termo
de Compromisso Ambiental estabelecido pelo Ministério Publico de
Pernambuco, visando reduzir o uso de embalagens, sacolas e descartaveis
plasticos e efetivando o objetivo da Politica Nacional e Estadual de
Residuos Solidos no arquipélago.

Conforme pode ser observado, essas agdes nao sao suficientes,
visto que a problematica do plastico continua carente de politicas ptiblicas
mais eficazes. Isso posto, prossegue-se para o proximo item, a fim de
apresentar brevemente as metas brasileiras relacionadas ao ODS 14.

6. METAS BRASILEIRAS RELACIONADAS AO ODS 14 E A
POLUICAO POR PLASTICO

Conforme mostradono item anterior, o Brasil tem diversas politicas
e iniciativas que objetivam atuar nas esferas relacionadas ao plastico.
Entretanto, além das politicas ptiblicas internas, o pais se comprometeu,
em 2016, com as metas relacionadas a Agenda 2030. Assim, cabe fazer uma
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andlise sobre a atual situacdo brasileira frente a essa agenda no tangente a
meta relacionada a poluigao por plastico no oceano.

Antes de adentrar ao tema desse item propriamente dito, deve-se
mencionar a problematica da producao de dados relacionados as metas
da Agenda 2030. A proposta da propria agenda é deixar que cada pais
implemente os ODS na forma como achar mais apropriado, adequando-
0s em maior ou menor escala as suas necessidades (ORGANIZACAO
DAS NA(;OES UNIDAS, n.p; HWANG e KIM, 2017, p.18). Observa-se que,
embora essa possibilidade de adaptagao traga mais liberdade as realidades
de cada pais, traz também a questao metodoldgica em relagao a produgao
dos dados a serem utilizados para mensurar o andamento dos ODS.

Apesar do Brasil produzir a maioria dos estudos, em literatura,
a respeito da distribuicdo e composicao de plastico e, notadamente,
de microplastico, em diversos ambientes (dguas costeiras, dgua doce,
sedimento e biota) na América do Sul e no Atlantico Sul (CASTRO et al.,
2018; GARCIA et al., 2020; KUTRALAM-MUNIASAMY et al. 2020; LIMA
et al. 2020; ROCHA et al., 2021), a quantidade de dados é ainda muito
pequena, se comparada com os estudos no hemisfério norte. Além disso,
carecem de um protocolo harmonizado de: amostragem, notadamente
de microplasticos; um desenho amostral; equipamentos de amostragem
e filtragdo; tempo de amostragem, vazao ou velocidade da embarcacao
na coleta; tratamento amostral; e de um tratamento de dados e de um
relatorio de informagdes sistematizado (ROCHA et al., 2021). Mais ainda,
nenhum deles leva em consideragao a questao da sazonalidade (CASTRO
et al., 2018).

Os graficos bibliométricos (figuras 1b e 2) auxiliam na compreensao
a respeito da produgao de dados e de material bibliografico relacionado
ao tema. Eles demonstram que o tema ambiental tem crescido dentro
do assunto de plastico, corroborando que a producao de dados globais
aumentou no periodo de 1990 a 2020. Observa-se, no entanto, que os dados
que estao sendo produzidos sao regionais e derivados de metodologias
diversas. Assim sendo, para as metas do desenvolvimento global serem
atingidas, um esfor¢o maior na padronizacdo de protocolos de coleta e
andlise mundiais deverao ser perseguidos.

No caso do Brasil, trabalha-se, nesse artigo, em sua maioria, com
dados de até 2014, os quais foram produzidos antes do advento da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (que entrou em vigor em 2016). O
ODS 14 é formado por dez metas e objetiva fomentar a conservagao e o uso
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de forma sustentavel dos oceanos, mares e os recursos marinhos. No caso

do Brasil, as dez metas foram consideradas como aplicaveis (IPEA, 2019),

entretanto, apenas uma relaciona-se diretamente a poluicao marinha, a
meta 14.1, cuja transcrigdo ipsis litteris é a seguinte (ORGANIZACAO DAS

NACOES UNIDAS, n.p.):

Objetivo 14. Conservacio e uso sustentavel dos
oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel

14.1 Até 2025, prevenir e reduzir significativamente
a poluicao marinha de todos os tipos, especialmente
a advinda de atividades terrestres, incluindo detritos

marinhos e a polui¢ao por nutrientes

Dentro deste contexto, destacamos a situacao do indicador 14.1.1,,

que esta atrelado, exatamente, ao indice de plasticos flutuantes (Tabela 1).

Tabela 1: Situacao das metas e dos indicadores globais do ODS 14 .

META 14.1 Até 2025, prevenir e reduzir significativamente
a poluicdo marinha de todos os tipos, especialmente
a advinda de atividades terrestres, incluindo detritos
marinhos e a polui¢do por nutrientes.

TIPO DE META Meta finalistica: sdo aquelas cujo objeto relaciona-se
diretamente (imediatamente) para o alcance do ODS
especifico.

INDICADOR 14.1.1 Indice de eutrofizagdo das dguas costeiras e
indice de densidade de detritos pldsticos flutuantes

SITUACAO DO Tier III: indicador para o qual ainda é necessirio

INDICADOR (GLOBAL - desenvolver metodologia.

ONU)

SITUACAO DO Sem metodologia global.

INDICADOR (BRASIL)

Fonte: IPEA, 2019; IPEA 2018 (adaptado).

19 A nota “14.1 Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a polui¢do marinha de todos
os tipos, especialmente a advinda de atividades terrestres, incluindo detritos marinhos e a
poluicio por nutrientes” foi mantida sem alteragdo, ou seja, o texto é idéntico ao sugerido

na Agenda 2030.
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Conforme pode ser observado na Tabela 1, uma vez mais,
encontra-se a dificuldade na construcao de um banco de dados nacional,
visto que ainda € necessario desenvolver a metodologia de medicao
desse indicador. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é
a institui¢do responsavel por produzir os indicadores e, até 2019, apenas
um indicador havia sido produzido (o 14.5) e trés ainda nao tinham
metodologia definida, dentre eles, 0 14.1.1 (IPEA, 2019).

Em relacdo a justificativa pela qual se percebeu necessaria a
adogao dessa meta pelo Brasil, entendeu-se que o pais enfrenta problemas
relacionados a polui¢do marinha advindos do langamento, no oceano,
de esgoto nao tratado e de residuos sdlidos (IPEA, 2018), conforme ja
elucidado nos itens anteriores. Ademais, os indicadores relacionados a
meta 14.1, como colocado na tabela anterior, nao sao monitorados de forma
sistemdtica na costa brasileira, demandando a implementacao de um
sistema de monitoramento de dados que permita mensurar o indicador
(IPEA, 2018)* .

Observa-se que o prazo de implementagao dos ODS é até 2030.
Haja vista o comprometimento do Brasil com todas as metas do ODS
14, bem como o comprometimento com a Década da Ciéncia Oceénica,
¢ fundamental ao Brasil desenvolver sua metodologia para produzir os
dados a serem apresentados a ONU. De acordo com a base de dados dos
indicadores dos ODS, os dados mostram-se confusos e trabalham apenas
com estimativas (UNITED NATIONS, SDG Indicators, n.p.)*" .

A base de dados utilizada para medir os indicadores dos ODS, pela
ONU, trabalha com os seguintes tipos de dados: (fnn) Footnotes; (C) Country
data; (CA) Country adjusted data; (E) Estimated data; (G) Global monitoring data;
(M) Modeled data; (N) Non-relevant; e (NA) Data nature not available?’. Nao
se intenta, nesse trabalho, fazer uma grande definigao a respeito de cada
um, entretanto, busca-se apontar a atual situagao dos dados do Brasil. Em

% Em relagdo ao sistema de monitoramento, IPEA (2018) entende que “Destaca-se que tal
sistema devera considerar, dentre outros aspectos técnicos, a mensuracao, em unidade de
medida padronizada, de material plastico, de todas as fontes, existente no mar (a partir de
estagdes fixas de coleta do parametro ao longo do litoral); e o nivel de matéria organica em
suspensao no ambiente marinho (com foco, por exemplo, nas areas com poluigdo decorrente
do langamento de esgotos urbanos e industriais, e atividade como a aquicultura). Outro
parametro importante ¢ a demanda bioquimica de oxigénio”.

! Para uma melhor compreensao da base de dados, consultar https://unstats.un.org/sdgs/
indicators/database/

#2 Em traducdo livre: notas de rodapé; dados do pais; dados do pais ajustados; dados
estimados; dados de monitoramento global; dados advindos de modelagem; dados nao
relevantes; e dados de natureza indisponivel.
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um recorte de 2010 a 2020, os dados dos indicadores 14.1.1 comecam a ser
colocados em 2015 e, a partir dessa dada, apenas se apresentam dados do
tipo (E) Estimated data (dados estimados) até 2020.

Ademais, a outra agenda da ONU totalmente relacionada ao
oceano que se iniciou em 2021, a Década da Ciéncia Oceanica, tem como
um dos resultados buscados o oceano transparente. Com esse resultado,
almeja-se que o acesso aos dados, as informagdes e tecnologias seja
equitativo. Esse resultado pode ser visto como um alicerce para todos
os outros pretendidos com essa agenda, visto que se nao ha dados ou se
os dados nao sao solidos, pode nao ser possivel buscar, por exemplo, um
oceano limpo, saudavel e resiliente. Assim sendo, hd duas agendas em
curso, concomitantemente, que entendem a importancia e a necessidade
dos dados. Entretanto, dados sélidos ndo vém sendo apresentados no que
tange a poluic¢ao por plastico.

Ante esse cenario, observa-se que a situagdo pode ser ou vir a
se tornar delicada para o Brasil. Embora existam politicas publicas
relacionadas ao plastico, ainda nao sao mensurados ou produzidos
os dados, no Brasil, a ele relacionados (IPEA, 2018). Isso se torna mais
alarmante quando se nota que o pais se comprometeu com as metas da
Agenda 2030 e ao se pautar os resultados em dados estimados, erros
podem acontecer nas medidas, comprometendo o pais em um cenario
politico global no futuro.

Se o plastico por si s6 ja € um problema econdmico, social e
ambiental, esse panorama pode ser ainda piorado em situagdes futuras,
por exemplo, de san¢des e protecionismos advindos dos players globais,
as quais podem impactar diretamente a industria nacional, interferindo
ainda mais na politica e economia brasileiras. Neste contexto, vale a pena
enfatizar osesfor¢os queaUnido Europeia vem envidando paraharmonizar,
entre os seus paises membros, as metodologias dos principais descritores
de sua Marine Strategy Framework Directive (Directive 2008/56/EC).
Notadamente o descritor 10 que envolve a questao de analise (composicao,
quantidade e distribuicdo espacial) e levantamento de detritos (“litter”) na
regido litoranea, na camada superficial da coluna d’agua e no sedimento
do fundo do mar (EUROPEAN UNION LAW, 2017).
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7.CONSIDERACOES FINAIS

A relevancia e a tempestividade do estudo da poluicao por plastico
no oceano foram demonstradas logo no inicio desse trabalho, por meio
das Figuras 1 e 2 e por meio da apresentagao das principais agendas de
1990 a 2021 que se relacionam ao tema. As figuras 1 e 2, que apresentam a
analise bibliométrica que relaciona as palavras “plastico”, “microplastico”
e “meio ambiente” demonstram devido as publicacdes cientificas
crescentes, a importancia que se tem dado. Entretanto, a producao de
dados, principalmente globais, nao refletem isso, visto que ainda é baixa
se observado o database da Agenda 2030, por exemplo.

A Agenda 2030, em seu ODS 14, se preocupa expressamente com
0s oceanos e a Década da Ciéncia Ocednica mostra-se um esforgo global
que intenta reverter o ciclo de deterioragdo que o oceano se encontra
atualmente. Entretanto, essa iniciativa carece de uma metodologia
uniforme que possibilite a producao de dados globais.

Por meio da defini¢ao de plastico foi possivel delimitar um pouco
do amplo conhecimento relacionado a tematica, visto que diversos tipos
de plastico acabam por chegar ao oceano, impactando-o negativamente,
por meio, por exemplo, da formagao de ilhas de plastico, da interferéncia
na biodiversidade, na seguranca alimentar, na economia e na sociedade
(principalmente nas comunidades que tem o oceano como fonte de
sobrevivéncia).

Conforme mencionado, o ciclo de vida do plastico é bastante
longo, visto que é um material de dificil degradagao, por causa de sua
caracteristica de resisténcia e durabilidade, além de ser leve, facilitando o
seu transporte. Outro problema que vem sendo observado recentemente
¢ a situagao do microplastico, que ja se observou que pode adentrar no
organismo de animais e plantas, sofrendo efeitos de bioacumulagao e
biomagnificagao, demonstrando que ele pode ser incorporado a cadeia
alimentar.

Buscando mapear e mitigar os dados relacionados ao plastico, a
Agenda 2030 sugere a criacao de indicadores e a divulgacdao em sua base
de dados prépria. Entretanto, por nao ter uma metodologia consolidada,
entende-se que pode haver o comprometimento da construgao de um
panorama global relacionado a esse tema. Além disso, aforma de apresentar
tais dados pode estar comprometida caso se opte por apresentar um valor
bruto ao invés de um valor per capta, visto que sob essa Otica, paises mais
populosos podem produzir mais rejeitos do que paises menos populosos,
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nao mostrando, portanto, a realidade.

Além disso, observa-se que o Brasil, embora contribua com a
dispersao de plastico no oceano, nao o faz de forma tao decisiva como os
paises analisados nas Figuras 4, 5 e 8, além de nao configurar na lista dos
maiores importadores ou exportadores desse material. Por outro lado, a
construcao de indicadores relacionados a poluigao por plastico no oceano
ainda nao esta completa, representando um problema, visto que o pais
se comprometeu a entregar seus indicadores a base de dados da Agenda
2030. Assim sendo, ha que se pensar em formas de fazé-lo sem que isso
impacte o pais, politicamente, no futuro. Uma erronea apresentacao de
dados pode ser motivo de exigéncias injustas por parte de outras poténcias,
culminando, inclusive em sang¢des ou medidas protecionistas, impactando
a industria nacional.

Isso posto, finaliza-se esse trabalho de forma a alertar para
a problematica do pldstico no oceano, para sua interferéncia no meio
ambiente, na seguranca alimentar e, até mesmo, na cadeia alimentar.
Prejuizos econdmicos podem ser vislumbrados diretamente devido a
possiveis interferéncias no turismo, na pesca, na producao de energia e,
indiretamente, com possiveis protecionismos globais a industria nacional.
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THE PLASTIC MARITIME POLLUTION AND
THE BRAZILIAN PUBLIC POLICY REIATED
TO THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT
GOAL 14

ABSTRACT

The Blue Amazon is the ocean area that is under Brazilian
jurisdiction. Thus, this article aims to study the plastic
pollution focused in this area. For this, it was presented
the definition of plastic, the analysis of some of its main
impacts on the maritime environment, and the presenta-
tion of its life cycle. As it is a highly durable and easily
dispersed material, ends up impacting various regions of
the world, in economic, social, and environmental terms,
demonstrating the relevance of this theme. Furthermo-
re, the 2030 Agenda for Sustainable Goals and the Oce-
an Science Decade demonstrates the timing of this issue,
as both are related, directly or indirectly, to the ocean.
For this research, a qualitative methodology was used,
making an exploratory, bibliographical, and documen-
tary research, aiming to analyze the guiding documents
of Brazilian public policies related to the theme, and the
database made available by the system of the United Na-
tion. It was observed through this research that Brazil is
not one of the largest importers or exporters of plastic,
nor one of those that most dispose of this material in the
ocean, however, it is necessary to build its own metho-
dology for the construction of its own data which show
outdated and insufficient

Keywords: Decade of Ocean Science; 2030 Agenda;

Maritime Studies; Blue Amazon; Microplastic.
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