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Introdugao

A Lei n° 8.666/93, que
regulamenta o art. 37, inciso
XXI da Constituicdo Federal
de 1988,
para licitacdes e contratos

instituiu normas

para a Administragdo Publica, trazendo em seu
art. 6°, incisos | e ll, a definicdo do termo obra,
qual seja: “toda construcdo, reforma, fabricacdo,
recuperacdo ou ampliacdo, realizada por execucao
direta ou indireta”, bem como a definicdo de
“toda
obter determinada utilidade de interesse para
demolicao,
instalacdo, montagem, operacdo, conservacgao,

servico como: atividade destinada a

a administracdo, seja conserto,
reparacao, adaptacdo, manutencdo, transporte,
locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos

técnico-profissionais”.

Conforme disposto na referida Lei, art. 6°
incisos VIl e VI, Execucdo Direta é “a que é feita
pelos 6rgaos da Administracdo pelos proprios
meios”; e Execucdo Indireta é “a que o 6rgdo ou
entidade contrata com terceiros sob qualquer dos
seguintes regimes:

- empreitada por preco global - quando se
contrata a execucdo da obra ou do servico por
preco certo e total;

- empreitada por preco unitario - quando se
contrata a execugdao da obra ou do servico por
preco certo de unidades determinadas;

- tarefa - quando se ajusta mao de obra para
pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem
fornecimento de materiais;

- empreitada integral - quando se contrata

um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras,
servicos e instalacdes necessdrias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega
ao contratante em condi¢cbes de entrada em
operacao, atendidos os requisitos técnicos e legais
para sua utilizacdo em condicdes de seguranca
estrutural e operacional e com caracteristicas

adequadas as finalidades para que foi contratada”.

“Nas licitacbes para a execuc¢dao de obras
e servicos, quando for adotada a modalidade
de execucdo de empreitada por preco global, a
Administracdo deverd fornecer obrigatoriamente,
junto com o edital, todos os elementos e
informagBes necessarios para que os licitantes
possam elaborar suas propostas de precos com
total e completo conhecimento do objeto da

licitagdo” (art. 47 da Lei n° 8.666/93).

Um dos principios que ornamenta a

Administragdo Publica e que a caracteriza,
principalmente, é a obrigatoriedade de licitagdo
prévia aos contratos administrativos, quando
a Administragdo Publica resolve contratar com

particulares.

O presente artigo ndo fard uma abordagem
ampla sobre licitagdes e contratos administrativos
de obras civis, mas pretende oferecer uma
trabalho
desenvolvido na Diretoria de Obras Civis da

Marinha (DOCM).

abordagem objetiva acerca do

A atuacao da DOCM e sua participagao
na contratacao de Obras Publicas

No que tange a realizacdo de obras civis,
a DOCM cumpre as normas e procedimentos

82 I Revista Obras Civis - Ano 03 - Nimero 03 - Dezembro 2011



para a prestagdo de servigos, previstos na norma
DGMM-0600 - 22 Revisdo (1) da Diretoria-Geral do
Material da Marinha, em seu capitulo 2.

Por ser uma Diretoria Especializada (DE)
nos assuntos afetos a obras civis, os projetos de
engenharia referentes as obras de grande vulto
e/ou complexidade devem ser executados ou
DOCM.
No entanto, os projetos referentes as obras e

gerenciados, preferencialmente, pela
reformas de médio e pequeno porte e de baixa
complexidade podem ser contratados pela prépria
oM

projetistas autonomos, devidamente credenciados

junto as empresas de engenharia civil e

junto aos orgaos regulamentadores vigentes e, em
casos especificos, mediante entendimento prévio,
enviados a DOCM para que sejam analisados.

Do auxilio as Organizagdes Militares (OM)
da Marinha

Como DE, a DOCM
Gerencial denominado OMPS-E, ou seja, é uma

integra o  Sistema
Organizacao Militar Prestadora de Servicos a outras
Organizagdes Militares da Marinha.

Esse apoio pode ser dado as OM clientes na
prestacao de servigos referentes aos projetos de
engenharia de obras civis, ou prestando consultoria
e/ou assessoria, conforme o caso.

Do Contrato Administrativo

De acordo com a Lei n° 8.666/93, contrato
administrativo é todo e qualquer ajuste celebrado
entre érgdos ou entidades da Administracao Publica
e particulares que submetem-se ao regime juridico
de Direito Publico, por meio do qual se estabelece
acordo de vontades para a formacgao de vinculo e
estipulagao de obrigagdes reciprocas.

L4

Yl

Em seu artigo 55, a lei supracitada relaciona
as cldusulas obrigatérias em todos os contratos
administrativos, devendo-se observar todas as
formalidades pertinentes a celebragcdo de um
contrato, como por exemplo: os nomes das partes
e seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou sua lavratura, o nimero do processo
a dispensa ou
procedimento, a sujeicdo das partes as normas

licitatorio, inexigibilidade do
da Lei n° 8.666/93 e demais cldusulas contratuais
pertinentes, incluindo a do estabelecimento de
qgue o foro competente devera ser o da sede da
Administracdo para dirimir qualquer questdo
contratual.

Cumpre ressaltar que os contratos entre
a Administracdo e particulares sao diferentes
daqueles firmados no ambito do direito privado,
ja que nos contratos celebrados entre particulares
ha como regra a disponibilidade da vontade, o que

nao ocorre com 0s cont celebrados com a

Administracdo Publica, o ue deve existir é a

constante busca da realiza o interesse publico.

S
-

Nesse sentindyéfféjamos ;bg“ﬁ?(o julgado do
Tribunal de Contas da Unido (TCU):

“Deliberagdées do TCU: Asatisfacdo do interesse
publico na execugdo dos contratos firmados pela
Administragdo ndo pode ser demonstrada sem
a comprovagdo da contraprestagdo, por parte
da contratada, dos pagamentos realizados. Os
contratos devem estabelecer com clareza e precisdo
as condigbes para a sua execucdo — Acorddo
648/2007 Plendrio (Sumdrio)”

Assim, a distingdo do contrato administrativo
ocorre pela prevaléncia do interesse publico sobre
o particular.

(1) DGMM - 0600 : Normas e procedimentos técnico-administrativos para o processo de obtengdo de instalacdes terrestres através da

execugao de obras civis.
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Contratos de Obras

No que tange aos contratos de obras
celebrados pela DOCM, sdao obedecidos todos
os critérios legais para celebragdo do contrato
de direito publico, estabelecidos na Lei Geral
de LicitacGes, bem como todas as normas sobre
licitacGes, organizacdo, elaboracdo, aprovacdo e
celebracdo de acordos administrativos contidos
na norma SGM-102 (Secretaria Geral da Marinha,
2008), que estd de acordo com a legislacdo em
vigor.

Vale lembrar que para o alcance da
contratacdo de obra publica da Administracao
com o particular, tal procedimento deve ter
sido previamente instrumentalizado por meio
de licitacdo onde, necessariamente, na sua fase
inicial tenham sido obedecidos os critérios da Lei
8.666/93, principalmente no que tange ao seu art.

7°,§ 2°, incisos |, I, lll e IV, contendo:

- 0 projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatério;

- 0 orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composi¢ao de todos os seus custos
unitarios;

- a previsdo de recursos orgcamentarios
que assegurem o pagamento das obriga¢Oes
decorrentes de obras ou servicos a serem
executados no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma; e

- o0 produto dela esperado estiver contem-
plado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual
de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal,
guando for o caso.

Ainda acerca da fase inicial, na realizacao
da licitacdo é importante ressaltar que sejam

observadas as vedagdes legais, sob pena de
nulidade do ato, ou seja:

- incluir no objeto da licitagdo a obtencdo
de recursos financeiros para a sua execugao,
qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos
de empreendimentos executados e explorados sob
o regime de concessdo, nos termos da legislagao
especifica (art.7°, §3° da Lei 8.666/93);

- incluir no objeto da licitagdo fornecimento
de materiais e servicos sem previsdo de quantidades
reais do projeto basico ou executivo (art.7°, §4° da
Lei 8.666/93);

- realizar licitagdo cujo objeto inclua
bens e servicos sem similaridades ou marcas,
caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo
nos casos em que for tecnicamente justificavel

(art.7° §5° da Lei 8.666/93).

Orientagdes de Normas e Documentos a
serem observados em um Contrato

A Lei n2 8.666/93 em seu artigo 55, relaciona
nos incisos de | a Xl as cldusulas obrigatérias
em todos os contratos administrativos, sendo
importante observar que o §22 do artigo citado,
nos contratos celebrados pela Administracao
Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
aquelas domiciliadas no exterior, deverd constar
cldusula que declare competente o foro da sede
da Administracdo para dirimir qualquer questao
contratual.

Os problemas que podem
ocorrer nos contratos sociais

Para abordar este tdpico é de extrema
relevancia expor, mesmo que de forma sucinta,
sobre o elemento mais importante na execugao de
obra publica: o Projeto Basico.
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O Projeto Basico tem sua definicdo legal no
artigo 6°, inciso IX da Lei n° 8.666/93, como o
conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, que deve ser
elaborado na fase interna da licitacdo, receber
a aprovacao formal da autoridade competente,
abrangendo toda a obra, bem como possuir os
requisitos estabelecidos pela lei de licitacdes, por
exemplo:

- possuir os elementos necessdrios e
suficientes para definir e caracterizar o objeto a ser

contratado;
- ter nivel de precisdao adequado;

- ser elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares que assegurem a viabilidade
técnica e o tratamento do impacto ambiental do

empreendimento;

- possibilitar a avaliagdao do custo e a definicao
dos métodos executivos e do prazo de execugao.

Assim, o Projeto Basico é imprescindivel
na execucdo de obra publica, e falhas em sua
definicdo podem dificultar a confeccao do Projeto
Executivo e a consequente obtengao do resultado
pretendido pela Administragao.

Portanto, cumpre ressaltar que é muito
importante que um Projeto Basico seja bem
elaborado, pois sua inconsisténcia ou inexisténcia
dos elementos necessarios poderdo trazer
problemas futuros de grande relevancia, como
as alteragdes contratuais em decorréncia da
insuficiéncia ou inadequacdao das plantas e
especificacoes técnicas, envolvendo negociacdo de

preco.

A relevancia de um Projeto Basico bem
elaborado também esta expressa nas decisoes dos
tribunais, pois ele é o elemento mais importante
na execucdo da obra publica, que quando nao
observado, pode ocasionar problemas futuros
de significativa magnitude, e suas consequéncias
podem acabar frustrando o procedimento
licitatério, dadas as diferengas entre o objeto
licitado e o que serd executado, como podemos
ver em uma das decisdes do Tribunal de Contas da

Unido (TCU):

“Acorddo 3018/2009 em Plendrio
(Sumario):

A auséncia ou a deficiéncia de
projeto bdsico é causa de atrasos
e cancelamentos de licitagoes,
superfaturamentos, aditamentos de
contratos desnecessdrios entre outros
prejuizos a Administragcdo Federal, em
vista de ndo ficarem demonstradas a
viabilidade e a conveniéncia da execugdo

de determinada obra ou servico.”

Outro problema que pode ser enumerado € a
utilizacdo de materiais inadequados por deficiéncia
das especificagdes técnicas.

Ainda sobre a importancia do projeto basico,
Margal Justen Filho, em sua obra, Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 142
edicdo, paginas 141/142, dispde:

“A definicdo do objeto licitado:
projeto bdsico e executivo

(...) Quando a Lei determina
que a existéncia do projeto bdsico é

indispensavel, isso ndo significa que
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tenha ignorado que o projeto bdsico
pressupbe uma pluralidade de atividades
administrativas prévias e indispensdveis.
Deve-se  reconhecer que nenhum
documento (independentemente de sua
denominagdo) serd qualificdvel como
projeto bdsico se a AdministracGo ndo
tiver exaurido um procedimento prévio
adequado e satisfatério para a sua
elaboragdo.

A relevdncia do projeto bdsico

A exigéncia da elaboracdo
de projeto basico ndo se trata de
formalidade destituida de sentido nem se
pode reputd-la como satisfeita mediante
documentos desprovidos de maiores
informag¢des. O projeto bdsico deverd
conter as informagées fundamentais
que demonstram a viabilidade do
empreendimento examinado.

Jurisprudéncia do STJ

“O edital licitatorio, que ndo
pode ser analisado sem os anexos e,
muito importante, sem o projeto bdsico
(art. 7°,§ 2°, 1, da Lei 8.666/93), prevé
expressa e detalhadamente as medidas
da obra. Alids, seria absurdo imaginar
um edital para construgcdo de aqueduto
que indicasse apenas seu comprimento,
sem dados a respeito da altura, largura e
vazdo.” (MS n° 13.515/DF, 19 S., rel. Min.
Herman Benjamin, DJe de 5.03.2009).

Jurisprudéncia do TCU

“Ndo mais se admite a altera¢do
de contrato para inclusdo de servigo de
remocgdo de bolsbes de solos moles dos
terrenos de fundac¢des de rodovias e
outras obras publicas, por ndo se mostrar
factivel que a existéncia desses bolsoes
ja ndo tenha sido detectada antes da
elaboragéo do projeto da obra, podendo
esta Corte, em casos em que constatem
ocorréncias dessa natureza, determinar
a realizagdo de procedimento licitatdrio
em separado, sem prejuizo da apenagdo
dos responsadveis projetistas que de uma
forma ou de outra, vieram a dar causa a
esse tipo de irregularidade ...

Esta Corte, em diversas ocasioes,
expediu determinagdes ao.... no intuito
de que passe a elaborar projetos bdsicos
adequados a execug¢do completa dos
servigos, nos termos disciplinados pela
Lei de Licitagbes, de maneira a evitar
as chamadas ‘revisées de projeto em
fase de obras’, por caracterizar um meio
ilegitimo de ajustar a realidade fisica de
execugdo de servigos a graves deficiéncias
de projeto, cuja maior consequéncia
se traduz, na maioria das vezes, no
desequilibrio econémico financeiro do
contrato, em face da completa alterag¢do
da proposta original, caracterizada
por inclusées e exclusbes de servigos,
bem como acréscimos e redugdes de
quantitativos existentes (v. AcorddGo n®s
296/2004, 1.569/2005 e 1.175/2006,
proferidos em Plendrio).” (Acérdéo n°
1.033/2008, Plendrio, rel. Min. Augusto
Nardes).”
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Consideragoes Finais

A presente matéria possibilitou conhecer algumas das atribuicdes da DOCM, ou seja, sua
participacao nas licitacdes e contratacdes de obras publicas, onde auxilia e interage com as demais
OrganizacOes Militares nas atividades relacionadas com engenharia e arquitetura voltadas as obras
civis, além de exercer atividades normativas, técnicas e gerenciais relacionadas com os interesses
da Marinha do Brasil.

Contudo, no que tange ao procedimento licitatério utilizado de forma prévia pela Administragao
para a contratacdao de obra publica com o particular, ressalta-se a elevada importancia na fase
interna da licitacdo, onde a Administracdo tem a oportunidade de corrigir eventuais falhas
porventura verificadas no procedimento, sem precisar anular os atos praticados.

As divergéncias relevantes entre os Projetos Basico e o Executivo, bem como as diferencas
na descricdo do objeto, no contrato e no Edital de Licitacdo, sdo os exemplos mais comuns de
irregularidades agregadas ao contrato.

Assim, com o intuito de auxiliar as OM clientes a minimizar ou evitar possiveis problemas
futuros na execucgdo dos servicos previstos nos Projetos Basico e Executivo de obras e reformas de
médio e pequeno porte e de baixa complexidade, a DOCM podera disponibilizar seus profissionais
para realizar a andlise técnica desses projetos.
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