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MODELO DE ANALISE DE CONFORMIDADE: METODOLOGIA E APLICACAO

1- INTRODUCAO

O Brasil conta com cerca de 324 mil km” de 4rea costeira e uma
zona maritima de aproximadamente 3,5 milhdes de km?. Calcula-se que
um quarto da populagdo brasileira vive na zona costeira, representando
um contingente de aproximadamente 42 milhdes de habitantes. Como
forma de proteger esse territério, a Marinha do Brasil tem investido na
expansao de sua Forca Naval.

Em 2008, Brasil e Franca firmaram um acordo para a construcao
do primeiro submarino brasileiro de propulsdao nuclear e de mais quatro
submarinos convencionais. O acordo deu inicio ao Programa de Desenvol-
vimento de Submarinos (PROSUB) e para a operacionalizacao da emprei-
tada estdao sendo construidos um novo Estaleiro e uma Base Naval na Baia
de Sepetiba, em Itaguai, Rio de Janeiro.

A analise dos projetos de engenharia bem como a fiscalizacao das
obras civis, ficaram a cargo da Diretoria de Obras Civis da Marinha (DOCM),
e a FGV Projetos foi a responsavel pelo desenvolvimento e aplicacao do
Modelo de Analise de Conformidade de Projetos e assessoramento de
suas atividades. O modelo contempla a elaboracao, execucao financeira
e avan¢o desses projetos; o monitoramento estratégico dos projetos refe-
rentes aos contratos do Complexo; e a capacitacao dos técnicos da DOCM
para aplicacao da metodologia.

O objetivo final do projeto desenvolvido pela FGV Projetos foi
prover a DOCM de um método eficiente, com processos adequados, que
possibilite o acompanhamento da execucao fisico-financeira da imple-
mentacao do Complexo, respeitando todas as normas vigentes e dentro
das melhores praticas de mercado.

2 - METODOLOGIA

O modelo prevé também a criacao de um nucleo para implantar a metodologia, funcionando como
uma espécie de comité responsavel pelo planejamento e por efetuar as analises de conformidade, o Nucleo
de Monitoramento Estratégico. Para facilitar a compreensao e aplicacao do modelo, a metodologia foi divi-
dida em quatro niveis. Os niveis sao a forma como a metodologia do modelo se organiza. Em cada nivel é
cumprida uma etapa do processo de planejamento, andlise e acompanhamento que deve ser seguida pelo
nucleo. O cumprimento de todos os passos de cada nivel permite que todo processo de monitoramento
seja executado com seguranca e de acordo com as necessidades da Marinha.
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Nivel | - Documento para diretrizes :
Sistematizacao das Rotinas de Avaliacao da Conformidade de Projeto e Custos.
Nivel Il - Documentos para os processos :
Identificacao das Analises de Conformidade aplicaveis a cada fase de obras.
Nivel lll - Documento definindo critérios e requisitos contratuais :
Procedimento de Analise de Conformidade Técnica dos Projetos e Procedimento de
Analise de Conformidade das Planilhas Orcamentdrias e da Execucdo Financeira.
Nivel IV - Documentos para operacao :
Listas de Verificacao.
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Nesta primeira etapa, a partir da qual todas se organizam, é possivel observar em que ponto se
encontra cada projeto analisado e identificar em que ponto a analise e 0 acompanhamento irdo se iniciar,
conforme a Figura 1.

ESTRUTURA E RESPONSABILIDADES DO NUCLEO DE MONITORAMENTO ESTRATEGICO

Preparagéo
das Avaliagdes

Execuc¢do e Relato
das AvaliagBes

Acompanhamento
das AvaliacBes

Planejamento
das Avaliacdes

NIVEL |

Fase preliminar a licitacdo

1. Programa de necessidades
2. Estudos de viabilidade
3. Anteprojeto

Fase interna da licitagio

1. Projeto basico

2. Projeto executivo

3. Recursos orgcamentérios
4, Edital de licitagdo

Fase externa da licitagdo

1. Publicagdo do edital de licitacio
2, Comisso de licitagio

3. Recebimento de propostas

4. Procedimento da licitacdo

Fase contratual

1. Contrato
2. Fiscalizagdo da obra
3. Recebimento da obra

Fase posterior a contratagdo

1. Operagéo
2, Manutencio

NIVEL Il
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Anadlises de conformidade:

Meioc Ambiente; Salide e Seguranga do
Trabalhador; Respondabilidade Social;
Qualidade; Custo

Andlises de conformidade:

Meio Ambiente; Salide e Seguran¢a do
Trabalhador; Respondabilidade Social;
Qualidade; Custo

Anélises de conformidade:

Meio Ambiente; Salde e Seguranca do
Trabalhador; Respondabilidade Social;
Qualidade; Custo

Analises de conformidade:

Meio Ambiente; Saide e Seguranga do
Trabalhador; Respondabilidade Social;
Qualidade; Custo

Analises de conformidade:

Meio Ambiente; Salide e Seguranca do
Trabalhador; Respondabilidade Social;
Qualidade; Custo

NIVEL 1l

Figura 1
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Listas de Verificagdo:

Meio Ambiente; Salide e Segurang¢a do
Trabalhador; Respondabilidade Social;
Qualidade; Custo

Listas de Verificagdo:

Meio Ambiente; Saude e Seguranga do
Trabalhador; Respondabilidade Social;
Qualidade; Custo

Listas de Verificacao:

Meio Ambiente; Salde e Seguranc¢a do
Trabalhador; Respondabilidade Social;
Qualidade; Custo

Listas de Verificagdo:

Meio Ambiente; Satude e Seguranga do
Trabalhador; Respondabilidade Social;
Qualidade; Custo

Listas de Verificagdo:

Meio Ambiente; Satde e Seguranca do
Trabalhador; Respondabilidade Social;
Qualidade; Custo

v
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NIVEL IV

No Nivel | as Rotinas de Avaliagdo da Conformidade de Projeto e Custos sao organizadas. Neste
ponto, descrevem-se as etapas para a sistematizacao das Avaliagdes de Conformidade; o detalhamento
das rotinas relacionadas a cada etapa (planejamento, preparacao, execucao, relato e acompanhamento); as
orientagdes para a estruturacao do Nucleo de Monitoramento Estratégico de Projetos; e a aplicagdo tanto
do Modelo de Analise Técnica dos Projetos quanto do Modelo de Andlise de Conformidade das Planilhas

Orcamentarias e da Execugao Financeira.

Os objetivos dessa primeira etapa sao padronizar as atividades de Avaliacao da Conformidade,
descrever os principios da Analise de Conformidade e estabelecer a gestao do seu programa de avaliagao.

Além disso, essa organizacao também devera servir para orientar a execucao do processo investigativo e
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dar orientagoes para as atribuicoes do Nucleo de Monitoramento Estratégico, que deve implementar e

manter o processo de Avaliacdo da Conformidade e se configura de acordo com a Figura 2.

COMITE
GESTOR

SECRETARIA /
ARQUIVO
TECNICO

GRUPO DE TRABALHO AVALIAGAO

GRUPO DE TRABALHO AVALIAGCAO

DA CONFORMIDADE TECNICA DE DA CONFORMIDADE DE CUSTOS

PROJETOS

MEIO AMBIENTE

SAUDE E
SEGURANCA
OCUPACIONAL

QUALIDADE

RESPONSABILIDADE

SOCIAL

Figura 2
Nucleo de Monitoramento Estratégico

O Comité Gestor é responsavel por planejar e coordenar as atividades de Avaliacao da Conformida-
de de Projetos e Custos e por designar e prover competéncias e pessoas que participarao dos grupos de
trabalho de avaliacdao. A Secretaria / Arquivo Técnico é responsavel pela execucao de atividades de apoio
e de manutencao do acervo técnico. O Grupo de Trabalho Avaliacao da Conformidade executa os Proce-
dimentos de Analise de Conformidade das Planilhas Orcamentarias e da Execucao Financeira. Por fim, ao
Grupo de Trabalho Avaliacao da Conformidade Técnica dos Projetos cabe a execucao dos Procedimentos de

Analise de Conformidade Técnica dos Projetos.

O Nivel Il é onde ocorre a identificacao das analises de conformidade aplicaveis a cada fase de obras.

Baseia-se nas fases recomendadas pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU) estabelecendo os conceitos e
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requisitos aplicaveis a licitacao, contratacao, execucao e fiscalizacdo de obras publicas e também em outras
normas e dispositivos legais aplicaveis. Além disso, este nivel também fornece orientacdo em relagao a
aplicacao de cada capitulo dos documentos do Nivel Il - Procedimento de Andlise Técnica dos Projetos e do
Procedimento de Andlise de Conformidade das Planilhas Orcamentdrias e da Execucao Financeira.
Os objetivos do Nivel Il sao :
@ Estabelecer os conceitos aplicaveis as fases de conduc¢ao de uma obra publica, de modo a padroni-
zar as analises de conformidade realizadas pela DOCM;
@ Determinar os momentos de aplicacao de cada anélise que compde as metodologias de Analise de
Conformidade Técnica dos Projetos e de Analise de Conformidade das Planilhas Orcamentdrias;
® Determinar as metodologias necessarias para assegurar a conformidade técnica dos projetos e a
conformidade das planilhas orcamentdrias e da execucao financeira;
@ Apresentar os conceitos aplicaveis a licitacdo, contratacao, execucao e fiscalizacdo de obras publi-
cas, com base na legislagcdo e nas recomendacdes dos 6rgaos pertinentes; e
@ Descrever as fases fundamentais para a garantia de pleno éxito do empreendimento - Fase
Preliminar a Licitacdo; Fase Interna da Licitacao; Fase Externa da Licitacdao; Fase Contratual; Fase
Posterior a Contratacao.

O Tribunal de Contas da Unidao (TCU)
recomenda o cumprimento ordenado de uma
série de atividades fundamentais para a garantia
de sucesso do empreendimento, o que represen-
ta menor risco de prejuizos a Marinha do Brasil.
O objetivo dessa fase do projeto é estabelecer um
modelo de Analise de Conformidade de Projetos
e de Anadlise de Conformidade de Custo Aplicavel
durante as etapas das obras.

O procedimento de Andlise de Conformi-
dade Técnica dos Projetos e das Planilhas Orca-
mentdrias e da Execucao Financeira esta apresen-
tado no Nivel Ill. Os capitulos desse documento
estabelecem as analises de conformidade e os
custos relacionados ao meio ambiente; saude e
seguranca do trabalhador; responsabilidade
social; e qualidade.

Além disso, o Nivel Ill também descreve os
passos para a verificar a conformidade em todas
as etapas do processo: desde a identificacdo dos
riscos (de custos, qualidade, saude e seguranca,
meio ambiente e responsabilidade social) ineren-
tes as atividades da obra até a implementagao de
acOes de mitigacao desses riscos. Em todas essas
etapas, sdo observadas as normas e critérios
legais e técnicos.
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A ultima etapa, o Nivel IV, traz a Lista de Verificagcdo para ser utilizada em campo, durante as obras,
pelo Nucleo de Monitoramento Estratégico, enquanto realiza as avaliacdes dos critérios e requisitos presen-
tes nos niveis anteriores.

3 - NOTAS CONCLUSIVAS

E fundamental expressar que a metodologia de andlise de conformidade desenvolvida pela FGV
teve como foco aimplementacgao das obras do Complexo de Itaguai, composto pela Unidade de Fabricacao
de Estruturas Metalicas (UFEM), pelo Estaleiro e pela Base Naval (EBN), de forma a possibilitar a DOCM o
acompanhamento da execucdo de todas as atividades. Vale ressaltar, porém, que a metodologia desenvol-
vida pela FGV podera ser aplicada a qualquer obra futura que venha a ser realizada pela DOCM.

AFGV

A Fundacao Getulio Vargas foi criada em 1944

com o objetivo de contribuir para a promocdo do

\' FGV PROJ ETOS desenvolvimento econémico e social do Brasil. Ao

longo de quase 70 anos, sua atuacao tem deixado uma

marca de exceléncia na histéria académica do pais.

O conhecimento aplicado a formulaca o de politicas

publicas e praticas empresariais, construido sobre

padrdes de educacdo e pesquisa cientifica de qualida-

de, faz da FGV uma referéncia em diversas dreas.

O reconhecimento internacional da qualidade acadé-

mica da FGV fez com que fosse considerada o maior

Think Tank da América Latina e um dos principais do
mundo.

A FGV PROJETOS

Com mais de 30 anos de experiéncia assesso-
rando instituicdes brasileiras, a FGV Projetos, unidade
de assisténcia técnica da FGV, relne capacidade técni-
ca, metodologias modernas e uma equipe de pro-
fissionais bem preparados e com competéncia com-
provada para promover praticas gerenciais eficientes
em organizacdes publicas, privadas e do terceiro se-
tor, no Brasil e exterior. Os estudos e pesquisas da FGV
Projetos sao realizados com base no trabalho de espe-
cialistas renomados e do corpo docente académico da
FGV. Com base em seu amplo conhecimento nas areas
de politica publica, administracdo, financas e eco-
nomia, a FGV Projetos elabora solugdes paraaim-
plementacéo de praticas eficazes nos seguintes setores
de atividade: Agronegécio, Comunicacao e Neuroma-
rketing, Midia e Tecnologia, Consumo e Varejo, Cul-
tura, Educacao, Energia, Governo, Industria, Justica,
Saude, Seguranca Publica, Servicos, Responsabilidade
Social e Sustentabilidade, Esportes, Telecomunica-
¢Oes, Transporte e Turismo.
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