Primeiro-Tenente (RM2-EN) Luclana dqs Santos da Costa Campos
Encarregada da Secdo de Orcamentagdoda DOCM

Graduadaem Engenhana Civil pela Fundacéo OswaldoAranha Centro Universi- ’ M. !r
tdrio de Volta Redonda (UNIFOA) e cursando MBA em Engenharia de Custos pelo l’."’ N
Instituto Brasileiro de Engenharia de Custos (IBEC)

1. INTRODUCAO

Esse artigo apresenta de forma S|mples e objétlva, defini¢des e informacgdes sobre orcamen-
tacdo na Diretoria de Obras Civis da Marinha (DOCM). 1 .

2. DEFINICAO DE ORCAMENTO

Documento que visa determinar os gastos necessarios para a realizacado de um empre-
endimento.

3. ETAPAS DO ORCAMENTO -

m Para que o orcamento seja realizado, é necessario que o orcamentista siga as seguintes etapas: |
. ® Estudo do Memorial Descritivo/Especificacao Técnica/ Caderno de Encargos (CEO).
® Com base nos documentos acima, projetos e planilha de quantidades, é iniciada a
elaboracao da planilha orcamentaria de referéncia;
® Cotacdao de precos;
® Elaboracao do relatério das composicoes de custos unitarios;
® Lancamento dos precos unitarios na planilha orcamentaria de referéncia;
® Elaboracao da planilha do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) e verificacao da
necessidade de incidéncia de BDI diferenciado para materiais e equipamentos;
@ Determinacao do preco global de referéncia; e 4
® Elaboracao de ART ou RRT.
4. MEMORIAL DESCRITIVO/ESPECIFICACAO TECNICA/CADERNO DE ENCARGOS (CEO)
O Memorial Descritivo é o documento em forma de texto, elaborado pelo(s) projetista(s), que
apresenta todas as caracteristicas de um projeto, especificando os materiais, os equipamentos ea

qualificacdo da mao de obra, que serdao necessarios a todas atividades, do inicio ao ﬁm do em
endimento.
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No Memorial Descritivo devera conter:

« Tipo: obra (construcao, reforma, adaptagdao, moder-
nizagao), ou servico de engenharia;

« Objeto da obra ou servico de engenharia;

+ Local da obra ou servico;

« Prazo de execucao e recebimento da obra ou servico;

« Horario de trabalho (diurno e/ou noturno);

« Descricao qualitativa dos materiais;

» Normas técnicas;

+ Mao de obra para administracao local daobra ou
servico; e

+ Descricao dos servicos permanentes.

Também devem ser estabelecidas no Memorial
Descritivo, as condicdes gerais para execucao de servigos
dentro da Organizacao Militar, pertinentes a seguranca das
instalagdes, que repercutem em custos.

A inexisténcia de Memorial Descritivo / Especificacao
Técnica / Caderno de Encargos impossibilita a verificagdo dos
itens e subitens da Planilha Orcamentaria e dos servicos a
serem executados. E fundamental verificar se para cada
servico descrito, hd um correspondente na Planilha Orca-
mentaria.

5. PLANILHA DE QUANTIDADES

E elaborada e fornecida pelos projetistas e tem a finali-
dade de evitar discrepancias e omissdes na planilha de quan-
tidades.

6. COLETA DE PRECOS

Ao analisar o Memorial Descritivo / Especificacao
Técnica / Caderno de Encargos sao observados os materiais,
equipamentos e servicos, que estao inclusos na tabela de re-
feréncia SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcao Civil (SINAPI), mantida e divulgada na
Internet, pela Caixa Econémica Federal.

Quando a tabela SINAPI nao oferecer os custos unita-
rios de insumos ou servicos, poderao ser adotados:

1. Os precos de referéncia disponiveis em tabela de
referéncia formalmente aprovada por 6rgao ou entidade da
administracdao publica federal, como por exemplo: SICRO,
SCO e Informativo SBC;

2. Publicagbes especializadas em orcamento; e

3. Preco de mercado.
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Somente em condic¢des especiais, devidamente justificadas em relatério técnico circunstanciado,
elaborado por profissional habilitado e aprovado pela autoridade competente, poderdao os respectivos
custos unitarios exceder o limite fixado no artigo 102 da Lei 12.708 de agosto de 2012, sem prejuizo da
avaliacao dos érgaos de controle interno e externo.

No setor de orcamentacao da DOCM, encontra-se em implementacao um banco de dados que
possibilita atualizar diversos precos de vdrias dreas da construcao civil, com a finalidade de otimizar o
tempo gasto nas pesquisas de precos.

7. RELATORIO DAS COMPOSIC()ES DE CUSTOS UNITARIOS

O relatorio das Composicoes de Custos Unitarios deve evidenciar a composicao dos insumos: mate-
riais, mao de obra e equipamentos. E composto pela indicacdo das fontes de preco, descricido dos insumos,
coeficientes de produtividade e de consumo, quantidade por unidade de referéncia, preco unitario e preco
total de custo do item e subitem.

O preco total do item e do subitem é o produto dos coeficientes pela quantidade e pelo preco uni-
tario. Esse resultado é denominado custo direto.

RELATORIO TECNICO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS
DIRETORIA DE OBRAS CIVIS DA MARINHA
ORCAMENTO:
ITEM:
DESCRICAO
INSUMOS: UNID | COEF. | QUANT | PRECO UNIT. PRECO TOTAL
FOMTE DE PRECOS MATERIAIS
FOMNTE DE PRECOS MAO DE OBRA:
FOMNTE DE PRECOS EQUIPAMENTOS:
I
DE!-SER‘-.."AC,ED TOTAL TOTAL
DIFEREMNCA
Exemplo de Modelo do Relatério Técnico das Composicdes de Custos Unitarios I
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8. PLANILHA ORCAMENTARIA
Apos a elaboracao do relatério técnico das composicoes de custos unitarios, sao lancados na
planilha orcamentaria os custos unitarios de referéncia.

A planilha orcamentaria é ORCAMENTO DE REFERENCIA
composta pelas seguintes colu- PLANILHA DE QUANTIDADES E ORCAMENTO ESTIMADO
nas: itens, descricao / cédigo de ELEEROI-A b B D
identificagdo da composicao de ORCAMENTO:
custo unitario de referéncia, uni- Data:
dade, quantidade, valor unitario € |[jtens Descrigio / Codige Unid. Qtd  Valor Unit  Valor Total
VLo o) = A
A itemizacao e a descricao
das atividades da planilha orca-
mentaria devem ser idénticas ao
Memorial Descritivo, para possi-
bilitar a verificacao da correspon-
déncia desses documentos. =5 L BD;{]
O valor total é obtido Total - com BDI
somando-se o valor de custo ao
valor do BDI. Posto / Assinatura do Orcamentista
Descricdo da Fungdo

Modelo de Planilha Or¢camentdria, utilizada pela Diretoria de Obras Civis da Marinha

9. BDI: BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS
E a parte do orcamento que corresponde ao rateio das taxas: custo da administracdo central, taxas
de risco, seguro e garantia, despesas financeiras, lucro e impostos.

A composicao do BDI sé pode ser sugerida pelo profissional que elaborou o orcamento, dentro de
sua experiéncia. Devem ser discriminadas todas as parcelas da composicao do BDI e Encargos Sociais, con-

forme demonstrado na férmula do BDI, em conformidade com o que preceitua o Acérdao TCU 2369/2011
GRUPO | - CLASSE VIl - Plenario (TC 025.990/2008-2).

Féormula do BDI

((1+AC+S+R+G) (1+DF) (1+L))

(1-1)
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Sendo:

AC: Administracao Central - Percentual que corresponde ao rateio proporcional do custo total da
sede da empresa (inclusive o custo de comercializacao, gestao de pessoal, contabilidade, pro-labore
de socios, departamento de compras e equipe de elaboracao de propostas de precos, facilmente
conhecidos através da contabilidade gerencial das empresas), dividido pelo faturamento das obras
contratadas.

S: Seguro - Percentual do seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas
pelas empresas licitantes (Lei 8666/1993 Artigo 6, Artigo 31/11l, Artigo 56/, 11, 111)

R: Risco - Percentual referente aos riscos nao previstos, que porventura possam ocorrer.

G: Garantia - Percentual referente ao custo para se cumprir o contrato.

DF: Despesas Financeiras - Percentual referente a recomposicao do investimento financeiro para
efetuar a obra em relagao ao periodo de pagamento pelo servico prestado, isto é, visam a
corrigir monetariamente os déficits de caixa que os contratos apresentam.

L: Lucro - Percentual referente ao beneficio monetario a ser recebido pela empresa contratada.

(H Impostos - Percentual referente aos tributos sobre a receita.
- Tributo Municipal: ISS - Imposto sobre Servico é varidvel de 2 a 5% conforme a legislacao
pertinente; e
- Tributos Federais: PIS - Programa de Integracao Social: 0,65 e COFINS - Contribuicdao para
o Financiamento da Seguridade Social, aplicavel em todo o territério nacional. A aliquota
depende do enquadramento fiscal e tributario da empresa.

O IRPJ - Imposto de Renda Sobre Pessoa Juridica e o CSLL — Contribuicao sobre o Lucro Liquido,
nao se consubstanaam em despesa indireta passivel de inclusdao na taxa de Beneficios e Despesas Indire-
tas — BDI do orcamento-base da licitagdo, haja vista a
natureza direta e personalistica desses tributos, que
oneram a administracao publica.

Os percentuais que compdéem o BDI incidem
.. sobre os custos diretos, de forma a se ter o custo
M. “I global para o orcamento de referéncia.

‘ . Esses percentuais variam de acordo com as
especificidades de cada obra, localizacao, caracteris-
ticas administrativas, impostos regionais, despesas
administrativas, riscos, seguro, garantia, e ainda, com
a classificacao pelo valor total da obra.

I |
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Observe os exemplos das tabelas 1 e 2:

Tabela 1 - BDI para Obras de Edifica¢des - Construcao

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - Acérdao 2369/2011 TC 025.990/2008-2

DESCRICAO MINIMO MAXIMO MEDIA
ADMINISTRACAO CENTRAL - LUCRO  [A.CENTRAL| LUCRO |A.CENTRAL| LUCRO |A.CENTRAL{ LUCRO
Até R$ 150.000,00 4,00% 7,50% 8,15% 11,35% 5,75% 9,65%
De R$ 150.000,01 até R$ 1.500.000,00 3,50% 7,00% 7,65% 10,85% 5,25% 9,15%
De R$ 1.500.000,01 até R$ 75.000.000,00 3,00% 6,50% 7,15% 10,35% 4,75% 8,65%
De R$ 75.000.000,01 até R$ 150.000.000,00 2,50% 6,00% 6,65% 9,85% 4,25% 8,15%
Acima de R$ 150.000.000,00 2,00% 5,50% 6,15% 9,35% 3,75% 7,65%
DESPESAS FINANCEIRAS 0,50% 1,50% 1,00%
SEGUROS, RISCOS E GARANTIAS 0,25% 2,01% 1,07%
Seguros 0,00% 0,81% 0,36%
Garantias 0,00% 0,42% 0,21%
Riscos
Obras simples, em condicdes favoraveis, com
execucdo em ritmo adequado 0,25% 0,57% 0,43%)
Obras medianas em é&rea e/ou prazo, em
condicOes normais de execucéo 0,29% 0,65% 0,50%
Obras complexas, em condi¢cdes adversas, com|
execugdo em ritmo acelerado, em areas restritas 0,35% 0,78% 0,60%
TRIBUTOS 4,65% 6,15% 5,40%
ISS* 1,00% até 2,50% 1,75%
PIS 0,65% 0,65% 0,65%
COFINS 3,00% 3,00% 3,00%
BDI
Até R$ 150.000,00 20,80% 30,00% 25,10%
De R$ 150.000,01 até R$ 1.500.000,00 19,70% 28,80% 23,90%
De R$ 1.500.000,01 até R$ 75.000.000,00 18,60% 27,60% 22,80%
De R$ 75.000.000,01 até R$ 150.000.000,00 17,40% 26,50% 21,60%
Acima de R$ 150.000.000,00 16,30% 25,30% 20,50%

Obs: (*) % de ISS considerando 2%, 3,5% e 5% sobre 50% do Preco de VVenda - Observar a legislacdo do Municipio.

Tabela 2 - BDI para Obras de Edificacdes — Reforma (com ampliacao de até 40%)
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - Acérdao 2369/2011 TC 025.990/2008-2

DESCRIGAO MINIMO MAXIMO MEDIA
ADMINISTRAQAO CENTRAL - LUCRO |A.CENTRAL| LUCRO |A.CENTRAL LUCRO |A.CENTRAL LUCRO
Até R$ 150.000,00 5,40% 7,00% 10,00% 9,90% 7,50% 8,75%
De R$ 150.000,01 até R$ 1.500.000,00 4,90% 6,50% 9,50% 9,40% 7,00% 8,25%
De R$ 1.500.000,01 até R$ 75.000.000,00 4,40% 6,00% 9,00% 8,90% 6,50% 7,75%
De R$ 75.000.000,01 até R$ 150.000.000,00 3,90% 5,50% 8,50% 8,40% 6,00% 7,25%
Acima de R$ 150.000.000,00 3,40% 5,00% 8,00% 7,90% 5,50% 6,75%
DESPESAS FINANCEIRAS 0,50% 1,50% 1,00%
SEGUROS, RISCOS E GARANTIAS 0,35% 2,40% 1,32%
Seguros 0,00% 0,81% 0,36%
Garantias 0,00% 0,42% 0,21%
Riscos
Obras simples, em condicdes favoraveis, com
execucdo em ritmo adequado 0,35% 0,85% 0,65%
Obras medianas em area e/ou prazo, em
condicBes normais de execugéo 0,40% 0,98% 0,75%
Obras complexas, em condicGes adversas, com
execucdo em ritmo acelerado, em areas restritas 0,48% 1,17% 0,90%
TRIBUTOS 4,85% 6,65% 5,75%
ISS* 1,20% até 3,00% 2,10%
PIS 0,65% 0,65% 0,65%
COFINS 3,00% 3,00% 3,00%
BDI
Até R$ 150.000,00 22,40% 31,90% 26,80%
De R$ 150.000,01 até R$ 1.500.000,00 21,30% 30,70% 25,70%
De R$ 1.500.000,01 até R$ 75.000.000,00 20,10% 29,60% 24,50%
De R$ 75.000.000,01 até R$ 150.000.000,00 19,00% 28,40% 23,30%
Acima de R$ 150.000.000,00 17,90% 27,20% 22,20%

Obs: (*) % de ISS considerando 2%, 3,5% e 5% sobre 50% do Prego de Venda - Observar a legislagdo do Municipio.
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O BDI pode ser inserido na composicao dos custos unitarios ou ser aplicado ao final da planilha
orcamentaria, sobre o custo total. Dessa forma, o valor total do orcamento é igual ao custo da obra mais a
taxa de BDI.

BDI Diferenciado

A aquisicao de equipamentos e materiais que apresentem valores representativos na somatoria do
orcamento, ou seja, que correspondam a um percentual significativo do preco global da obra, com peculia-
ridades que devem ser analisadas caso a caso.

Primeiro, deve ser avaliada e comprovada a inviabilidade técnico-econdémica de parcelamento do
objeto da licitagao para a aquisicao de bens (equipamentos e materiais).

Segundo, quando néo for adotado o parcelamento deve ser utilizada a taxa de BDI diferenciada,
pois os custos incorridos na execucdo de uma obra e aqueles enfrentados no simples fornecimento de ma-
teriais e equipamentos sdo bastante diferentes.

Portanto, também para o célculo da taxa de BDI incidente sobre o fornecimento de materiais e
equipamentos, deve-se utilizar a formula citada e os percentuais das parcelas nos limites propostos
a sequir:

Tabela 3 - BDI Diferenciado para Fornecimento de Materiais e Equipamentos Relevantes
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - Acérdéao 2369/2011 TC 025.990/2008-2

DESCRICAO MINIMO MAXIMO MEDIA
Administracdo Central 1,30% 8,00% 5,20%
Despesas Financeiras 0,50% 1,50% 1,00%
Seguros, Riscos e Garantias 0,25% 1,53% 0,88%
Seguros 0,00% 0,54% 0,24%
Garantias 0,00% 0,42% 0,21%
Riscos 0,25% 0,57% 0,43%
Tributos 3,65% 3,65% 3,65%
ISS 0,00% 0,00% 0,00%
PIS 0,65% 0,65% 0,65%
COFINS 3,00% 3,00% 3,00%
Lucro 1,75% 6,50% 4,10%
TOTAL 10,50% 19,60% 15,60%

Dos estudos feitos pelo TCU - Tribunal de Contas da Uniao, pode-se confirmar que embora exista
uma aproximacao acerca dos componentes do BDI, ndo ha consenso quanto a férmula de célculo nem

quanto ao valor das taxas.

10. ART - ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA OU RRT- REGISTRO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA

Apds a conclusdo de todo o or¢camento, é elaborada a ART/RRT da obra, servico, ou fornecimento
de materiais de acordo com a Lei 6.496/1977.

11. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

O CQJU nos ultimos anos, com base nas orientagdes do TCU, desde o ano de 2009, pede a apresen-

tacao de cronograma fisico-financeiro na fase que precede a licitagdo. Com a nova LDO, lei n° 12.708, de
agostode 2012, no seu Capt. X, Art. 102, § 6°, item Il, o Contrato deve conter o Cronograma Fisico-Financeiro
com a especificacao fisica completa das etapas necessarias a medicdo, ao monitoramento, ao controle das
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obras e, se possivel, 0 caminho critico. Deve-se antever no inicio do cronograma, o prazo
suficiente para elaboracdo de todo o desenvolvimento dos detalhes executivos do
empreendimento, com a finalidade de compatibilizar os diferentes projetos de enge-
nharia elaborados. O Cronograma Fisico-Financeiro, em seu ultimo item, deve conter a
previsao do TERP — Termo de Recebimento Provisério e do TERD - Termo de Recebimen-
to Definitivo, que serdo lavrados ap6s a conclusdo das obras e servicos, pela empresa
contratada.

12. CONCLUSAO

Elaborar um orcamento requer, antes de tudo, ética profissional na busca
do preco justo, conhecimento técnico nas diversas areas de atuacao na engenharia
e arquitetura e, principalmente, espirito de equipe. O bom relacionamento entre os
projetistas e os orcamentistas torna o orcamento mais preciso.
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