B Chanceler da Par
Ten, Cel. Lyra Tavares

A Revista do Instituto de Geografia e Historia Militar do
Brasil tem o dever de associar-se as comemoragoes oficiais da
passagem do centendrio de Rio Branco. fisse dever decorre da
propria natureza da revista e das finalidades culturais da ins-
tituicao de que ela é porta-voz. O Bardo é figura de primeira
grandeza, tanto na nossa histéria quanto na nossa geografia.
Ele as estudou com profundeza e as enriqueceu com britho, e
talvez nenhum outro estadista brasileiro tenha posto com {an-
ta inteligéncia e com tamanho sucesso, ao servico da Patria,
os conhecimentos sdbre a sua formacéo politica e sébre o seu
patriménio territorial, que tanto sobressaem na obra diploma-
tica de José Maria da Silva Paranhos Junior.

O DIPLOMATA DA PAZ

Nao é por outro motivo, acrescido das grandes afinidades
entre a sua obra admiravel e a razao de ser do nosso Insti-
- tuto, que nés o vemos figurar na galeria dos seus patronos,
como excecdo que s6 éle e Calogeras haveriam de merecer.

Na verdade, as figuras de Rio Branco e Pandia Calogeras,
que honram com os seus nomes as cadeiras numero 3 e nume-
ro 12, ao lado de soldados ilustres, em cujas obras se inspiram
0 nosso programa de estudos e o nosso estimulo intelectual,
nio constituem, a bem dizer, duas excegdes. S40 ambos, pelo
contrario, paraninfos obrigatérios e exponenciais dos que se
dedicam ao estudo dos grandes problemas do Brasil, da sua
formagao politica e dos fatores reais de que depende o seu
futuro. '

No grande momento histérico de hoje, face aos proble-
-mas graves e decisivos com que se defrontam as nacdes e a
unanimidade de sentimentos com que as Américas se con- .
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1 merece Ser mais reveren-

gregam, nenhum nome naciona, : ) i
ciado quanto o de Rio Branco, pelo sentido americanista com

que a sua atuacdo na vida publica progiciou o arpbiente de
solidariedade, o espirito de compreensdo, o sentimento fie
auto-defesa, gracas aos quais o continente se apresenta, hO]’e,
deante do mundo convulsionado e destruido, como sustpnta-
culo dos grandes ideais humanos, como ponto de apoio de
uma, civilizacdo que esta salva, mas que importa reconstruir
e aperfeicoar, a despeito dos seus inimigos ocultos. Bem pode-
mos compreender que o espirito do grande d{plomata esta
presente, hoje, a éste movimento de ressurreicao, em que o

Novo Mundo representa o papel principal, mercé da coesio
dos seus povos e da acao conjunta dos seus estadistas. Rio

Branco é um dos autfores deste grande trabalho que hoje
empolga as Americas.
O que mas exalta a sua acdo de homem publico, nas
varias questoes em que foi advogado do Brasil e nas felizes
iniciativas que tomou, para preservar a paz do continente, é
o sentimento inflexivel em que emprega os vastos recursos da
sua sabedoria, sempre visando solugdes razoaveis e definitivas,
justas e equitativas, dentro de um sincero espirito america-
nista, a cujos ditames superiores muitas vezes se rendeu, para
lograr o estabelecimento de formulas de equilibrio que pudes-
sem assegurar, nao tanto os anseios nacionais quanto a esta-
bilidade da paz na familia americana. Ao contrario dos mare-
chais da guerra, que estudam a historia dos povos e os mapas
geograficos para tracar planos estratégicos e definir objetivos
militares, éle era, realmente, o “marechal da paz” quando,
em vigilias prolongadas, procurava definir as nossas frontei-
ras dentro dos titulos habeis do Direito, sem imposi¢oes nem
intransigéncias, mas respeitando as alegacdes contrarias, con-
frontando os interesses em litigio, acatando as sentencas arbi-
trais, na certeza de que as solucoes injustas acarretam reivin-
dicagOes futuras e constituem uma ameaca permanente 3 har-
monia internacional. Ele estudava a Geografia e a Historia
para a defesa do Direito e da paz, e nenhum mérito maior
poderia assegurar a projecdo da sua figura inexcedivel na his-
toria do Brasil e do continente. Ble soube velar, igualmente,
pelo futuro da sua pétria e pelos destinos comuns da América.

-
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Conhecedor seguro da Histéria e da Geografia, €le sabia bem
que essas duas ciéncias se interpenetram e se completam para
o estabelecimento das bases de uma paz estavel e justa entre
as nacoes. _

O estudo da formacéo dos povos, no tempo € no espaco,
das suas reivindicacoes historicas, da sua estrutura econémica,
das suas mentalidades politicas, das tendéncias das suas cul-
turas e, sobretudo, das suas possibilidades de auto-suficiéncia,
permitem explicar, prevér e evitar as crises internacionais,
pela antecipacao dos entendimentos razoaveis dentro de um
espirito de compreensdo e de justica, sem agravos as suas
soberanias nem intolerancias essenciais. Tal é a obra dos
estadistas da paz. Tal a missio dos diplomatas esclarecidos,
que tanto se devotam 3 defesa dos interesses da defesa nacio-
nal quanto se empenham para que €les sejam postos em con-
sonéncia com os ideais comuns da civilizagéo e do direito, sem
o que ninguem podera, verdadeiramente, trabalhar em pro-
veito da paz.

As armas méagicas com que Rio Branco logrou realizar
t50 admiravel trabalho diplomatico, em proveito do Brasil e
da paz continental, foram mais 0S Seus Seguros conhecimentos
sobre a Geografia e a Historia do Brasil e do continente, apli-
cados em vigilias de estudos, com patriotismo e descortino, do
que o brilho do seu talento de estirpe ou a justica meridiana
das causas que defendeu. Foi nas investigacoes historicas e
nas indicacdes dos mapas geograficos que €le encontrou as
f6rmulas conciliatérias, as solugoes justas, os argumentos
decisivos, para a defesa da justica e da paz. “Ninguem culti-
vou, mais do que éle, nem tao “grdentemente, a paz baseada
no espirito de justica”. (O tratado sobre o condominio da lagoa
Mirim e das aguas do rio Jaguardo constitue um dos depoi-
mentos mas sugestivos e mais caracteristicos da sua obra e da
nossa historia diplomatica. Ali o Barao se mostrou, como sem-
pre, fiel intérprete do espirito continental e do sentido paci-
fista da nossa politica de fronteiras e revelou, acima de tudo,
a argdcia do estadista em conciliar os interesses de povos
amigos preferindo a solugéo do problema continental & impo-
sicdo integral de um direito nacional, visto isoladamente.
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Tratando, com autoridade e realismo, das crises politicas
internacionais, Oliver Benson, professor da Universidade Okla-
homa, formulou um conceito interessante sébre o papel que
incumbe & diplomacia. Para éle, a missdo do diplomata, em
tempo de paz, é evitar, a guerra, desde que isso seja possivel,
Em caso contrario, éle deve, pelo menos, evitar que a sua
patria venha a ficar do lado derrotado. Dai, dis éle, a finali-
dade dos tratados de alianca, das coligacoes, das esferas de
influéncia, dos pactos de apoio reciproco, dos movimentos de
solidariedade continental, etc., tudo destinado a reforcar a
posicao do Estado contra um inimigo provavel.

Admitido o principio de que nenhum governo tomara a
iniciativa de uma guerra em que tenha, como certo, ser ven-
cido, o objetivo normal do diplomata é estabelecer uma supe-
rioridade militar que prevaleca sébre qualquer agressor even-
tual ou que o impeca de aventurar-se a um desastre certo.

Benson define a missdo do diplomata & luz da histéria,
desde que os Estados, procurando preservar a sua soberania
e a sua integridade, ao contrario de corrigirem as causas das
guerras, dentro de uma féormula de equilibrio, disputam-se, du-
rante os periodos de paz, a hegemonia da forca, responsavel
pela mentalidade guerreira, pelo desrespeito aos Estados paci-
fistas, pelos atentados aos direitos nacionais, que constituem
a origem das guerras. Tal conceito de diplomata ndo se aplica
a obra de Rio Branco, cuja atuacdo, no cenario da politica
internacional, bem lhe valeu o titulo de Chanceler da Paz.
Para éle, a questdao estd em ser forte, para ser respeitado, e

nao em ser 0 mais forte, para ser temido.

“Ser, como fui, desde a adolescéncia e a idade civil, um
estudioso do nosso antigo passado militar; ter sido, sempre
que pude, em outros tempos, aqui, como no estrangeiro, um
modesto divulgador dos feitos gloriosos da nossa gente portu-
guesa e brasileira de outrora, na defesa e dilatacdo do terri-
torio do Brasil; prezar constantemente os que se dedicam 2
carreira das armas, indispensavel para a seguranca dos direi-
tos e da honra da patria; tudo isso, meus senhores, nio signi-
fica que ou tenha sido ou seja militarista.”

A acdo diploméatica de um chanceler €, sem duvida, conse-
quéncia da orientacao da politiéa nacional, impressa pelos
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govérnos. Desde que essa politica, no que concerne as relacoes
internacionais, vislumbre o perigo de preparacédo militar. con- -
jugado com o jogo das aliancas e dos pactos militares, mas,
ao contrario, o estudo bilateral e desapaixonado das causas
determinantes do perigo, inspirado na idéia de conjura-lo,
sem menosprezo dos direitos e da soberania de cada Estado.
Do contrario, seria comprometer os mais altos ideias da civi-
lizacdo, prejudicando o equilibrio da sociedade internacional
e tornando inamistosa a convivéncia dos povos, que 0 pPro-
gresso industrial tende a aproximar cada vez mais. Nesse sen-
tido, o clima politico do continente americano, criado, através
dos tempos, pelos seus grandes paladinos da demecracia e pelo
sentido pacifista da sua civilizagdo, criou, na América, um
ambiente de compreensdo e de boa vontade dentro do qual os
litigios internacionais se resolvem pelos meios pacificos e a
ameaca da guerra, cada vez mais afastadas as causas que a
poderiam determinar, ja nao intervem na ac¢ao progressista dos
governos, que se ajudam e se empenham na construcéo de um
mundo melhor.

A HARMONIA CONTINENTAL

Os problemas de ordem politica e, particularmente,-os li-
tigios fronteiricos que herdamos dos povos ibéricos chegaram
a constituir elementos de graves dissidios entre as novas na-
coes de origem portuguesa e espanhola, da América do Sul.

‘Uma vez, porém, atingida a nossa maturidade politica, no se-

culo XIX, a personalidade dos Estados sul-americanos se

emancipou, totalmente, das influéncias originais, e as suas
relacdes reciprocas se estabeleceram e consolidaram, progressi-

vamente, dentro de um espirito cada vez mais forte de coope-
racio e de entendimento. Data dai o periodo dureo da his-
toria diplomética continental. Foi sob os auspicios de téo
nobre movimento que surgiram, no nosso cenario politico in-
ternacional, as grandes figuras da nossa diplomacia, para
completar a tarefa dos herodicos paladinos da nossa emanci-
pacdo. A vida de Rio Branco constitue um exemplo caracte-
ristico dessa época. Homem puiblico, versado nos grandes pro-
blemas nacionais, éle haveria de atuar nas mesmas direcoes
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indicadas pela heranca, prosseguindo no trabalho do seu ilustrs
pai. A atividade de ambos se repartiu entre o jornalismo, o
parlamento, a diplomacia e 0 govérno.. A agao de Rio Branco
iria projetar-se, principalmente, na diplomacia, a0 passo que
a a0 visconde féra mais dedicada aos problemas de govérno
e da politica interna. A época ja permitia a sua argﬁc-ia inata
de diplomata de estirpe, vislumbrar crises que poderiam de-
flagrar, sé os problemas de fronteiras, relegados pela falta de
vontade ou de competéncia para resolvé-los, ndo fossem en-
frentados com a firme disposicdo de recorrer, dentro de um
espirito sereno de cordialidade, as formulas juridicas que as-
segurariam o espirito de concérdia entre as nacdes do con-
tinente, sem afetar-lhes as soberanias. Foi essa a obra a que
dedicou todos os seus esforcos e todo o seu talento. Hle g
realizou com sucesso, logrando, ainda, um triunfo maior, pelo
estabelecimento, em bases sblidas, do sistema arbitral e dos
processos pacificos para a solugdo dos litigios, cada vez mais
raros, entre os Estados americanos. As questoes que éle en-
carou, antecipando-se, quase sempre, as crises diplomaticas e
ao ambienfe desfavoravel delas resultantes, poderiam com-
prometer, no futuro, a paz americana. A clarividéncia do di-
plomata de uma nagéo pacifista estava, exatamente, em afas-
tar os motivos de discordia, para consolidar a obra da paz.

A organizacdo politico-territorial da América do Sul, pela
natureza das suas origens, apresentava ainda, no fim do sé-
culo XIX, certos pontos mal definidos, no juizo dos interes-
sados. Algumas questdes de fronteiras, de certa impbrténcia,
estavam ainda sem solucdo. Para os espiritos sinceramente
americanistas e amantes da paz, capazes de pressentir a amea-
¢a que elas poderiam constituir & harmonia do continente, a
politica dos governos estava, exatamente, em resolvé-las tao
cedo quanto possivel, para que a paz e a estabilidade dos povos
americanos pudessem assentar em bases cada vez majis soli-
das. Além disso, havia duvidas suscitadas por paises ndo
americanos, do continente. No caso particular do Brasil, a
Franca se dizia com direito ao territorio do Amapa e a In-
glaterra pretendia avancar a linha fronteirica da sua Guiana
para abranger o territério de Pirara.
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08 problemas eram complexos e muiltiplos, mas ainda era
11.01‘tc‘) procurar solugotas conciliatorias sem grandes incompa-
tlb}I}dades € — O que € mais importante — sem ferir'as susce-
tibilidades macionais e a estrutura econémica dos paises in-
teressados‘. Tanto seria imprudente adia-los como desastrosa,
qualquer intransigéncia irremediavel. Tudo dependia de que,
no espirito dos estadistas responsaveis, os entendimentos e as
férmulas se revestissem de uma elevada compreensao ameri-
canista, de um sincero respeito ao Direito e & Justica, que
lograssem sobrelevar as reacdes, as vezes apaixonadas, dos
pontos de vista particularistas. |

A histéria do continente nio regista nenhum periodo mais
glorioso nem nenhum titulo maior do que a sucessio dessas
vitorias diplomaticas que constituem, hoje, as bases tradicio-
nais de uma confraternizacio indissoltivel em térno dos ideais
do Direito e da Justiga. As virtudes guerreiras da América la-
tina, tantas vezes afirmadas nos campos de batalha, nunca
foram postas ao servico de causas menos dignas, e os seus es-
tadistas souberam cultuar e defender, no campo politico, as
supremas aspiracoes dos seus heroicos libertadores, construin-
do uma Ameérica livre e unida, em cujas terras pacificas sur-
giram e prosperaram uma civilizacao e uma cultura que digni-
ficam a vida humana. O belo patriménio espiritual de que
somos, hoje, detentores, é, sobretudo, obra dos grandes diplo-
matas americanos, que souberam forjar uma consciéncia con-
tinental unanime e forte, capaz de dar um sentido comum as
tendéncias e aos problemas nacionais. O Brasil formou
sempre na vanguarda desse movimento e o Barao do Rio
Branco foi, sem duavida, um dos seus mais sinceros e mais
ilustres paladinos.

A DEFESA NACIONAL

Quase todos os problemas fundamentais da fixagdo do
nosso patriménio territorial foram solucionados pelo Brasil-
Col6nia, constituindo excegéo principal a questao da Colonia
do Sacramento, cujas crises politicas e militares vieram pro-
nunciar-se ao tempo do Império. A tarefa complementar do
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Império foi delicada € diﬁc%l, mas é.le a lezoutadi(;m 11:::;?0’
gragas a visao dos seus estadistas, afe1!;_os ao trato q (;es
internacionais e, sobretudo, a central'lzﬁgao d(? poder, que fa-

cilitava a agdo do govérno, nas decisoes nﬂ1a1s graves.
Cumpria & Republica consolidar todo ésse tra:balho.for-
midavel. Certas questées importantes de fron.te1ras ainda,
O advento do novo regime, embora

estavam sem solugdo. Ver Besi T
viesse ao encontro das tendéncias pronunciadas da opiniad

nacional, criara, de inicio, um ambiente desfavoravel para en-
frenta-las. Nao somente a descentralizacdo do ppder € 0 im-
pulso que tomou o sentimento regionalista, como a instabili-
dade dos dirigentes, alguns estreantes nos negoécios publicos,
concorriam para que passassem para segundo plano guestGes
vitais para a soberania -nacional. Os préprios ideais repu-
blicanos, impulsionados, doutrinariamente, pelos apologistas
do Positivismo, tinham que forcosamente repercutir na men-
talidade dos chefes militares, de cuja orientacdo dependia a
expressao militar do Brasil. Por outro lado, era necessario,
primeiro, que o novo regime, trazendo novos estadistas e novas
diretrizes politicas, firmasse a sua posicdo nas relacoes com
ns outros povos, salvaguardando a nossa soberania, cuja de-
fesa e cujo prestigio deveriam repousar, em tultima anilise,
ha nossa capacidade de defesa, na coesdo da nossa politica,
na eficiéncia das nossas Fércas Armadas.

A situacdo era delicada para os primeiros estadistas da
Republica. As pretensées territoriais que alimentavam certas
nagoes, inclusive grandes poténcias extra-continentais, como
a Franca e a Inglaterra, poderiam constituir, mais tarde,
motivos de crise, a turvar o ambiente de cordialidade com os
vizinhos. Impunha-se consolidar a obra do Império, defen-
dendo os nossos direitos e resguardando a nossa soberania, de
forma definitiva. Era, em sSuma, a seguranca nacional que
estava em j6go e era preciso, a0 mesmo tempo, preserva-la de
ameagas eventuais e afastar, de uma vez por todas, os mo-
tivos de desconfianga ou desharmonia dos vizinhos, como
base de uma politica de respeito mutuo e de amizade conti-
nental. Coube a Rio Branco, cuja figura inexcedivel de di-
plomata e de estadista se projetou, no cenario politico, exata-
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nte nesta hora decisiva para oS nossos destinos, salvar. a
politica internacional e defender e fir-

me ade da nossa
pitramento como norma para solugao

ntinuidade ©
coar o principio de ar _ 1C .
fronteiricos internacionais. Guiado pelo culto sin-

dos 1itig108 *T . s Bl )
10 80 Direito e a Justica, nem por. 1SS0 éle deixava de ser
= rande propugnador do poder material do Estado, da sua
es, lhe pareciam condicoes es-

um §
ca,,pacidade de defesa, que, ant ‘
senciais para afirmacdo da sua soberania e garantias do res-

tre as nagoes. Ele nao compreendia ump.

eito e da paz en _ :
4tria livre € soberana sem estar em condi¢cdes de fazer pre-

valecer os direitos nacionais ameacados, nem uma indep_endén-
cia politica que nao repousasse no prestigio e no respelto das
nacoes, umas em relagdo as outras. Foram essas as linhas
mestras da sua conduta politica e as razoes pelas quais, fa-
zendo obra de paz, ora parece excessivamente liberal quando
concede ao Uruguai o condominio das aguas limitrofes, ora
parece militarista quando rende homenagem € presta culto
a0s nossos feitos militares do passado. ,
De qualquer forma, nem pelo. fato de sermos, por indole
e denodadamente, apologistas da paz, nem pelo de preferir-
mos as féormulas pacificas, 0s processos civilizados, para de-
cisio dos litigios internacionais, nem, ainda, pela circuns-
tancia de ndo termos ambigdes territoriais nem nos permitir-
mos a guerra de conquista, devemos ser fracos e desarmados.
Isso ndo seria, apenas, uma grav’e imprevidéncia mas, sobre-
tudo, desconhecer a Histdria. Ela nos ensina — e acabamos
de ter a mais dura licdo, a prova mais cruel — que para de-
fesa dos grandes ideais, ainda nao totalmente alcancgados, oS
povos ndo devem ser negligentes e desprevenidos. Néo te-
riam expressdo as suas vozes, em face da agressdo, nem lhes
seria possivel o sentimento e o exercicio da soberania sem 0S
meios para resguardéa-la, sem a consciéncia de poder defendé-la.
Dai a atencdo e o carinho com que os estadistas esclareci-
dos velam pelas institui¢bes militares e respeitam a sua His-
téria. N&o h4 nesse culto ostensivo ao nosso passado € ao
10sso presente militar nenhuma incoeréncia com os objetivos
gaclfistas da obra de Rio Branco, afinal plenamente e vito-
Tosamente atingidos. O que repugna aos verdadeiros diplo-
matas é que as Classes Armadas, ao contrario de constituirem
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possuam uma mentalidade de casta,

a garantia de paz . ;
nitidor et ercam qualquer influéncig

antidemocratica e agressiva’, ou exerg ;
perniciosa nas diretrizes politicas nacionais, a que devem obe-

diéncia e acatamento.

A obra diplomética do grande chanceler da Reptiblica
tem, como mérito maior, o de haver conciliado 0s interesses
da nossa soberania intangivel, com os da estruturacfo, em
bases firmes, da amizade continental, que €le tinha como
sendo o trabalho fundamental para uma paz efetiva e estdvel,

No terreno exclusivo das conversacoes e dos entendimen-
tos, sem ameacas nem humilhag¢6es, invocando as normas do
Direito e os argumentos da técnica, recorrendo e submeten-
do-se as decisOes de terceiros, éle assegurou, nos dois arbitra-
mentos em que defendeu o Brasil, a conservacao de 750.000
quildmetros quadrados do seu territorio, até entdo sujeitos a
litigio, e logrou, ainda, acrescé-lo de 152.000 quilémetros qua-
drados, com a solugdo pacifica da questao acreana. Levando
alnda mais longe o seu interesse de fazer respeitar os nossos
direitos e de preservar a paz americana, éle procurou ante-
cipar-se aos problemas, encarando e dirimindo as causas de
quaisquer outras futuras divergéncias ou motivos de descon-
fianga que o seu espirito esclarecido e arguto podia vislum-
brar. Foi ésse 0 proposito elevado dos seus atos posteriores,
principalmente o'dos trinta e um tratados e convencdes com
que ampliou o seu acervo de brilhantes servicos & paz
americana. X

Rio Branco queria um Brasil militarmente forte e mo-
ralmente elevado, dentro de um continente livre e pacifico,
unido e progressista, vivendo sob o signo do Direito. “Nos
sucessos que legitimam sua gléria ndo houve lagrimas de de-
sespéro, nem gemidos de dor de fracos e oprimidos (A. Ta-
vares de Lira)”. Ele tanto engrandeceu o Brasil quanto elevou
e dignificou a consciéncia livre e a obra de confraternizacao
dos povos da América,. |

Os grandes dias que hoje vivemos, festejando a vitoria
n.a guerra e preparando a vitéria na paz, ja constituem, em
Sl mesmos, uma comemora¢io e uma consagracio das nobres
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jdéias que 0 bardo havia posto em marcha, no continente.
Como que 0s proprios acontecimentos se associam, para um
tributo mais vivo ao fecundo lidador da paz, na passagem
do seu centenario.
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