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Em 1750, ainda com D. Joao V, firmou-
se 0 Tratado de Madri, que legalizou a gran-
de penetragdo do territdrio que seria espa-
nhol pelo tratado anterior, o de Tordesilhas
(1494). Na época de Pombal, o Tratado
de Madri foi anulado pelo de El Pardo
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(1763), que, face as grandes dificuldades
que a execugdo do Tratado de Madri cria-
ra, resolveu que se voltasse a confusa situa-
c¢ao anterior, de acordos envelhecidos e
superados. Morto D. José I e deposto Pom-
bal, s6 entdo se assina o Tratado de Santo
Ildefonso (1777), que é uma volta a Ma-
dri, sem o oeste do atual Rio Grande do
Sul — os Sete Povos das Missdes — que
continuava na soberania espanhola (tal
como a Coldnia do Sacramento, pela qual
os Sete Povos haviam sido permutados no
tratado de 1750).

Assim, ndo € por criar linhas juridicas
que se distingue a administracio de Pom-
bal no Brasil, no que concerne a fronteiras.
Momento particularmente ativo, em muitos
campos, COmo VEremos, teve neste, espe-
cifico, a a¢do pratica de propiciar o conhe-
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cimento do territ6rio fronteirico e construir
os fortes que garantiram a posse das
regides ocupadas. Nao criou limites; con-
solidou-os, fortificou-os.

Antes de focalizar esta a¢do, vamos dar
uma idéia da ocupag@o do territério brasi-
leiro. J4 se disse com graca que o Brasil é
um pais que, antes de ter territdrio (a des-
coberta € de 1500), j4 tinha as fronteiras
de Tordesilhas. Mas estas dariam ao futuro
pais um territério de apenas um tergo do
tamanho atual. Foi a penetracéo feita du-
rante dois séculos, predominantemente por
terra, como no caso do movimento bandei-
rante, ou por rios, como no caso da ocupa-
¢do da AmazOnia, que alargou o territério
até os limites estabelecidos em Madri.

Vejamos, pois, a seguir, o tratado fun-
dador de nosso territdrio e, depois, a por-
tentosa acao desenvolvida na ocupagao
das fronteiras brasileiras durante o consu-
lado pombalino.

0 TRATADO DE MADRI

Eram totalmente incertas as fronteiras da
colonia americana de Portugal, antes do tra-
tado de 1750. A linha de Tordesilhas tinha
sido muito ultrapassada no terreno pelos
portugueses e havia também varios atos ju-
ridicos nacionais (a criagao da capitania do
Rio Negro, por exemplo) e internacionais
(o Tratado de Utrecht) modificativos desse
velho tratado. Como, na primeira metade
do século XVIII, se descobrira ouro no
centro do continente (Goias e Mato Gros-
s0, apds Minas Gerais), era muito insegura
a posse das novas riquezas, de que ja vivia
em boa parte o reino. Era o famoso “ouro

do Brasil”, a “vaca leiteira” de que falava
D. Jodo V, e era, pois, necessario dar se-
gurancga a agora rica col6nia: o basico para
isso era estabelecer os limites terrestres.

Viérios autores ja falaram da influéncia
de Alexandre de Gusmao na formulagdo da
politica “brasileira” de D. Jodo V. Mas foi
Jaime Cortesao quem escreveu a obra mais
completa sobre o assunto (Alexandre de
Gusmado e o Tratado de Madri). Nascido
em Santos, secretario do rei desde 1730,
conhecia como ninguém as realidades fisi-
cas da col6nia americana e a necessidade
de limit4-la com um tratado amplo.

A ocasido propicia deu-se com a as-
censao ao trono espanhol, em 1746, de
Fernando VI, casado com Maria Barbara
de Braganca, princesa portuguesa com
forte personalidade e influéncia sobre o
novo rei. Negociou-se entdo um tratado
que € geralmente visto como uma grande
vitoria da diplomacia lusa (ndo € a opi-
nido de Pedro Soarez Martinez, muito an-
tipatico aos “estrangeirados” da época de
D.JodoV, entre os quais alinhava-se Ale-
xandre de Gusmao). Na verdade, o trata-
do beneficiava Portugal na América, mas,
por outro lado, o fazia renunciar a qual-
quer reivindicagdo territorial (e teria direi-
to a algumas) do outro lado do mundo,
onde a Espanha estava firmemente implan-
tada nas Filipinas.

Os especialistas consideram colunas
mestras do acordo os principios do uti pos-
sidetis e das fronteiras naturais. O trata-
do usa uma linguagem mais simples e con-
creta ao defini-los, falando num caso “cada
parte ha de ficar com o que atualmente pos-
sui” e noutro “os limites dos dois Dominios

Revista do IGHMB — Ano 61 — n® 87 Especial — 2001

Scanned with CamScanner

157


https://v3.camscanner.com/user/download

A POLITICA POMBALINA NA CONFIGURAGAO DAS FRONTEIRAS DO BRASIL

(...) sdo a origem e o curso dos rios € 0s
montes mais notaveis’.

O grande incentivo que teve a Espanha
para assinar um acordo aparentemente des-
vantajoso foi, antes de tudo, parar as su-
cessivas invasdes portuguesas e, depois,
readquirir a posse da Colonia do Sacramen-
to, implantada no Rio da Prata (que ficava
agora totalmente espanhol), bem em fren-
te a Buenos Aires. Para pagar esse preco,
ndo s6 concordou em legalizar as imen-
sas ocupagdes portuguesas na Amazonia
e no Oeste, mas também em entregar as
missoes jesuiticas espanholas dos Sete
Povos, de maneira a dar ao Rio Grande
do Sul (como queriam os portugueses) uma
fronteira mais larga, mais defensavel e ba-
sicamente fluvial.

POMBAL E 0 BRASIL

Nio haver4 na histéria de Portugal ou-
tro personagem mais marcante do que este
célebre marqués. Basta dizer o titulo para
saber de quem se fala. Mas o julgamento
que se tem sobre sua personalidade e sua
obra ndo é unanime . Ha os que s@o contra,
alguns com violéncia, como Camilo, outros
com mais moderagdo, como o historiador
Oliveira Marques; ha os que sdo basica-
mente a favor, como Joao Licio de Azeve-
do e o norte-americano Kenneth Maxwell,
para citar o autor de um livro muito recente
onde € estudada toda a grande bibliografia
existente — O Marqués de Pombal. V drios,
sobretudo autores das décadas salazaris-
tas, ja o tem comparado com este outro
“primeiro-ministro” (quer como Ministroda
Economia, quer como Presidente do Con-

selho), o que néo é descabido tanto do pon-
to de vista de durac@o no poder, 27 anos
num caso, 40 noutro, quanto de concentra-
¢do da capacidade deciséria. O Visconde
de Carnaxide, que escreveu um livro espe-
cificamente sobre “Pombal e o Brasil”, éum
dos que faz a comparagio, até curiosamente
pendendo a balanga as virtudes de Salazar,
autor de discursos, diz ele, que sao “imor-
tais obras de arte”. E bem verdade que es-
creveu seu livro na década de 1940...
Quanto a a¢do de Pombal no Brasil, tema
mais estudado por brasileiros, como € na-
tural, hd quase unanimidade em considerar
que foi um dos periodos em que a coroa
portuguesa esteve mais atuante, COmo nao
podia deixar de ser pela importancia que a
col6nia adquirira no século XVIII; no julga-
mento de suas muitas acoes, ha, entretanto,
divisdo de opinides, embora pareca haver
uma tendéncia geral favoravel. Um dos his-
toriadores mais lidos e respeitados das ulti-
mas décadas, Hélio Vianna, fala da “gran-
de e benéfica atuacdo” do marqués no Brasil
e estabelece o tom predominante. Obvia-
mente 0s autores mais simpaticos aos je-
suitas ja usam adjetivos diferentes, mas
nem estes deixam de reconhecer o dina-
mismo da administra¢io pombalina.
Vejamos alguns fatos. A capital foi mu-
dada da Bahia para o Rio, em 1767, devi-
do 2 maior importancia econdmica do Sul
(com a minerag¢do) e a maior proximidade
do Rio da Prata, onde se centravam os
principais conflitos internacionais da cold-
nia. Novos impostos, como a captagdo
(para o ouro), foram criados, assim como
novas capitanias, como Mato Grosso e
Sao José do Rio Negro. Foram extintas
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as velhas capitanias hereditarias, ainda em
maos de particulares, ficando, pois, todas
sujeitas a administracdo da Coroa. Foi tam-
bém extinto o Estado do Grao-Pard e
Maranhao, o que sem divida favoreceu a
futura unidade nacional; nessa mesma di-
rec¢do aponta o estabelecimento da liga-
cdo fluvial entre Mato Grosso e Belém
(completava as mongdes cuiabanas, de
Porto Feliz e Cuiabd) e o esforco para se
divulgar o portugués: em Sao Paulo, por
exemplo, até a época pombalina, se falava
mais tupi do que portugués; nas missoes
jesuiticas ocorria 0 mesmo.

Um fato que depde igualmente em favor
do Marqués foi a escolha de bons dirigen-
tes para a col6nia, a comegar por seu ir-
mao Francisco Xavier de Mendonga, ati-
vissimo governador da Amazodnia; Gomes
Freire de Andrade, no Rio de Janeiro; o
Morgado de Mateus, em Sao Paulo; e Luiz
Albuquerque e Céceres, em Mato Grosso
sao também exemplos notaveis de eficien-
tes administradores publicos. Outra agdo
importante, esta de resultados ja mais con-
troversos, foi a criacdao das companhias de
comércio, que se destinavam a monopoli-
zar as relacOes entre a matriz e colOnia.

A expulsdo dos jesuitas, efetivada em
1759 (a Ordem religiosa foi abolida pelo
Papa, em 1773), foi traumdtica porque a
Companhia era muito importante no Brasil
e praticamente controlava toda a instrugao
publica. Nas suas missdes foram introdu-
zidas as novas regras do Diretorio e
colégios laicos — as aulas régias — foram
estabelecidos em varios pontos do Brasil,
para substituir as funcdes didéticas dos
semindrios jesuitas.

Quanto as fronteiras, foi excepcional o
esforco para construir, ou reconstruir 0s
fortes que até hoje marcam os pontos mais
distantes da linha de limites terrestres brasi-
leira, longuissima, de 15.719km. Apenas
para ilustrar, mencionem-se os fortes de
Macapa (1764 — na boca do Amazonas),
Sao Joaquim (1778 —no alto Rio Branco),
Sédo Gabriel (1763 — no Rio Negro), Taba-
tinga (1766—no Solimdes), Principe da Beira
(1759 — no Guarapuré), Nova Coimbra
(1775 —no Paraguai), Prazeres (1765 —no
[guatemi) e Jesus Maria e José (1752 —no
Rio Pardo). Alguns causam grande impres-
sdo até hoje pelo tamanho e pelo local onde
foram construidos. Este era escolhido por
razoes estratégicas, muito bem avaliadas, na
opinido informada de hoje; o que provoca,
entretanto, mais admiragdo sao as dificul-
dades de acesso de alguns desses fortes.
Talvez o caso mais paradigmético seja o do
Principe da Beira, de imponentes dimensoes,
construido no meio da floresta amazdnica,
auns quatro mil quilometros do Atlanticoe
a uns dois mil quildmetros de navegacao flu-
vial, a partir de Belém. Algumas pedras —
as lavradas, em especial — foram trazidas
de Portugal e dentre elas hd uma que o go-
vernador de Mato Grosso, Luiz Albuquer-
que e Cdceres, mandou colocar em cima
da porta principal, onde se 1€ uma frase
que dd bem idéia do espirito determinado
patriético de seus construtores: “E servigo
de Portugal, e tem de se cumprir.”

Notdveis, ap0s a assinatura do Tratado
de Madri, nos primeiros anos de Pombal,
foram as grandes campanhas demarcatorias
que proporcionaram um conhecimento bem
mais profundo das regides fronteirigas, so-
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bretudo na Amazo6nia. Duraram anos e fo-
ram essenciais para o bom conhecimento
dessas regides longinquas do Brasil colonial,
demarcadas sobre mapas que eram os me-
lhores da época, € verdade (estou pensan-
do, sobretudo, no célebre “mapa das cor-
tes”’), mas que estavam longe de dar uma
indicagdo precisa dos acidentes geografi-
cos que limitavam o territério.

Contrastando com as a¢des no terreno,
o periodo pombalino, no campo dos acor-
dos de fronteira, tem um sinal negativo. O
tinico efetivamente assinado foi o de El Par-
do, em 1761, que anulou o Tratado de
Madri. Na execu¢dao de Madri houve pro-
blemas de demarcagdo em vérias frentes,
mas foi a chamada guerra guaranitica,
derivada da resisténcia dos indios dos Sete
Povos em abandonar o territ6rio agora por-
tugués, o que provocou os maiores confli-
tos. E controvertido o papel que nela tive-
ram os jesuitas. O Visconde de Carnaxide
acha que os padres locais resistiram a trans-
ladag@o, mas a direcao da Ordem na Euro-
pa apoiou as poténcias ibéricas; outros au-
tores, como José Carlos de Macedo Soa-
res, acreditam que a resisténcia indigena foi
sem divida estimulada pelos jesuitas. O
certo € que a posterior expulsao da Ordem
do Brasil estd ligada a essa guerra.

Pelo tratado de El Pardo a situac@o na
América volvia ao velho Tratado de Torde-
silhas, tdo contrariado no terreno, quanto
modificado por outros acordos internacio-
nais. No fundo assinalava uma pausa, es-
perando tempos mais propicios para assi-
nar-se novo acordo geral de fronteiras. O
tratado também € indicio de uma deteriora-
¢do das relagoes entre Lisboa e Madri, ha-

vendo autores que lembram ainda a antipa-
tiaque Pombal tinha por seu antecessor em
valimento (embora sem a mesma importan-
cia) Alexandre de Gusmao; o marqués, alias,
fora um opositor do Tratado de Madri e
nunca concordara com a cessao da Colo-
nia do Sacramento.

SANTO ILDEFONSO E OBSERVAGOES FINAIS

Ja fora do periodo pombalino, digamos
uma palavra sobre o dltimo tratado colonial,
no que se refere a fronteiras na América, o
de Santo Ildefonso.

Antes, é preciso lembrar que, entre 1763
e 1777, a Espanha e Portugal estiveram,
pelo menos no Sul do Brasil, em guerra
constante. A Espanha enviara ao Brasil a
maior frota que jé tinha enviado ao Atlan-
tico, sob o comando do futuro vice-rei
D. José de Ceballos. Este conquista Colod-
nia e a Ilha de Santa Catarina com facilida-
de, mas encontra resisténcias insuperaveis
no niicleo do Rio Grande, na boca da La-
goa dos Patos.

Morto D. José I e caido Pombal em
desgraca (a Viradeira), logo Portugal e
Espanha assinaram novo acordo de limite
na América. Se comparado com o de Ma-
dri, era desfavoravel a Portugal, pois dei-
Xava na soberania espanhola nao s6 Col6-
nia (o atual Uruguai), mas também os Sete
Povos (o oeste do Rio Grande do Sul). Um
autor brasileiro (Varnhagen) diz que “seus
artigos foram ditados pela Espanha quase
com as armas na mao”’; mas ha outros, his-
pano-americanos, que o atacam por razoes
opostas: a Espanha teria podido conseguir
muito mais nesse momento em que haveria
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invadido o Sul do Brasil (lamentable
encuanto fué negociado quando Espariia
tenia las cartas del triunfo y estaba en con-
diciones de invadir militarmente el Brasil
€ como o argentino Angel Scenna o julga).

Na verdade, Santo Ildefonso preser-
vou os grandes ganhos no Norte € no
Oeste e dividiu favoravelmente a Espanha
os ganhos portugueses no sul. Anos mais
tarde, aproveitando a Guerra das Laranjas
(1801), de que resultou a ocupagio de Oli-
venga pela Espanha, tropas gatichas reto-
maram, desta vez para sempre, os Sete Po-
vOs; mas isto ja € uma outra histéria.

O que é preciso dizer é que, terminado
o periodo colonial, o Brasil tinha ja frontei-
ras basicamente estabelecidas; ao contra-
rio, por exemplo, dos Estado Unidos, que

conquistaram a maior parte de seu territo-
rio depois da Independéncia. E certo que
os tratados coloniais eram imprecisos € nio
era pacifica sua aceitacdo pelos novos pai-
ses independentes da América do Sul. Mas
o fato € que havia a base territorial. Esta é a
grande heranca da colonia, que o Império e
a Republica brasileira souberam bem man-
ter e resguardar.

Em resumo, o consulado pombalino foi
muito dindmico no Brasil em tudo e tam-
bém na ocupacio e fortificacao das fron-
teiras; mas nao teve ocasido de assinar ne-
nhum grande acordo de limites. E um perio-
do de conhecimento e fortalecimento das
terras mais longinquas, situado exatamente
entre os dois grandes tratados coloniais que
fixaram as fronteiras brasileiras. %%

ML

Forte de Sao Juliao, Lisboa, local do jantar de encerramento da 22 fase do simpdsio.
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