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Resumo: Andlise das principais tendéncias de conflitos que se desenham no pla-
no social neste comeco de era. Perspectivas que os conflitos opdem a

realizacao do ideal democratico e do desenvolvimento.

Reflexos para

as instituicoes militares quanto as suas missoes.’
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3o ha rupturas radicais na historia

humana. Os processos de mudan-

¢a, mesmo O0S mais ousados,
anunciam-se nas tendéncias do presente.
Assim aconteceu, por exemplo, com a Re-
volucao Francesa, que pretendia ser uma
ruptura definitiva com o fio da historia, ten-
do dado ensejo, ao contrario, como todos
sabemos, apos as criticas andlises de Toc-
quevilleem O Antigo Regime e a Rt_ev(zlzf-
cdo,’ amais um capitulo d:a longa histéria
do absolutismo, que constitul a nota cara-
teristica das institui¢des da Franga desde o
inicio da modernidade. Algode muito se-
melhante aconteceu, no inicio do século XX,
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1 Conferéncia proferida em 20 de margo de 2001, na
abertura do ano sociocultural.

2 Tocqueville, 1989: 67-70.

com a Revolugio Bolchevique na Russia,
que ensejou uma reedigdo do velho czaris-
mo, o mais acabado modelo de patrimo-
nialismo conhecido na Europa, como foi 1lus-
trado detalhadamente por Karl Wittfogel,
na sua cldssica obra O Despotismo Orien-
tal,? e por Milovan Djilas, no livro intitula-
do A Nova Classe.*

N3o farei aqui exercicio de profetismo
em relacdo as perspectivas que se descor-
tinam para o Brasil no contexto internacio-
nal neste inicio de século, embora a ele seja
aimagina¢io humana fortemente tentada em
conjunturas muito significativas como o fim
de um milénio. Pelo contrario, tratarei de
desenhar um mapa das tendéncias que es-
tdo vigentes e que herdamos do século que

3 Wittfogel, 1977.
4 Dijilas, 1958.
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orafinda. Partindo do préssuposto formu-
lado no século XIX pelos liberais france-
ses” no sentido de que a dupla tendéncia ao
progresso e a democracia constitui, desde
o século XIX, o pano de fundo da histéria
de longo curso da civiliza¢ao ocidental, co-
locarei a questdio nos seguintes termos: quais
sa0 as perspectivas que se desenham para
o mundo e para o Brasil, no terreno da com-
pleta realizagdo do ideal democratico e da
conquista do desenvolvimento, neste inicio
de milénio?® A indagacao tem, alids, funda-
mento na prépria tradi¢do militar brasileira,
haja vista que Democracia e Desenvolvi-

mento constituem dois dos objetivos nacio-

nais permanentes, assinalados pela doutri-
na da Escola Superior de Guerra.
Pretendo mostrar que o principal obsta-
culo que se ergue contra a realizagdo desse
duplo ideal, na atual conjuntura brasileirae
internacional, s3o os conflitos, os quais po-
dem chegar a constituir uma espécie de muro
intransponivel, capaz de barrar 0 acesso ao
gozo pleno da democracia e do desenvol-
vimento a amplas camadas da populagéo,
no nosso Pais e alhures, para néo falar da
exclusio de paises inteiros, como acontece
hoje no continente africano. Esse proble-
ma é sentido, de forma crescente, tanto no
mundo desenvolvido quanto nos paises em
vias de desenvolvimento. Na Franga, por
exemplo, constitui hoje preocupag:?lo cen-
tral da sociedade, as voltas com minorias
culturais agressivas, que nio foram assimi-
Jadas pelo sistema sociocultural estabeleci-
do. Algo semelhante ocorre na Alemanha

5 Madame de Staél, Royer Collard, Constant de
Rebecque, Frangois Guizot, Alexis de Tocqueville.
6 Cf. Staél, 1998: 28-29; Guizot, 1894: 3-64;

Tocqueville, 1977.

e nos Estados Unidos, sociedades abasta-
das que véem com crescente preocupagio
a ascensdo de grupos neonazistas, que pre-
tendem excluir estrangeiros e minorias étni-
cas do convivio civilizado, ou nas quais apa-
recem com freqiiéncia, como no caso dos
atiradores norte-americanos a esmo, in-
dividuos que pretendem aniquilar a socie-
dade a sua volta, que € enxergada unica-
mente como perigosa fonte de competi-
c¢do e instabilidade. No Brasil, os confli-
tos sociais, na versao irracional da violén-
cia que paira sobre nossas cabegas, cons-
tituem o pesadelo que assombra a todos,
sem que consigamos enxergar uma saida
confidvel para o mal.

Esses conflitos, com o potencial de vio-
1éncia que nos assusta, tém contribuido em
muito para baixar a qualidade de vida na
nossa sociedade. Lembremos as palavras
do velho filésofo inglés Thomas Hobbes, no
Leviata:

Tudo aquilo que € valido para um-
tempo de guerra, em que todo homem €
inimigo de todo homem, 0 mesmo € vé-
lido também para o tempo durante o qual
os homens vivem sem outra seguranga
sendo a que lhes pode ser oferecida por
sua propria forga e sua prépria inven-
¢d0. Numa tal situagdo ndo hé lugar para
aindustria, pois seu fruto € incerto; con-
seqiientemente ndo hé cultivo da terra,
nem navegagao, nem uso das mercado-
rias que podem ser importadas pelo mar;
nao ha construgdes confortaveis, nem
instrumentos para mover e remover as
coisas que precisam de grande forga,
ndo ha conhecimento da face da terra,
nem cOmputo do tempo, nem artes, nem
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letras; ndo ha sociedade; e o que é pior
do que tudo, (prevalece) um constante

temor e perigo de morte violenta. E a

vida do homem € solitéria, pobre, s6rdi-

da, embrutecida e curta.’

Antes de particularizar as formas de con-
flito com que se defronta a nossa socieda-
de no contexto internacional, é necessario
destacar um dado fundamental: o conflito
ndo é apenas uma varidvel social. E, inicial-

mente, um dado antropolégico que expoe
a nossa heranca genética, como lembra,
com propriedade, Meira Penna:

O que a antropologia estd revelando
é o passado animalesco do homem, um
cacador carnivoro cuja inteligéncia pre-
sumivelmente se desenvolveu durante
centenas de milhares de anos de expe-
digdes coletivas para enfrentar animais
maiores e mais ferozes. Um tal atavis-

mo ndo é facilmente sobrepujado.®
Mas o conflito deita raizes ainda mags
profundas na nossa esséncia humana. E,
basicamente, uma tendéncia ontologicamen-
te enraizada no intimo da nossa natureza.

Hersclito de Efeso, um dos filosofos pré-

socraticos, tinha caracterizado o homem

como conflito (pdlemos), no século VIa. G

Na mesma época, Parménides lembrava

que o ser humano €, na sua esséncia, como

alis os outros entes no mundo, ser e nada

(dokounta), porquanto ndo possui 0 mo-

nopélio da existéncia.” Pode ser e nao ser.

Pode, como no caso do feto que € elimina-

do ap6s algumas semanas de vida, apenas

ter uma precaria existéncia uterina. A cer-

7 Haobbes, 1974: 80.
8 Penna, 2000: 6.
9 Cf. Souza, 1989: 47-138.

teza da nossa finitude, apreendida pela ra-
740 e ndo-aceita, constitui, no ser humano
individual, a raiz ontolégica do conflito.
“Sereis como deuses”, teria dito a astuta
serpente a Addo e Eva no paraiso. O cer-
ne do pecado original seria essa ndo-acei-

tacdo da finitude humana. Pecado prome-

teico de soberba ou de /ybris.

A filosofia ocidental mostrou um cami-
nho construtivo para emergir da angstia da
prépria finitude: a partir de Sdcrates, a me-
ditagdo filoséfica apresenta-se como sofia
libertadora das angustiantes cadeias da nos-
sa precariedade existencial. A Religiao, des-
de as mais remotas épocas da histéria hu-
mana, j tinha aberto uma porta para dar
vazio, no plano da crenga, a essa proble-
matica. A solucio religiosa continua a ter
plena validade e € interessante observar o
renascer das diversas religides neste inicio
de milénio. Mas a Filosofia constituiu sem-
pre a resposta, do angulo racional, para a
finitude. Na modernidade, os filésofos da
cultura, apés Pufendorf, ' tentaram definir
os contornos desse espago humano que
nos abre caminho 2 perspectiva da imorta-
lidade nas grandes criagdes do espirito, na
aventura intelectual. Estdo af os imorredou-
ros trabalhos de Platdo, Aristoteles, Aver-
réis, Santo Tomds de Aquino, Ockham,
Descartes, Hume, Kant, Hegel, Scheler,
Tobias Barreto, Vicente Ferreira da Silva,
Miguel Reale e tantos outros. Somos po,
mas podemos aspirar as estrelas mediante
0 nosso conhecimento e a nossa grandeza
moral. Sempre que a humanidade se dis-
tanciou dessa forma construtiva de lidar com

a sua finitude, mergulhou no sem-sentido de

10 Cf. Hell, 1986: 24-46.
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uma viol€ncia niilista. No é por acaso que
no curto século XX, para lembrar a expres-
sdo cunhada por Eric Hobsbawm [1995],
apos ter renunciado a transcendéncia reli-
giosa e a transcendentalidade da criagio
cultural, 0 pensamento europeu entrou em
parafuso existencial e proclamou, alto e bom
som, a morte de Deus e do homem.

O homem encontrou também, na esfera
produtiva, um caminho amplo para fazer
deslanchar as suas energias e dar vazio aos
conflitos gerados pela finitude. A agressi-
vidade humana pode muito bem se tornar
criativa na empresa capitalista. A respeito,
escrevia Lorde John Maynard Keynes:

A possibilidade de ganhar dinheiro e
fazer fortuna pode orientar certas incli-
nagOes perigosas da natureza humana
para caminhos onde elas se tornem re-
lativamente inofensivas e, ndo sendo sa-
tisfeitas deste modo, possam elas bus-
car uma saida na crueldade, na desen-
freada ambigdo de poder e de autorida-
de e ainda em outras formas de engran-
decimento pessoal."!

Outro caminho para a superagdo dos
conflitos ensejados pela finitude humana foi
constituido, ja desde as origens da civiliza-
cdo, pela dominagio do homem sobre o
homem, que constitui a esséncia da politi-
ca. Nao é A toa que 0 méiximo estudioso
das formas de dominac¢io, Max Weber, no
seu ensaio intitulado A Politica como Vo-
cagdo, identificou o Estado como uma co-
munidade humana que pretende, com €xi-
to, o monopdlio do uso legitimo da forca
fisica dentro de determinado territ6rio.'> O

11 Keynes, 1983: 254.
12 Weber, 1993: 98.

Estado seria, assim, a expressao do confli-
to aceito e institucionalizado pelas comuni-
dades humanas em todas as épocas.

Feita a ressalva antropolégica que aca-
bo de formular — e que nos poupa de buscar
solugdes faceis a problemadtica em aprego,
pois as raizes do conflito estdo emnods —, €
importante anotar que ndo se trata de banir
os conflitos da face da terra, mas de saber
administré-los. Eles formam parte da nos-
sa finitude. A filosofia liberal deixou isso
muito claro, quando, a partir de Locke,"
passou a elaborar uma concepc¢ao da so-
ciedade politica como luta em prol da defe-
sados interesses materiais doindividuo. Na
organizag¢ao parlamentar pensada pelo pai
do Liberalismo cléssico, ndo se tratava de
banir os conflitos entre as classes, mas de
fazer com que se pudesse negociar entre
elas, a fim de permitir o convivio de todos.
A democracia representativa estruturou-se
justamente como forma de permitir a nego-
ciacdo entre interesses materiais diferentes,
organizados em partidos politicos, comre-
presentacao nas duas casas do Parlamento.

Passarei a analisar as principais tendén-
cias conflituosas que se desenham, no pla-
no social, neste comeco da nova era que
temos o privilégio de viver. Coloquemos
novamente a questio enunciada atrds: quais
sd0 as perspectivas que os conflitos opdem
arealizagdo do ideal democrdtico e do de-
senvolvimento, no século que ora comega?
Recordemos que no plano internacional os
conflitos estdo presentes entre as nagoes.
Apés o fim da Guerra Fria, a perspectiva
dos conflitos diversificou-se até o ponto de
alguns estudiosos falarem de uma simulta-

13 Cf. 1965: 361-394.
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nea desideologizagio e banditizagio daque-
les. O holocausto nuclear, que foi o risco
mais forte sentido pela Humanidade no sé-
culo XX, nido aparece de imediato, no co-
me¢o do Novo Milénio, como perigo imi-
nente. O mundo se homogeneizou e os dois
blocos que protagonizaram a Guerra Fria
dissolveram-se no predominio difuso da glo-
balizac@o capitalista.

Sete grandes tendéncias de conflitos
desenham-se, a meu ver, no horizonte do
mundo globalizado, neste inicio de século:
1) Fundamentalismo; 2) Narcoterrorismo;
3) Patrimonialismo; 4) Neonazismo, 5)
Guerras pelos Recursos Naturais; 6) Guer-
rilhas Comerciais; e 7) Banditizacdo dos
Conflitos. Analisemo-las detalhadamente.
Na parte final desta exposigdo, destacarei o
papel que tém as Forcas Armadas no Brasil
em face desses reptos.

0 FUNDAMENTALISMO

Nio ha divida de que o fundamentalis-
mo serd uma das causas mais relevantes de
conflitos contra o convivio democratico e 0
desenvolvimento no século XXI. A essén-
cia dele é esta: s é aceita a forma purista
de opgio religiosa adotada pelos membros
da seita radical; qualquer op¢do diferente
deve ser aniquilada sem contemplagdes, pois
é considerada um pecado imperdodvel. No
caso dos fundamentalistas isldmicos, a sai-
da é a eliminac@o de quem se Opuser, no
seio do pafs, ao seu dominio absoluto. Isso
aconteceu no Ird dos aiatolds, no totalita-
rismo fundamentalista dos talibas no Afe-
ganistdo, ou no terrorismo deflagrado pe-
los xiitas no Oriente Médio e na Argélia.

No caso dos suicidios coletivos apregoa-
dos por seitas radicais, a auto-eliminagdo
dos membros do grupo trata de impedir a
sua contamina¢do com um mundo irreme-
diavelmente perdido. Para o fundamenta-
lista, s6 pode haver uma democracia véli-
da: a da unanimidade ao redor do mesmo
credo. Democracia pluralista é, portanto,
uma contradi¢@o inaceitavel.

Para mostrar a for¢a que o fundamenta-
lismo tem hodiernamente, podemos lembrar
uma série de atos terroristas praticados por
fandticos pelo mundo afora, ao longo da til-
tima década. Por exemplo, o atentado de
Oklahoma, nos Estados Unidos, perpetra-
do por extremistas wasp € que causou in-
meras vitimas civis; o atentado contra a sede
da Sociedade Israelita em Buenos Aires,
praticado por mugulmanos radicais; os sui-
cidios coletivos patrocinados nos Estados
Unidos e em paises europeus por seitas
milenaristas; os atentados contra embaixa-
das norte-americanas na Africa, ao longo
de 1998, de autoria intelectual do fanatico
Bin Laden; os vdrios atentados praticados
na Franca pelos ativistas mugulmanos da
GIA.; os atos terroristas deflagrados na Ar-
gélia contra a populagfo civil pelos funda-
mentalistas islamicos; o terrorismo dos fa-
naticos talibas, de que é vitima a populagao
do Afeganistdo; a onda terrorista que sacu-
diu Moscou, patrocinada pelos nacionalis-
tas chechenos e que deu ensejo a brutal onda
repressiva do governo russo contra a po-
pulagio civil de Grosni e outras cidades da
Chechénia; os atentados com gés sarin em
Téquio, provocados por fandticos religio-
s0s; 0 assassinato do premié israelense
Iszhak Rabin, perpetrado por um judeu ra-

Revista do IGHMB - Ano 61 - n® 87 — 2001

Digitalizado com CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

AS_INSTITUIGOES MILITARES NO SECULO XXI: A SUA MISSAO EM FACE DOS CONFLITOS

dical; os constantes atos terroristas prati-
cados em Israel por fundamentalistas isla-
micos ou judeus ultra-ortodoxos, com a fi-
nalidade de fazer ruir o processo de paz (a
eleigiio de Ariel Sharon revela, hoje, a for-
ca destes elementos reaciondrios); os ini-
meros atentados cometidos por extremis-
tas na [ndia e no Paquistio etc.

O panorama niio parece mudar, no sen-
tido de um arrefecimento do fundamenta-
lismo. O regime iraniano pode evoluir, caso
fracasse a atual onda liberalizante, até for-
mas de exercicio do poder total. De outro
lado, podem surgir novos governos radicais
islamicos, especialmente na Asia e na Affi-
ca. O advento dos xiitas ao poder na Ar-
gélia, por exemplo, parece uma questdo de
tempo. O periodo de ditadura militar e o
posterior processo de redemocratizagdo t€ém
retrasado, ndo eliminado o risco desse des-
fecho. Na América Latina, € previsivel um
crescimento do fundamentalismo islamico no
presente século, a partir do aumento da
imigragéo de cidadaos do Oriente Médio
para paises como Brasil, Paraguai e Argen-
tina. Por outro lado, € de se prever uma
radicalizacdo dos movimentos independen-
tistas de inspiragdo isldmica nas antigas re-
publicas soviéticas da Asia Central. A for-
ca com que Moscou tem castigado os re-
beldes chechenos demonstra a preocupa-
cdo dos russos perante essa alternativa.
Nem os Estados Unidos parecem livres do

fantasma fundamentalista no novo século,
tanto do ponto de vista do radicalismo das
seitas wasp quanto do Angulo do ja tradi-
cional fundamentalismo islamico. A recen-

te criagdo de uma policia especializada em
acOes antiterroristas deixa claro que os nor-

te-americanos véem essa questio com cres-
cente preocupagdo — notadamente, se le-
varmos em considerag@o que terroristas
possam ter acesso ao armamento nuclear
ou a outros tipos de tecnologia de destrui-
¢d0 em massa, como as armas quimicas.
O medo da Humanidade com esse tipo de
ameagca certamente nao se limita ao perigo
representado por Saddam Hussein. O sé-
culo XXI conhecerd, infelizmente, novas
ameacas.

0 NARCOTERRORISMO

Esta constitui a forma mais recente e
mais latino-americana de conflito contra o
convivio democratico e o equilibrado de-
senvolvimento das sociedades. O narco-
terrorismo, na forma em que foi concebido
e organizado por Pablo Escobar, na Co-
16mbia da década de 1980, deflagrou uma
guerra sem quartel contra todo aquele que
se opusesse ao negocio da droga. Consti-
tui o narcoterrorismo uma forma extrema-
damente agressiva de patrimonialismo sel-
vagem, que privatiza tudo em funcao da ati-
vidade criminosa. A sociedade civil, as ins-
tituicdes governamentais, o direito, a reli-
gido, tudo deve ser cooptado pela empresa
do trifico. O narcoterrorismo pressupoe
uma estrutura rigorosamente piramidal do
poder, estando na ctipula o chefdo dos che-
foes, o capo di tutti capi. Mas, diferente-
mente da mafia italiana, deixa de ser uma
organizacao familiar para constituir uma au-
téntica empresa multinacional, com rigoro-
sa distribuico de fungdes e aplicacao racio-
nal dos bilhdes de délares ganhos nas mul-
tiplas transagfes. O narcoterronismo g,

10
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outrossim, uma maquina de guerra, com
eX€Ercltos a seu servigo, como testemunha o
atual conflito colombiano, em que a narco-
guerrilha e os paramilitares cooptaram os
bardes da coca e da heroina. Os subversi-
vos passaram a financiar as suas ativida-
des criminosas com os bilhdes de dolares
que lucram com o comércio de estupefa-
cientes. Os novos chefdes colombianos
sdo os comandantes das FARC/ELN e dos
paramilitares.™
Para se ter uma idéia do perigo que es-
sas organizac¢des armadas representam na
América do Sul, em relacdo ao convivio
democritico e ao desenvolvimento, lembre-
mos que o Presidente Pastrana entregou as
FARC, no inicio de 1999, uma area equi-
valente a 40 mil quilémetros quadrados, si-
tuada no Centro/Sul do pais. A partir des-
sa base territorial ampla, os guerrilheiros or-
ganizaram um Estado subversivo, hoje de-
nominado de Repiiblica das Farc, a partir
do qual deflagram golpes violentos contra
oresto do territério colombiano, com a fi-
nalidade de alargar a sua drea de domina-
¢ao. Os servigos secretos norte-americanos
estdo realizando um rigoroso monitoramento
desse novo “narco-Estado”. Parte desse
trabalho de inteligéncia foi divulgado pelos
jornalistas Steven Ambrus e Joe Contreras,
da revista Newsweek."> Saindo da zona
de distensdo, nome eufemistico dado por
Pastrana ao “narco-Estado”, trés mil guer-
rilheiros atacaram 13 cidades do Sul do pafs,
na fronteira com a Venezuela e com o Bra-
sil, no final de outubro ¢ inicio de novembro

14 Cf. Vélez, 2000a; 2000b; Guillermopietro,
2000a;2000b.

15 Ambrus;Contreras, 1999,

de 1999. A Repiiblica Independente das
FARC preocupa aos assessores de politica
internacional norte-americana, pois se trata
“de um novo Estado fora-da-lei armado, pe-
rigoso e financiado com dinheiro da droga,
deitando raizes no coragdo da América do
Sul”. A zona desmilitarizada, consideram
os jornalistas, “‘converteu-se numa fortale-
za a partir da qual os 15 mil guerrilheiros
das FARC podem lancar ataques ao longo
do pais, armados com misseis terra-ar e com
milhares de fuzis de assalto recém-compra-
dos da antiga Alemanha Oriental, contan-
do, outrossim, com a sua prépria forca aé-
rea, pequena mas crescente”. Segundo um
general colombiano, as FARC adquiriram
pelo menos oito helicépteros, e fontes de
inteligéncia informam que também compra-
ram umas duas ddzias de misseis terra-ar
SAM-12. Essas mesmas fontes revelaram
que os guerrilheiros contrataram assesso-
res militares da Nicardgua e El Salvador,
bem como terroristas chilenos e argentinos

e especialistas em explosivos iranianos. O
artigo da Newsweek termina assim: “Com
37 pistas de pouso a sua disposi¢ao dentro
da zona desmilitarizada, os rebeldes ofere-
cem agora um servico de correio rapido que
transporta cocaina processada a qualquer
lugar do pais.”

O Brasil entrou, infelizmente, no ciclodo
narcotrafico da Repiiblica das FARC.
Mencionemos, em primeiro lugar, o traba-
lho de relacdes publicas que a narcoguerri-
Iha realiza regularmente no nosso pais, sem
ser incomodada,'® como ficou patente na
rapida libertagio pela Justica do ex-padre
representante das FARC em Foz do Igua-

16 Cf. Amorim, 2000:4d.
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¢u, bem como no Férum Social anti-Davos
de Porto Alegre, onde os apelos a luta ar-
mada juntaram-se aos protestos contra a
Operagao Coldmbia e as arruagas antitrans-
génicas do ativista francés Bové, acompa-
nhado pela liderangca do MST.!” Lembre-
mos, em segundo lugar, que os meios de
comunicagio tém divulgado, ao longo dos
{iltimos meses, a cobertura que 0s guerri-
lheiros esquerdistas colombianos dao ao
conhecido traficante brasileiro Fernandinho
Beira-Mar, a fim de que lhes garanta acom-
pra de armamento através do Suriname.
Isso para nio falar do crescente merca-
do da droga no nosso Pais, que ja ndo €
mais apenas corredor de exportagdo de es-
tupefacientes, mas consumidor regular de
maconha, cocaina e crack. A violéncia nas
grandes cidades brasileiras explodiu a par-
tir do momento em que a delinqiiéncia co-
mum juntou-se ao narcotrafico. Isso ficou
patente no Rio de Janeiro ap6s os dois go-
vernos brizolistas, que tornaram os morros
santudrios dos traficantes, impedindo a po-
licia de subir neles e estabelecendo delibe-
radamente a confusdo nos indicadores da
criminalidade na cidade e no estado. Em
S0 Paulo, a violéncia quintuplicou justa-
mente ao ensejo da entrada do crack no
mercado de estupefacientes, com a conse-
qiiente democratiza¢io do consumo. O
Jornal Nacional da Rede Globo de Tele-
visdo noticiava, em 7 de junho de 1995, que
havia na cidade cinco mil pontos de venda
de crack, sendo 60% dos assassinatos mo-
tivados pelo consumo e comercializagdo de
téxicos. O mesmo telejornal noticiava que
de janeiro a junho desse ano tinha havido

17 Cf. Caramel-Sévilla, 2001: 5.

na grande Séo Paulo 21 chacinas e trés mil
assassinatos, sendo que 15 desses massa-
cres estiveram ligados diretamente ao

narcotrafico.
0 PATRIMONIALISMO

O patrimonialismo foi definido por Max
Weber como uma das formas mais antigas
de despotismo, tendo-se caracterizado
como um Estado que surgiu ndo a partir da
diversifica¢do da sociedade em classes que
lutavam pela posse do poder (como o0s
modernos Estados europeus ocidentais),
mas a partir da hipertrofia de um poder pa-
triarcal original, que alargou a sua domina-
¢ao doméstica sobre territGrios, pessoas €
coisas extrapatrimoniais, passando a
administra-los como propriedade familiar
(patrimonial). Essa foi a origem do Estado
na Russia, na China, na Espanha, em Por-
tugal e, por tabela, na América Latina, como
apropriadamente mostraram Oliveira Vian-
na [1974], Raymundo Faoro [1958], Si-
mon Schwartzman [1982], Ant6nio Paim
[1978], Meira Penna [1988], Vélez Rodri-
guez [1997] etc.

Séculos de cultura patrimonialista leva-
ram os paises ibero-americanos a encara-
rem a politica como luta entre os clas pela
posse do poder do Estado e, uma vez con-
solidado este, a administra-lo como botim
or¢amentério a ser distribuido entre ami-
gos e apaniguados, com exclusio de to-
dos os outros, o que constitui, sem diivi-
da, uma forma de violéncia, na medida em
que a res publica, que deveria servir a to-
dos, vira res privata ou coisa nossa, a
servi¢o dos donos do poder e da sua cli-
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entela. ’E'ssa ¢ araiz peculiar da violéncia
na América Latina. Nio fomos dotados,
CcOmo outros povos, do sentido do bem
publico. O nosso, como destaca Oliveira
Vianna, € um individualismo clanico ou in-
solidério, amadurecido em trés séculos de
poder latifundidrio. O “patotismo”, nos
nossos paises, sufocou o patriotismo. Fe-
nomeno semelhante, embora acrescido das
préticas totalitarias do antigo sistema so-
viético, enfrentam a Russia e os demais
paises do antigo bloco comunista na Euro-
pa Oriental. Fenémeno correlato acontece
nas ex-colOnias européias do Sudeste asia-
tico, notadamente no Camboja e no Vietna
que, durante o periodo de dominagao co-
munista, sofreram com o fortalecimento to-
talitario das antigas tendéncias privatizantes
do poder do Estado. De outro lado, nao
esquegamos que, embora uma poténcia
econdmica emergente, a China nao deixou
de ser um Estado patrimonial, uma das
mais acabadas formas do despotismo ori-
ental estudadas por Karl Wittfogel. Muito
sangue correrd no século XXI por conta
da tendéncia privatizante dos donos do po-
der nos vérios paises de tradi¢do patrimo-
nialista. Poderiamos dizer que a corrupta

Em toda essa psicologia da vacuida-
de ou auséncia de motivacdes coletivas
da nossa vida piblica, hd um traco geral
que s6 por si bastaria para explicar os
outros aspectos (...). Este: a tenuidade
ou fraqueza da nossa consciéncia do
bem coletivo, do nosso sentimento da
solidariedade social e do interesse
publico. Esta tenuidade ou esta pouca
densidade do nosso sentimento do inte-
resse coletivo é que nos dd a razdo
cientifica de que o interesse pessoal ou
de familia tenha, em nosso povo — no

comportamento politico dos nossos ho-
mens publicos —, mais peso, mais forga,
mais importancia determinante do que as
consideragdes do interesse coletivo ou
nacional. Este estado de espirito tem
uma causa geral (...), e esta razdo cienti-
fica é a auséncia da compreensdo do
poder do Estado como 6rgdo do inte-
resse piblico. Os 6rgdos do Estado sdo
para estes chefes de clas, locais ou pro-
vinciais, apenas uma forca posta a sua
disposigdo para servir a0s amigos e aos
seus interesses, ou para oprimir os ad-
versarios e os interesses destes.'®

Teremos chance de ver diminuida a

agressividade do patrimonialismo, entre nos,
no século que se inicia? Tudo leva a crer
que a tarefa serd dificilima, haja conta das
profundas raizes que o Estado patrimonial
deitou nas nossas crencas e valores. E cer-
to que na ultima década houve um esforgo
no sentido de despatrimonializar o Estado,
tornando-o uma entidade enxuta e eficiente
aservigo da sociedade; no entanto, é neces-
sario reconhecer que ainda é muito forte, no

feicdo do Estado patrimonial, que visa a
privatizaco do governo pelos clas, foi a via
expressa que deu ensejo, na Colombia, ao
“narco-Estado” e que torna possivel esse
perigo no resto do continente, do México a
Patagdnia.

Oliveira Vianna destacou, com rara
objetividade, o fundo cultural em que re-
pousa o patrimonialismo brasileiro e
ibero-americano: o complexo de cld, ca-
racterizado por ele da seguinte forma:

18 Vianna, 19741, 297.
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Brasil, a estrutura do Estado patrimonial. A
nossa classe politica, de um lado, ainda se
alimenta das praticas do nepotismo e da fes-
tanga com o dinheiro piblico. Lembremos
as reacOes iradas de prefeitos e vereadores
contra a nova Lei de Responsabilidade Fis-
cal. E o nosso Parlamento, que deveria re-
presentar os interesses dos cidaddos em face
do Estado, tornou-se, nos ultimos meses, a
arena para a disputa despudorada pelas pre-
sidéncias da Camara e do Senado, num jogo
bruto de vale-tudo.'® Se vivo fosse, 0 cau-
dilho garicho Jilio de Castilhos veria confir-
mada a sua frase: “O regime parlamentar €
um regime para lamentar.” Lamentavel que
isso acontega, quando sabemos que so-
mente com o reforco e a moralizagdo do
Poder Legislativo haverd no Brasil autén-
tica representacdo. A alternativa € a
cooptagdo, perigoso caminho que conduz
a sovietizacdo e que tem sido se guido,
infelizmente, por partidos de esquerda tao
importantes quanto o PT.%

De outro lado, as reformas que deveriam
ser feitas para democratizar o Estado (re-
forma tributaria, reforma politico-partidéria,
reforma administrativa, reforma previden-
ciéria, privatizagio da Petrobras em bene-
ficio da sociedade), ou ficaram a meio ca-
minho, sendo obstaculizadas sistematica-
mente por uma oposicao insensivel a0 bem
piiblico, ou simplesmente foram empurra-
das com a barriga, como foi o caso dare-
forma tributdria ou da Petrobrés, campea
internacional de agressdo ao meio-ambiente,
do mergulho de plataformas em 4guas pro-
fundas e da elaboragio de ficgdes conta-

19 Cf. Gomes, 2001.
20 Cf. Paim, 2002.

beis que escondem o verdadeiro preco do
petréleo por ela extraido. Além disso, a
implantacdo de um ensino bésico de boa
qualidade que atenda a todos os brasilei-
ros, garantindo a educagfo para a cidada-
nia, nio tem conseguido os resultados es-
perados. Nio foi resolvida a questdo da
formacdo de professores, embora hoje con-
temos com tecnologias, como o ensino on
line, que barateariam enormemente a mas-
sifica¢do para o universo docente de cur-
sos de graduagdo e pés-graduagio. Re-
cursos escassos ainda sdo mal geridos, car-

regando-os para o ineficiente e caro siste-

ma federal de ensino superior, onde certa-

mente faz falta um processo de reformas

profundas, que cobre de quem pode pagar
para que os menos favorecidos possam es-

tudar de graca. Do ensino publico univer-

sitdrio gratuito beneficiam-se as classes

média-alta e alta, deixando do lado de fora

quem n#o conseguiu pagar ensino bésico

privado de boa qualidade. De nada adian-

tam as bravatas do Ministro da Educacao

em face dos dados apresentados pelo Ban-

co Mundial, se é um fato que 0 nosso siste-

ma de ensino superior ainda atende a uma

elite econdmica e teima em ficar assim. O

caminho para sairmos do atraso passa pela

educacio basica de boa qualidade para to-

dos e pela abertura das opg0es profissio-

nalizantes ou de ensino superior aos brasi-

leiros capazes de estudar, desmontando 0s

privilégios socioecondmicos.

O século XXI assistird, certamente, a
consolidagdo do maior Estado patrimonial
do Extremo-Oriente —a Repiblica Popular
da China — como uma das poténcias eco-
ndmicas e politicas do mundo. Com raro
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pragmatismo - de que carecem as nossas
esquerdas tupiniquins —, os comunistas chi-
qeses estdo conseguindo dar passos defini-
thf)S rumo a completa modernizagio de seu
pais. Como frisava o jornalista Carlos Ta-
vares de Oliveira, “encerrou a China o ano,
o século e o milénio deixando estabeleci-
das sélidas bases para reconquistar, no fu-
turo ndo muito distante, a hegemonia perdi-
da a partir do século XVI.*' Ainda segun-
do o citado autor:

O ciclo histérico da fantéstica recupe-
raciio da milenar nago asiatica come-
cou exatamente na metade do século
passado, com a chegada ao poder do li-
der comunista Mao Tsé-tung, em 1950,
que eliminou os resquicios da retro-
grada dinastia imperial da minoria man-
chu, além de expulsar as forgas colo-
nialistas japonesas € O exército
contra-revolucionério de Chiang Kai-
Chek. Quase 30 anos depois, em 1979,

o Vice-Primeiro-Ministro Deng
Xiao-Ping, ex-exilado em Paris, coman-
dava uma nova revoluggo, esta de ori-
gem pacifica, mas que alterou radical-
mente ndo so as estruturas econdmicas
mas também os proprios costumes da
populagdo. Porém, 0 lado positivo do
antigo sistema — quanto a educacdo,
satide e assisténcia social —ndo s foi
mantido como até aperfeigoado.
Efetivamente, o gigante do Extremo Ori-
ente caminha a passos largos rumo a com-
pleta modernizagdo da sua economia. Sob
o curioso rétulo de economia de mercado
com carateristicas chinesas, conseguems-
se indices de crescimento néo atingidos por

21 Oliveira, 2001.

nenhum outro pafs. As cifras e as realiza-
¢Oes sdo realmente impressionantes € po-
deriam ser resumidas nos seguintes itens:
a) Crescimento anual do produto interno
bruto da ordem de 8,2%. b) Desenvolvi-
mento equilibrado da produgéo nos mais
variados setores, abrangendo agricultura,
comércio e inddstria. ¢) Adog¢do de um es-
quema de eficiéncia e produtividade nare-
forma agraria, mediante o contrato de res-
ponsabilidade (que assegura a produgaoe
venda livre da colheita e que levou a China
a quebrar todos 0s recordes no setor, com
safra de cereais em torno de 460 milhoes
de toneladas, o dobro dos Estados Unidos,
utilizando apenas 7% da drea agricultavel).
d) Excepcional produtividade de frutas, ten-
do atingido o recorde mundial de 59 mi-
Ihées de toneladas anuais. e) Crescimento
acelerado de 6% anual na produgdo de car-
ne, aves, ovos e frutos do mar; nesse setor,
aliss, a China ja exerce lideranca mundial.
f) Notavel avango tecnologico no terreno
da irrigagio, aproveitando a 4gua do mar
para o cultivo de vérios produtos competi-
tivos no mercado internacional, como trigo,
arroz e soja. Vale a pena lembrar, em rela-
¢do a este ponto, que a China j4 conseguiu
irrigar, com a nova tecnologia, 300 mil hec-
tares de planicies litoréneas. g) Crescimen-
to expressivo do comércio exterior, que ja
atingiu a meta de 474 bilhdes de dolares
anuais, levando a China a ocupar o quarto
Jugar no ranking internacional, logo depois
dos Estados Unidos, Alemanha e Jap@o.
h) Abertura ao capital internacional (in-
gressaram na China, s6 no ano passado,
40 bilhdes de délares, chegando nas dlti-
mas duas décadas a um total de 662 bi-
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[hoes, atrds apenas dos Estados Unidos na
esfera mundial). S6 para estabelecermos
uma comparagio com o Brasil, 400 multi-
nacionais instaladas na China respondem por
47% das exportacdes, enquanto no nosso
Pas a participagdo estrangeira nas vendas
externas ndo chega a 20%. i) Investimento
macico na infra-estrutura portuaria; a Chi-
na conta hoje com dois dos dez maiores
portos do planeta: Xangai (0 terceiro em
volume mundial de carga) e Hong Kong
(lider mundial na movimentaggo de contéi-
neres. j) Lideranga mundial na fabricagdo
de contéineres; sdo produzidos na China
70% do total universal. k) Lideran¢a mun-
dial também no que tange ao volume de re-
servas cambiais (273 bilhdes de délares).”
As interrogagdes quanto a completa mo-
dernizagdo da China ficam por conta da va-
ridvel politica. A humanidade nao esque-
ceu a longa marcha na noite do marxismo
de Mao, que produziu entre seis e dez mi-
lhées de vitimas, justificando a carateristica
de despotismo oriental apontada por
Wittfogel 2 De outro lado, na era do pos-
maofsmo, ainda lembramos o massacre da
Praca da Paz Celestial, de 1989, como n6-
doa que empanou o espetacular desenvol-
vimento chinés no final do século passado.
Nio h4 ddvida de que o processo moder-
nizador que se solidifica no campo econd-
mico est4 sendo acompanhado por profun-
das mudangas nos terrenos politico e cultu-
ral. E como se os chineses tivessem enve-
redado por trilha semelhante a empreendi-
da pela lideranca brasileira na redemocrati-
zaciio, e que se poderia definir como aber-

22 Cf. Oliveira, 2001.
23 Cf. Margolin, 1977:503 seg.; Bobin, 2001:1.

tura ampla e gradual ou, como frisa Jean-
Louis Margolin, “as reformas pés-maoistas
tém privilegiado a economia, mas a politica
ndo tem sido esquecida. Tudo (comegan-
do com as transformacdes econdmicas) ca-
minha no sentido de uma emancipagdo da

sociedade e de uma limitagao do poder ar-
v 24

bitrario”.
Mas, e no plano das relagdes interna-
cionais? Uma China desenvolvida alarga-
r4 a sua influéncia estratégica, certamente,
sobre o Indico e o Pacifico. Como vé o
Ocidente desenvolvido, hoje, essa pers-
pectiva? Muito provavelmente os estrate-
gistas tirardo da gaveta a férmula que foi
vigente no século XVII: serd possivel uma
duradoura alianca entre o secular Império
do Oriente e as Poténcias do Ocidente,
gracas a semelhancas culturais, no terreno
ético religioso, entre o cristianismo — na
versdo protestante-calvinista — e o budis-
mo/confucionismo chinés. Ambas as tra-
di¢des —eminentemente pragmaticas — S0
abertas a0 monoteismo e a ética do traba-
lho e dariqueza. Essa alianca permitiria
superar o inimigo comum de chineses €
ocidentais desenvolvidos: o Isla. Este ar-
razoado n3o é novo e jd tinha sido cogita-
do, na época das Cruzadas, pelo Rei Sdo
Luis da Franga, tendo sido retomado pelo
filosofo e estrategista Gottfried Wilhelm
Leibniz no século XVII.?* O que parece
claro é que o antigo Império Imovel co-
megcou a caminhar, a passos agigantados,
rumo a modernizag¢ao social e econémica,
para perplexidade dos que acreditaram,

24 Margolin, 1997:590.
25 Cf. Didier, 2000:11-68; Libniz, 1994.61-138; Cook-
Rosemont, 1994:1-44.
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com Hegel, que na China “nenhum pro-
gresso pode ocorrer”.?

Para finalizar este item sobre o patrimo-
nialismo, mencionemos o problema das
guerras tribais africanas, que ceifaram a vida
de milhdes de seres humanos nas tiltimas
décadas do século XX, e que constituem
um risco que se pode catalogar no capitu-
lo do patrimonialismo, na sua versao mais
arcaica — a privatizacao tribal do poder.
A problemética que tem ensejado essa for-
ma de violéncia no continente africano ain-
da nao foi equacionada e, certamente, ha-
vera muitos conflitos desse género no sé-
culo que ora se inicia. A questdo € particu-
larmente preocupante, na medida em que
as poténcias mundiais parecem ter chega-
do a conclusio de que t€ém mais a perder
do que a ganhar na mediagao dessas guer-
ras numa regido relativamente isolada do
globo, como aconteceu na Somélia. Inter-
vengdes militares high tech, como as que
os aliados da OTAN gostam de fazer, é
coisa dificil de se pensar nas primitivas al-
deias africanas. Tudo leva a crer que 0s
cidadios desses paises serdo entregues a
prépria sorte nas orgias de intolerancia e
sangue que caracterizam as guetras tribais.

NEONAZISMO

Entendida esta tendéncia como a tenta-
tiva de organizar um Estado excludente de
determinadas etnias e/ou culturas, podemos
anotar que esse risco nao desapareceu com
o final da Segunda Guerra Mundial e a der-
rota do Eixo. O que aconteceu na Bosnia,
e mais recentemente em Kosovo e no Ti-

26 Cf. Peyrefitte, 1997:7.

mor Leste, indica que a tendéncia 4 exclu-
s30 €tnica e/ou cultural € um risco concreto
para o convivio democratico no século que
se inicia, tanto do ponto de vista de pafses
inteiros (como a Albénia, por exemplo)
quanto do angulo da luta politica nos pai-
ses ocidentais, em decorréncia da conso-
lidagao de partidos e grupos neo-nazistas
na Europa Ocidental e nos Estados Uni-
dos. A problematica da exclusio siste-
maética de etnias e culturas aparece tam-
bém no continente asitico, em decorrén-
cia da ndo-solugd@o do problema da inte-
gracdo de minorias historicamente perse-
guidas como os curdos e os tibetanos.

Em relacdo ao ressurgimento do perigo
neonazista, alertava em 1996 o professor
Michel Wieviorka, do Centro de Altos Es-
tudos em Ciéncias Sociais de Paris:

O racismo e 0 anti-semitismo haviam-
se esfumado com a formacio de estru-
turas politicas nacionais que criavam,
sobretudo para a educac@o, as condi-
¢des da modernizagéo econdmica e da
industrializacfo, da expanséo e da inte-
gragdo cultural. Hoje essas estruturas
se desintegram, a economia se interna-
cionaliza e mais parece se Opor a nacao
do que nela se fundamentar; as institui-
coes se enfraquecem; O racismo, a xe-
nofobia e 0 anti-semitismo voltam entao
a se expandir nas sociedades, que cada
vez tém mais dificuldade para articular os
valores da raziio e do progresso econd-
mico aos da especificidade, sobretudo
cultural e nacional *’

No nosso Pais, em que pese a tradigdo
de democracia racial que nos caracteriza,

27 Wieviorka, 1996:13.
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grupos neo-nazistas t8m aparecido em v4-
rias cidades, apregoando a exclusdo social
de minorias raciais ou sociais. Ha no fundo
disso uma mistura de ignorancia, intoleran-
cia e neocolonialismo, uma vez que esses
esquemas sdo importados da Europa ou dos
Estados Unidos. H4 um mecanismo psico-
16gico que reforca essa odiosa tendéncia: a
tentativa de justificar os proprios fracassos,
atribuindo-os aos que tém aparéncia dife-
rente. Esse foi um dos perversos mecanis-
mos que permitiram a rapida ascenséo de
Hitler na Alemanha, nas décadas de 1920
e 1930. O mesmo mecanismo parece es-
tar presente também na atual organizacao
de grupos neo-nazistas, integrados geral-
mente por jovens provenientes da antiga
Alemanha Oriental. Somente um amplo
trabalho de educacdo poderd prevenir 0s
nossos jovens para ndo cairem nessa sim-

pléria cilada.
AS GUERRAS PELOS RECURSOS NATURAIS

O século XX conheceu, na década fi-
nal, a Guerra do Petréleo. As guerras pe-
]os recursos naturais parece que aumenta-
rio no século XXI, notadamente pelo do-
minio da biodiversidade e da dgua. A glo-
balizacdo economica e a relativizagdo das
fronteiras nacionais abrirao 0 caminho para
que os blocos econdmicos mais pod_erqsos
quetram estabelecer um coptrole mais rigo-
£050 sobre Fecursos naturais escassos, mar-
ginalizando, em muitos casos, as nagoes

menos poderosas. 1ss0 constituird um gra-

ve risco para o convivio democratico no

planeta. Particularmente encarnicada serd
a luta pelaagua potdvel,em regides tradicio-

nalmente carentes dela como o Oriente
Meédio ou certas partes da Africa. No Bra-
sil, é bem provével que experimentemos
uma pressao internacional crescente em
relacdo a racionalizagdo da 4gua e da
biodiversidade, na Amazonia e no Panta-
nal. Isso sem contar com a pressdo que ja
exerce o narcotrafico para ocupar espa-
cos nessas regides. Um esforgo muito
grande deveremos fazer para formular po-
liticas objetivas e responsaveis, adotando
cada vez mais a idéia de desenvolvimento
sustentado e procurando avangar na pes-
quisa basica que nos possibilite preservar
a biodiversidade das nossas florestas.”

A melhor forma de o Brasil se habilitar
para proceder a exploraciao racional dos
seus recursos naturais, num contexto de
desenvolvimento auto-sustentado, consiste
em elaborar um quadro o mais completo
possivel desses recursos. Para isso, torna-
se primordial que nao somente o Estado tra-
balhe, através das Universidades e Funda-
¢Oes, mas que também seja chamada a par-
ticipar desse trabalho a empresa privada,
mediante a elaboragdo e financiamento de
projetos. O nosso esquema de pesquisa
na area de desenvolvimento rural € de re-
cursos naturais é basicamente elaborado a
partir de institui¢des estatais como a
EMBRAPA. Ora, aeficiéncia desses estu-
dos poderia ser multiplicada se o Estado
contasse com a colaboraggo do setor pri-
vado, como acontece em paises que deram
passos importantes na exploragdo racional
dos seus recursos naturais —o Japao, a Ale-
manha e os Estados Unidos.

28 Cf. Paim, Prota, Vélez, 1999b.
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AS GUERRILHAS COMERCIAIS

A maluca guerrilha comercial entre o
Canadé e o Brasil, ensejada pela proibigio
dg comercializar naquele pais a carne bra-
sileira com a desculpa do mal da “vaca lou-
ca”, mostrou, mais uma vez, que em maté-
ria de relagGes comerciais nao h4 ami g0s
do peito, mas as coisas obedecem 2 lei da
oferta e da procura e as brigas por aboca-
nhar fatias de mercado. E evidente que o
nosso Pais passou a ameagar a tranqiiilida-
de do negécio dos canadenses, no que se
refere a industrializaco e venda de avides
de porte médio. A Bombardier, e ndo a
“vacalouca”, foi a causa da celeuma que

azedou as relacdes entre os dois paises.
Mas do episédio tiramos duas ligdes cla-
ras: em primeiro lugar, ndo adianta querer
agradar os outros passando por cimadalei —
essa politica é neocolonialista e se volta
contra nés mesmos. Foi isso 0 que aconte-
ceu quando da libertagéo dos seqiiestrado-
res de Abilio Diniz, cuja condenagao por
crime hediondo tinha transitado em julga-
do, seguindo todos 0s passos indicados
pelo nosso Cédigo Penal e tendo sido ga-
rantido aos facinoras amplo direito de de-
fesa. Ora, o Governo federal, num ato de
bom-mocismo globalizante em que interme-
diaram representantes da “Esquerdi greja’,
da CUT, do PT e dos soi-disants intelec-
tuais progressistas, terminou liberando 0s
bandidos, que passaram a desfilar como
her6is no Canad e nos seus respectivos
pafses de origem. Podemos supor que a
falta de respeito que os canadenses passa-
ram a ter com o Brasil decorre, em grande
parte, dessa solu¢@o que conspurcou as

nossas institui¢des juridicas. Em segundo
lugar, ficou claro que 0 nosso Pafs precisa
S€ preparar para a guerrilha comercial da
economia globalizada. Nio poderemos
competir de igual para igual com nagGes po-
derosas se o Estado €, no nosso Pais, o
primeiro obstaculo a ser superado. O Bra-
sil ainda ndo se preparou tecnicamente para
defender as suas politicas comerciais em
face dos outros paises, no seio da Organi-
zagao Mundial do Comércio. A posigdo
do Itamaraty € defasada a respeito. Deve-
mos ter mais agressividade no nosso co-
mércio exterior, aproveitando as brechas
que a legislacdo internacional deixa para
paises em vias de desenvolvimento. Con-
venhamos que nos Estados Unidos, Cana-
da, Alemanha ou Japdo, o Estado € instru-
mento de desenvolvimento e de incentivo a
comercializa¢do dos produtos produzidos
pelas respectivas empresas nacionais. Em
contraposi¢do, como aponta o estudioso
Thompson Motta:

O Brasil tem hoje uma das cargas tri-
butérias mais altas do mundo, atingindo
valor acima de 50%. Além dos tributos
diretos sobre os lucros, o governo tri-
buta as empresas com 59 taxas e im-
postos. Torna-se necessdria e inadiavel
a adogdo de medidas que fortalecam a
empresa nacional, eliminando-se os fa-
tores que afetam, de um lado, a capaci-
dade de autofinanciamento empresarial,
e, de outro lado, a orienta¢do dos fluxos
de poupanga, tanto voluntaria quanto
compulséria. Enquanto ndo se proces-
sar uma profunda modificagdo no qua-
dro governamental, seria importante a
criacio de um Conselho Nacional de
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Politica Industrial, como foi proposto ao

governo pela FIESP, em 1985, para

definir e normalizar a politica indus-
trial do pafs.?

Referindo-se ao cipoal de confusas nor-
Inas e procedimentos que emperram o co-
meércio brasileiro, outro estudioso do assun-
to, 0 Embaixador Assis Grieco, frisava:

A comunidade exportadora procura,
mormente, a revisao de certos controles
onerosos demorados, causados pela falta
de normas reguladoras claras e de apli-
Cagao permanente, cCom margem a atra-
s0s e corrup¢do na fiscaliza¢@o nos di-
versos niveis burocréticos.®

A “BANDITIZACAQ” DOS CONFLITOS

Nao hé divida de que com a queda do
Muro de Berlim e a derrubada do império
soviético a Guerra Fria chegou ao seu fim.
Esse fato, de um lado, descongelou con-
flitos seculares que tinham ficado presos
sob a camada de gelo da bipolaridade, es-
pecialmente na Europa Oriental e nos Bal-
cds. A série de confrontos surgidos, na
tltima década, na antiga Iugoslavia e em
Kosovo, mostram a realidade dessa afir-
macdo. A unifica¢do alema mostrou de
que forma o comunismo conseguiu manter
numa redoma de vidro, na Alemanha do
Leste, antigas idéias nazistas paradoxal-
mente misturadas com a ideologia stalinista.
De outro lado, o fim da Guerra Fria fez
ressurgir alhures a idéia dos regionalismos
radicais e do separatismo. Eventos dessa
natureza tém-se observado na Espanha,

29 Motta, 1997:62-63.
30 Grieco, 1998:4.

com as reivindicagdes de bascos e cata-
laes; na Franga, com um ressurgimento da
questdo corsa, bem como do separatismo
bretdo; na Inglaterra, com as reivindica-
¢oes da Escdcia em prol de um Parlamen-
to independente; na Irlanda do Norte, com
o reaquecimento, no final do século pas-
sado, da problemadtica do Ulster; na Rds-
sia, com a questdo chechena etc.

O fim da Guerra Fria colocou a desco-
berto, também, um fato que antes se mime-
tizava sob o véu da bipolaridade: antigas
lutas, que antes eram atribuidas a reivindi-
cacOes ideoldgicas, passaram a se tornar
simples banditismo. O caso mais marcante
€, sem duvida, o acontecido com a guerri-
lha colombiana. Cortada a mesada que o
império soviético passava aos insurgentes,
estes voltaram-se simplesmente para o nar-
cotrafico como forma de financiamento das
suas atividades, tendo adotado, de outro
lado, praticas abertamente criminosas, como
o seqtiestro regular de cidadaos colombia-
nos e estrangeiros. A Colémbia virou, des-
tarte, paraiso de seqiiestradores. O nime-
ro de pessoas seqiiestradas chega hoje a
3.500. As organizagdes guerrilheiras
(FARC/ELN) financiam com o negocio da
droga 60% dos seus gastos, ao passo que
0s 40% restantes provém dos segiiestros.
Calcula-se em 500 milhdes de ddlares
anuais o montante dos ingressos da guerri-
lha colombiana. Ser subversivo, alids, é um
bom negécio: calculos da Fundaciio Milé-
nio, com sede em Bogot4, indicavam que
um guerrilheiro ganha ao redor de 70 mil
dolares anuais, o que equivale a 40 vezes o
que ganha um colombiano médio.!

31 Cf. AFP, 1997.
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M:?iS 0 banditismo néo é apenas uma
propriedade dos guerrilheiros colombianos.
Com a5 duas guerras mundiais e a ulterior
g_]obah.zag:?io, houve também uma progres-
sivauniversalizagéo do crime, de forma que
aindustria ligada as agdes 2 margem da lei
cresceu assustadoramente no mundo todo,
como destacou Ralph Dahrendorf,*? com
motivo da sindrome denominada por ele de
“0 caminho para a anomia”. Este é, sem
divida, um dos mais sérios reptos para a
civilizagio ocidental no inicio do novo milé-
nio, especialmente se levarmos em consi-
deracdo a crescente utilizagao da tecnolo-
gia— como a Internet, por exemplo — nas
atividades delitivas.*

No Brasil, sentimos muito de perto essa
problematica; em primeiro lugar, ao verifi-
carmos a for¢a cada vez maior dos narco-
traficantes ndo apenas nos morros, onde tra-
dicionalmente mandaram, mas também nas
atividades econdmicas convencionais, em
decorréncia do processo de lavagem de do-
lares. Nas penitencidrias brasileiras € cada
dia mais notdrio o poder das gangues que
as controlam, acuando as autoridades e, em

muitos casos, sobrepondo-se a elas, como
nas recentes rebelides em cadeia ocorridas
no Estado de Sdo Paulo, estrategicamente
controladas a partir das penitencidrias, via
telefones celulares, pelo autodenominado
Primeiro Comando da Capital, que ja che-
gou a sofisticagdo de publicar “cddigo d;
conduta” e anunciar na midia as suas proxi-
mas acdes, deixando em evidéncia o des-
preparo das autoridades e a ousadia e arti-
culagio dos bandidos. Na década passa-

32 1987: 11-46; cf. Macedo, 2001:3; Ceaux, 2001:9.
33 Cf. llhesca, 1996:17.

da conseguiram se organizar no Estado de
Sao Paulo cinco facgoes criminosas, que
contam com dinheiro proveniente de as-
saltos, intimidam os demais detentos e fa-
zem chantagens a administragao dos pre-
sidios. Note-se que esse processo se dd
ndo apenas no Brasil mas também, com
aceleracdo crescente, em outros paises la-
tino-americanos, como Argentina, Equa-
dor, Colémbia, México etc.

A “banditizag¢do” dos conflitos
revela-se, em segundo lugar, na agressivi-
dade do MST, que ja ndo constitui apenas
movimento de reivindicacao valida de jus-
tica social no campo, mas se configurou
como organizagdo a margem da lei, que
abertamente desrespeita as autoridades le-
gitimamente constituidas, invade prédios
publicos, faz reféns entre os funcionarios
do INCRA e prepara as suas liderancas,
de maneira ostensiva, em taticas de acir-
ramento de conflitos hoje postas sistema-
ticamente em pratica pelos guerrilheiros
colombianos, que conseguem mobilizar
verdadeiros exércitos de camponeses fa-
mintos para pressionar o Estado. Para nin-
guém é mistério que o MST (financiado,
alids, por generosas contribuicdes de
ONGs internacionais) desenvolve amplo
trabalho de doutrinacio marxista-leninista
e de formagdo revolucionéria na Unicamp
e outras institui¢oes educacionais publi-
cas, tudo sob o olhar passivo das auto-
ridades.*

A “banditizacdao” dos conflitos
traduz-se, no cotidiano das pessoas, numa
queda do nivel de vida, associada ao te-

34 Cf. Chaves, 1999a:3; 1996b:3; Vélez, 2000a:10-
12; Vélez, 2000c:4A.
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mor hobbesiano da morte violenta. A res-
peito, escreve Ubiratan Macedo:

Locke jé nos alertava sobre a impor-
tancia da seguranga como responsabili-
dade publica, principal fungo do Esta-
do na teoria democritica (...). Um ci-
dadao vitimado por um marginal néio ests
interessado nos bons hospitais e escolas
publicas ou na eficiéncia da previdéncia
social publica, e menos ainda no presti-
g10 € na seguranga conferidos ao pais
pelas Forcas Armadas. Primeiro ele
quer sua vida e sua integridade fisica e
patrimomal protegidas, e depois a exe-
cugdo de outras fungdes piiblicas.*
Diante da agressiva realidade represen-

tada pela “banditiza¢io” dos conflitos, a so-
ciedade brasileira ainda nao conseguiu for-
mular uma clara e eficaz politica de segu-
ranga publica. Organizadas no contexto do
espirito autoritario que prevaleceu na histd-
ria republicana, as nossas institui¢oes poli-
ciais, assim como as judiciais, estdo defa-
sadas e precisam de uma urgente moderni-
zacao, acorde com os principios da vida de-
mocrética. Os estudiosos apontam, hoje,
para o caminho da profissionalizacdo das
forcas policiais, sua adaptacido a comple-
xidade do mundo moderno mediante a mul-
tiplicidade e especializagdo das mesmas,
cria¢do de uma agéncia nacional regulado-
ra das policias privadas, transformagdo das
guardas municipais das cidades mai ores em
policia preventiva e ostensiva municipal,
criagio, no Ministério da Justica, de um cen-
tro de informagcdes que sirva a todas as po-
licias do Pafs, reforco das organizagdes po-
liciais de nivel federal para guardar as fron-

35 Macedo, 2001:3.

teiras, unificagiio das policias rodoviria e
ferrovidria federais, criacio de uma policia
fazendéria no Ministério da Fazenda, cria-
¢do de uma policia judicidria etc.3* Um erro
grosseiro que precisa ser evitado consiste
em atribuir as Forgas Armadas fungdes
policiais, que se distanciam da sua missao
constitucional de garantir a defesa externa
do pais e proceder “a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer
um destes, da lei e da ordem” >’ Finalizan-
do, valha o alerta dado pelo ex-deputado
suigo Jean Ziegler: “O crime organizado
pode matar a liberdade.”?

0 PAPEL DAS FORCAS ARMADAS
EM FACE DOS REPTOS DO SECULO XXI

A melhor coisa que podemos fazer em
prol da seguranga nacional é, sem diivida,
garantirmos educagdo basica de qualidade
para todos os brasileiros. Ela é o melhor
antidoto contra o neonazismo e demais
ideologias segregacionistas. Ela é, de ou-
tro lado, o melhor meio para superarmos
os riscos do fundamentalismo e para acele-
rarmos a nossa saida do patrimonialismo
mediante a completa modernizagio da nos-
sa economia e das institui¢des politicas. S6
com educacio basica de qualidade torna-
remos possivel a racional utiliza¢do dos nos-
sos recursos naturais. N@o se trata, evi-
dentemente, de fazer da educagao bisicaa
panacéia. Acontece que esse foi 0 ponto
esquecido pela lideranga brasileira ao lon-
go das tltimas décadas do século XX. E
essa caréncia fundamental estd condicionan-

36 Cf. Macedo 2001:10-11.
37 Art. 142 da Constituigdo de 1988.
38 Ziegler, 2001:37.
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do a nossa modernizagio econdmica, bem
como o aperfeicoamento das instituigdes
democriticas.”

Feita essa observacdo inicial, conclua-
mos destacando quais seriam os aspectos
a serem levados em consideragio pelas
nossas Forcas Armadas, em face do pano-
rama que desenhei para o século XXI. Nao
assinalarej medidas imediatas a serem to-
madas. Destacarei, melhor, qual deveria ser
0 que, no meu entender, constitui a base para
tomar decisGes estratégicas em face da pro-
blemética apontada.

Ap0s as reformas iniciadas pelo Mare-
chal Castello Branco e continuadas no go-
verno Geisel, seguindo provavelmente a tri-
Iha civilista aberta por Oliveira Vianna, pa-
rece que as Forcas Amadas no Brasil en-
veredaram definitivamente pelo caminho da
profissionaliza¢do.* No entanto, de inicio
néo foi assim. O regime republicano tinha
deixado um buraco na nossa vida constitu-
cional. Acostumada a sociedade brasileira
a prética da representacio e, no contexto
dela, a existéncia de um Poder Moderador —
porta-voz dos interesses permanentes da
Nacao e que entraria como arbitro da dis-
puta para corrigir os desvios da represen-
tacdo no momento em que os politicos se
desentendessem —, parece que as Forgas
Armadas passaram a exercer esse tipo de
fun¢do moderadora, 2 margem evidente-
mente da Constitui¢do escrita, mas ndo 2
margem da politica costumeira. E a conhe-
cida tese de Alfred Stepan [1975].

Esse tipo de fungio vicaria produziu
as denominadas “interven¢des salvado-

39 Cf. Paim, Prota, Vélez, 1999:57.
40 Cf. Santos, 1991:133-149; Vélez, 1997:187-222.

ras”, comandadas pelo que o Marechal
Castello Branco denominava “espirito mi-
liciano”, ao longo da Repiiblica Velha,
durante o periodo getuliano, e até 1964.
A melhor expressio da mentalidade que
deu ensejo a esse tipo de intervencao tal-
vez sejam as palavras de Juarez Tdvora,
no inicio da década de 1930: “Nossa ati-
tude em politica é a de quem observa um
banquete. Quando o banquete for trans-
formado em rega-bofe, ento entraremos
com a espada moralizadora.”*! A dltima
intervengéo, no entanto, desgastou a ins-
titui¢do armada, em decorréncia da sua
longa permanéncia no poder. Hoje pare-
ce relegado a histéria esse tipo de inter-
vencionismo na vida do Pafs. A boa acei-
tagao das Forgas Armadas, testemunha-
da pelas pesquisas de opinio ao longo
dos dltimos anos, revela que a opinido
publica apéia a fei¢do profissional nio-
intervencionista em politica.

O Tenente-Brigadeiro Murillo Santos
definiu a profissionalizagdo, segnindo a ter-
minologia adotada por Samuel Huntington,
da seguinte forma:

O relacionamento correto (entre po-
der civil e militares) repousa na profis-
sionaliza¢do dos militares e a isto é que
precisamente denomina de controle ob-
jetivo, isto &, aquela situagéo em que
as For¢as Armadas tém atribuicGes cla-
ras, relacionadas a defesa, dispondo de
um corpo de oficiais rigorosamente pro-
fissionalizado (...). O verdadeiro con-
trole civil € uma decorréncia da maxi-
mizagdo do profissionalismo militar.
(...) O corpo de oficiais altamente pro-

41 Apud Torres, 1956:181.
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fissionalizado encontra-se pronto para
sustentar as aspiracdes de qualquer gru-
po civil que exerga autoridade legitima
no interior do Estado. Com efeito, este
conjunto define os limites do poder po-
litico dos militares sem referéncia a dis-
tribui¢do do poder politico entre os v4-
r10S grupos civis.*?

Trés passos, no meu entender, sio fun-
damentais, uma vez aceita a realidade do
profissionalismo dos militares e do con-
trole objetivo destes pelo poder civil le-
gitimamente constituido: 1) Formulagéo
de um pensamento estratégico; 2) Ado-
¢ao de uma estratégica nacional; 3) Uni-
ficacdo das For¢as Armadas ao redor da
estratégia adotada.

1) Formulagdo de um pensamento es-
tratégico. Até o presente, essa foi prer-
rogativa de institui¢cdes militares como a
Escola Superior de Guerra, a Escola de
Altos Estudos de Politica e Estratégia do
Exército e as Escolas de Comando e Es-
tado Maior das trés Armas. Reconhega-se
que nessas institui¢cdes, especialmente na
ESG, tem sido tradicdo a presenca do ele-
mento civil. Mas ainda falta muito para
que a elite pensante brasileira se engaje,
de forma sistemaética, nesse trabalho de
reflexdo. Timidas s@o, por enquanto, as ini-
ciativas civis a respeito. Na década de
1970 surgiu o Centro de Estudos Estra-
tégicos do Convivio, em Sio Paulo, que
publicou, até inicio da década de 1990, a
revista Politica e Estratégia. Na trilha
aberta por essa primeira experiéncia sur-
giu o Centro de Estudos Estratégicos da
Unicamp.

42 Santos, 1991:136-138.

Mais recentemente foi criado no Minis-
tério da Ciéncia e Tecnologia o Centro de
Estudos Estratégicos, dirigido pelo diplo-
mata Carlos Henrique Cardim ¢ que pu-
blica em Brasilia a revista Parcerias Es-
tratégicas, com o objetivo de contribuir
para a discussio de temas de importancia
estratégica na drea de Ciéncia e Tecnolo-
gia. Com o patrocinio do Ministério da
Aeronéutica e sob a coordenagdo do
Tenente-Brigadeiro Murillo Santos foram
realizados, ao longo da década de 1980,
varios seminarios sobre Politica e Estraté-
gia, com a finalidade de aglutinar estudio-
sos civis do assunto.* Mas tudo isso ain-
da € pouco, em face da complexidade da
formulag@o de uma estratégia nacional no
mundo contemporaneo. As variaveis pro-
blematicas por mim levantadas nesta apre-
sentacdo constituem apenas a ponta do
iceberg dessa complexa realidade.

E evidente que a lideranca civil precisa
ter clara a esséncia da politica estratégica
que deve ser seguida. Num contexto de
governo democratico-representativo isso
¢ fundamental, pois sdo os representantes
da nacao os que, no Parlamento, aprovam
o or¢amento para as Forcas Armadas. Os
nossos problemas decorrem ainda da ndo
suficientemente aprimorada representacao,
pois ndo contamos com distritos eleitorais
que atrelem o eleito ao eleitor, e 0s nossos
partidos politicos ainda estdo muito sub-
metidos a liderancas carismaticas. Seria
necessrio fortalecer a representaco para
que houvesse um compromisso claro e

honesto dos representantes com os reais
interesses do Pais.

43 Cf. Santos, 1991;145.
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O ideal, no que tange a formulagdo de
um pensamento estratégico, seria que se
Cngajassem nesse esforco muiltiplos centros
de. reflexdo — em universidades publicas e
privadas, bem como em centros de pesqui-
S3 € nos 1nstitutos de estudos mantidos pe-
los partidos politicos — para que, de forma
continuada e sistematica, discutissem com
as instancias académicas Ja existentes nas
Forgas Armadas a linha mestra de um pen-
samento estratégico que consulte os inte-
resses do Pais. Publicagdes especializadas
e de divulgag@o se encarregariam de difun-
dir no seio da sociedade essas propostas, a
fim de ir gerando um consenso a respeito.
Somente assim garantir-se-ia a adogio de
uma estratégia nacional.

2) Adogdo de uma estratégia nacio-
nal. Esta passaria fundamentalmente pela
discussdao ampla no Congresso, no qual as
institui¢oes militares teriam presenca atra-
v€s dos assessores parlamentares na co-
missdo correspondente e de propostas
concretas apresentadas pelo Ministro da
Defesa. Tornaram-se rotineiras no Parla-
mento brasileiro as discussdes sobre or-
camento para as Forcas Armadas, bem
como sobre aspectos administrativos e or-
ganizacionais das mesmas, no contexto da
reforma do Estado. O esforco deveria ser
concentrado, no entanto, na formulagéo de
uma estratégia que responda aos interes-

ses do Pais, num cenério cada vez mais
globalizado e complexo. Como definiruma
estratégia de defesa clara para o Brasil num
contexto internacional em que novos ini-
migos ameagam a soberania nacional,
como os hackers e os narcoguerrilheiros?

Como prevenir a defesa do nosso Pais em
face da sofisticagdo crescente dos terro-
ristas? Qual deve ser a prioridade estra-
tégica da nossa Marinha de Guerra, quan-
do a ameaca imediata nas nossas costas €
rios sdo as lanchas rapidas dos narcotrafi-
cantes e contrabandistas de armas? As
perguntas sdo miltiplas e somente um de-
bate aberto, amplo, feito com pessoas
competentes, podera ir abrindo espago
para solu¢des verdadeiras.

3) Unificagcdo das Forcas Armadas
ao redor da estratégia adotada. A
criagdo recente do Ministério da Defesa
certamente abriu a porta para a adogéo
de uma estratégia unificada pelas nossas
For¢as Armadas. O que falta, a meu ver,
nao decorre das estrutura das Forgas Ar-
madas, que t&ém sabido aprimorar a sua
organizag¢io em face dos novos reptos do
Pais, reformulando curriculos nas Acade-
mias Militares, aperfeigcoando os meca-
nismos de recrutamento e inclusive cola-
borando com a globalizago das questdes
estratégicas mediante a participacio efi-
ciente e corajosa dos nossos militares nas
missdes de paz organizadas pelas Nagdes
Unidas, em que pese os cortes or¢amen-
tarios que se tornaram a regra nas ultimas
décadas.

Por isso, enfatizo que o que falta € a
colaboracio da sociedade brasileira como
um todo, em primeiro lugar mediante o en-
gajamento dela nas questdes que dizem re-
lacdo a estratégia e defesa, através dare-
presentacdo parlamentar e do estudo sis-
tematico dessas questdes nas universida-
des e centros de pesquisa. @
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