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Helio Mendes*

Resumo: Palestra proferida em 16 de abril de 2002, no auditdrio do IGHMB,
apresenta um breve estudo sobre a prdtico, seus principios, valores o
planejamento, & aprecia sua aplicacio na politica & na democracia.
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associaghio to real signilicado da po-

lavra ideologin (conjunto de idéias

harmaonizacs para determinsuda fina-
lickade ) aoestudo fikosdficoe praxicldawodos
lermos ngho, prolicn ¢ prixis permile gerr
um conjunto de jdéis gue se consubstanciam
ni pritica democritica ¢ 5¢ harmonizam m
tentativa continwida de realizegio do ideal
democritico —u democrisci,

Ma civilizagio ocidental, a democracia
¢ p forma de poverno surgida, como nea-
cio ae absolutismo, para a limitagio do
poder do governante, buscando justiga, li-
berdade e sentido coletivo no exercicio do
poder. Reagdo ¢ a resposta a uma agio
gpualguer por meio de outra agho que lende
a anular o precedente. Fica, assim, eviden-
1 ser o democracin uma w0 politic

O significado Hlosdhco dos lermos
agdn, prdtica & prdxs varla conforme a

*  Corongl de Arfiharia @ EslacS- M

corrente de pensamento considerida e,
ainda que no mesma Escola, de acordo
com o [lildsofo estudado. Entretanto,
admite-se gque, em diferenies Escolas ¢ em
titos ldsofos, de mesmi ou de diferen-
Lk commentes de pensamenio, existem fai-
xas docolendimento nas quais o significa-
do de tais termos pode ser considerado
coincidente, Ocorre, ainda, que o lermo
precixis se lornou intencionalmente muito
comprometico com o markismo e, do mes-
mo modo, apdo se relacionow com as cha-
madas fflosafTas da agdo; o Wenmo prdri-
cu, contudo, pernimecey menos sujeito i
associagiko de formu predominante a qual-
quer corrente de pensamento, além Jde ter
mantido o significado equivalente ¢m 1o-
das elas. Desse modo, para facilidade do
entendimento comum, serd usudo, de pre-
ferdncia, o termo pretica abrangendo os
irks termos considerados,
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PRAIICA DEMOCRATICA A IDEOLDGIA DA DEMOCRACIA

Aquelas faixus do entendimento e que
pode ser considerado coincidente o signifi-
codo dos termos agde, profice ¢ pPravis
constituem o campo de estudo da Praxio-
logia — cidncia que estuda, sistematicamen-
1e. as condigdes ¢ normas da prixis e da
prapria priitica humarn.

A PRATICA*

O homem ndo tem habitat natural; em
conseqiiéncii, ¢ wm etemo insatisfeito, qual-
guer gque seja o lugar em que esteja. 1550 se
trachez na compulslo de cominuamente agir
para melhorar o situagio em que s encon-
re. A essa agdo conlinua, que representa
tocka ¢ qualguer atividade humana, chama-se
agio humana, pritica humana, prixis hu-
mana. Alendo-se, principalmente, a0 dm-
bito da praxiologia — a teoria geral da agho
eficiente = seri, entdo, desenvolvido o es-
tudo da prética aplicada de maneira sim-
ples e direta is coisas prificas.

Assim, para efeitos priticos, serd ado-
lado o seguinte conceilo de pritica: alen-
tativa dho homem, agindo sozinho ou em gru-
o com outros, para eliminar ou a0 menos
diminuir algum desconfono,

Na busca da maior ehicdcia da pritica,
pormal-5e evidente a necessidade de pesqui-
sar 0% condighes que favorecem essa maior
eficicia, isto &, da procura da melhor quali-
dade da pritica para gue ela resulte, no
minima, nadiminuico do desconforto con-
siderado ou, entdo, como conseqléncia
daguela eficdcia, na completa eliminago

* O agludo complolo da Prdtica & ancanirada em

Pralcidede (Base pam uma (poria polica), B8 pd-
gnas, do mesmo aulor.,

daguele desconlono, Assim, & pesquisa se
aterd, principalmente, a0 esiudo da pratici-
dade: estudo da qualidide da pritica, para
gue, por meio da melhor qualidade., se 0b-
benhis o eficicia plend,

Do proprio conceito registrado acima
depreende-se que a pritica pode ser indi-
vidual, se realizada por uma dnica pessoa,
um tinico praticante, ou coletiva, ¢m se ira-
tando da pritica conjunta de mais de uma
pessoa, mais de um praticante,

Em ihima andlise, a pritica, mesmo a
coletiva, & sempre Lm conjunto de agoes mn-
divaduais, pois que a pritica cobetiva nada mais
¢ que a integragiio de priticas individuais pora
a consecugiio de um objelive comum 408
praticantes nela interessados, podendo a pri-
tca ce umia 56 pessoa consistir de uma dnica
agiio ou, entio, de mais de uma oo, reali-
zaclas estas em coro, em série ou formando
., ou mais de um, complexo de agdes.

PRINCIPIOS

Parece evidente que a qualidade da pri-
tica — a praticicide - decorme: do conheci-
mento, lafo sensi, de que dispde o prati-
canle; da prepangio antecipada da ou das
agoes o realizar, da coordenagio dessus
apdes; da seguranga na exccugdo de todas
e de cada uma das sgies componentes da
pritica; e, somente na pritica coletiva, da
cooperagio entre todos os participantes da
miesma prilica.

Em lace docxposio, pode-se, assim, por
inchugdo, formular os principios da pratici-
dade: o conhecimento; i preparagdo; aco-
ordenagiio; 4 seguranga; o Coopengio, esla
apenas na pritica coletiva.
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Podde-se comtra-argumentar dizendo ser
@ conhecimento o principio unico da pra-
ticidade, posto gue todos os demais estlio
nele i luithos. Pode-se, do mesine modao,
afirmar ser i cooperigio a propria priti-
Ca coletiva e, consegiientemente, o dnico
« abrangente principio da sua praicidade,
Objetivimente, entretanio, e para fins pri-
ticos, parece melhor serem mantidos os
principios da praticidade tl como inicial-
mienle formulados.

VALORES

A pritica, como norma, ocorre om de-
terminado meio social e o prdicante, ao
escolher meios pars atingir scus proposi-
los, deve considerar o ambiente, a conjun-
i (ue se lhe apresenia.

E pane integrante dessa conjuniur, evi-
denlemente, o conjunto de preceilos éicos
€ mons gue regem a sociedade em gue
estd inserido o praticanie e no seio di qual
intentani sua pritica,

Diesse modo, o praticsmie, o preparar
a prédtica, considera o éticn e 2 maral vigen-
les no seu meio social, mé mesmo quando
@ prticia i ser intentada constitun agio i be-
gal ou imoral,

Mo que diz respeito di consecugio da
meta almejada, a pritica consentanen 4
ética ¢ iv moral da sociedade, se compa-
rivda & prdtica ibegal oo imoral, exige me-
nos precauvgdes cm sun realizagio, isto
€. menor segurangi de suas acoes — o
que tambdm se raduz em economia de
aghes = ¢ favorece a cooperagio dos
praticanics {cm cspecial a iniciativa in-
dividual) bem como a coordenagiio das

PRATICA DEMOCRATICA. & IDEOLOGIA DA DEMOCRACIA

dyies necessdrias i sua concrelizagio
(particularmente o exercicio da diregiio
du pritica), udo concorrendo para o
numento da probabilidade de &xito da
pritica considerada, ou seja, sua efici-
cin, sua praticidade.

Duto de owtro modo: implicendo o prd-
ticy consideragdes racionais de custos e
benelicios, o pratica ilegal ow imoral, em
relagiio 4 pritica consentiinea A étea e i
moral, incorre em maiores riscos,
lornando-se mais onerosa quanto 3 eco-
noanin de agles pela necessidade de se
Prover maior Segurang is agoes prepa-
rudas, oo maior seguringa a toda a prai-
i, para quee haja probabilidade de éxito.

Verilica-se, assim, que os valores da ped-
tica sdo 08 principios élicos & morais da
sociedode em que ela se realiza ou, dito de
Forma mais sucinta, os valores da prética
Rl U IMESIN0S qUE regem o meio social
em que seri intentada, Cabe, ponanto, ao
praticante decidic se, em sun pritica, lhe
comvém respeitdi-los ou vield-los.,

PLANEJAMENTO

O planejomento & um modo de, simulia-
nedmenie, se trtar da preparagio da pri-
tica, ck coordenaglo de suns agdes e da
SAKL 5C RPN,

Pode-s¢ conceituar o plancjamento
coma: aividide permanente e continuadg
que se desenvolve de modo ordenado e
racional, sistematizando um processo de
prepiragio da pritica e de coordenagio e
de segurangd de suas apdes,

Por meio do planejamento pode-se en-
contrar a resposta adequada s seguinies

Rewizts do IGHME - dno 2 = n* @B = 2(H3
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PRATICA DEMOCRAINCA A IDEOLOGIA DA DEMOCRACIA

questdes: como fazer, quando fazer, onde
Fazer, com gue meios Fazer.

Daos Fundamentos Tedricas -
1983 extrai-se:

Um método de plangjamento € in-
Muenciado, em seus pormenores, pela
natureza do campo de atividade para
o gual ele se desting, Mas um método
de planejamento nio deve ser enten-
dido como representando um proces-
so de fases preestabelecidas, no qual
o resultado é obtido pela propria me-
cinica do méodo e pouco, se acaso
algum, pelo espinto criador dos pla-
nejadores.

Ma fala de definigtes concretas e fi-
nais de um problema, pode o planeja-
mento serdesenvolvido sobre hipdieses,
devendo estas, obviamente, ser vidveis
e capazes de cobrir o problema quando
¢le se definir.

Por tudo isso, a ulilizacio de um méto-
do de plangjumento para a redalizagao clu
prética muito contribui par 0 seu Exik, visio
faverecer sua maior eficicio. sua melhor
qualidade, em sintese, o praticidade.

A POLITICA

0 homem sempre viven em sociedade.
A vida em sociedade implica pritica coleti-
vil, COM Fegras para a vida em comum e,
principalmente, o estabelecimento de uma
diregiio que adminisire a sociedade, Essa
priitica cobetiva chamu-se prilica politica,
sua diregho, governo, ¢ 3 arte de adminis-
trar o sociedade chama-se politica,

Fica, assim, evidenle, mesmo que nido
seju considerado o conceilo Mrmsado par a

ESG -

pritica, ser a Politica uma Pritica, “cujo fim
¢ aleancar o bem comum e a felicidade (ou
“bem-estar™ }de cada wim dos individuos da
comunidade”,

Verificado ser a polilica uma pritica,
trata-se agora de determinar as caracleris-
ticas que poderio dar-lhe a maior probabi-
lidade de ser bem-sucedida, isto €, as con-
digies que lhe conferirio praticidade.

Pode-se, porianio, pesquisar as carac-
teristicas da politica pritica, analisando-se
a politica sob o crivo dos principios que re-
gem a praticidade, o que serd feito a seguir.

POLITICA PRATICA

Conhecimento

Quanto maior a extensio ¢ a amplitude
do-conhecimento de cada um dos cidadios,
maior 2 possibilidade de a politica
aproximar-se de sua finalidade: “alcangar o
bem comum ¢ a felicidade (ou ““bem-estar™)
de cada um dos individuos da comunidade™,

O conhecimento, sendo necessinio ao
cidadao gue panicipa da politica apenas
coma integranie da sociedade civil, tomi-se
imprescindivel so cidadio que, do mesmo
muodo, exerce cargo ou fungio na socieda-
de politica. Evidencia-se, pois, & necessi-
dade de dispor a sociedade ¢ todo cidadio
de um sistema de educagiio, lato sensu,
para a agquisigio e gradativa expansio des-
se conhecimento,

Em gualquer sociedade, o baixo nivel do
conhecimento induz is relagdes socias & po-
liticas do lipe hegemdiico (comando ¢ su-
bordinag o) em detrimento das relagies do
Lipo contratual (contralo ¢ coordenag ko),
POIS uE, COMD APTEEORIM 05 MONErguis-

42

Hevista do IGHMB - Ans 62 - n* 8§ = 2002

Scanned by CamScanner



i3 PRATICA CIMOCRATICA: A IDEOLDGIA [ DEMOCRACH

Las, "¢ mais Gicil educarum rei dio que edu-
car todo o povo™,

A satide piblica e o smide de coda um
dos cidadiios sio mbém imprescindiveis
i prticidude politica. dodo gue o aquisicio
de conhecimentos ¢ funglio das condigtes
fisicas ¢ mentais dos cidadios.

. Quanio ao conhecimento, parece, por-
tanio, imprescindivel i praticidade politca:
a educagio, fato sensu: o cultur - Primor-
dialmente a politica - e o cugenia de toda a
socicduce,

Purn 0 sumento, aperfeicoamenio ¢ conti-
s sl izscio do conhecimento de cada um
dos cidadios, impde-se, além do esforgo in-
divichaal nesse sentico, 3 exisiéncia de urm sis-
temnia de rdtua informagiio entre a sociedode
civil ¢ a sociedade politica, em acrdscimo an
sistema de informg o exislente nstincional-
mente na sociedsde polities e aos meios de
informagio priprios i sociedade civil,

[0 mesmoe modo, para o aumento,
aperfeicoamento ¢ permanente alualizogao
do conhecimento dos dirigentes do socie-
dade, surge a necessidade da exisiéncia,
na sociedade politica, de um sistema de
informagdesineligéncia gue preste tal ser-
vigo dgueles dirigentes.

() conhecimento & a esséncia da pratici-
dade, pois que pode ser considerado o
principio unico da mesma, €, por via de
conseyiiéneia. o principal componente do
poder, e1s gue este € a possibilidisde de pra-
ticar e o prafica consisie no emprego das
faculdades lisicas ¢ mentads ¢ dos meios de
gue dispiic o homem para produzin efeiios
g conseguir resultados. Em sintese, conhe-

cimento é poder.

Preparacao

Sendo o conhecimento o principio fun-
damental da praticidade, impde-se oo pra-
ticanie da politica (cidoddo ou politico), logo
wpds decidido o que Tager — gual a priftica
escolhida — a oblengio, se for o caso, de
conhecimemos e habilidades especificos
necessinos dguela pritica

Adnada na preperecio da pritica politica,
deveri o praticante tnvtr di preparag o dos
Meios inkervenienes na pritica escolhidae,
sendo necessino, domeio socid emque serd
exercilacda (prepuracio da opiniio pablica,
abienciin de apoios politicos e oulros).

Para encerrar a preparagiio da pritica
palitica pode-se, conforme o caso ¢ se for
possivel e conveniente, rECOmer ;0 ensaio,
aexperiéncia, d verificagio ou po teste do
gue foi plancjado e de tudo o que interviém
nessa pritica,

Coordenagdo

O primeiro ¢ tradicional modo de or-
denagio da pritica politica tem sido a ins-
Litwng iy de uma diregdo ou chelia dessa
pratica, melhor dizendo, a instituigio de
UIT] ZOVETTHD.

Para a sociedade, o governo € o diri-
genle ¢ o coordenador da pritica politica.
Para governar, ele precisa de uma estrutu-
T, Ui organizagao que [ permila exer-
cer s fungdes politico-admingstrativas,
Essn organizagio € o Estade; e o conjunto
de cidaddios que compde o Estado consti-
tui a sociedade politica,

Como “a realidyde de um todo social
consisie em dirigir e liberar ppdes especifi-
cas por parte dos individuos"”, verifica-se
yue, pela covrlenagio das pritices, o go-

Aguisgla o8 IGHWE = Ano 62 - n* B - 3002
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vierno da realidicde & vido social, b agio da
sociedade, i pritica politica. Pela coorde-
naioda priltica politica o governo dingam:-
za a sociedade.

A politica tem sua linalidade (3 indica-
da por Arstdieles). Em conseqidncia, o
socicdade deve er uma concepgdio peral
din naneiri dhe realicr suas aspingies, 150
&, o concepeiio dos objetivos a atingir para
a consecugio daquela finalidade. Estes sio
0% objetivos principais da sociedade -
objetivos nacionais.

For sua vez, o governo para “dirigir e
liberar agdes™, coordenar agdes, deve es-
tabelecer objetivos imermedidrios —objeti-
vos de governo - de aleance e duragio li-
mitados, mas sempre orientados no sentido
indicado pelos objetivos finais da sociedade,

Mo inuito da melhor coordenagiio de
aghes, deve, ainda, o governo, pird a con-
secugiio de seus objetivos, plancjor o exe-
cugEioedi pritica politico escolhida,

O partidos politicos ou organizgies
assemelhadas, quando existentes, devem
lambém estabelecer, em seus respectivos
planos de a¢ko politica, os objetivos dessa
agao, para melhor orientagiio de seus filia-
dos, aderenies ou simpatizantes ¢, da mes-
ma forma. como medida de coordenagiio
dos npoes desies,

A inviabilidade da coordenagiio pelo
governo, direta ¢ simultaneamente, das
ppdes de todos os cidadios, implica a ado-
g0 da representagio dos cidadios no go-
verna, MNas sociedades em gue as relagies
sociis e politicas 530 do Upo comtranl
{contrmg e coordenacio os ciduddos ele-
ECIM SCUE Feprestnlinies no gOvernda, na-
quelas sociedades em que esses relagiics

ki do tipo fegemdnice {comando e su-
bordinagiio) al represceniasgho & exercida
pelos dirctores das “organizagies de engua-
dramento da massa popular”,

As relugoes socials ¢ politicas do tipo
fegemdnico (comando e subordinagio)
paerecem lacilitar o coordenas o da pritica
politica, embord, COMO sera vislo maois
wdianie, possam dificultar a cooperagio dos
Hlerverientes nessa mesma prilica,

Seguranga

Uma vez que “lodas as agdes sio reali-
zdans por individuos™, na pritica politica o
primeiro cuidado quinto d seguranga deve
ser vollado para a seguranga individual, 1en-
doem vista a preservagio da possibilidade
de agio de cada pessoa, isto &, o preserva-
g0 do sew poder pessoal, Dado que o po-
der pessoal se constitui dos possibilidades
fisicas e mentais do individuo e dos meios
de que dispde para produzir efeitos, con-
seguir resultados, & fundamental i prdtica
politica a seguringa de cada uma das pes-
0815 ¢ O seu respectivo patrimomio.

Cuando se trata de conjuntos sociais
(associwoes, sociedades, empresas, Ar-
glins privindos ou piblicos ¢ outros) da so-
cledade civil ou da sociedade politica, a
seguranga deve ser cogitada em relagio
i pessoas que neles trabalham, a0 traba-
Iho neles realizado, ao funcionamento, re-
paro & manuiengio de seus instrumentos,
equipamentos, instalagdes ¢, inclusive, em
relaciio aos seus difigentes, pois gue “um
conjunio opery sempre por intermédio de
um ou de alguns individuos cujas agdes
estdo relacionadas oo conjunto de forma
secundina”,

id
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Sepurangad i estndo —wma sitwgdo -
quee deve ser sempre procuradi para i con-
RECUg A0 dan prilica, A scgurimga, sempre
relativa, ¢ maior ou menor cm fungio da
pritici a ser iMentida, dis condigbes de
sum realizacio, Nio existe, pois, i segurn-
G absoluta, aindo mais porgue o pritica €
BLCTIPNE i bemrlaliva par se pussar de uima
siluagdo tida como menos favordvel para
outra considersda mais fovordvel. Desse
mixdo, o conhecimento, em particular 1 avi-
lingdo da conjuniura, o preparagio da pri-
tica, o coordenagdo das apdes € 4 codpe-
ragao dos praticantes sio ftores da segu-
ranga na pritica pretendida. A seguranga,
ainda, preserva a liberdade de ag@o — pos-
sibilidade de agir, istoé, o poder =¢ a con-
tinuidade da ugdo no sentido desejado, ou
sejit, i propriu pritica,

Com refertncia i agiio politica do Esta-
do, 2 sepurnngi da mesma deve seroogita-
da tanto no dmbile inlerno do sociedade
o, do mesmo modo, nopane cxiemi,
em face de putras nughes & Estados.

Cicero. citando Pacdvio, jd dizia: Patria
et eligpngue est bene = “Pitri € o lugar
onde se estd bem.” Embora ulilitarista, tal
conceito lembra a finalidude da politica in-
dicada por Ansidieles: “Akungiro b o0-
mum e a fellcidade [ou bem-cstar | de ciuk
i dhos inchvitlucs do comunidude.™ Alerta
o sentide para o o de que o bom gover-
no ¢ imporiante fator de seguranga do Bs-
taclo. porgquanto o cidaddo que se st fe-
I, wiva bem. medhor panicipis do processo
politico ¢ melhor colaborin com o gover-
no ¢ cooperuri com Loda a sociedade.

Messa concepgiio, & de gramde impor-
Lincia para a seguranga do Estedo o pro-

cesso de modermizogio ou dmnwtvhmn
bl sociedade e da Estado, por permitie
o aumento do poder dos cidaddos, das as-
sociagoes, da sociedade e do Estado.
Estcho fane, soverno fore, & aquele gue
conta com o apoio da sockedade & sua po-
litici; @ esse apoio & fungiio direta ¢o exer-
cicio do poder no sentido da promogio do
hem comum. ~Sendlo o poder fungie de sua
pripria eficicia”, torm-se evadente que ¢ o
sucesso da pritica politica gue. em ditima
anilise, lewitimao govemo. A aprovisgho por
parte dos cidaddos a agho governamental
significa maior apoio, colaboragdio e coo-
periig o dos MESMOS 10 GOVETo, 0 que re-
dunda em maior poder 00 Estado e maior

seourang para todos.

Cooperacao

“Socicdade € agiio concertada, coo-
perngio.”

O Estado — nagdo poliicuments organi-
rada — & sempre o resuhado de um scordo
enlre seus nackonais, O Esuady de fato se
Lt peho pocker de algumis pessons e existe
gragas 0 apodo de uns gquantos ¢ i olerin.
cigouwconformismode muitos, O Exado de
ireito advém de um contratn social cele
brado entre seus cidadEios e existe em fun-
iio do apoie da maion desses cidadkios.

“Bociedade & ag50 Conjuma € conpera-
g, i el cada participame vE o sieesso
3| beic oo o i Ieio de slingir o Sew pro-
pric. Omnde a5 inicas relagdes emre o5 hi-
mens 550 as dingidas so mieo detnimenio,
nEo cxisie socicdikde nem relagdes socks.
A socicdwde ndio é Apenas interao. A so-
ciedade, a0 conirino, implica sempre a
codpersio de homens com owros homens,
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de forma a permitir que todos os partici-
panies atinjam seus proprios fins, Na socie-
divde, a cooperagio substilul o lroca aulis-
tica pela troca interpessoal ou social, O
hormem ol owtros homens ¢ recebe deles,
Surge ainterdependéneia. O homem serve
para poder ser servido,™

Essas consideragdes indicam clarumen-
fe que, em lese, o cooperagio melhor se
realiza mas fonmas de governo em que as
relagdes sociais ¢ politicas o do tipo con-
rratetal (contrato ¢ coordenacio).

0 Governo - cubega do Estado - € o
drgao dirigente do Estedo & da Nagio, Ins-
titwiddo de fare ou constituido de direino, em
dltima anilise o que legitima qualquer go-
verno € 0 sucesso de sua aglio politica. O
insucesso & orfao, nio tem parentes nem
AMIZ0S, O SBCESSO 2 sempre indmeras
putis, responsdvens, amigos ¢ admiradones.

A ap ko governamental gue vise ao alen-
dimento dos anseios da sociedade e b pro-
mogdo do bem comum propicia ao pover-
nocredibalidade, conseglicniemente, acon-
fianga dos cidadios, fator imprescindivel i
cooperagdo social e pelitica. O governo
bem-sucedido & aguele gue conta com a
aprovagio da maioria dos cidadios & sua
B0 politicn, 0 que se traduz em ler maior
apoio, colaboragio e cooperngio du socie-
dhacke. Desse modo, a aglo do governo deve
ser oricntada para lazer com que os cida-
dibos cooperem com sui politica, para ad-
ministrar as situagoes de contenda ¢ para
prevenic o surgimemo de situagtes de con-
Mine oan, cnido, de aleum modo, resolvé-los,

NO gue interesso i politicn, parece evi-
dente que a cooperagio positivie, ou sim-

plesmenic cooperngio, deve aumentar sua

praticidade, engquinio gue a cooperacio
negativi, ou contenda, somente favorecerd
Lual prasticichsde s niio existin, se o newtrali-
zidha ou eliminada ou, entio, se de algum
modo puder ser util s porn suxilior a con-
secugdo i linalidade pretendida. !
Aanda no sentido de melhorar & coope-
g0 na sociedade e desta com o governo,
ressalia & promogio da modemizagio ou
desenvolvimenio da sociedade e do Estdo,
como processo de sumentar o bem-csiare.
o poder do cidaddo e, também, o poder das
associacies, da sociedade e do Estado.
Assinale-se, porditimo, que emior, em
principio, a cooperagiio se realize de me-
lhor modo gquando as relagGes sociais e
politicas sio do tipo camtratial (contrato
& coordenagiio), exisiem, no entanto, pro-
cessos ¢ meios de desnatursglio (eranipi-
tagdo) psicoldgica e social, os quais, con-
venientemente aplicados pos cidadios e a
Lo a sociedade, podem resultir em muita
cooperigaoda grande maioria da socieda-
de a0 respeclivo 2overmo, alé mesmo nos
misis dridsticos regimes do tipo fegemdni-
co{comando ¢ subordinagiio).

“Em sentido mais apunsdo, considers-se
Politica a arte de conguistar, manter ¢ exer-
cer o poder.” - Escola Superior de Guerrg
(Manual Bdsica— 1976).

O homem, pelo emprego de suas facul-
dhisches Tisicas ¢ mentais e dos meios de que
dispoe. tem o poder de pretender atingir
certos objetivos e pode almejur determina-
dos resuliados, Essa € o forma de poder de
quee dispde para lentar produzir efeilos, con-
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sepuir resultados, stingir objetivos. Aoem-
pregar suas (seubdades lisicas ¢ mentais,
bem como os meios de gue dispdc — ao
empregar seu poder - no lodo ou em par-
te, puara atingir algum objetivo, algem pro-
pasito, cstani, enido, praticindo,

E evidente que o poder pessoal varia
de pesson a pessoa. em fungdo da sua ca-
pacidade fisica e mental & dos meos de
que dispde cada uma delas, Ao se associa-
rem para a consecugdo de um objetivo
comum, o poder colelivo dessa associa-
G0 poderd vir a ser maior. igual ou menor
o que a soma desses poderes individuais,
como consequéncia do modo de emprego
desse poder coletivo, isto €, da maneirn
como serd preparada e execulada a prdu-
ca o ser intentada pars atingir o objetivo
colimado.

Desse modo, para efeios priticos,
pode-se assim conceilur o poder: o possi-
bilidode do lasnene de, pravicands, pro-
drezir efeftoy e consegnir reswltodos.

Poder é, partanto, a possibilidade de agir.
E a forga que, aplicoda, pode produzir o
desejada mutagio da conjuntur,

Todo cidadiio que participa do pro-
cesso politico, o faz exercendo seu po-
der; se purticipa sozinho, realiza sua pri-

tica politica mdividwil; se inlegra wn gra-
po (ou uma associagio) de cidudios e,
i biojo deste, participa do processo po-
litiga, exerce seu poder juntamente com
o dos outros na prltica politica coletiva
desse grupo ou dessia assoclgio.

A priitica politica individual, em prin-
cipio. ¢ aagio politica individual de um
cidad@o, na qualidade de membro da
Sociedade ou da Nagio, Na Sociedade

ou na Naglo, o poder palitico do cida-
diio & o seu proprio poder pessoal,

O cidadio integrante do Estado, como
norma, exercita a pritica politica coletiva. O
membro do Estado tem, além do seu pro-
prio poder pessoal, o poder inerenie &0 car-
o politico ou lunglo politica que exerce.

Tanto na Soctedade ou ma Nagdo quan-
1o no Estado, cada cidudiio {por seu poder
pessoal ou por eéste acrescido do poder do
cargo — ou funglio — politico que exercer),
cada grupo ou associagio de cidadios (por
seu poder coletivo) e cada drgiio pablico,
instituigho (pelo poder politico que exerce),
que participa do processo politico, consti-
tul, de per si, uma fonte, um foco, um cen-
ro de podier politico.

A priltica politica se realiza pelo empre-
oo desses poderes politicos no scio da So-
ciedade ou da Nagiio (politica internit) ow
entre esta Sociedade ou Nagilo e outris)
Sociedede(s)-Magio(des), ou Estado(s)-
MNugao(oes) (politica exiema ou intemacio-
nal, esta no caso dos Estados-NagholGes)
considersdos em conjuno),

0 poder do Estado €, pornanto, a inte-
Eragio — nio o sonuidno - dos poderes
de todos s cemros de poder da Sociedade
ou da Magdo, em fungiio dos apoios, indi-
fereiis e rejeipoes i agio polilica preten-
dida {poder nackonal no caso de politics ex-
Lermah U internacional ). Do mesmo modo,
o poder do Governo € o integragio desses
riesimices poderes, considerando-se os cen-
tros de poder gue aprovam, nejeilam on
commbatem sua pritica politicn almejada,
Verificiese, assim, que tanto o poder do
Estisd o quanio o do Govemo s3o Circuns-
Lanciais ¢ relativos, de acordo com a con-
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Jumitira gue se apresenta ¢ a pritica politica
i ser intentada.

Tanto o poder Nacional quainto o poder
do Estado vu o poder do Governo, cida
um e per si ¢ fungdio dos centros de poder
individuans ¢ coletivos da Sociedade ouda
MNugio e do Esiado. Assim, o fortalecimento
de cada um desses poderes (Nacional, do
Estackre do Governo) implica, simultdnea
ou aliermadamente, o fortalecimento dos
centos de poder individuais ¢ coletivos que
o apoiam ¢ o enfraquecimento ou i neutra-
lizagio dos centros de poder gue o rejei-
tam ou combatenm ou, sinda, o wilizagio,
de alguna forma, em proveito de alpum da-
queles poderes, da cooperagio negativa
dhesses mesmos centros de poder,

O estuwdo do poder evidencia variar o
poder pessoal de pessoa a pessoa. Mesmo
que s igualem as meios & disposigiio das
pessmas, persistird sempre adiferengaentre
suns possibildades Msicas ¢ mentais, Mo
sendo viivel iguakir-se estas possibilidsdes
pessmis, posio que os pessogs s3o diferen-
tes wma dis oulras, ndo pode haver igual-
tade de poder entre pessoas ou entre gru-
po de pessons. Eventualmente poderd ha-
ver equivaléncia de poder entre pessois ou
enire grupos de pessous, mas islo seri sem-
e Wi Suagio momentinen, conjumsural,
Explica-se. assim, a invishilidsde do iguali-
Lrismo como regime politico @ a extrema
difrcubdade da equitativa retabuigio i parti-
cipagilo societina de cada cidadio (sdeio

L sociedade), ou seja, da realizagio da im-
Propriamenie chamada “justica social”,
Do estudo do poder pode-se, ainda,
verificar a necessidade de diregiio (gover-
no) na sociedade pari promover a coorde-

nagio dos agdes dos cidadios e dos con-
juntos sociais (associagies ¢ organizagies)
e, lambém, a cooperagiao entre [odos eles,
no emprego de scus poderes pessozis og
coletivos ¢, desta forma, garantir a existén-
cia da sociedade, pois que sociedade é
drdo concertada, conperagdn, Em bene:
ficio de todos, o emprego do poder
pessoul ou coletivo deve ser coondenado e
ler o sentido du cooperagio; as siluagdes

de contenda devem ser administradas pela)

direcio (governo) da sociedade e os con-
flitos, s inevitiveis, por ela de algum modo
resolvidos, Explicita-se, desse modo, a in-

viabilidade do anarquismo como lorma de |

organizagio social e politica.

As leis que regem o poder, principal-
mente i lei da iicideade (0 poder é uno,
indivisivel ), a fei da expansdo (lodo poder
tende o se expandir até que seja impedido
por outre} e a lei da ¢ffcdcia (o poder é
Fungio de sua pripeia eficicia), linalmente,
levam a se concluir que o poder, por sua
propriu natureza, tende a induzir as relagdes
sOCins € politicas a0 tpo hegemdnico (co-
mando e subordinagiio).

A DEMOCRACIA

O homem € um ser imperfeito, Em de-
coréncia, jamais produzird algo perfeito,
Desse modo, sio imperfeitas e contém
erros todas s teorias claborsdas pela mente
h:umnn:u.-:am inclusive. Entretanto, em teo-
riar dogmdtica, ftalista ou determinista hd

maior probabilidade de ocoréncin e de |

persisiéncia de emos do que em tearia adog-
Muitica e possibilista. Por udo jsso e por
ser o regime politico mais consentiinen A

‘B
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preitica, foi considerido o regime democrd-
v dimelhor o de governy,

Macivilizagdin ocidental, s democricia é
a formal de govemno surgida como reagio
LPCSPROSIL ST Ao cqussbouer por o de
QLIRS Lo qune ende 4 amulay a precedente)
o0 absolutismo, parn o limitagdo do poder
do govermanie, buscando justica, liberdade
e seniibo coletivo no exercicio do poder,

A democracia ndo constitei um siste-
ma, nent lem forma predeterminada, E g
busca de um ideal, que se vem fazendo em-
piricamente, Desse modo, a democracia
ndo &, vird i ser. Ela se faz, por tentativas
¢ pela princa,

Como tentativa para a limitagio do po-
der do governante, procurando justica, li-
berdnde ¢ sentido coletivo no exercicio do
poder, a democracia vem a ser, evidente-
menle, uma pratica politica,

Considerando i democracia i procura
e um forma de govemo ideal, méio se pode
pretender encontri-la ja realizada, no de-
curso da Histdria da humanidade.

Encontrim-se, sim, na stualdade, regi-
mes mais ou menos democriiicos, gue de-
vem observar pelo menos as caracleristi-
cas exsenciais da democmcia modem par
assim poderem ser chamixdos. s .

Essas caracterisicas Casenoiins COnss-
tem: na adesiio i teoria da soberania po-
pular ¢ & teoria do contrtoe social, simal-
taneamente; no exercicio compartilhado do
poder; na observiincia do principio da
miadoria numérica; e no respeito aos direi-
1os da minoria.

0 regime qué niio apresenie, simulta-

ncamente, tais caraclenes, niio serd, cer-
tmente, um regime democriled.

Verificado ser o democracia uma préti-
ca politica, rata-se agora de delerminar
comne The dar o maior probabilidade de ser
bem-socedidn, isto ¢, estabebecer as con-
digiies que The conferirie a praticidade,

Sendo pritica politica, u prmicidisde da
democriaciu deve seguir. no geral, a prati-
cilade da politica. Por ser. entretanto, uma
forma especial de pratica politica, o de-
mocracia deve, do mesmo modo, na bus-
ca da sua eficdcia, sujeitar-se, em acrésci-
ma ds condigdes perais da praticidade
politica, a outras condigdes inerenles s
suas especilicidisdes.

Tais condigdes poderdo ser pesquisa-
das submetendo-s& as caraclerislicas es-
sencims da democracia moderna ao cnva
dows principios que regem a praticidade, do
modo a seguir.

DEMOCRACIA PRATICA

Adesao simultinea i teoria da soberania
popular e a do contrate social
Aceitandon adesio a essas feordas como
#o voluntino ¢ unibieral do cidoddo e
considerando-se ser, segundo uma delas, o
poder supreme atribuido 50 povo — conse-
qpcniernenle, e parcela desse poder o cadn
v o encld o, individualmente — deve-se
admitir ivualcpeer cidadio, de per sy, o direio
dhe, b todko tempo, poder retirar sua adesio
a0 contralo sockl estabelecido e, alé mesmo,
a aiibas as teorias. Na eventualdade dessa
posigio discondanie vir a ser adotada pela
manors dos cidhidGos, o regime democriticn
tomar-s2-1 invisivel, nessa oCasi3o, na soce-
dude considerada. Ma hipolese de cxpressi-
vo ndmer de cidedfos vir 2 compartilhar
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dessa posiglo discordante, poderi, entio,
ocormer 3 instabilidade politica, na organi-
rachio democritica dessa sociedade.

A questio da sdesio a essus duns leo-
rias serd, portanto, uma das valnerabilida-
des da foma democritica de governo.

Ma préitica democritica, a teona da so-
berunia popular ¢ a teona do contrato so-
cial se tmduzem na representacio politica -
formagdo da classe politica - e no sufrd-
gio universal — volo livre e paritdrio com
reais opghes de escolha ao eleinor.

A representacio politica advém da ina-
deguabilidade da democracia direta i de-
mocracia modemna, em decorréncia, prin-
cipalmente, do grunde nimero de eleitores,
em geral, nos atuais colégios eleitorais, da
heterogencidade desses colégios, em parti-
cular no que diz respeito ao conhecimento,
faater xensu, dos scus inlegrantes (eleiones)
e da crescente fucilidade de desnaturagio
(manipidlagdo) psicoldgica da opinido dos
miesmos, especialments quando dos plebis-
cita ¢ referenda. Nesse contexto, o sufri-
gio universal surge como solugio de com-
promisso, julgada a melhor para -:f_n:lllu
na aplicagio da teoria da soberania popu-
lar, a substituigio da democracia direta pela
democracia representaliva.

O grande risco para a forma democrilica
de povemo, decorrente do instituto da repre-
sentagdo politica, € a ransformagio da clas-
se polftice formaeda em comporacio elitista,
yue sobreponha seus priprios inlenesses par-
ticulares dqueles de toda a sociedade, como
tem ecormido, com egUéncia, em muitos dos
regimes democriticos comMemporinecs.

Do mesmo modo, o sufrigio universal
tem sido muitas vezes desvirtuado, em ra-

20 da predomindncia, nesse processo, de
interesses alheros ao jogo democrilico e,
chy mesmo modo, de coda vez maior possi-
bilicknde die se mluenciar a opinidio dos elei-
tores no decurso das eleigies.

A boa qualidade dos eleitores e dos can-
didatos a cargos eletivos aumenia a proba-
bilidade de se vir a ter uma classe politica
constituida por eleitos dotados dos predi-
cados adequadcs & boa representagio de
seus eleitores, Desse modao, parece acon-
selhdvel, para a formagio de melhor repre-
sentacio politica, que sejam instituidas con-
digies minimas para a qualificaglo de elei-
tores & de candidatos aos pleitos eleitorals,

Canhecimento

O conhecimento, lafo Sensu, em espe-
cial a cultura politica por parte dos cida-
s &, evidentemente, indispensdvel para
que a maioria deles, pelo menos, tenha in-
leresse na prilica e na preservagio do re-
gime democritico.

Aos eleitores. o conhecimento, lara
sensi, conlerird maor discernimento para
o volo livre e paritdrio e permiticd exigir
reais opgdes de escolha para o escruli-
nio, podendo udo isso resultar em me-
Ihor representagio politica e, conseqiien-
iemente, em melhor constituigio do go-
verno democrilico.

CQuanto aos eleilos —classe politica for-
mada = aquele tipo de conhecimento pro-
piciari melhores condigbes para o exerci-
cio da representagiio politica e para a agio
de governo, em si mesma. Na realimenta-
¢iio do processo democritico — nas ¢lei-
ces a seguir — esse conhecimento poderd
facilitar aos representantes eleitos a ediglo
de novas leis e regulamentos, que ofencce-

al
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rio aos eleitores melhores condiges porm
o exercicio do voro livee ¢ paritdno com
rems opgtes de escolha

O conteido do conhecimento, lato
sevrsi, nele compreendida o educagio po-
litica dos eleitores ¢ dos eleilos, toma-se
fundimendil a0 processo democritico.

Preparagdo

O pre pare da formagdio da classe poli-
tica ¢ o do sufrigio wiversal implicam, ini-
clalmente, lanto para o eleitor como para
a candidato o cargo eletivo, a oblengin
de conhecimentos ¢ habilidades especifi-
Cos, comespondentes ao processo eleito-
ral, 1510 &, cullura politica.

Chenlguer cleigho deve serobjeio de pré-
via preparagi, Linto e que COncerme &
govemo cormil, Lenbdm., em relagio aos elei-
pores e o candiditos D ebeigo: o govemno,
proantlgando leis especificis que bem regu-
lemn o processo cleitoril; o cleitor o o candi-
dato a careo chetivo, atendendo ao disposto
nesss beis, para se habllarem aoesorutingo,

Essa prepansio compreende, domes-
mo rmodo, o wspecto material de oblengio
¢ de preparo dos coquipamentos ¢ insin-
menios necessdrios e da estrutura dos lo-
cals para a volagio ¢ a apurido, ilém do
wreinamento do pessoal encarregindo do
processo eleitoral ¢ o do proprio eleitor.

Eleitaa classe politiva, deve haveroesta-
belecimentode sue futuns sividides paro
excrcicio o poder. incluindo, po minma, o
plancgunento daagdio govenamental ¢ o pre-
b dhe Organismos ¢ mews de execugl ¢
die outros die controle da mg@o plancjuda.

Coordenagdo

A eoordenagiio do suliigio universal
serd muito Tecilitada se houver wim Grgao

gue =¢ dedigue unicamenle ap preparo,
a0 plancjamento, & execu o ¢ Wy con-
ok do provesso cleioral. A melhor so-
lugdio pary isto parece ser consubsianciar
todhy 0 processo em um Grgdo indepen-
ente — Justiva Ebeivoral = exelesivamen-
te encarregado da aplicisglo da legisla-
¢k especiiica ¢ da lisculizagio da ob-
serviincia dessa legislagdo em iodo o pro-
cesso cleitoral, desde seu imicio até a di-
plomagio e posse dos eleitos,

Apds a formagiio da classe politica sur-
ge a necessilade da coordenugio do seu
travbal b, quec s¢ trachuzing m orgunizmgEI
do governo — seus drgdos, fungies, atribui-
pOeEs ¢ (ITDs,

A quantidade de representantes oS-
titutivos da classe politica repercute de
micde direto na coordenagdo dos (raba-
lhvos a eles aletos ¢ na dos drgdos que vic-
rem o inlegrar; quanio maior o nemero
dhessars representintes ¢ desses Grghos go-
vernamenlos, manor adificuldade em co-
ordenar suas agdes.

Seguranga

Mo havendo possibilidade de se obri-
aar os cididios a aderirem & leoria da so-
b popular ¢ i teonu do contro sockl,
pois que 1al adesiio ¢ ato espontdinen de
cada wm deles, o principal preocupagio dos
povemantes. cm qualguer regime democra-
tico, no gue diz respeito 4 seguranga das
instituicies, deve ser ade povernar de mis-
neira o manter pelo menos a masoria dos
cleitores interessadas na manuleng:io do
negime constituido.

Mo que se refene i segurang do proces-
socleitoml proprismente dilo, impoe-se co-
gitar, inscud mentc, di sepurEg e sua prep-
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FaAD, Mk SUa execugio, no scu conirle ¢ na
sugt Mscalivzgdo. Nessiguestin, miodeve ser
chesc s o sepurang quanto ao funcion:-
menio, frepiro ¢ maniteng o dos instrumen-
s, eupupeueibos ¢ instalugies necessdinios d
realizagiio de toda o dindmica do processo,
Stnulaneamente, considens-se a sepu-
ranga pessoal dagueles gue trabalbaom em
proveito do processo eleitoral &, da mesma
Forma, ados eleilores, principadmente quanto
a garantia de locomogio (ir e vir) - segu-
ranga publica - e i liberdode de expressio
(liberdade com reais opgles de escolha),
A sepuir, scja considerada a seguranga
dos eleitos, lanto para a sua diplomagio e
POESE, COMG pard o excreicio da represen-
Lacdo politica.
Cooperacdo
A cooperagio dos cidadios, referindo-
s¢ A seguranga do regime, decome pringi-
palmente da confiancs da sociedide no re-
aime democriticn, Nesse sentido, pode-se
dizer que democracia & um estodo de
expirite. Desse modo, s¢ 0 anarguismo o
invidvel, principalmente por ser necessi-
rio & sua consccugdo que todas as
pEss0as sejam virluosas, a democraci ¢
de dificil realizagiio, por exigir, pelo me-
nos, maiona de cidedios cornelos, na so-
ciedade considerada,

De grande importincia para a coope-
ragio i formaglo da classe politice e a0
sufrigio universal ¢ a socicdade politica -
primardialmente os representinies dos elei-
tores — gozar de credibilidade no seio de
lodlo o colégio eleitoml.

A confianga dos cidadios na justiga
eleitoral e na sociedade politica muito
contribuem para a cooperagho i forma-

glo da clusse politica e a todo o pro-
cesso elelioral.

Exercicio compartilhado do poder -
Poliarquia

O exercicio compartilhado do poder visa,
essencialmente, i limitaglo do poder dos
govemantes, o que deve propiciar, de cera
forma, justica e liberdide 2os governados.

Dividindo-se o poder em faixas parale-
las, em cada uma das quais o poder nela
concentrado deva ser exercido de modo
harmdnicoe independente ou aulSnomo em
relagio ao poder das demais Faixas,
obiém-se dessa maneira, 5o menos em leo-
ri, wmi formea equilibrda de poverno,

Essa forma de exercicio do poder, quan-
do bem-organizadi e dotada de processos
clicuzes de controle e de penalizagio dos
governantes, se ndo lem propiciado a leh-
cidsde dos governados, pelo menos lhes
tem evitado conseqiiéneias desastrosas., E,
no dizer de Charchall, “a pior forma de go-
verma, desde gue excluidas as demais™.

O exercicio comparilhado do poder, por
violentar a kel da unickkxde do poder (o po-
der ¢ indivisivel) tlem aprescntado, cm sua
aplicagiio princa, equilibrio instdvel. resul-
tand, freqibentemente, no predominio, em
dilferenics gradigGes, de um dos poderes de
governo soboe ok demais, Além desse risco,
pode ocomer o tci acordo entre os diver-
s0% detentores dos poderes de governo pira
0 exercicio desses poderes em causa pro-
prio. transfonmndo o representaglo politica
{classe politica) em oligarguia, ou, enlao,
ocorrer o contlio entre esses poderes, invia-
bilizandoo governa, Tiis inconvenicnles &
sido minorados, nos regimes democrilicos

il
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parkimentaristas, pela s io do poder mo-
derndor guee, na fonma estabelecida no con-
tramo social, fiscaliza s agiodos demais po-
denes ¢ a8 pensliza nas oCasioes propnias.

Conhecimento

Quwmto manor ¢ inelbor for o conhear-
mento, fate sersy, de cada um dos com-
ponentes do govermnda, tanio me hor poderd
ser 0 seu desempenhio individual e, inmbém,
mhor poderi ser o desempenho de cada
drpdo do governo, tudo resullando em me-
lhores beis, sua adequada aplicagio e admi-
nistragio da sociedade,

O conhecimento facilinard, ainda, a
cada governante (legiskudor, juiz, adminis-
trador) o ater-se aos limites de sua com-
peténcia, & melhor orientar e fiscalizar a
agio de seus subordinados e. do mesmo
modo, a cooperar com seus pares de
modo valorativo,

A integragio dos eslorgos dos gover-
nanles e de seus auxiliores — sociedode po-
litica — para a consecugio das metas e ob-
Jetivos do poverno, dependerid, cm muito,
tin ctlucagdo politica de lodos os integran-
les da sociedide politica,

Preparagdo

s governantes devem dispor de or-
iy de estudo, de assessoramento e de
sclministragiio que thes propicicm o oblen-
gik0 de conhecimentos ¢ habilidades espe-
cilicos fundamentais ao desempenho de
suas fungdes, que eiem do preparn, pla-
nCjamenio, cxecugio ¢ controle das agbes
decorrentes de suas resolugies ¢, bem
assim, dos meios materiais (instalagoes,
SOUIpAMENINS ¢ inslrumenios), acrescicos
tlos recursoys humanos indispensdveis
concrelizagio dos seus propdsitos,

Coordenagdo

Tratando-se de uma poliarguia, a co-
ordenaglio das agées de poderes aud-
nomos ou independentes ¢ harmdnicos
somente poderd ser obtida pela hiel ob-
serviincia, por parte de lodos os gover-
nantes, da finalidade a ser atingida pela
Politica {bem comum}) ou dos abjetivos
fundamentais estabelecidos no contrato
sociul {Constituigao do Estada) para a
consecugdo dessa finalidade e, ainda,
pela perfeinn delimitagdo nesse contrato
social dos setores de atividodes ou dos
campos de atuagho e das atribuigdes de
coda um dos poderes constiluidos,

Sequranca

) exercicio compartilhado do poder
implica 1 exisiéncia de mais de um poder,
evideniemene,

A segurangn desses poderes deve ser
cogitada tanto cm relagdo ao ambiente ex-
1ETION 205 IMCSNOY, COMD NO gue lange 1o
ambiente interior o cada um deles e visaa
permitir gue cidda um desses poderes dis-
ponha da liberdixde de agiio necessdna zo
excreicio de sui autoridade e de suas fup-
gies e atividades,

Sendo u democracia, por definiglio, o im-
erioraler chixsevve, o implicl, leoncamente,
mariores cuidados com a segurnga dos po-
dheres constiluidos, pois que haveni sempre
na socicdade democrilica opositons ¢ con-
testadores mivos, projegidos pelas liberdades
democriticas. Em contrapartidin, por ser o
regime democriation oo fonma de govermno
conirtual (contro o conrdeniagiio), pang-
oo comelo considerir-se gue, sendo bom o
EOVErNO, maior seri il cooperagio dos ci-
dadiios, em geril, awos poderes constituidos,
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tudbo contribuinda par o sumento da sego-
ranga do governo ¢ do Estiulo,

Mo gue se nefere O seguranga i socic-
dude ¢ do Estado, a poliarguia, por suas
pripriies cancleristicas, implica reagies
menie ripidas, por pane do governo, as
eventualidades ¢ emerpénciis, o gue acon-
selbu i insergdo no contrato social de dis-
pasigoes ouee The permitam enfrentar com
presleza as situagdes extrvordindrias.

Cooperagdo

A dificuldade da coordenaciio da aglio
e poderes independentes ou suthnomos
fuz aumemiar a importincia do cooperacio
cnire eles.

Fara facilitar & cooperagio entre 05 po-
dercs constilucionois, pancoe importante gue
o inlegranies dos drgdos dmmistratives do
Estado = sociedade podiica excluida a classe
politic - sejam impedidos de quabguer por-
licipagao politico-partididna, ou, pelo me-
nos, gue no aparelho estatal as chefias e
funcics principals sejam exercidas porci-
chnldios apariidinos.

Principio da maioria numérica

Consoanle a essa canclerislica essen-
cial aos regimes democrilicos “lanto pari
as eleigoes dos represeniantes COmW pird
as decisdes do drgdo politico supremo
vale o principio da maloria numérica, se
bem que podem ser estabelecidas virias
formas de maioria segundo crilérios de
aportunidade nio definidos de uma vez
paLra sempre’,

Ainda gue sceilo pek grande maiona dos
cidudos ¢ mesmo admitindo-se que todos
tenhaum boa cublur politica, deve ser sempre
consideracn a possibilidade de falseamento

das eleighes e de desnaturagio do opinifo
dos votantes. A modemizacio dis socieda-
des, o udvento das socicdndes de massa, a
evolugao lecnoldgici e as teenicas moder-
nisk e propaganda, de warkerning politico,
de desnoturagdo (rmnipneleigdio) psicoldigi-
ca da opinido pdblica e da dos cidadios,
o iEm Tocilinsdo viciar o processode es-
colha por purte dos cleilores e, por conse-
guinte, a propria escolha a ser feita por eles.

Conhecimento

Quanto maior o conhecimento, lato
sensy, de coda um dos eleitores, makor de-
weTd seT, em Leoria, seu discemimentio para
bem votar, evitar ser influenciado em sua
Opinio e recusar processos de escrutinio
viciados em que ndo haja plena liberdade
de cxpressio ¢ reais opgdes de escolha.

Preparagdo

O processo eleitoral deve propiciar
ao eleitor ampla e completa informacio
a respeito do que serd volado, bem
como meios para obtengio de oulras in-
formagics que julgue necessdrias, & lem-
po para reflexiio,

Vale ressaltar, entretanto, qué guanto
mais demorndo ¢ prolongado o processo
eleitoral, maor a possibilidede de seroeles-
tor inlTuencisdo em sua opiniEo ¢ do pro-
pRio processo vira ser desvirtuado.

Coordenggdo

Para a melhor apuragio da vontade da
o, lodo o processo de escrutinio deve
5T, Com anteocdencu, completamente ne-
sulamentado, abrangendo isto até a prévia
escolhi e designagio dos escrutinadores.

Sequranga

O [ato da accitagio pela sociedade do
principio da maiona numérica vai permitir
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quie as diverpdneias sejam resolvidos pelo
VOLO, O U contribui para dumentar o se-
puranga da sociedade considerid,

Conperagdo

Parcee evidense gue a aceiiagio do prin-
cipio da maioria numénca fvorsce 2 coo-
peragio dos cidadios em relagdio ao regi-
me democritico, pois que este prncipio
proporcioni i lodo empoe uma forma de
solugio de divergéncias,

Respeito aos direitos da minoria

Segundo esse principio, mewfiwiug de-
cisdo topriada por iaiona deve limiitar
of cireitos da minoria.

Mo havendo o respeito a0s direilos da
i, o regime democritico se transfor-
ma na diladura da makoria,

Basicamente, os direitos da minona sioc
o direito i exisiéncia; o direito 3 represen-
tagio politica minoritana: o direito a
tormar-se maioria, cm pandade de condi-
cihes havidas para a formagio da maoria,

O contrato social —Constituig ko do Es-
1o — deve estabelecer o gue sejiminorii,
seu dircitode representagiio poliiica mine-
ritiiria no governo ¢ as condiphes paniinas
para o crescimento ou decrescimo, Lanto da
minona com da maions

Conhecimento

O conbecimemo, fato sensi, lanto dos
eleitores como de sous represenlantes, -
voreceri o reconhecimento da necessida-
de da exisienciada minoma ¢ 0 Consegiien=
1 respeito ans seus dirgitos, para o realia-
¢l do jogo democrinicn,

Preparagdd

A prepuragdo da formogio do closse
politica ¢ dos cheigbes proprismente ditas

deverd propicier igualdade de oporunida-
che it diferemes comentes de opinidio — par-
tidos politicos — ¢ pos candidatos aos car-
aos clelivos, par que ndo scj prejudicada
a formagio da representig o minorikina nos
devidos drgiios de governo,

Coordenagio

Parece evidente que a coordenagio das
aces da representagdio minoridria no po-
verno deverd ser realizada no dmbito da
prigria minoria, O respeito acs direitos da
minoria facilitard, entretanto, gue, em de-
lerminados cusos, 4 propria minoria coor-
dene suns agdes com aguelas da maionia,
para a consecugio de projelos de interesse
da socicdade.

Seguranga

0 respeito aos direitos da minoria
contribui pari a seguranga do regime de-
MOCHAICO, pois propicia o corrcio exer-
cicio di oposiclio, evitando gue a mino-
ria passe & contestagio a0 governo da
miatorky, visando adesestabilizi-lo e, tam-
bém, iz com gue, Lunlo o minoria comao
o maiona ¢ os cidedios permanegam in-
teressados na munuiengio do regime de-
MOCrICo.

Cooperagdo

Por dltimey, o respeito aos dircitos da
mimoria facilits 3 cooperaciio da mesma no
Jopodemocritico, na melhoria de projetos
apresentiados ao debate pela maioria ¢ no
consecugio de metas o objetivos de inte-
resse geril da socicdode.

CONCLUSAD

Cada sociedade tem o regime politico
possibilitado por sua evolugiio social,

Revisia 90 WaIRIE - Anp 62 - o @B - 2002

LT

Scanned by CamScanner



PRATICA DEWOCAATICA A IDEQLOGAS DA DEMOCAACIA

principalmente seu estigio de coliura,
Atingido o patamar que possibilite um
regime gue possi ser considerado de-
mocrilico, sse regnne seri sempre um
degran na contineg escalada, propiciada
pela pritica democritica, visando ao di-
Ficil e remoto corommento do dpice coli-
muado: a democracia. Desse modo,
pode-se dizer que, em cada nivel de sun
evolugio social, a sociedade terd sua
democracio possivel,

O regime democrdtico & uma pritica
social, por intermédio da qual a socie-
dade tenta passar de uma organizagiio
politica considerada menos favordvel,
em flermos democrilicos, para outra
considerada miis Tavordvel, no sentido
do aprimoramento do regime. A suces-
540 de lenlalivas para o continuo aper-
feigoamenio democritico &, assim, me-

CONSIDERACOES FINAIS

A ideologia da democricia é a pritica
democritica. A pritica democritica é a
agdio, onenlady pelaeona dis melhor pri-
e no sentido do comtinuo aperfeicoamen-
1o do regime democrilico, para i realiz-
ciio do ideal democritico, o democracia

A pritica democniticn apresenl dois sen-
tidos complemeniares que sc imbricam, se
superpliem, se misturam no lEmpo e no es-
pago em gue se busca ademocracia. O pri-
meino sentido ¢ a germcio da democracin peki
priflica incessante do regime democritico. O
segaundo sentido & a geragio da democricia
pela busco ¢ peln observincia continuadios
das copdiglies que propiciardo of Sucessi-
vos aperfcicoamentos do negime democrit-
co no sentido da plena democraci,

A poténcia da democracia reside na di-

Ihor pmpur:innuf]a pela pritica demo-  nimica do ideal democraticoe nadindmica
erilica. da pritica democritica. @
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