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Quem esta perto auxilia materialmente;
quem esta longe, financeiramente

Guilherme Mattos de Abreu *

m meio a fila de flagelados que se formou

na barraca que distribuia comida, em de-

terminado pais da América Central, apo6s

a passagem do Furacao Mitch (outubro de
1998), uma mulher se destacava. Trajava um vesti-
do de festa longo, azul brilhante, destoando sobre-
maneira dos demais. A situa¢do excéntrica chamou
a atencdo de membros da Organiza¢do Mundial de
Saude (OMS), que dela se acercaram. A mulher cai
em prantos, cabisbaixa: “— Estoy demasiado gorda.
Lo perdi todo. Ninguna ropa donada me queda bien.
Solo este vestido. Me da vergiienza”

Os flagelados ja estio em situagdo de grande
fragilidade emocional. Por que razao os constran-
ger ainda mais com situagdes vexatdrias, desfazen-
do-se de material inservivel, a guisa de caridade?

Este e outros casos surgiriam ao longo de uma
semana dedicada ao tema “enfrentamento de
emergéncias decorrentes de desastres naturais’,
inserido na grade curricular da Classe XXXIX do
Colégio Interamericano de Defesa (CID) (1999-
2000), no primeiro semestre de 2000. Tao mar-
cante foi a semana que, desde entdo, nao houve
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ano em que nao me incomodasse com a ineficacia
e a ineficiéncia sistémicas que identifico na socie-
dade para o enfrentamento de tais adversidades,
em diversos niveis, tanto individual quanto ins-
titucional; tanto doméstico quanto internacional.
Sentimento agucado com a tragédia que se abateu
sobre o Rio Grande do Sul, este ano.

Trata-se de um assunto que era muito sensi-
vel no ambito da Junta Interamericana de Defesa
(JID). Em 1998, o Furacdo Mitch assolara o Cari-
be, a América Central, parte do México e do Sul
dos Estados Unidos, provocando enormes prejui-
zos e mais de onze mil mortes. Fora o mais devas-
tador dos tltimos duzentos anos. A prépria JID se
vira indiretamente afetada, visto que o programa
de remo¢ao de minas que liderava e se encontrava
avancado na América Central seria prejudicado.
A tragédia movimentara as minas, por vezes so-
terrando-as por metros de lama em local desco-
nhecido, colocando em risco as populagdes locais.

Ainda em dezembro de 1999, o Estado de Var-
gas (hoje La Guaira), na Venezuela, fora atingido
por chuvas torrenciais e inundagdes, provocan-



do deslizamentos de terra, causando a morte de
dezenas de milhares de pessoas e a destruicao de
inimeros imdveis, e levando ao colapso a infra-
estrutura local. Os nossos colegas venezuelanos
se mobilizaram para acudir os seus compatriotas,
encontrando dificuldades para identificar o que
era necessario arrecadar, bem como para fazer
chegar ao destino o material recolhido. Tivemos
uma prévia aula pratica do que ouviriamos exaus-
tivamente durante as conferéncias naquela sema-
na, no que se refere ao gerenciamento de doagoes,
de doadores e de voluntarios:

Quem esta perto auxilia materialmente
e fisicamente, pois consegue identificar as
necessidades. Quem esta longe, deve bus-
car auxiliar financeiramente, contribuindo
para que os agentes estatais e instituigoes
de confianga possam acudir de maneira
logisticamente organizada.

A experiéncia dos cursantes e assessores era
diversificada e, por certo, inimeros exemplos de
ordem prética surgiriam. Uma pesquisa nos jor-
nais da época apontou que as residéncias dos in-
tegrantes das missoes diplomaticas caribenhas e
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da América Central creditadas em Washington
ficavam repletas de material doado por ocasido
dos desastres, que se repetiam a cada ano, para
0s quais ndo se tinha condigdes de arcar com os
custos de remessa. Ou seja, as dificuldades para
identificar o que era necessario, bem como para
fazer chegar ao destino o material recolhido, que
nossos companheiros venezuelanos experimenta-
ram, também eram recorrentes.

A experiéncia de nosso colega da Forca Aérea
Argentina era de outro tipo. Nos contava que atra-
vessara o Brasil com o seu Esquadrao de Helicép-
teros para combater incéndios florestais em Ro-
raima, em 1998. O processo decisorio demorara
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tanto e a distancia tdo grande que quando chegou
ao destino nada havia o que fazer. O caso chama-
va a atencdo para a multiplicidade de aspectos
que envolvem o tema, havendo oportunidades
de amplo espectro - individuais e institucionais
- a serem aproveitadas, mas também chance para
oportunismos ineficientes, salvo quanto a aspec-
tos midiaticos. No caso especifico, os incéndios
florestais em Roraima sdo ciclicos", despertando
a atencdo, a nosso juizo, segundo os interesses vi-
gentes, mas ndo a ponto de justificar atuagdo in-
ternacional.

Aziz Nacib Ab’'Séber (1998) @ assinalou que os
processos anormais de interferéncias climaticas e
hidrolégicas ciclicas criadas pelo El Nifio, no es-
paco total da América Tropical, ocorre em inter-
valos de treze anos, aproximadamente. E que tem
havido uma perda de memoria sobre as multiplas
interferéncias climaticas e hidrologicas de El Nifio
no Brasil (AB’'SABER, 1998):

“De tal maneira que as consequéncias
catastroficas nao sao registradas ou trans-
mitidas aos governantes que se sucedem
no poder. E, assim, El Nifio chega inespe-
radamente, afetando as mesmas regides
de sempre, porém em localidades e meses
diversos. Nessas ocasides radicalizantes,
governantes e técnicos — pegos de surpresa
— aceitam sugestdes esdruxulas de seus as-
sessores; sdo pressionados por consultores
e empreiteiras para obras caras e indteis; e
s6 conseguem alivio psicologico quando a
propria natureza corrige o ritmo dos pro-
cessos espasmodicos, fazendo cessar parte
de suas consequéncias.”

Por oportuno, o problema da perda de memo-
ria apontado por Ab'Saber estda relacionado ao
caso atual do Rio Grande do Sul, onde, alguns
segmentos pleiteavam a destrui¢do parcial do sis-
tema de prevenc¢do de enchentes de Porto Alegre,
construido ha algumas décadas, o qual consta que
estava com manutencdo deficiente, a luz de noti-
cias que circulam.

Ao longo daquela semana abordou-se, ainda,
aspectos relacionados a prevencio e gerenciamen-
to das crises decorrentes de tais eventos adversos,
inclusive no que se refere a coordenacao de diver-
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sas agéncias. Tivemos a nogao de que ndo se trata-
vam apenas de catastrofes naturais, mas também
podiam ser antrdpicas (geradas pelo homem); que
poderiam se tornar emergéncias complexas mul-
tifacetadas, combinando riscos e vulnerabilida-
des, assisténcia externa e intervengao civil-militar.
Uma conclusio relevante fora que tais operagdes
humanitarias, em dltima analise, eram operacoes
logisticas, usualmente demandando recursos das
For¢as Armadas; e que, em alguns casos, finan-
ciar, liderar ou tomar parte de operagdes de ajuda
humanitaria tornara-se motivo de competicao di-
plomatica na arena internacional.

Tendo, mais adiante, a oportunidade de estudar
o tema com maior profundidade, se pdde consta-
tar que as catastrofes geravam migragdes, configu-
rando dramas de elevada magnitude ao longo da
histéria da humanidade. Os grandes fluxos huma-
nos contém historias de sofrimento, envolvendo
ndo sé os migrantes, mas também trazendo inu-
meros problemas para os locais que os acolhiam.

Porto Alegre tomada
pelas aguas do Guaiba |
na enchente de 1941
Foto: CP meméria

Acima, Jornal A fpoca, de Caxias do Sul,
em sua edicao n° 130, de 11 de maio de 1941,
da conta da tragédia que se abateu pelo
Rio Grande do Sul, naquele ano.

Fonte: BN Digital



Ainda que ampliar a abordagem nesta linha
fuja ao escopo deste artigo, sabe-se que tais
eventos podem ser usados como arma em uma
confronta¢do, na medida em que se faz uso po-
litico dos famintos e se bloqueia o acesso do au-
xilio; manipulam-se os atores humanitarios de
modo a financiar a repressao; desviam-se ajudas
financeiras; e se impdem condicionantes politi-
cas para que a ajuda alcance os que dela necessi-
tam. Sdo as denominadas migragdes coercitivas
(GREENHILL, 2010).

No caso, Estados e agentes ndo estatais provo-
cavam um éxodo em massa para criar problemas
para um estado adversario, seja sobrecarregando
a capacidade do pais-alvo de acomodar um fluxo
elevado de refugiados; facilitando o ingresso de
terroristas; ou viabilizando uma chantagem poli-
tica, relacionada a compromissos legais ou nor-
mativos, como aqueles referentes aos direitos hu-
manos. As migrag¢des voluntarias (induzidas) ou
forgadas sdao conduzidas, portanto, com objetivos
politicos, militares ou econémicos. Tais dinami-
cas provocam um circulo vicioso, pois alimentam
e prolongam os conflitos, o que resulta em mais
operacodes de auxilio humanitario, bem como co-
locam em perigo os que atuam nelas. Tais ame-
acas fazem parte do cotidiano da humanidade,
sob a forma de graves crises migratorias. Mi-
lhoes de pessoas se movem, anualmente,
para escapar da violéncia politica, fome
ou dos desastres ambientais, tornando-

-se refugiados ou deslocados internos
(HOLLIFIELD, 2012).
e Concluindo, em sintese, verifica-se
Y que esta se lidando com um tema de
- elevada complexidade, a demandar
coordenagdo e racionalidade em di-
versos niveis, e que ndo escapa as agoes
oportunistas. Deve ter como base a pre-
vengdo, a comegar pelo condicionamento
do cidaddo de modo a adotar comportamen-
tos que minimizem riscos, ao sensibiliza-lo para
as medidas preventivas e mitigadoras; bem como
para que reajam adequadamente quando a cala-
midade se materialize.

E importante que, quando se configurar a
emergéncia, seja em nivel individual ou institu-
cional, se comece pelo basico:

Quem esta perto auxilia materialmente
e fisicamente, pois consegue identificar as
necessidades. Quem estd longe, deve bus-
car auxiliar financeiramente, contribuindo
para que os agentes estatais e instituigdes
de confianca possam acudir de maneira
logisticamente organizada. =

NOTAS

(1) Aconteceram secas prolongadas em 1972, 1985, 1998
(AB'SABER (1998)) e 2016 (BRASIL, 2024), estando relacionados
ao fenémeno El Nifio.

(2) Aziz Nacib Ab'Saber (1924-2012) foi um gedgrafo e
professor universitario brasileiro, de grande projecdo. E
considerado como referéncia em assuntos relacionados ao
meio ambiente e a impactos ambientais decorrentes das
atividades humanas.
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