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Este artigo € uma sintese do trabalho produzido pelo
vencedor do Concurso Almirante Jaceguay 2023. A versao
completa esta disponivel na Biblioteca do Clube Naval.

s assuntos do mar historicamente esti-

veram atrelados aos rumos do Brasil,

cujo extenso litoral, bem como as vias

interiores, abrigam uma inestimavel
fonte de recursos naturais e de biodiversidade.
Paralelamente, o modal maritimo e fluvial possui
grande importancia estratégica no comércio ex-
terior brasileiro, envolvendo aproximadamente
90% destas transagdes, e na navegagido de cabota-
gem. A preservacao deste patrimoénio pressupde
a existéncia de um Poder Naval adequadamente
estruturado, capaz de atuar na defesa da sobera-
nia e dos interesses nacionais, particularmente
no entorno estratégico do Atlantico Sul.

Tal estruturacdo envolve um esforco de lon-
go prazo, condicionado por diretrizes estabe-
lecidas desde a esfera governamental, que sdo
sucessivamente derivadas nos escaldes subse-

quentes. As orientagbes para o planejamen-
to estratégico da Marinha do Brasil (MB) sédo
consubstanciadas na Politica Naval, documento
que traga 0s rumos necessarios para que a ins-
tituicao alcance a visdo de futuro estabelecida.
Neste contexto é concebido o planejamento de
alto nivel da For¢a, consolidado no Plano Estra-
tégico da Marinha (PEM). O PEM ¢ um docu-
mento dindmico, devendo ser periodicamente
atualizado conforme as mudancgas observadas
no cenario geopolitico, os documentos condi-
cionantes, bem como outros fatores que afetem
o planejamento de alto nivel da MB. Assim sen-
do, este artigo apresenta nog¢des de aprimora-
mento do Plano Estratégico em vigor, conside-
rando conceitos, eventos e também mudangas
significativas observadas nos cendrios nacional
e internacional.

Desenho da projecao da primeira
Fragata Classe "Tamandaré"
Fonte: Marinha do Brasil




EVENTOS DO ULTIMO BIENIO

No curto periodo transcorrido desde a elabo-
racao do PEM 2040, é possivel identificar certos
acontecimentos marcantes, com o potencial de
afetar o direcionamento estratégico da Forca
Naval. Primeiramente, a invasdo da Ucrania pe-
las tropas russas, iniciada em fevereiro de 2022,
pode ser interpretada como um evento com im-
pactos econdmicos e politicos em praticamente
todo o globo, interferindo até mesmo no en-
torno estratégico brasileiro. Sob a ética militar,
destaca-se o emprego de modernos equipamen-
tos por ambas as frentes. As for¢as ucranianas
valem-se especialmente de recursos fornecidos
pela coalizdo da Organiza¢ao do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), que incluem o bem-
-sucedido drone Bayraktar TB2, de origem tur-
ca. Enquanto isso, a Russia vem testando uma
série de novos armamentos, cabendo ressaltar
a utilizagdo de misseis hipersonicos, que essen-
cialmente anulam as capacidades de defesa an-
tiaérea adversdria. A validacdo destes artefatos
no campo de batalha logicamente impacta as
concepgoes estratégicas de guerra elaboradas
daqui em diante.

Mesmo obtendo um dominio incontestavel
sobre as regides maritimas controladas, é inte-
ressante notar que a esquadra russa é alvo de
constantes operagdes de desgaste promovidas
pelas forcas ucranianas, resultando em baixas
significativas, como o Navio de Desembarque
“Saratov” e o poderoso Cruzador “Moskva’.
De acordo com fontes ucranianas, esta ultima
unidade teria sido alvejada por seus misseis
antinavio Neptune disparados por lancadores
em terra, com auxilio de drones Bayraktar, uti-
lizados “(...) como distra¢do para o sistema de
defesa de “Moskva” ou para localizar sua po-
si¢do e facilitar o trabalho do Neptune que as-
sim seguiria com o sistema de radar desligado
(...)” (MEIER, 2022). Veiculos nao tripulados,
incluindo versdes pequenas e baratas, podem
ser empregados em missdes de combate diver-
sas, substituindo custosos modelos de combate
tradicionais, que ainda demandam a existéncia
de pessoal devidamente qualificado para sua
operag¢ao. Diante de tais possibilidades, a atua-
lizagdo do PEM poderia incluir a necessidade
do desenvolvimento nacional, e ndo apenas da
obtencao, de sistemas de veiculos néo tripula-
dos de forma geral, em parceria com organiza-
¢Oes publicas e privadas.

Passando para o entorno estratégico brasilei-
ro, especificamente a porgdo sul do continente

americano, certos acontecimentos transparece-
ram a intensifica¢ao do alinhamento estratégi-
co entre Argentina e China. Um dos pontos de
destaque diz respeito a adesao da Argentina ao
Belt and Road, uma grande estratégia do pais
asiatico que envolve uma série de investimen-
tos, principalmente nos setores de infraestrutu-
ra e transporte, em diferentes regides da Euro-
pa, Asia, Africa e América, estabelecendo uma
grande rede que ampliara a influéncia politica,
econdmica e cultural da Republica da China.
Embora o conteudo do acordo envolva supor-
te financeiro e investimentos oriundos de Pe-
quim, a proximidade cada vez maior dos dois
governos, sem duvida, materializa a projecao
da influéncia chinesa naquela regido do Atlan-
tico Sul. Atualmente, o Exército de Libertacao
Popular (ELP) ja administra uma base de co-
municagdes espaciais na provincia argentina de
Neuquén, através de um acordo prévio ao Belt
and Road, cujas clausulas sao interpretadas por
certos analistas como uma viola¢ao a sobera-
nia local. O préximo passo seria justamente a
instalacdo de uma base em Ushuaia, igualmen-
te controlada pelo ELP. Os crescentes lagos di-
plomaticos entre os paises, somados ao apoio
chinés na reivindicagao histérica das Malvinas,
podem ser decisivos para um eventual aval do
governo argentino.

A concretizagdo destas agdes poderia amea-
car seriamente as conquistas do Brasil em tor-
no do protagonismo na regido do Atlantico Sul,
diante da instalagdo de uma poténcia militar
tao significativa em seu préprio entorno mari-
timo. Aparentemente, a solucdo para tal ques-
tdo estaria justamente no exercicio dessa natu-
ral lideranca, intensificando-se as relacoes com
o pais vizinho em todas as esferas. Neste sen-
tido, o Brasil poderia empreender esfor¢os na
reafirma¢ao de sua posicao no Mercosul e no
desenvolvimento de parcerias estratégicas no
setor de defesa, auxiliando no restabelecimento
das degradadas capacidades militares argenti-
nas. No ambito do Plano Estratégico, é sugeri-
da a mengéo ao estreitamento de lagos com os
paises do continente sul-americano, por meio
da intensificagdo de operagdes navais conjuntas
e da construcao de novas parcerias estratégicas
no setor de defesa.

No ambito das questdes domésticas, cabe
destaque a selecao do estaleiro Jurong Ara-
cruz como vencedor do processo de selegao de
consoércio para a constru¢do do novo navio de
apoio antartico brasileiro, em 2021. Este estalei-
ro é controlado pela empresa Sembcorp, sedia-
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Patrulha Naval
Foto: Marinha do Brasil

da em Singapura, e seu
projeto toma como base
o navio RV “Investigator’,
ja empregado em ativida-
des de pesquisas oceanogra-
ficas e capaz de operar no conti-
nente antartico. Particularmente,
este programa chama a atengdo
ao ser baseado em uma empre-
sa do sudeste asiatico, simboli-
zando uma espécie de ruptura do padrao de
aliangas com grupos europeus historicamente
verificado na MB para os seus programas de
construgdo. Trata-se de uma diversificacdo de
parceiros comerciais interessante, pois possi-
bilita a amplia¢do das parcerias estratégicas do
Pais. Deve-se considerar que a consolidagao
de aliangas heterogéneas, por meio de contra-
tos comerciais ou acordos, dilui a questdao da
dependéncia excessiva de um unico aliado em
determinados setores, especialmente naqueles
em que o Pais ainda ndo atingiu um adequado
dominio tecnolégico. Ao mesmo tempo, esta
linha contribui para o estreitamento de lagos
com nagdes diversas, ampliando as possibili-
dades de troca de conhecimentos e o acesso
a novas tecnologias. Entende-se que a opgao
pela pluralidade de aliangas estratégicas, fun-
damentada inclusive em licdes histdéricas da
Esquadra Brasileira, poderia adequadamente
estar contemplada no PEM.
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Estaleiro de construgiao
na Base de Submarinos
na Ilha da Madeira
Foto: Marinha do Brasil

Aeronaves UH 15 - Super Cougar
(ESQUADRAO HU-2) — Esta versio
realiza misses de Combate SAR
(C-SAR), Busca e Salvamento (SAR),
apoio as Operacdes Anfibias e
Operagdes Especiais.

Foto: Marinha do Brasil
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OUTRAS QUESTOES RELEVANTES

Além dos aspectos citados, foram
identificados outros elementos igual-
mente relevantes no processo de apri-
moramento do PEM 2040. O primeiro
destes envolve a Gestao do Ciclo de
Vida (GCV), tema atualmente em destaque
no nivel estratégico do Ministério da Defesa
(MD) e, consequentemente, na propria MB.
A importancia deste tema no gerenciamento
dos Sistemas de Defesa (SD) em todo o mun-
do estimulou a busca pelo aperfeicoamento do
conteudo existente no PEM. O Manual de Boas
Praticas para a GCVSD (MD-40-M-01) con-
tém orientagdes para introducdo de praticas
de GCV pelas Forgas Singulares. O documento
enumera uma série de areas de conhecimento
de interesse, tais como: gestao de configuracao,
engenharia de sistemas, custo do ciclo de vida,
manutenc¢ao e apoio logistico integrado (BRA-
SIL, 2019). Em sintese, pode-se afirmar que a
GCV decorre da integragdo harmoniosa entre
diferentes disciplinas.

A GCV e seus numerosos processos deman-
dam a inter-relacdo de diferentes atores, dota-
dos de competéncias especificas, que no caso da
MB correspondem as Organizagdes Militares




(OM) distribuidas pelos diferentes setores. A
estruturagdo da concepgao de suporte para um
novo meio a ser produzido pela For¢a demanda,
por exemplo, a integracdo de informagdes so-
bre: especificagdes do projeto, infraestrutura de
apoio e armazenagem disponivel e necessaria
em bases navais, estaleiros e depdsitos, aprovi-
sionamento de sobressalentes, requisitos opera-
tivos oriundos dos setores operativos distintos,
lotagdo de bordo e capacitagdo necessaria aos
operadores e mantenedores do novo sistema.
Neste caso, é perceptivel que o esfor¢o de supor-
tabilidade ao meio pode envolver a integracao
de diferentes setores da MB em niveis similares,
variando conforme as especificidades do meio
em questdo. Conclui-se que a responsabilizagdo
pela implementacdo de processos tao abrangen-
tes esta alinhada com as atribui¢des do préprio
Estado-Maior da Forca.

A otimiza¢ao de processos também pode ser
considerada uma questao de especial importan-
cia na atual conjuntura da MB, em um cenario
de constantes limitacdes orcamentarias e de
reducao gradual do efetivo. A Marinha desen-
volve uma gama de processos diversificada, que
envolvem desde temas comuns a empresas pri-
vadas ou demais 6rgdos publicos, como a ges-
tdo de recursos ou de pessoas, até assuntos mais
especificos, a exemplo das atividades de manu-
ten¢do dos meios ou a realizacao de exercicios
operativos. Dessa forma, a otimiza¢ao dos pro-
cessos demanda em um primeiro momento o
mapeamento de processos e principais ativida-
des atribuidas as OM da MB, o que logicamente
ndo se trata de uma tarefa simples. Com base
nestes dados, pode ser efetuada uma analise dos
processos internos, na qual sdo identificados
eventuais fatores que afetem o seu desempenho.
Considerando uma breve descri¢ao sobre a ges-
tdo de processos, ¢ suficiente afirmar que suas
analises sdo focadas na obtengdo de processos
otimizados para a organizagéo.

Ao se debrugar sobre os processos e ativi-
dades, por exemplo, podem ser identificadas
algumas redundantes sendo conduzidas por di-
ferentes OM, o que pode ensejar a realocagdo
de certas tarefas. Como consequéncia mais sim-
ples, algumas OM podem sofrer alteragdes em
suas atribuicoes, desencadeando atualizagdes
de suas estruturas internas. Em casos mais ex-
tremos, a Alta Administracdo pode decidir pela
criagdo e extingdo de suas organizagdes. Como
exemplo, a criagao do Centro de Projetos de
Sistemas Navais possibilitou que a MB centra-
lizasse as atividades de projetos de engenharia

para submarinos e navios de superficie, pro-
movendo assim uma maior economicidade e
flexibilidade dos processos de gestdo. De fato, a
alteracao do proprio organograma da MB seria
a consequéncia mais profunda da otimizag¢ao de
processos. Em outros casos, é mais oportuna a
realocacio de atribui¢des entre OM existentes.
A busca pela melhoria nos processos de gestdo
ja esta inserida no PEM, porém suas diretri-
zes ndo abordam a necessidade de otimizagao
dos processos internos de forma ampla, o que
incluiria a necessidade de revisdo da estrutura
organizacional da MB.

Outro tema diz respeito a importancia da
constru¢ao naval militar no Brasil. Ao longo
dos anos, a industria nacional foi responsavel
por produzir navios de diferentes categorias,
possibilitando que engenheiros brasileiros re-
cebessem valiosos conhecimentos sobre projeto
e construcdo de novas embarcacdes, mediante
programas de aquisi¢do firmados com estalei-
ros estrangeiros, como foi o caso das Fraga-
tas Classe “Niter6i” (FCN) e dos Submarinos
Classe “Tupi”. Embora fosse notério o esfor¢o
em propagar este know-how apds o término
de construgdo desses navios, é inevitavel que a
capacidade de se produzir tais embarcagdes se
perca com o passar do tempo, caso nao haja no-
vas demandas em um longo horizonte.

A manutengdo do conhecimento técnico e da
cadeia produtiva para a indudstria militar naval
estd vinculada a existéncia de um modelo que
corresponda a uma carteira de pedidos continua
alongo prazo. As principais unidades da Esqua-
dra, em tempos de paz, geralmente mantém um
quantitativo aproximadamente constante e sao
substituidas ap6s décadas em opera¢ao, como
¢ o caso das FCN, que em breve darao lugar
a Classe “Tamandaré” Essa ¢ a tendéncia das
principais plataformas, justamente pelo elevado
custo geral ao longo do ciclo de vida. A solu-
¢do, portanto, reside em uma classe de navios
menores, operada em maior quantidade pela
For¢a e com menores custos envolvidos. Os
navios-patrulha de quinhentas toneladas nao
apenas atendem a tais requisitos, como também
possuem caracteristicas adequadas a protegdo
da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) brasileira,
capazes de atuar em missdes variadas, tais como
inspecdo naval, busca e salvamento (SAR), ins-
pecao antipirataria e na defesa de plataformas
maritimas. Em face dos fatores elencados, é su-
gerido que a questdo da importancia de se es-
truturar a inddstria naval militar no Pais esteja
contemplada no PEM.
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LIFEX da Fragata HMS "Westminster"

Fonte: https://www.navylookout.com/progress-on-extending-the-life-of-

the-royal-navys-type-23-frigates/

A dltima questdo aqui abordada diz respeito
a estratégia de se estender a vida util dos meios
navais ja existentes, uma opgdo que ndo ¢ recen-
te, porém cada vez mais adotada por diferentes
marinhas. Deve-se considerar que uma plata-
forma adequadamente manutenida ao longo
de sua vida util pode permanecer ainda muitos
anos em operagao caso os seus diversos siste-
mas sejam adequadamente atualizados. Desse
modo, nao é incomum que os vasos de guerra
e outros meios, como aeronaves e viaturas de
combate, ultrapassem o periodo operacional es-
pecificado em projeto, excedendo-o em anos ou
até mesmo décadas. A propria MB traz alguns
destes casos em suas unidades, como ¢é o caso
das suas atuais fragatas. Para ampliacao do pe-
riodo de vida util originalmente previsto faz-se
necessario proceder uma revitalizagao denomi-
nada modernizagdo de extensdo da vida util, ou
LIFe EXtension (LIFEX).

Muitas marinhas atualmente gerenciam pro-
gramas de LIFEX para seus navios, contribuin-
do para que as for¢as mantenham um adequado
quantitativo de unidades em suas frotas. A ma-
rinha britanica contratou a empresa Babcock
para conduzir o programa de extensdo da vida
util das fragatas Type 23 (figura acima), comis-
sionadas a partir da década de 90, com o objeti-
vo de estender a vida util desta classe de navios
para além dos trinta anos originalmente previs-
tos. No mesmo sentido, o governo canadense
estd promovendo um programa de LIFEX para
as suas Fragatas Classe “Halifax”, através de um
esfor¢o altamente complexo e colaborativo en-
tre o Departamento de Defesa Nacional do Ca-
nad4, a marinha canadense e mais de trinta em-
presas da industria de construgdo naval do pais.
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Tratando-se de programas geri-
dos por marinhas bem estrutu-
radas, constata-se que a decisdo
de estender o tempo de servigo
dos navios pode ser motivada
pela busca de uma relagdo en-
tre custo e efetividade dtima, e
ndo necessariamente pela pura
escassez de recursos. Confor-
me os exemplos apresentados,
os programas de LIFEX acabam
por envolver parcerias com di-
ferentes empresas, o que neste
caso representaria um estimulo
para fortalecimento da Base In-
dustrial de Defesa (BID) nacional.
Tamanha relevancia justificaria a
inclusdo da extensao de vida util
dos meios como mais uma ferramenta para a
consecu¢ao da capacidade operacional plena,
uma das estratégias atualmente presentes no
Plano Estratégico.

CONCLUSAO

Para a defesa da soberania e dos interesses do
Brasil no mar, torna-se imprescindivel a prepa-
racao do Poder Naval do Pais, cujo planejamen-
to esta fundamentado no PEM. Os apontamen-
tos ora listados sintetizam algumas propostas
para aperfeicoamento deste documento, que
¢ caracterizado pelo seu conteudo dindmico e
cuja atualizagdo envolve um esfor¢o continuo,
desenvolvido através de tematicas distintas. A
complexidade desta tarefa condiz com a impor-
tancia do planejamento para a defesa da sobera-
nia e dos interesses da nagdo através do mar. =
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