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Um passo necessario ao incremento de
capacidades na Marinha do Brasil

Rodrigo Monteiro Lazaro®

s incessantes modificacdes observa-

das nas caracteristicas de ambientes

operacionais, decorrentes nao somen-

te das mudangas tecnoldgicas que
impoem ajustes na forma de combater, mas
também do incremento da presenca de amea-
gas protagonizadas por atores ndo estatais, que
ultrapassam fronteiras pela busca de objetivos
ndo contidos por limitagdes territoriais, vém
exigindo a transformagdo de capacidades mili-
tares dos Estados.

Tal transformacao é dependente da supera-
¢do de desafios organizacionais e operacionais,
demandando esforcos ao Poder Naval relacio-
nados ao aperfeicoamento de doutrinas, diante
da constatacdo de ligoes aprendidas, que reque-
rem uma periddica revisdo critica doutrinaria,
bem como das oportunidades de emprego de
novas tecnologias disponiveis.

Ao empregar meios de acordo com uma dou-
trina especifica, busca-se, através das capaci-
dades disponiveis, produzir algum efeito que
proporcione as condigbes necessarias para a
obten¢do de objetivos. Explicaremos, a seguir,
como o Centro de Desenvolvimento Doutrindrio

n

A Cerimonia de Ativacdo e a assinatura
do Termo de Ativacdao do CDDGN
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de Guerra Naval (CDDGN), ao elaborar e imple-
mentar metodologias voltadas para a gestao do
conhecimento e desenvolvimento doutrindrio

no Setor Operativo, contribuira para a promo-
¢do de capacidades da Marinha do Brasil (MB).
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A CRIACAO DO CDDGN

Decorrente das analises elaboradas por um
Grupo de Trabalho no ambito do Comando de
Operagoes Navais, o CDDGN foi criado a fim de
centralizar a gestdo da doutrina no Setor Ope-
rativo, com vistas a implementar as atualizacoes
necessarias decorrentes ndo somente de licoes
aprendidas - com base em boas praticas obser-
vadas em exercicios, operagdes, simulagdes ou
jogo — mas também da constatagdo de eventuais
deficiéncias doutrinarias, ou seja, do emprego de
uma doutrina que ndo mais produz os efeitos de-
sejados. Ativado em 7 de dezembro de 2022, em
cerimonia presidida pelo Comandante de Ope-
ragdes Navais, ocupando instalagdes na Base
Almirante Castro e Silva (BACS), o CDDGN
concentra a gestao e o desenvolvimento de dou-
trinas nos niveis operacional e tatico, incluindo
a pesquisa e a experimentagdo, em proveito da
identificag¢do de solugbes criativas para a supe-
racdo dos desafios mencionados anteriormente.

Para tal, o Centro estabeleceu sua estrutura
organizacional em quatro departamentos: De-
partamento de Gestdo Doutrinaria; Departa-
mento de Desenvolvimento Doutrinario; De-
partamento de Pesquisa e Experimentacdo; e
Departamento de Administra¢ao.

Cabe a tais departamentos a execugido de di-
versas tarefas, dentre as quais se destacam:

+ planejar, elaborar e coordenar o desenvol-
vimento da doutrina naval e de pesquisas e
experimentagdes relacionadas ao emprego
das Forgas Navais e Aeronavais, nos niveis
operacional e tatico;

« contribuir com as atividades de pesquisa,
inovagdo, aquisi¢ao, operagao, manuten-
¢do e desenvolvimento de projetos de equi-
pamentos, sistemas e meios nos setores do
Material e da Ciéncia e Tecnologia;

 gerir as publicagdes doutrinarias, o proces-
so de desenvolvimento doutrindrio e o com-
partilhamento das atividades relacionadas a
doutrina, considerando licdes aprendidas
e melhores préticas que contribuam para o
desenvolvimento da doutrina de emprego
das Forgas Navais e Aeronavais;

o acompanhar as atividades de Avaliacdo
Operacional para garantir o alinhamento
da doutrina naval com o desempenho dos
equipamentos, sistemas e meios;

« contribuir com a elaboragdo dos Requisitos
de Estado-Maior e dos Requisitos de Alto
Nivel do Sistema para a obten¢do de novos
equipamentos, sistemas e meios; e
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 identificar capacidades futuras com base
em novas tecnologias, desafios e oportuni-
dades, conectando conceitos a doutrina de
emprego de Forgas Navais e Aeronavais.

O CDDGN E O INCREMENTO DE
CAPACIDADES

A partir da descri¢ao das principais tarefas
que serdo executadas pelo CDDGN, qual sera a
relagdo existente entre o pensamento doutrind-
rio e a obten¢do/manuten¢ao de capacidades?

Para responder tal pergunta, iniciaremos
pela compreensdo do que representa uma ca-
pacidade. De acordo com a Sistematica de Pla-
nejamento de For¢ca da MB ™, a capacidade é
descrita como a aptidao para atingir um efeito,
sob determinadas condi¢des, por meio de um
conjunto de tarefas. Para que um efeito dese-
jado seja obtido ao empregar uma capacidade,
faz-se necessario associar a utilizacao de doutri-
nas consolidadas a existéncia de uma estrutura
organizacional propria; ao emprego de mao de
obra com as competéncias necessarias, obtidas
por meio de capacitagdo, habilitacao e adestra-
mento; além da disponibilidade e da confiabili-
dade de material e de infraestrutura. A prepon-
derdncia do uso de doutrinas consolidadas ao
empregar uma capacidade mostra-se explicita,
exigindo-nos melhor compreender o que é dou-
trina, no ambito da MB.

A doutrina caracteriza-se como um conjunto
de principios, conceitos, normas e procedimen-
tos, fundamentado, principalmente, na expe-
riéncia, destinado a estabelecer linhas de pen-
samento e a orientar agdes, exposto de forma
integrada e harmonica. A doutrina prové a MB
preceitos, linguagem e propdsitos comuns. Uma
doutrina racional produz efeitos na reflexdo so-
bre a guerra, no planejamento de for¢a, na ins-
trucdo e no adestramento. Ainda proporciona a
base para que a condugao de agdes por parte dos
Comandantes de Forga e comandos subordina-
dos seja harmoniosa e sem retardos, de acordo
com as intengdes do comando superior.

A partir da definicdo de doutrina, relaciona-
remos algumas fungdes que ela exerce. Interna-
mente a Forga, a doutrina possui, por finalidade,
criar uma comunhdo de pensamentos tendo em
vista a agdo (COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 212),
sendo governada abertamente por um principio
da eficacia, o que demanda sua constante revisao.

Em paralelo a essa funcéo interna, a doutrina
possui uma dupla fun¢ao externa, com viés de-
claratorio: a primeira com relagdo a paises par-



ceiros, a partir da divulgacdo de doutrinas que
acabam por influenciar a visdo que as For¢as
desses paises terdo acerca da forma de empregar
suas capacidades, materializando uma “supre-
macia conceitual” (ou seja, influéncia), que con-
solidara efetividade no emprego em Operagoes
Combinadas. A segunda, direcionada a adversa-
rios e inimigos potenciais, ao contribuir para a
credibilidade e a comunicagio do discurso dis-
suasorio (COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 212).

Considerando, entio, a defini¢ao de doutrina
e suas fungdes, nota-se que uma periddica cri-
tica doutrindria sera necessaria, diante de even-
tuais mudancas nas caracteristicas das ameacas
que figurardo nos ambientes operacionais de
interesse. Ao balizar o emprego de meios ou em
proveito da efetividade da influéncia e de estra-
tégias dissuasdrias, uma sélida doutrina contri-
buird, de forma protagonista, para a obtengao
das capacidades necessarias que lastrearao a
producdo de efeitos desejados. Podemos, en-
tdo, associar que a doutrina se apresenta como
o atributo de “maijor grandeza” de uma capa-
cidade, diante do papel orientador que possui.
Em outras palavras, caso a doutrina deixe de
ser atualizada, transformando-se em dogma, ou
mesmo desenvolvida, podera ocorrer o com-
prometimento da manutencdo de capacidades,
inviabilizando as condi¢des necessarias para o
alcance de objetivos estabelecidos.

Ao centralizar a gestao do conhecimento dou-
trindrio no Setor Operativo, tornar-se-a menos
complexa a criagdo de um ambiente organiza-
cional dedicado a inovagdo doutrinaria, capaz
de produzi-la de forma autdctone. Aprimoran-
do seus processos internos, o CDDGN promo-
verd o equilibrio entre o atendimento da func¢éo
interna da doutrina, ao balizar o emprego de
meios do Setor Operativo, com a pesquisa e a

experimentagdo. Assim, sera
possivel promover a reflexdo
sobre a utilidade operacio-
nal de promissoras tecnolo-
gias em proveito da solugdo
de desafios do Poder Naval,
oferecendo a elas doutrina
de emprego.

CONSIDERA(;()ES FINAIS

Nesse artigo, identifica-
mos as relacdes existentes
entre doutrina e capacida-
des, evidenciando sua rele-
vancia, bem como vincula-
mos as tarefas a serem realizadas pelo CDDGN
com o aprimoramento de capacidades. Destaca-
mos que a criagdo do Centro proporcionara a
concentragdo da gestdo do conhecimento dou-
trinario no Setor Operativo e a promogdo do
ambiente organizacional necessario a inovagao
doutrindria, renovando a utilizacao de doutri-
nas existentes por meio de atividades de pes-
quisa e experimentacdo, especialmente a nivel
operacional.

Desta forma, o CDDGN contribuira para o
atendimento de uma condi¢do fundamental aos
interesses do Estado brasileiro no mar: a manu-
tengao de efeitos desejados que proporcionem
o atingimento de objetivos, oportunizada pelo
emprego de doutrinas atualizadas e adequadas
arealidade das caracteristicas do ambiente ope-
racional de interesse. m

NOTA

(1) A Sistemética de Planejamento de Forca da MB (SISFORCA) é
uma metodologia de planejamento de Forga, customizada para
a MB que, inspirada no Planejamento Baseado em Capacidades
(PBC), tem o objetivo de orientar o planejamento da MB quanto
ao dimensionamento das capacidades operativas; logisticas;

e de Comando, Controle, Comunicagdes, Computagao,
Cibernético, Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento (C5IVR);
bem como das atividades de suporte e apoio. O PBC foi
introduzido no Ministério da Defesa em 2018, com a criagdo da
Assessoria de Planejamento Baseado em Capacidades - APBC.
Na MB, a célula do PBC foi criada em 2020, no ambito da
Subchefia de Estratégia do Estado-Maior da Armada
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