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PALAVRAS DO PRESIDENTE

do me lembro de ter assistido, no passado, a um 7 de

setembro como o realizado este ano. Por quase todas

as capitais e grandes cidades do Pais, as ruas e pragas

foram tomadas por pacificas multidoes em verde e

amarelo. Bandeiras do Brasil tremularam por toda

parte e a todo instante o hino brasileiro era cantado
patrioticamente. Em meio a familias, criancas, amigos e tam-
bém desconhecidos que se confraternizavam, percebia-se o
“anseio de liberdade” como o sentimento dominante a ema-
nar de todos os espiritos.

E qual foi o significado de tao magnifica manifestacao? Foi um
sonoro e contundente nao aos habitos politicos deletérios que
por anos vigoraram no Pais; nao as imposi¢oes das opinioes
unicas do “politicamente correto”; nao a corrupcao que impreg-
na boa parte do Estado brasileiro; ndo ao cerceamento da liber-

dade de expressao; nao ao ativismo politico do judiciario; nao
ao intervencionismo estatal; nao ao globalismo do “pesadelo
orwelliano”; enfim, nao ao socialismo!

Mais uma vez em nossa historia o povo brasileiro se manifestou,
com clareza, contrario as imposi¢oes de uma ideologia utopica
e totalitaria. Mais uma vez o povo brasileiro soltou o grito de

independéncia e de liberdade!

Luiz Fernando Palmer Fonseca
Almirante de Esquadra (Ref) « Presidente do Clube Naval
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MISSA SOLENE EM
MEMORIA A0S MORTOS
DA MARINHA

EM GUERRA

e No dia 13 de agosto, foi cele-
brada, na Igreja Nossa Senhora da
Candelaria, missa solene em memo-
ria aos integrantes da Marinha do
Brasil e da Marinha Mercante brasi-
leira que perderam as vidas em ope-
racoes de guerra.

Promovida pelo Comando do 1°
Distrito Naval, pelo Clube Naval e
pelo Servico de Assisténcia Religiosa
da Marinha, a solenidade contou com
a presenca de autoridades, Oficiais do
Centro de Capitaes da Marinha Mer-
cante, Diretoria do Clube Naval, mem-
bros da Soamar-Rio, da comunidade
maritima, escoteiros do mar e associa-
¢oes militares.

Em seguida, foi realizado um al-
moco de confraternizacao para o0s
ex-combatentes, veteranos e convida-
dos, no Salao Nobre da Sede Social do
Clube Naval.

Em ambos os eventos foram res-
peitados os protocolos de prevengao
e combate a COVID-19 recomendados
pelas autoridades de saude.

SESSAO SOLENE EM HOMENAGEM A
SEMANA DA PATRIA

e Dia 1° de setembro, no Salao dos Conse-
Iheiros da Sede Social, o Clube Naval realizou a
tradicional Sessao Solene em homenagem ao dia da Inde-
pendéncia do Brasil. Na ocasiao, o Professor Doutor Eurico
de Lima Figueiredo, do Instituto de Estudos Estratégicos da
UFF, proferiu uma elucidativa palestra que abordou temas
como o significado da Independéncia; a constituicao da
nacionalidade; a construcao do Estado; e desafios ao Esta-
do Monarquico brasileiro.

Pelo segundo ano consecutivo, considerando a pande-
mia da COVID-19, o evento foi transmitido virtualmente
pelo canal do Clube Naval no Youtube e contou com a pre-
senca de publico restrito.
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Independencialdo

Alocucao proferida pelo Professor Doutor Eurico de Lima Figueiredo (*) no Saldo dos Conselheiros do Clube Naval durante

m primeiro lugar, quero agradecer ao Almirante

de Esquadra (Ref) Luiz Fernando Palmer Fonse-

ca, Presidente do Clube Naval, o honroso convi-

te para proferir esta alocu¢ao na semana em

que se comemora a Independéncia do Brasil.

Agradeco também ao Contra-Almirante (Ref) Antonio

Alberto Marinho Nigro que, tao gentilmente, me levou

as maos o enobrecedor chamado. Ao cumprimentar

esses dois oficiais generais, levo também minhas sau-

dacdes a todos os ilustres presentes, na forma fisica
ou virtual, a esta solenidade.

A Independéncia do Brasil foi um ato e um processo.

Foi mudanca e permanéncia. Continuidades coexistiriam

com descontinuidades marcantes no processo politico.

Ocorreu uma ruptura com a monarquia portuguesa, mas
com ela se manteve lagos profundos. O formal — a Decla-
racao de Independéncia — levou a uma nova realidade,
vivida e sentida, que inaugurou o Brasil politicamente
brasileiro. Se, manifestadamente, deixamos de ser uma
colénia, com a criacao de um Estado nacional soberano,
permanecemos, em laténcia, um pais que continuava li-
gado a antiga metropole, inclusive por lagos sanguineos
do nosso primeiro monarca com a realeza lusitana. Eco-
nomicamente continuavamos dependentes de Portugal,
mas, também, e principalmente, da maior poténcia eco-
nomica da época, o Império britanico. Porem, pela pri-
meira vez podiamos descortinar uma politica externa
como Estado nacional independente. Do ponto de vista
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Xasi

a comemoracao da Semana da Patria

cultural/intelectual, continuamos submetidos, em boa
parte, ao modo de pensar, sentir e agir que vinha do cen-
tro europeu e dos Estados Unidos da América (EUA), que
ja despontava como um pais prospero e que seguia um
caminho todo proprio. Mas, por outro lado, houve o de-
safio de forjar uma concepcao politica singular, original
e inédita nas diversas Américas, a do Norte e a do Sul, a
Central e a Insular. Tornamo-nos uma monarquia consti-
tucional, mas o monarca que aqui ficou era herdeiro de
um Império que tinha colonias mundo afora. Seja qual
for o angulo de observagao ou da lente teorica utilizada
para se entender o que aconteceu entre nos quase dois
séculos atras, ha de se atentar para o gigantismo das
tarefas empreendidas. Como se manteve a integragao de

REVISTA DO CLUBE NAVAL | 399

territério que ja era um dos maiores do mundo? Como
se afirmou o senso de nacionalidade em um territorio de
proporcoes continentais, com uma populagao rarefeita
que, na época, era composta por menos de quatro mi-
Ihoes de habitantes, sendo quase a metade originaria de
escravos? Como lidar com uma economia que parecia
uma espécie de arquipélago terrestre, onde apenas al-
guns polos experimentavam riqueza, enquanto a maior
parte das pessoas sobrevivia na base da subsisténcia e
de uma economia que ainda era de escambo?

Seria simplista dizer que a Independéncia foi pacifica.
Nao foi. Em muitas partes do Brasil, portugueses e brasi-
leiros se enfrentaram com armas na mao, 0s primeiros
querendo a manutencao do status quo, os segundos, fa-



voraveis a superacao da condi¢ao de coldnia. Brasileiros
lutaram contra brasileiros, com sangue derramado, gru-
pos defendendo ideais diferentes para o futuro do Brasil.
Nao foi uma guerra como a da Independéncia estadu-
nidense, onde ocorreram cerca de 25 mil mortes entre
1775 e 1783; aqui estima-se que o custo humano foi
bem menor, algo entre 2.000 e 3.000 vitimas. Mas ha
de se atentar para uma conspicua diferenca. A extensao
do territorio brasileiro era muito maior do que o dos EUA
na época de sua independéncia do Império britanico. Na-
quela época, o pais americano nao possuia a extensao
territorial contigua que s6 ganharia no século XIX. O es-
tado do Texas em 1845; o do Oregon em 1846; os de
Nevada e Novo México em 1848; os de California e Utah
em 1850. Ou seja, em um espaco territorial muito menor,
morreram algo como 10 vezes mais americanos na sua
Guerra de Independéncia do que brasileiros quando de
sua separagao de Portugal. Mas, mesmo assim, nao foi
sem sangue que se fez a Independéncia e se afirmou um
Estado nacional com dimensoes continentais.

Durante mais de trés seculos o Brasil pertenceu a Por-
tugal como coldnia. Os que aqui nasciam ou 0s que para
aqui emigraram eram suditos da Coroa lusitana. Para um
novo pais, que se constituia como um Estado soberano,
uma grande questao era a consolidacao de sua identi-
dade nacional. Com a independéncia, todos os que aqui
habitavam passaram a ser brasileiros. Teriam que obede-
cer a uma ordenacao juridica que os subordinava a uma
nova ordenacao politica, consubstanciada na Carta Mag-
na promulgada em 1824. A nova Constituicao definiu os
termos da lealdade e obediéncia ao soberano.

Para os cientistas sociais a definicao de “nacao” e “na-
cionalidade” constituem-se em questdes complexas. O
conceito de nagao nao € algo dado: implica em um pro-
cesso constituinte onde vai se formando, de uma parte, o
sentido de identidade e, por outro, o de pertencimento.
Ambos surgem por via de movimentos que vém de “cima
para baixo”, porquanto € elaborado e, afinal, imposto pe-
los que conquistam e mandam. Mas € também, como
em especie de refluxo, de “baixo para cima’, na medida
em que os dominados vao assimilando e se acomodan-
do a ordem estabelecida. Conceitos como o de cultura,
no sentido antropologico, sao uteis para se entender os
fendbmenos da “nacao e da nacionalidade”. Porém, sao
limitados. Em um mesmo pais, grupos opostos podem
comungar a mesma lingua e linguagem, normas de inte-
racao, crencgas em geral, mas imaginarem que compoem
diferentes nagoes, seja por motivos etnicos, religiosos,
econdmicos ou politico-ideologicos e, assim, se opoem
uns aos outros, com maior ou menor violéncia, até o limi-
te de uma guerra civil violenta. Quase um século depois

“Entrada do Exército Libertador”, obra de Presciliano Silva
Salvador apds a rendicao das forcas portuguesas em 1823
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(1930) representando o Exército brasileiro adentrando
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de sua independéncia, estadunidenses do sul e do norte
entraram em sanguinolenta guerra. A conflagracao resul-
tou em um numero maior de mortos do que em todos
os grandes conflitos que os EUA enfrentaram no século
XX. Foi algo como 600 a 800 mil fatalidades, cifra ainda
mais expressiva quando se tem em mente que, na €po-
ca, a populacao do pais era muito menor, cerca de 30
milhdes de habitantes. As sequelas de um conflito de tais
proporgoes atravessam os tempos, deixam marcas, estao
presentes até os dias de hoje na sociedade americana.
No caso do Brasil, 0 que surpreende até os dias presen-
tes, foi a capacidade demonstrada na constru¢ao de um
sentimento de identidade nacional relativamente pacifi-
€0, sem se contar com o dinamismo econémico que mar-
cou o desenvolvimento dos EUA. Demoraria quase, ou
mesmo mais do que um século, para que surgissem no
Pais os primeiros grandes intérpretes de nossa naciona-
lidade, tais como Eduardo Prado, Alberto Torres, Manoel
Bonfim, Oliveira Vianna, Gilberto Freyre, Sérgio Buarque
de Holanda, Caio Prado Junior, Nelson Werneck Sodré,
Raymundo Faoro, entre outros nao menos importantes na
busca da compreensao do que fomos e somos. O ponto
a realcar aqui € que a existéncia de nossa nacionalidade,
de nossa constituicao como Estado-nagao a partir da nos-
sa independéncia foi um fato, uma realidade concreta,
pulsante e pujante. Sua grandeza e complexidade desa-
fiam ateé hoje as criticas mais cruas e cortantes que tantas
vezes fazemos a nds mesmos, olvidando nossos feitos e
realizagoes. A Independéncia criou o brasileiro no sentido
politico, pertencente ao Estado monarquico nacional bra-
sileiro. Mas nao o criou no sentido cultural, antropolégico,
sociologico. O brasileiro — e o sentimento de ser brasileiro
— foi se constituindo desde que os portugueses aqui che-
garam e se miscigenaram com as populagoes indigenas,
desde os primordios da colonizacao. A fundagao do Esta-
do nacional brasileiro em 1822 formalizou a existéncia
do “brasileiro politico”, mas o “brasileiro real’, que ja cla-
mava por sua identidade propria, distinta da lusitana, era
caudatario de mais de 300 anos de historia multiétnica.

A construcao do Estado-nagao € um dos topicos mar-
cantes da Ciéncia Politica. Uma definicao corrente de Es-
tado nos diz, descritivamente, que se trata de um ente
politico que requer trés elementos constituintes: territo-
rio, populacao e mando politico (governo). E uma insti-
tuicao que se supOe acima das demais como a familia, a
educacao, as crengas, o trabalho; nesse sentido o Estado
moderno € a instituicao das instituicdbes porque envolve
e ordena todas as demais. Certo, nem sempre foi assim.
O Estado moderno, no mundo ocidental, foi se forman-
do a partir do século XV, experimentando singularidades
proprias em cada caso, até adquirir suas complexas fun-



¢oes nos tempos contemporaneos. O Estado monarquico
nacional brasileiro, que vai se constituindo no Brasil apds
a Independéncia, herdou a maquina estatal portuguesa,
que aqui foi sendo montada, desde os primordios da co-
lonizacdo. Ela rapidamente se modernizou apos a chega-
da de Dom Jodo VI, em 1808, embora sempre estivesse
muito aquém das necessidades de um pais de nosso tama-
nho. Em 1822 nao se tratava de se construir um Estado na-
cional sem passado. Estava la uma burocracia, tanto civil
como militar, que se entranhava, mal ou bem, por todo o
territorio nacional. Por outro lado, a existéncia prévia dessa
engrenagem, montada tendo em vista os interesses lusi-
tanos, teria, como foi, de ser repensada e readaptada as
necessidades geradas pela Independéncia. Uma questao
ai ressaltava: muitos dos ocupantes do maquinario esta-
tal eram de origem portuguesa e, mais, os brasileiros que
ocupavam postos de mando foram treinados para aten-
der aos interesses portugueses. Havia, portanto, a dupla
tarefa de conquistar a lealdade e a obediéncia de uns e
de outros face aos interesses proprios do novo Estado que
aqui se organizava. Ha de se pensar quao custoso e dificil
foi a missao de montagem de um sistema estatal nas
condicoes de um pais de tao grandes proporgoes territo-
riais que, ademais, nao podia contar, naqueles tempos,
com meios ageis de comunicagao e integracao.

O fendmeno do Estado se inscreve dentro de um fe-
noémeno politico que o antecede, o envolve e mesmo o
transcende. E o fendmeno do poder, relacdo sempre tao
dinamica quanto conflituosa entre os que mandam e os
que obedecem, 0s que governam e 0s que sao gover-
nados. Ha o fendmeno do poder onde o Estado ainda
nao se constituiu, mas as relacdes de mando existem,
como, por exemplo, nas sociedades onde impera o caci-
quismo politico. Grupos, comunidades, classes ou fragoes
de classe podem nao fazer parte do Estado formalmente
constituido, mas fazem parte do processo de decisao poli-
tica estatal, seja atraveés de seus representantes imediatos
(parlamentares, por exemplo), seja através de seus lacos
de interesse com os que mandam (0s meios de comuni-
cacao, 0s grupos de interesse e pressao etc.). O processo
de decisao estatal nao é um jogo de cabras cegas onde
as respostas se destituem de racionalidade: ao contrario,
elas resultam da interacao, mais conflituosa do que har-
moniosa, de interesses objetivos que ora se chocam, ora
se entrelacam. E a dialética do poder.

No Brasil de 1822, no topo da piramide da socieda-
de escravista, encontravam-se nao so os produtores dos
bens primarios, os exportadores de nossa producao, 0s
importadores de bens de consumo, mas tambem seus
associados, os traficantes de escravos, os grandes fazen-
deiros, os donos de engenhos, os charqueadores. As rare-

José Bonifacio de Andrada e Silva foi um dbs
conselheiros de D. Pedro I e ficou conhecido como
Patrono da Independéncia

feitas classes médias eram compostas por comerciantes,
profissionais liberais (médicos, advogados, engenheiros,
professores), oficiais militares, clérigos, funcionarios civis
de um Estado ainda pouco complexo. O processo de rup-
tura com Portugal os fez se unirem em torno do unico
centro do poder politico que, na avaliacao deles, pode-
ria enfrentar a forte turbuléncia politica que se apresen-
tava. Este centro era o herdeiro da Coroa, Pedro I. No
limite temia-se uma guerra civil ou étnica, esta ultima
podendo ganhar a forma de uma incontornavel rebeliao
dos cativos, vista como ameaca que poderia levar a de-
sagregacao caotica da ordem constituida. A base social
do poder do Estado nacional monarquico apoiava-se nes-
se amalgama de interesses. O homem que foi capaz de
idealizar o Brasil monarquico, dando-lhe sentido e dire-
Gao, um pouco antes da Independéncia, e logo depois,
nos momentos iniciais da construcao do Estado imperial,
foi José Bonifacio de Andrada e Silva (1763/1838), embo-
ra tenha sido breve sua permanéncia no primeiro governo
constituido por Pedro 1. A elite brasileira da época, repita-se,
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nao era homogénea quanto aos seus interesses e obje-
tivos. Havia os adeptos da lideranga de José Bonifacio,
defensores de uma monarquia forte, centralizadora, ca-
paz de evitar a fragmentacao do Pais. Eram favoraveis a
abolicao da escravatura, a realizacao de reforma agraria,
aos investimentos do Estado que atenuassem a ingerén-
Cia dos interesses estrangeiros no desenvolvimento do
Pais. Defendiam o incentivo a educacao gratuita para to-
dos, além de, pelo menos, a criacao de uma universidade
com ensino superior para medicina, engenharia, direito
e economia. Eram conservadores, mas, em boa medida,
também modernizadores. Mas a eles se opunham duas
poderosas faccoes. Por um lado, havia os “absolutistas”,
tanto portugueses como brasileiros, que defendiam uma
monarquia autoritaria, forte, centralizadora, mas sem to-
car na estrutura econdmica prevalecente, assentada na
escravatura. Por outro, estavam os “liberais federalistas”,
defensores de uma monarquia descentralizada, com au-
tonomia federativa e reducao do poder real, que deveria
ser controlado por assembleias legislativas, detentoras,
essas sim, da energia politica. Supunham uma sociedade
de homens livres para criar e empreender, mas sem to-
car na estrutura escravista, tal como prevalecia nos EUA
naquela época. Essas duas ultimas tinham em comum a
defesa do sistema da escravidao como “motor da econo-
mia”. D. Pedro I, por afinidade pessoal e ideoldgica, iden-
tificava-se com a ala que estava do lado do seu amigo e
mentor, José Bonifacio. Mas, por outro lado, reconhecia
a forca de seus opositores. Entre uns e outros tinha que
conciliar, mas preservando sua capacidade de decisao.
Foi no choque entre essas tendéncias conflitantes que
foi surgindo e ganhando densidade a ideia de um poder
moderador, que acabou materializado na Constituicao de
1824, a mais longeva de nossa historia até hoje. Surgia
em uma palavra, a ideia de conciliagao, como categoria
ideologica do sistema politico brasileiro. Nessa situacao,
0 poder monarquico atuava como polo mediador de ten-
soes eventualmente antagdnicas, mas que convergiam,

Esbogo da bandeira do Império brasileiro, por
Jean-Baptiste Debret
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por consenso, para a manutencao do status quo, anco-
rado no sistema econdmico escravista. As concessoes
foram custosas para o Pais como um todo: resultaram
no atraso economico. O trabalho escravo, tdao iniquo em
termos morais, quao contraproducente em termos produ-
tivos e sociais, impedia a modernizagao da agricultura,
privava a economia de uma massa de brasileiros inca-
pazes de criar e comprar no mercado interno, colocava
a industrializacao fora do horizonte das elites, satisfeitas
com a exportacao de produtos primarios e a importagao
de produtos manufaturados. O Brasil permaneceu na
contramao do que acontecia na Europa e nos EUA, neste
ultimo pais mormente apos a Guerra de Secessdo, entre
1861 e 1865. Mais: a manutencao do sistema escravista
entre nos, estimulou a degradagao dos costumes publicos
e privados com a valorizacao dos gastos ostentatorios em
uma sociedade pobre. Incrementou a corrupgao e habi-
tuou a elite a ficar a cata das benesses do Estado para
atender seus interesses privados.

Quero finalizar esta alocugao com dois breves apon-
tamentos. O primeiro diz respeito a formacao das Forcas
Armadas nacionais brasileiras. Que tarefa formidavel foi
a formacao de nosso Exército e da nossa Marinha em
condigoes tao adversas como as prevalecentes 199 anos
atras! Levando em consideracao a definicao classica do
grande cientista social alemao, Max Weber (1864-1920),
0 Estado é uma relacao de homens dominando homens,
dentro de um determinado territorio, sendo esta relacao
mantida, com éxito, por meio do monopdlio do uso le-
gitimo da forca fisica. Nesta definicao, se reconhece a
presenca da violéncia nas interacoes humanas, mas o Es-
tado, exercendo o seu monopolio, procura exatamente
conté-la e controla-la, quando usada por outros que nao
sejam os proprios agentes estatais. Isto implica nao so
em um conjunto de diplomas legais que ordene o uso
e os limites do uso da forca. Requer também algo mais
complexo: sua legitimidade, ou seja, 0 emprego da forca
deve ser aceito pela sociedade como uma necessidade
a sua propria protecao. Nao posso, nas circunstancias
desta exposicdo, deter-me mais demoradamente sobre
a questao, um dos capitulos mais fascinantes e intrinca-
dos da Ciéncia Politica. Mas ja me permito frisar o ponto
que aqui quero destacar: o desafio que foi a invencao e
implementacgao, sempre processual, na forma de “zig-za-
gues”, das instituicoes constituintes do Estado nacional
brasileiro que se formava. Certo, ja se herdara o apara-
to estatal legado pela Coroa portuguesa. Mas o desafio
estava em dar-lhes um novo conteudo simboldgico que
expressasse os ideais de um novo Estado, livre e inde-
pendente, leal e fiel a uma nova autoridade estatal que
afirmava sua identidade nacional. Nessas circunstancias,



logo apos a Independéncia, as Forcas Armadas foram
pensadas como meios de garantir a unidade territo-
rial, uma espeécie de “policia das policias” que garan-
tisse a obediéncia ao poder central instituido. Ja ai
uma distincao importante: se as policias se organiza-
vam e atuavam submetidas ao poder local, as Forcas
Armadas precisavam se estruturar com escopo nacio-
nal, presentes em todo o territorio brasileiro. Porém,
elas nao deveriam ser formadas sendo apenas “a
policia das policias”. Suas missoes eram ainda mais
importantes: deveriam ser capazes de garantir a so-
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“Primeiros Sons do Hino da Independéncia”, de Augusto Bracet (1922). Acervo do Museu Historico Nacional.

berania do Pais no plano internacional, pois € a so-
berania a alma profunda do Estado, sua capacidade,
em ultima analise, de existir em um mundo tomado
por ambicOes e cobicas de outrem. Como isso tudo
foi pensado e posto gradualmente em pratica, incita
a imaginacao historica até hoje.

O segundo apontamento se relaciona a propria
comemoracao da Semana de nossa Patria nos dias
que correm. Revemos sempre o passado a partir do
ponto de vista em que nos situamos. Isto acontece,
no plano individual, quando, com o passar do tempo,
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revisitamos nossa propria biografia, avaliando critica-
mente nossos erros e acertos, a luz do que aprende-
mos ao longo de nossas jornadas. Mutatis mutandis,
0 mesmo acontece no plano historico. Entretanto, se
podemos mudar nossa compreensao sobre nos mes-
mos e da historia que herdamos, nao se pode alterar a
materialidade dos fatos? Que fatos, no caso do nosso
pais, sao esses? Cito apenas alguns. Primeiro, fomos
capazes de criar e manter nossa unidade continental.
Cabem aqui 27 paises europeus e nos sobra muito
mais. Aqui ha contido uma india com sua area de trés
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milhoes de quildmetros quadrados e seus um bilhao e
quatrocentos milhoes de habitantes, e ainda nos resta
mais de cinco milhoes de quildmetros quadrados para
nossos um pouco mais de 210 milhoes de pessoas
nos dias de hoje. Segundo: falamos uma so lingua
em um espaco continental, com respeito aos dialetos
indigenas. Terceiro: aqui se constituiu uma sociedade
interétnica que, formada pela mesticagem de indios
autoctones, brancos e negros, recebeu o aporte de
espanhaois, italianos, alemaes, poloneses, japoneses,
chineses, arabes, judeus e de varios outros povos,
em processo de assimilacao constante. Quarto: no
decorrer do processo historico, passamos de uma
economia distante dos centros desenvolvidos, para,
ha quase um século, desde 1930, irmos, paulatina-
mente, saindo da periferia do mundo, até termos
um Produto Interno Bruto (PIB) que, entre cerca de
200 paises, vem se perfilando, nos ultimos 50 anos,
como um dos dez maiores do planeta. Certo, tudo
isto é ainda muito pouco, se temos em vista o tanto
que nos falta. Contamos ainda com muitos proble-
mas para equacionar e resolver, principalmente nas
areas da educacao, saude, habitacao, infraestrutura
e seguranca, tanta a interna quanto a externa. Ganha
realce, entre todos, o resgate de nossa intoleravel
divida social para conosco mesmo: o combate impla-
cavel a pobreza que atinge, desumanamente, grande
parte de nossa populacao que, no limite, ameaca o
futuro estratégico da nacao.

Mas ha muito a comemorar e festejar: foram os
feitos de nosso passado que nos permitiram chegar
até aqui. Comemoramos entao, com orgulho patrio-
tico, e gratidao civica, na Semana da Independén-
cia, 0 muito que herdamos de nossos antepassados.
Afinal, tudo o que temos e somos, com seus erros e
acertos, devemos a eles. Em 1822 raiou a liberdade
no horizonte do Brasil, como diz a letra do hino de
nossa Independéncia. Desde entao nossa brava gente
vem enfrentando obstaculos de toda sorte, sem temor
servil, na busca incessante do florescimento da civi-
lizacao brasileira. Ela se fara tao mais forte e pujante
quanto mais formos capazes de realizar nossos ideais
republicanos e democraticos, em uma sociedade jus-
ta e fraterna, comprometida com o desenvolvimento
nacional de suas grandes potencialidades. Tudo isso
sem abdicar, jamais, de nosso lugar soberano no con-
certo das nacoes.

Muito obrigado.

*Coordenador do Niicleo de Estudos Avancados do Instituto de
Estudos Estratégicos da Universidade Federal Fluminense



Nesta edicao, o

Aspirante Eduardo da

Silva Bauer Guimaraes,
atual Comandante-Aluno

da Escola Naval, nos fala
sobre suas expectativas para
o desenvolvimento de sua
carreira na Marinha do Brasil.
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Qual a Marinha que vocé idealiza para o Brasil nos
préximos 20 anos?

A visdao que eu tenho para a Marinha do Brasil nas
proximas duas décadas gira em torno de trés pontos
principais: o término da construcao do Submarino com
Propulsdo Nuclear Brasileiro (SNBR) Alvaro Alberto,
0 lancamento das Fragatas da Classe Tamandarée e a
continuidade dos levantamentos hidrograficos para a
garantia de uma soberania na exploragao e explotacao
da Elevacao do Rio Grande (ERG).

O marco do primeiro submarino de propulsao nu-
clear representa mais uma conquista da Marinha do
Brasil por meio do Programa Nuclear Brasileiro, ja que
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a infraestrutura que transborda para
diversas areas abrangidas pelo pro-
grama reforca a contribuicao da ins-
tituicdo como catalisadora do de-
senvolvimento nacional, além de, é
claro, abrir um horizonte de novas
possiveis concepcoes taticas em fu-
turas operacgoes.

A construcao das novas Fraga-
tas Classe Tamandaré projeta uma
visao de futuro semelhante aquela
mencionada anteriormente, esten-
dendo a quantidade de comandos,
fungbes e encargos os quais eu
e minha turma teremos a grande
oportunidade de assumir. Na minha
opiniao € sindnimo de operabilida-
de e de renovacao.

A continuidade do trabalho de levantamentos hidro-
graficos realizado pela Diretoria de Hidrografia e Nave-
gacao (DHN) é algo que particularmente ndao vejo como
desarraigar do caminho trilhado para uma crescente ex-
tensao de soberania do Pais e da mentalidade maritima
na sociedade brasileira. O enfoque nos estudos de re-
lacOes internacionais durante o 4° ano de formacao na
Escola Naval tem papel fundamental nesse fragmento da
minha visao de futuro para as proximas décadas, princi-
palmente ao saber que, gracas ao esforco hidrografico, a
exploracao e explotacao da Elevacao do Rio Grande es-
tdo cada vez mais tangiveis, assim como o mapeamento
da nossa Amazonia Azul.

De maneira geral, para os proximos 20 anos eu ideali-
zo uma Marinha focada em capacitacao de pessoal e que
fomenta a mentalidade maritima na sociedade brasileira
como um todo, contribuindo também para o desenvolvi-
mento nacional.

Como vocé pretende se realizar profissionalmente
na Marinha do Brasil?

Particularmente nao decidi exatamente o Curso de
Aperfeicoamento que realizarei, mas pretendo aprovei-
tar ao maximo as oportunidades de capacitacao que
surgirem, principalmente sabendo da possibilidade de
realizacao de mestrados e outros cursos. Eu me sentiria
extremamente realizado fazendo um mestrado e apli-
cando na pratica a bordo dos meios navais aquilo de-
senvolvido na teoria.

Outro ponto que eu considero importante e que me
realiza profissionalmente € a possibilidade de aperfeigoar
a lideranca com os subordinados, algo que eu ja venho
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trabalhando desde 2017 como Co-
mandante-Aluno do Colégio Naval
e mais ainda agora como Coman-
dante-Aluno da Escola Naval. Acre-
dito que motivar homens e mulhe-
res para consecucao de um objetivo
maior € extremamente gratificante
para mim como militar.

Quais os desafios na area de lide-
ranca que vocé acredita que sua
geracao enfrentara no século XXI?

Acredito que os principais desa-
fios serao aqueles decorrentes das
diferencas entre a minha geracao
e as geracOes mais antigas. Trazer
essas visdoes de mundo distintas,
porém complementares, para um denominador comum
sera o grande desafio para o cumprimento das missoes
no seéculo XXI. No entanto, creio que a conhecida “lide-
ranca pelo exemplo” continuara sendo o meio mais eficaz
de convencer e conduzir homens e mulheres em prol de
uma Marinha suntuosa. E claro que a consolidacao de no-
vas e mais ageis plataformas de comunicagado colocara em
pauta questionamentos e desafios inéditos na lideranca
de oficiais, suboficiais, sargentos e demais pragas princi-
palmente devido a velocidade com que as informagoes
trafegam. Mesmo assim, a demonstracao de zelo e de ho-
nestidade no dia a dia a bordo dos meios navais conduzira
0s subordinados ao sucesso.

Qual legado de sua formacao vocé considera mais
relevante para sua atuacao futura como oficial?

Sem sombra de duvidas a oportunidade de ter sido
Comandante-Aluno na Enseada Batista das Neves e de-
pois na Ilha de Villegagnon € um grande legado que me
ajudara futuramente como oficial. As experiéncias vivi-
das a frente de um contingente de militares relativamente
grande compdéem uma de minhas bases como militar e
mudaram a minha visao de mundo, assim como os apren-
dizados com os erros e acertos no exercicio da lideranca
no decorrer de seis anos como chefe de classe da minha
turma amadureceram os meus valores e principios.

Com certeza esse historico em minha formagao me
ajudou a criar valores de modo prematuro, principal-
mente pela oportunidade de lidar com excelentes ofi-
Ciais com maior proximidade, contribuindo para a mi-
nha formacgao militar-naval e me motivando a seguir
com profissionalismo e dedicacao. ®
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tabeleceu a bipolaridade no sistema internacio-
nal e espalhou-se, pela primeira vez na historia
da humanidade, 0 medo da sua autodestruicao.

Paralelamente, os temas estratégicos ultrapassaram
os limites dos campos diplomaticos e militares. Esses as-
suntos passaram a ser estudados, sistematicamente, no
ambiente académico e nos laboratorios de ideias (think
tanks) privados, notadamente nos EUA e Reino Unido
(UK). Posteriormente pela Europa Ocidental.

O foco dessas questOes estava concentrado nas amea-
¢as militares, com énfase nas estratégias para contrapor-se
as ameacas nucleares. Deterréncia, Destruicao Mutua As-
segurada e Dissuasao Nuclear foram conceitos desenvol-
vidos nos anos 50 e 60 do século XX, como produto das
investigacoes dos Estudos Estratégicos.

Ao fim da Guerra Fria, com o aparecimento das novas
ameacas, como o crime organizado transnacional, terro-
rismo, trafico de pessoas, riscos ambientais, e crimes fi-
nanceiros, entre outros, os estudiosos expandiram o foco
dos Estudos Estrategicos para a seguranca, surgindo os Es-
tudos da Segurancga, para contemplar essas novas amea-
¢as em conjunto com as ameacas militares.

Conveniente salientar que apos o fim da Guerra Fria
houve uma explosdao de pesquisas e novas correntes
de analise da politica internacional. Isto concorreu para
0 aparecimento de novas teorias para o estudo das Re-
lagOes Internacionais. Os pesquisadores Barry Buzan,

o final da 22 Guerra Mundial, a nuclearizacao
dos arsenais dos Estados Unidos da Ameérica
(EUA) e da antiga Uniao Soviética (ex-URSS) es-

britanico, e Lene Hansen, dinamarquesa, detalharam
esse desenvolvimento no livro A Evolucao dos Estudos
de Seguranca Internacional, constante nas referéncias
ao fim do artigo.

Todavia, essa evolugao nos Estudos da Seguranca Inter-
nacional foi concentrada nos EUA e na Europa Ocidental,
nao levando em conta a percepgao dos paises liberados do
colonialismo e da periferia do mundo ocidental desenvolvi-
do, espalhados pela Africa, Asia e América Latina. Essa ques-
tao levou ao estabelecimento de uma teoria pds-colonialis-
ta das Relacoes Internacionais. Um dos seus expoentes € o
pesquisador indiano Amitav Acharya ao sugerir uma linha
de pesquisa contemplando o Sul Global: a corrente de pen-
samento intitulada de RelacOes Internacionais Globais.

No Brasil, 0 tema passou a ser abordado fora do seg-
mento militar e diplomatico a partir do inicio do século
XXI. A questao foi inicialmente abordada pelo Nucleo de
Estudos Estratégicos da Universidade Federal Fluminense,
na area da Ciéncia Politica sob a lideranca do Professor Dr.
Eurico de Lima Figueiredo.

O objeto de investigacao dos Estudos Estratégicos € o
complexo defesa nacional/segurancga internacional, se-
gundo o Prof. Figueiredo. Ainda mais, “os Estudos Estraté-
gicos sao conceituados como uma area de conhecimento
cientifico por constituirem um conjunto de conhecimentos
inter-relacionados; um saber coletivamente construido,
reunido segundo a natureza do objeto de investigacao;
e que tem como proposito o ensino, a pesquisa e aplica-
¢oes praticas da area de conhecimento que se pretende
identificar”. (Figueiredo, 2015)
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E prosseque aquele Professor:

“Os Estudos Estratégicos se constituem em area de co-
nhecimento proprio nao so porque € identificavel a natu-
reza do objeto, como tambem porque o conjunto de sa-
beres que a tal natureza corresponde permite identificar
suas tematicas proprias tendo em vista os fins de ensino,
pesquisas e aplicacoes praticas”.

Assim, os Estudos Estratégicos foram reconhecidos como
uma area de conhecimento cientifico pelo Ministerio da Educa-
¢ao (MEQ). O Nucleo de Estudos Estratégicos da UFF assumiu a
categoria de Instituto e possui um Programa de Pos-Graduacao
em Estudos Estratégicos com cursos de Mestrado e Doutorado.

Em complemento, os pesquisadores Baylys e Wirtz
(2013, p. 13-14) apresentam uma percepgao das relagoes
entre a Ciéncia Politica, as Relacoes Internacionais, os Es-
tudos de Seguranca e os Estudos Estratégicos, entendi-
mento este compartilhado por pesquisadores brasileiros.

CIENCIA POLITICA

RELACOES INTERNACIONAIS

ESTUDOS DE SEGURANCA
ESTUDOS

ESTRATEGICOS

Fonte: Baylis e Wirtz, 2013.

Adicionalmente, o conjunto de conhecimentos inter-
relacionados compreende uma riqueza tematica, eviden-
Ciada nos quadro 1 e 2.

Quadro 1 - Temas relacionados a Defesa Nacional

AMBaCAs (MOVAS & Estratéglas Militares

tradicionais)

Recrutamento nas Forgas
Armadas

Estratégia Nacional de
Antropologia Militar Defesa Relaghes militares versus
militares
Aprestamento Militar Estudos Asroespaciais

. Revolugio Civil

Aquisiclo de material militar  Estudos Maritimos

Revolugio nos assuntos
Forgas Armadas @ militares

Sociedade

Atividades subsidiarias das
Forgas Armadas
L Politicas de Defesa

Cerceaments lecnoldgico Industria da Defesa
militar Teoria @ andllse dos
Infraestrutura de Defesa assuntos de Dafesa
Cigncias Militares e N s

Instituigdes ¢ Drganizactes .., palitica dos Estudos
Ciéncia, Tecrologia e Militares Estratégico (viés “Defesa”)
Inovagao para fins militares :
intaigencia Seguranca Nacional
[relacionada & Seguranga

Internacional

Cultura de Defesa Histdria Militar

Cultura Militar -
Género @ Forgas Armadas Beguranga Pibilc

(relacionada & Seguranga
Nacional)

Cultura Esiratégica Logistica Militar

Defesa Naclonal i
Mobilizagio Nacional
¢ Servigo Soclal Militar
Dafasa Civil Pesquisa e Desenvolvimenio
voltades para a indastria de
Defesa

Sistemas de comando,
controbe, comunicagdes,

Diplomacia Militar .
compatagas & géncia

Dissuasio Planejamento Estralégico
Sociologia Militar
Doutrina Militar Pensamento Estratégico

Economia de Defesa Polemalogia

Educagdo & Ensine Militares  Psicologia Militar

Quadro 2 - Temas relacionados & Seguranga Internacional

Estudos Estratégicos e
Relagdes internacionais

Ameagas e novas ameagas Organizagdes internacionais
e regionais de seguranga e

defesa

Cendrios regionals de
Seguranga & Defesa

Geopolitica

Operacdes de paz
Cerceamento tecnolégico  Geoesiratégia
em Defesa e Seguranga Seguranca Internacional
Guerra (*)

Contrabando de armas Pirataria

Missées de Paz

Cultura Estratégica Politicas de Seguranca

Mobilizagao Internacicnal

Diraito Humanitirio gol
Narcotrifico Teoria e andlise dos

Direito Internacional dos Lo assuntos de Seguranga

Coiifios Arnados Novas conflitualidades

Teoria Politica dos Estudos

Estratégicos (viés

“Seguranga”)

Mercenarios e empresas

Economia Politica dos iy
militares privadas

Estudos Estratégicos

Terrorismo &
Contraterrorismao (**)

(*) Guerra Assimétrica, Guerra Cibernética, Guerras de
diferentes geracoes, Guerras em diferentes dimensoes,
Guerra Civil, Guerra Espacial, Guerra Interestatal, Guerra
de Guerrilha, Guerra Irregular, Guerra Maritima, Guerra
Nuclear, Guerra Psicologica, Guerra Submarina, Guerra
Terrestre, Jogos de Guerra.

(™) Terrorismo Ambiental, Terrorismo Biologico, Terro-
rismo Cibernético, Terrorismo Nuclear. Fonte: (Figueiredo,
2015, p 113).

Atualmente, a area de conhecimento dos Estudos Es-
tratégicos esta institucionalizada e difundida por univer-
sidades e nas escolas de altos estudos militares_- Escola
Superior de Guerra, Escola de Comando e Esta. Maior
do Exército, Escola de Comando e Estado Maior da Aero-
nautica e Escola de Guerra Naval — onde civis e militares
compartilham as complexas interacoes entre a Defesa Na-
cional e a Seguranca Internacional, em Programas de Pos-
Graduacao credenciados pelo Ministério da Educacao.
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Breve historico das expedicoes
militares brasileiras

Apesar de sempre ameagada pelas poténcias euro-
peias, a coldnia portuguesa nas Ameéricas foi vista com
maior cautela pela metropole apenas no século XVII, com
as constantes invasdes espanholas ao Sul. A minguada
guarnicao composta de 600 voluntarios que aqui chega-
ram com Tomé de Souza em 1549 (Barroso, 1938; p. 10)
evoluiriam bastante até a Guerra do Paraguai, marco do
fim da politica intervencionista no Prata (Barrio, 2021; p.
33). Neste intervalo, sobrevieram a Terra Brasilis diversas
incursoes (particularmente de Franca, Holanda e Espa-

nha), cujo fim residia na exploragao das riquezas naturais.
Houve, contudo, trés ocasides em que tropas coloniais e
imperiais projetaram-se para além das fronteiras. A pri-
meira foi a tomada de Caiena, capital da colonia francesa
da Guiana, como retaliacdo a Napoledo | pela invasao
de Portugal pelas tropas de Junot; a segunda durante as
guerras que gestaram a independéncia da Provincia da
Cisplatina; a terceira, na propria Guerra do Paraguai, im-
pulsionada pelo ideal comum de acabar com o governo
de Solano Lopez.

Peremptoriamente defensiva, a Tomada de Caiena
rimbombou nas cortes europeias, permitindo assen-
to de relevo aos portugueses no Congresso de Viena
(particularmente ap0s a fuga de Napoledo | de Elba) com
a repentina elevacao do Brasil a Reino Unido (Mendonga,
2013; p. 118) e maior respeito aos objetivos portugueses
no Atlantico, oceano cercado por colonias portuguesas
em pontos focais, mesmo com a entao recente expan-
sao territorial francesa e britanica. Assim como a Guerra
do Paraguai seis décadas depois, a invasao territorial nao
ocorreu no intuito de permitir anexacoes, pleito que foi
abandonado durante o congresso em tela, mas sim re-
paracOes. Cerca de sessenta anos depois, 0s anseios ex-
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pansionistas das republicas platinas (Soares, 2021; p. 96),
heranca de um constante estado de beligerancia desde
0s regimes hispano-americanos e mormente do Vice-Rei-
nado do Prata, aflorou ainda mais com a chegada ao po-
der do General Francisco Solano Lopez (Barrio, 2021; p.
100), pondo em xeque a hegemonia brasileira na regiao.

No conflito do Paraguai, o Brasil alcangou o apice de
seu projeto hegemonico no Cone Sul, impedindo a ex-
pansdo portenha sobre as terras paraguaias e do Chaco,
como formalizado pelo Tratado Sosa-Tejedor de 1875
(Doratioto, 2002; p. 482). Além disso, longe de colocar
brasileiros contra paraguaios, o Imperio sempre ideali-
zou o inimigo como Solano Lopez e, mesmo possuindo
condicOes econdmicas e militares desfavoraveis quando
comparadas as paraguaias no inicio do conflito (Mendon-
ca, 2013; p. 185), investiu em uma guerra cujo resultado
seria 0 aniquilamento do inimigo cuja ascendéncia (o pre-
sidente Carlos Antonio Lopez, pai de Solano) ja havia dado
aos gabinetes imperiais bastante trabalho. Saliente-se que
houve cerca de 123 mil Voluntarios da Patria, em um pais
de nove milhoes de habitantes e um Exército de 18 mil al-
mas em 1864 (Doratioto, 2002; p. 91), 0 que, se nao pode
por si so representar o tamanho do espirito de patria asso-
mado pelo surgir de um inimigo comum gragas aos me-
todos pouco convencionais do alistamento a época, pode
claramente demonstrar a capacidade de esforco de guerra
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em uma guerra convencional aos moldes do século XIX.
Em todo caso, o envolvimento tupiniquim na guerra deri-
vou-se de uma questao defensiva, contra a invasao gua-
rani ao territorio brasileiro. Mesmo considerando o impro-
Viso na constituicao da forca que lutou naquela guerra, a
vitoria brasileira trouxe grandes avancos doutrinarios aos
militares brasileiros componentes da Forca Terrestre, acos-
tumados que estavam na contencao de revoltas intestinas.

Representacdo do Apoio de Servicos ao Combate na Ba-
talha de Caiena, a primeira campanha anfibia e expedi-
cionaria de tropas do Vice-Reinado do Brasil



A guarnicao do Contratorpedeiro Piaui. Fotografias
tiradas na véspera da partida. Divisao Naval em
Operagoes de Guerra (DNOG)

Ponto interessante a ser abordado € como a guerra foi
apresentada ao povo brasileiro. A comeqo, foi a captura
do vapor Marqués de Olinda, na madrugada do dia 11 de
novembro, pela canhoneira guarani Tacuari, o estopim’
do conflito, mostrado a imprensa e a opiniao publica bra-
sileira como “um ato traioeiro de pirataria” (Doratioto,
2002; p. 66), ao que foi seguido pela tomada do forte
Coimbra em dezembro. Tratando-se de uma empreita-
da imperialista com tragos bonapartistas (Mossé, 2015;
p. 103), a expansao intentada por Solano Lopez chafur-
dou em meio a sua falta de tato para tratar de questoes
diplomaticas, heranga do (des)governo de seu pai (Soa-
res, 2021; p. 52). A Guerra do Paraguai representou uma
acao contra uma série de ditadores que se revezaram no
poder. A forma como o governo de Solano Lopez (des)
tratou os chefes de legacoes imperiais foi ultrajante, con-
tribuindo para a visao brasileira de tratar-se de uma na-
¢do barbara: o embaixador, impedido de sair do territorio

paraguaio por falta de navios que Ihe transportasse a

familia e pertences, apenas pode evadir-se com a atu-

acao do embaixador norte-americano, Charles Ames

Washburn (Doratioto, 2002; p. 67). Quanto ao con-
sul-geral, depois de se ver praticamente em prisao
domiciliar em decorréncia de atentado sofrido em
29 de marco de 1865 com uma garrafada na ca-
beca, acabou morto como prisioneiro em Humaita
(Doratioto, 2002; p. 69).

Com um interregno de mais de quatro déca-
das, o Brasil, ja res publica, entraria no conflito
mundial da segunda década do século XX em
nao menor despreparo beélico que no conflito pla-
tino. Levando mais de quatro meses para garantir o
preparo de oito naus, a Divisao Naval em Operagoes
de Guerra (DNOQG) representou o maior esforgo militar
brasileiro no conflito europeu que se estendeu de 1914
a 1918. Contava com 1.502 almas e os cruzadores Bahia
e Rio Grande do Sul e pelos contratorpedeiros Piaui, Rio
Grande do Norte, Paraiba e Santa Catarina, além do ten-
der Belmonte e do rebocador de alto mar Laurindo Pita
(Araujo, 2014; p. 324). Também representaram o Brasil
em solo europeu uma comitiva para avaliacao de ma-
terial bélico, médicos e aviadores que compuseram as
tripulacoes da Royal Air Force (Piovezan & Grassi, 2014;
p. 221). O que ficou evidente durante este episodio foi a
pequena envergadura brasileira para manter missoes de
longo alcance. Seja pela obsolescéncia do parque bélico
ou pela falta de uma base industrial de defesa (BID) pu-
jante, a DNOG chegou ao estreito de Gibraltar em 9 de
novembro de 1918, dois dias antes do armisticio. Todos
0s 156 homens que pereceram foram vitimas da Gripe
Espanhola, adquirida quando da passagem da frota por
Dacar, e fortalecida pelas inadequadas condigoes higié-
nicas a bordo dos navios do Almirante Frontin, que, sabe-
dor das condicOes dos navios sob sua escota, determinou
uma economia de carvao, reduzindo ao maximo o uso
das maquinas auxiliares para a iluminagao e servigos sa-
nitarios (Araujo, 2014; p. 326). Na tentativa de apaziguar
0s animos dos militares, inflamados com o espirito tenen-
tista, os mortos acabam sendo trasladados entre 1928 e
1931 desde o cemitério de Bel Air em Dacar, e deposi-
tados no cemitério Sao Joao Batista, no Rio de Janeiro
(Piovezan & Grassi, 2014; p. 223).

Nao obstante o heroismo dos 1.502 marinheiros que

1 Reste claro que a motivacao expansionista e ditatorial de Francisco Solano Lopez foi aticada com a invasao brasileira ao Uruguai em favor do General Rosas, campanha
liderada em 12 de outubro de 1865 por Mena Barreto e Marques Lisboa. Com efeito, Lopez valeu-se da divisao politica brasileira na questao da intervencao na Banda Oriental,
aliada a sua superioridade militar. Esta ultima, apesar de desprezada pelo consul-geral (Amaro José dos Santos Barbosa) e pelo embaixador (Cézar Sauvan Viana de Lima)
imperiais em Assuncao, trazia a tona o desconhecimento tanto da capacidade do Exército Imperial (que em 1864 possuia 0 mesmo nimero de soldados regulares da republica
paraguaia) quanto da falta de reconhecimento das potencialidades paraguaias.
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a compuseram, mostra como as condi¢oes militares
devem ser encaradas dentro do bojo de uma Gran-
de Estratégia, capaz de abarcar conceitos multidis-
ciplinares. Tivesse o Brasil melhores condigoes de
construgao? e adaptacao® de navios mercantes,
a forca naval brasileira na guerra poderia ter se
saido melhor, capaz de projetar mais poder a
tempo habil nos mares da Europa. Sem embar-
£0, a pequena participacao brasileira no con-
flito permitiu ao Brasil participar ativamente
na Conferéncia de Versalhes, além de ser co-
tado, apos a saida dos Estados Unidos da Liga
das Nacoes, a ser o representante americano na
nova organizacao multilateral (Garcia, 1994; p.
7). Tal qual a campanha em Caiena capitaneada
pela Brigada Real de Marinha, o esforco naval seria
de enorme importancia na afirmacao tupiniquim frente
as poténcias europeias. Nao se deve olvidar, certamen-
te, da atuacao do Bardao do Rio Branco na formacao do
poder militar brasileiro (Luna, 2007; p. 1). O Barao foi
grande defensor da construcao naval, seguindo a car-
tilha saquarema de manter a hegemonia brasileira no
Cone Sul, concomitante ao respeito das poténcias domi-
nantes da Era dos Impérios.

Balanco do desempenho e licoes aprendidas

Os erros da guerra contra Lopez e contra os Hohen-
zollern-Habsburgo foram apagados da memoria militar
nacional. Vargas teria de se apoiar plenamente na capa-
cidade logistica norte-americana para enviar a For¢a Ex-
pedicionaria Brasileira (FEB) a Italia. Desde o treinamento
ao transporte, o Brasil levaria mais de ano e meio para
mobilizar a FEB, composta de uma brigada de infantaria,
apesar da promessa de trés por Vargas. Boa parte disso
foi devido a obsolescéncia da doutrina e do material das
Forcas Armadas da época, cujas taticas ainda incluiam
artilharia rebocada por cavalos (Penteado, 2006; p. 35).
Criogenizada desde o inicio do periodo republicano, a
doutrina militar brasileira passava por mudancas em de-
corréncia da percepgao da forca mais poderosa a €poca
(o padrao alemao de Rio-Branco, o francés que culminou
no estabelecimento da Escola de Aperfeicoamento de
Oficiais, o norte-americano pos-Guerra que criou a Escola
Superior de Guerra), sem que houvesse a formagao de

Forca Expedicionaria Brasileira (FEB)
na Italia - 2@ Guerra Mundial

uma doutrina autoctone baseada nas idiossincrasias de
recursos humanos, materiais e geograficas. Apesar da vito-
ria sobre os alemaes, e de ter sido de grande valia para a
estratégia aliada criando dificuldades e carreando recursos
do 3° Império alemdo para a Italia, o Brasil ndo alcancou,
ao final do conflito, o prestigio desejado desde Artur Ber-
nardes quando da crise na Liga das Nacoes (Garcia, 1994;
p. 5). Sem desenvolver capacidade militar comparavel
aos outros cinco grandes vencedores, o Brasil continuou
a contar como um pais com interesses limitados.

Apesar de haver outros desdobramentos militares
desde a atuacao da FEB, como nos Balcas, Suez, Republi-
ca Dominicana, Angola, Mogambique e Haiti, 0 mundo
bipolar e a falta de atualizacbes na Grande Estratégia
brasileira impediram atua¢ées mais marcantes do Brasil
no cenario internacional. Ainda que durante o governo
Fernando Henrique Cardoso o Brasil tenha visto crescer
de importancia a participacao militar brasileira no cena-
rio internacional, culminando, no periodo Lula da Sil-

2 Esta heranca pode ser encontrada durante o Império. Todavia, foi durante a Republica que a falta de visao de futuro ficou patente, quando a Esquadra dos Almirantes Noronha/Ale-
xandrino foi desenhada, vindo completamente de estaleiros estrangeiros. Esta aquisicao deu ensejo ao perene estado de dependéncia tecnologica nacional quanto ao poder naval.

3 A maior garantia de uma marinha de guerra forte € uma marinha mercante robusta. Isto demanda uma forte industria naval, englobando desde a formacao continua de recur-
sos humanos ao capital investido. Uma forte industria naval permite que o pais, além de garantir a si os lucros e louros do comércio internacional, prescinda de larga marinha
de guerra, vez que, com pouco esforco consegue adaptar e modificar navios mercantes em belonaves. Um excelente exemplo foi o tempo médio de transformacao dos navios
mercantes durante a Guerra das Falklands: 72 horas.

REVISTA DO CLUBE NAVAL | 399 19



Organizagao dos Estados Americanos). Todas
as acoes externas das forcas armadas brasi-
leiras foram, conforme sua politica externa,
baseadas nos principios de “nao intervencao,
igualdade entre os Estados, defesa da paz”.

A derrota a percorrer

A expansdo das responsabilidades brasilei-
ras € um reflexo natural de sua preponderancia
econdmica e politica. Sustentado por raizes cul-
turais e historicas, a atuacao do Brasil deve conju-
gar tanto uma ativa presenca econémico-financeira
quanto um lastro realista de elementos materiais de
poder que o permitam difundir seus valores e principios
emanados no artigo 4° de sua Carta Magna. A insercao
do Corpo de Fuzileiros Navais no contexto da responsabi-
lidade de proteger, tema que avulta de importancia frente
a constante ameaca aos direitos humanos materializados
desde os genocidios do século passado até as instabi-
lidades sociais hodiernas, toma novas matizes quando
va, com o comando do componente militar da Missao ~ observamos a necessidade de protecao que diversos po-
para Estabilizacdo do Haiti, infelizmente, a baixa ou  vos demandam. A Forca de Emprego Rapido (FER) preci-
nula representatividade de bons quadros militares nas ~ sa ter uma estrutura e meios que possibilitem melhores
decisdes congressuais da republica conjugada a pouca  condigoes de atuagao, dando ao Brasil a possibilidade de
sinergia entre a Sociedade Civil e a Casa Militar inibiu efetivar uma politica mais assertiva para a Africa e a Amé-
a continuacao deste processo, intensificando os ja exis-  rica Latina, e 0 aumento do compromisso brasileiro, em
tentes abismos entre as diversas agéncias decisorias da conjunto com Uniao Africana e Organizagao dos Estados
Grande Estrategia. Americanos, de garantir a paz e a harmonia regionais.
Resta claro que a atuacao militar brasileira em cam- Dado o historico de nossas campanhas militares
panhas militares, longe do modelo preconizado por  dalém-mar/rios, impera que demos atencao a atuacao
poderes continentais classicos como China, Russia,  do eixo das Forcas Armadas capaz de projetar-se em
Alemanha e Franga, nao focou na expansao territorial outros teatros, possuindo mobilidade, versatilidade, fle-
pura e simples, opondo-se a isso, na verdade. A infeliz ~ xibilidade e permanéncia necessarias a permitir maior
utilizacao do poder terrestre em seus primeiros anos  contribuicao do Brasil no Sistema de Capacidades de
como tropa de gendarmeria apenas seria mitigada com  Missoes de Paz das Nacoes Unidas (UNPCRS — United
o conflito platino, aumentando novamente com a eclo-  Nations Peackeeping Capabilities Resources System). A
sao de conflitos intestinos, contando-se desde Canudos  necessidade de possuir uma tropa em pronto uso para
as recentes operagoes de Garantia da Lei e da Ordem. acionamento repentino torna a FER da Forca de Fuzileiros
A possibilidade de “fagocitar” o Paraguai ao territorio  da Esquadra (FFE) ferramenta estratégica fundamental na
imperial foi bastante real, mas de forma alguma reinou  garantia dos designios nacionais perante o sistema inter-
nos discursos do parlamento do Imperio. Da mesma nacional (Lange, 2017; p. 38). Engana-se o estrategista,
forma, abrindo mao do territério conquistado na pri-  portanto, que se mantém fiel ao mantra da primazia do
meira expedicdo anfibia saida do Vice-Reino do Brasil, poder terrestre de Mearsheimer (2001; p. 83), desconsi-
Portugal deixava marcada a derrota a percorrer pelos  derando a importancia do conjugado anfibio e de sua in-
brasileiros. A campanha das guerras contra os segundo  dissociavel sinergia entre os modais da Expressao Militar.
e terceiro impérios alemaes também foi permeada por A Marinha do Brasil deve ter um papel central, junto
sentimento de defesa e justica pelas vitimas dos navios ~ ao Iltamaraty e demais agéncias cuja acao esteja ligada
afundados pelos Reich. Da mesma forma, as campanhas  a integracao regional, na construcao de uma crescente
que se seguiram foram todas permeadas por acordos  cooperacao militar multilateral que englobe todas as na-
multilaterais (até mesmo Santo Domingo sob a égide da  ¢Oes do leste africano, sul americanas e caribenhas, ten-

Forca de Fuzileiros da Esquadra (FFE)
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cionando garantir melhores condicoes para
a atuacao de nossas tropas expedicionarias,
sobretudo no que tange a padronizagao dou-
trinaria e de materiais, visando mitigar os
problemas logisticos advindos do desdobra-
mento de tropas além-mar. Tarefas multiface-
tadas devem ser compiladas na responsabili-
dade de proteger, indo ao encontro do disposto
na Constituicao Federal e na tradicao brasileira
de desdobrar tropas com fito na manutencao da
harmonia regional e global. Além disso, € mister ga-
rantir a flexibilidade multimodal da tropa, permitindo
que os ativos de fuzileiros navais disponiveis abarquem
funcoes aéreas, maritimo-fluviais e terrestres essenciais
ao movimento navio-terra (Kelly, 2007; p. 18).

A capacidade expedicionaria nacional, conjunto de
ferramentas da expressao militar do Poder Nacional,
precisa conjugar esfor¢os conjuntos das trés Forcas,
abarcando capacidades heterogéneas e componentes
especificos, que devem se compreender e falar entre si.
Além disso, a observacao do ambiente hodierno exige
que forcas expedicionarias possuam a capacidade de
comando e controle tanto no ambito nacional quanto de
coalizOes internacionais (Cobbold, 1997; p. 25), sendo
capazes de atuar com uma diversidade de nacoes em
operagoes combinadas. A FER, como ponta de lanca da
capacidade expedicionaria nacional, precisa desenvol-
ver-se em uma forca agil, capaz de atuar com rapidez e
versatilidade em condicOes austeras contra uma gran-
de variedade de adversarios, sem depender de bases
avancadas, tampouco de contratos internacionais para
sua sustentacao. Maior énfase deve ser dada a constru-
¢ao de uma Industria de defesa autoctone, garantindo
niveis de suprimentos que contemplem um fluxo pere-
ne de materiais desde as industrias aos mais diversos
teatros de operacao.

O gerenciamento da cadeia de suprimentos torna-se
ponto fundamental para a empresa expedicionaria. Para
tanto, o emprego e preparo dos militares deve ser in-
serido dentro do contexto da Grande Estrategia, englo-
bando todos os stakeholders do iceberg cientifico-tec-
nologico militar (Amarante, 2012; p. 12), promovendo a
“autonomia tecnologica e produtiva na area de defesa”
(Brasil, 2020; p. 25). Além disso, uma maior sinergia
entre os negocios estrangeiros e a guerra deve permear
0 debate politico, envolvendo toda a sociedade e seus
representantes nos objetivos nacionais de defesa, emana-
dos na Politica Nacional de Defesa®. ®

Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais da Forca
de Emprego Rapido (Quick Reaction Force), parte
integrante do Sistema de Prontidao de Capacidades de
Manutencao da Paz das Nacoes Unidas
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Sars-CoV-2 (causador da COVID-19, também

chamado de “Novo Coronavirus’) que as-

sombra o mundo inteiro, impoe um cenario

que poe por terra a rotina, os planos futuros,

e, de certa forma, a esperanca; tal panorama
provocou um aumento na ocorréncia de quadros de an-
siedade, estresse e depressao, inclusive em adolescentes.
Para minimizar os feitos causados pela pandemia a sau-
de mental é que se faz recomendavel olhar a Literatura
como farmacia e o Livro como remedio.

De acordo com os dicionarios, entende-se por far-
macia a provisao de medicamentos de diferentes tipos
para atendimento de urgéncias ou de primeiros socorros.
Em sentido mais amplo, farmacia constitui um conjunto,
uma reunido de medicamentos ' . Por remédio, entende-se
a substancia usada para conter ou amenizar uma dor, uma
doenca ou para restaurar a saude, sendo um termo equivalen-
te a medicamento. Em sentido genérico considera-se remédio
qualquer recurso utilizado para aliviar o sofrimento seja fisico,
emocional, moral ou espiritual, isto €, uma maneira de melho-

rar ou de lidar com uma situacao dificil. Visto por este prisma
é sindnimo de assisténcia, de ajuda, socorro e auxilio 2. Aluz
destas perspectivas € que consideramos Literatura como farma-
cia e Livro como remédio. E assunto que, por mais que tenha
ares de novidade (literatura a servico da saude), é na verdade
milenar, com registros na Antiguidade (Egito e Grécia), pratica
comumente designada como Literatura Balsamica (Balsamic
Literature, Literatura Curativa ou Literatura Medicinal). Esta se-
ria uma secao da literatura dedicada a aplicacao deste campo
como recurso terapéutico e instrumento de autoconhecimento,
caracterizada pela reuniao de determinados elementos como
miticos, misticos e pertinentes ao imaginario e ao inconsciente
coletivo. A forca disto esta em que a literatura comunica, tra-
balha linguagens verbais e ndo verbais, e tem um impacto nas
emocoes e, portanto, na alma. Em todos os tempos, os textos
orais ou escritos desempenharam um papel fundamental para
0 ser humano desde o ponto de vista pedagogico e filosofico
ao psicologico. Ao longo dos séculos, a Literatura Balsamica
tem sido adotada, muitas vezes, sob os nomes ‘“terapia lite-
raria” ou ‘leitura terapéutica” 3. 0 foco, em tese, alicerca-se

1 0s termos botica e apoteca (século X) foram substituidos por farmacia no século XVIII. Contudo, em alguns paises como Alemanha, Holanda, Dinamarca, Suécia e Noruega

“apoteca” ainda é o vocdbulo utilizado (apotek, apotheke, apotheek).

2Em inglés, remedy € recurso caseiro, em oposicao a medicine (0 que um meédico prescreve e vocé compra), medication (termo técnico, area médica) ou drugs (qualquer substancia
seja natural ou industrializada/ quimica usada como medicamento). Remedy €, portanto, sempre um recurso natural, preparado artesanalmente, em casa, como o caso de um cha

de alho para um resfriado ou uma canja de galinha para um pos-operatorio.

3E imprescindivel aferir a maturidade do leitor e a formagao do profissional, o Literatoterapeuta ou Aconselhador em Terapias Literarias, frequentemente graduado em Letras, Belas
Artes ou Biblioteconomia, afinal, até mesmo um receituario literario pode ter efeitos colaterais. Conhecer as obras de referéncias da drea também € indispensavel para bons resultados.
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em estudos medicos que vém, ao longo de varios anos,
demonstrando .que pessoas que tém acesso habitual a
algum tipo de arte apresentam melhora em suas indis-
posicoes, recuperacao .mais rapida e, em muitos casos,
cura nos campos emocional € mental. Dentre as varias
possibilidades da Arteterapia esta a Terapia Literaria, a
qual utiliza as Artes Literarias como instrumento terapéu-
tico. Mas, efetivamente, como os livros podem contribuir
para reducao da ansiedade, do estresse e da depressao, e
combate a irritabilidade e agressividade? A seguir, apre-
sento breves apontamentos sobre cada uma delas:

Biblioterapia

Na década de 1940 surgiu oficialmente o uso da bi-
blioteca como um espaco terapéutico. Inicialmente, o
tratamento era destinado as pessoas portadoras de dis-
turbios nervosos. Depois, passou a ser realizado como
preventivo para todas as idades em escolas e salas de
leitura de orfanatos, asilos e presidios. A ideia, apesar de
ter sido considerada inovadora, nao era tao nova assim.
Os gregos, egipcios e romanos ja utilizavam a leitura para
fins terapéuticos, tendo o filosofo Aristoteles deixado al-
gumas notas a respeito.

Livroterapia (Book Therapy)

Diz respeito ao uso dos livros como recurso terapéuti-
co. Anteriormente, esta mencionada a Biblioterapia, e ai
surge uma duvida muito natural: € Biblioterapia ou Livro-
terapia? Bom, depende. Vejamos: Biblioterapia € /ato sen-
su. Biblio € um prefixo (origem grega; bibl-fon) utilizado
em varias linguas (inglés: bibliotherapy, francés: biblio-
therapie, alemao: bibliotherapie, noruegués: bibliotera-
pi..), que significa “livro”. Em portugués, biblio € o marca-
dor para o substantivo coletivo “biblioteca” (conjunto de
livros, colecao de livros, reuniao de livros). Visto sob este
prisma, na pratica a Biblioterapia concerne a aplicacao de
um coletivo de livros. Exemplo: livros de contos de fadas.
Importa, ainda, assinalar que Biblioterapia € um termo
mais utilizado em paises de lingua inglesa, alema, no-
rueguesa e portuguesa. Livroterapia € stricto sensu. Livro
€ uma palavra de origem latina (/iber/ libr) que significa
obra de cunho literario, artistico, intelectual e cientifico.
Nesta esteira de raciocinio, na pratica a Livroterapia re-
porta-se a aplicagao da obra de um tnico autor. Exemplo:
livros de Liev Tolstoy (inclusive ha um livro chamado “70/s-

toy Therapy, a fiction prescription”). Finalmente, saliento
que Livroterapia € um termo mais utilizado em paises de
linguas espanhola, basca, italiana, corsa e galega. Para
ambos 0s casos sao técnicas elegiveis: amigurumiterapia,
fantocheterapia, maquete terapia, massinha terapéutica,
origami terapia, kamishibai terapia, costume play thera-
py/ cosplay therapy e storytelling-therapy.

Contoterapia (Story Therapy)

E 0 uso de contos com fins terapéuticos. Segundo pes-
quisadores, contoterapia € uma pratica milenar e bastan-
te tradicional em varias culturas. Escritores como Marie
de France, Andrew Lang, Charles Perrault, Madame D’Aul-
noy, Madame Leprince de Beaumont e os Irmaos Grimm
eram especialistas em recolher contos populares, exata-
mente esses transmitidos de geracao em geragao nas ro-
das de historias. No Brasil, este trabalho foi em boa parte
realizado por Alexina de Magalhaes Pinto, Monteiro Loba-
to, Ruth Guimaraes, Mario de Andrade e Camara Cascudo,
com destaque para Ely Camargo e Inezita Barroso, na mu-
sica. Na realidade, o que acontece € que todos esses con-
tos, inicialmente orais, constituiam fonte de conhecimento
para a comunidade (ou tribo) e derivaram da experiéncia
dos mais velhos, da histéria de vida dos antepassados e
dos cuidados necessarios para a sobrevivéncia individual
e coletiva. Por este motivo, € que tais contos estao repletos
de mensagens de sabedoria, ditos populares, pensamentos
filosoficos e uma moral (“a moral da historia”).

Contos de Fadas-Terapia (Fairytale Therapy)

E 0 uso dos contos de fadas como recurso terapéutico.
Desde os anos 1990 esta linha tem sido cuidadosamente
trabalhada com resultados positivos tanto no ambito de
Aconselhamento quanto de Terapia continua, individual
ou em grupo 4.

Mitoterapia (Mythotherapy)

Consiste no uso de mitologia, sabedorias ancestrais
e textos sagrados para fins terapéuticos. E especialmen-
te aplicado com o objetivo de transmitir ensinamentos
sobre corpo fisico, alma e espirito; bem como compreen-
der seus niveis: consciente, subconsciente e inconsciente.
Entretanto, sua utilizacao € documentada principalmente
em textos relacionados ao Egito Antigo, onde, segundo

4 Grandes obras contribuiram para ampliar a visao em relagao ao assunto; dentre elas: Mulheres Que Correm Com Os Lobos (Clarissa Pinkola Estes), Fadas no Diva (Diana Corso), A Psi-
candlise dos Contos de Fadas (Bruno Bettelheim), 7he Story Within - Myth and Fairy Tale in Therapy (Yehudit Silverman) e A Interpretacdo Dos Contos de Fadas (Marie-Louise von Franz).
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relatos, os medicos narravam mitos ou liam textos
sagrados junto ao leito dos enfermos. Carl Gustav
Jung foi um grande desenvolvedor e incentivador
deste método terapéutico seguido pela médica psi-
quiatra Jean Shinods Bolen que, nos anos 1980, es-
creveu sobre mitos, alma e inconsciente, e cujo livro
mais aclamado € As Deusas e a Mulher >.

Poematerapia (Poetry Therapy ou Arteterapia em Poesia)

Trata-se do uso da linguagem e dos textos poéti-
COS como um recurso terapéutico em que se busca
levar o paciente a mergulhar na profundidade dos
poemas, desde seus simbolos, historias, metaforas
e dialogos com outras artes. E apontada como uma
rica estratégia porque, em geral, um poema € com-
posto por textos curtos ou dividido por partes, o que
permite trabalhos variados aplicando outras artes e
outras terapias como Storytelling Therapy, com am-
plas possibilidades para desenvolver Escritas Criati-
vas e Leituras Criativas © .

Novelaterapia (Novel Therapy, Therapy in Romance
Novels ou Romance Terapia)

E 0 uso dos romances ficcionais como recurso tera-
péutico, em alguns paises denominado de “novela”.
Um dos motivos da leitura deste género ajudar tanto
esta na propria estrutura do romance. Esta € que po-
siciona o “destino” como ponto focal, demonstran-
do, quase sempre, quando € e quando nao € possi-
vel “fugir” dele. Ao lado deste detalhe, ha ainda de
maneira muito enfatica a presenca de uma rede de
intrigas e os desdobramentos disto para o persona-
gem principal. E, acima de tudo, como ele lida com
isso, possibilitando alivio das angustias e expressao
de emogoes. Em suma, todo o romance aventa uma
defesa para o comportamento dos personagens, isto
€, razoes pelas quais ele é o que é. Todo este emara-
nhado leva o leitor a pensar sobre sua propria exis-
téncia sob algum aspecto, e em alguns casos, a en-
xergar possibilidades diferentes para seu cotidiano;
0 que significa dizer que ele passa a compreender
melhor os acontecimentos.

Epistolaterapia (Epistolary Therapy, Epistolary Memory
ou Therapeutic Letters)

E 0 uso terapéutico da escrita de cartas e da leitura de
Literatura Epistolar. Quem nunca ouviu falar das Episto-
las do Novo Testamento (Biblia); de Pamela, de Samuel
Richardson; de As Lijgacoes Perigosas, de Choderlos de
Laclos; de Drdcula, de Bram Stoker; de A Cor Purpura,
de Alice Walker, de Carrie, a Estranha, de Stephen King e
das Cartas Persas, de Montesquieu? E quem nunca ouviu
falar de “brincadeiras”, como em “Carta para mim mesma
daqui a 20 anos” ou “Carta para a crianca que eu fui”?
Tudo isso € Epistolaterapia, técnica literaria que trabalha
a historia (veridica ou nao) como se fosse uma carta, con-
figurando um estilo de redacao que, como vimos, nao €
moderno, muito pelo contrario. Para os psicologos, a Epis-
tolaterapia constitui um suporte eficaz por provocar uma
catarse emocional, uma purificacao, especialmente se o
texto € lido, recitado, interpretado, encenado ou cantado.
O paciente coloca para fora o que lhe faz mal e, por isto,
se sente mais leve e aliviado.

Terapia em Memdrias (Memoir Therapy ou Therapy
of Memoir)

Refere-se a recurso terapéutico que se utiliza da leitura
e da escrita de livros de memorias. Memorias de Uma
Gueixa, romance historico, escrito por Arthur Golden
(1997) talvez seja o grande destaque de uma categoria
que € considerada a mais proxima de uma terapia, pela
necessidade que ha em contar uma historia que € real.
No processo de leitura o paciente tem um panorama da
vida de outra pessoa e no processo de escrita 0 proprio
paciente tem a chance de relatar os acontecimentos por
que passou. Em ambos os casos, seja ele leitor efetiva-
mente, ou o escritor que & 0 que ele mesmo escreveu,
tera a oportunidade de analisar as situagoes, as agoes, as
reacoes e, acima de tudo, recriar-se 7 .

Terapia em Literatura Comica (Comic Book Therapy)
E uma vertente da Arteterapia que combina Terapia

Literaria, Terapia do Riso (Risoterapia; Laughter Therapy),
Yoga do Riso e Desenhoterapia. Pesquisas comprovam

5 Nesta area, destaca-se o historiador e mitologo ucraniano Eleazar Moiseevich Meletinski com seu livro Os Arquétipos Literdrios (1998) em que ele perpassa toda a literatura universal.

6 Uma das obras mais relevantes neste ambito € Poetry Therapy: Theory and Practice, de Nicholas Mazza.

7 Dentre as obras mais aclamadas estao: 4 /nvencao da Solidao, de Paul Auster; e Autobiografia de Um Rosto (Lucy Grealy). Para aqueles que querem aprender a escrever memorias,

a obra Let’s Take The Long Way Home, de Gail Caldwell € uma excelente referéncia.
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que o riso libera horménios como serotonina e endorfina,
que sdo justamente aqueles ligados ao bem-estar, con-
tentamento, satisfacao e prazer. Ademais, outros efeitos
comprovados sao os dos movimentos que o corpo reali-
za no momento do riso; e por fim, equilibra emocgoes, o
que acelera a recuperagao dos pacientes e promove lon-
gevidade. A leitura de textos de humor, que contenham
piadas ou narrativas engragadas, € o foco da Terapia em
Literatura CoOmicagque tende a preferir o uso de historias
em quadrinhos. Por@sta razao, € muitas vezes denomina-
da simplesmente cQ@e “Terapia de Quadrinhos” 8 .

Terapia em Literatura Fantastica (Fantastic Literature
Therapy ou Fantastic Literature-based Therapy)

E 0 uso de Literatura Realista Magica, Literatura Magica,
Realismo Magico e Realismo Maravilhoso como um recurso
terapéutico, cujo grande sucesso esta na dinamica das histo-
rias: os elementos magicos e fantasticos, os simbolismos e
0s arquétipos que sao o pano de fundo de uma experiéncia
repleta de aventuras, desafios, perigos, ameacas e viloes ter-
riveis. O heroi precisa treinar. Se preparar, ganhar confianca
e coragem para enfrentar as dificuldades e superar os obsta-
culos. E, mais do que a forga fisica, € preciso forca emocional
porque no final das contas tudo € sobre a forca invisivel e nao
a visivel. Grandes classicos da Literatura estao nesta categoria
e € realmente dificil escolher por onde comecar: As Brumas
de Avalon, O Senhor dos Anéis, A Guerra dos Tronos, Eragon,
As Cronicas de Néamia, Uma Dobra No Tempo, A Rainha Ver-
melha, e por ai vai...

Para filhos lerem para seus pais, para pais lerem para seus
filnos e para todos lerem para si mesmos, € recomendavel ini-
ciar por contos de fadas, contos folcloricos, contos fantasticos e
poesia motivacional, a distancia ou acompanhado, com ativida-
des em Leitura Criativa, Escrita Criativa e Caligrafia Criativa que
farao todos descarregarem tensoes e recarregarem as energias,
tornando os dias mais leves e mais cheios de esperanca.

Por fim, cumpre assinalar que os clubes militares brasilei-
ros tém, ao longo dos anos, consagrado especial atengao a
literatura e aos livros por meio de suas bibliotecas, clubes e
circulos de leitura, publicacoes de jornais, revistas e antolo-
gias; e, ainda a realizacao de concursos literarios. Sao acoes
que, neste periodo pandémico, se traduzem em recursos de
inestimavel relevancia para militares e civis, principalmente
os da area de saude que tanto necessitam de um refrigério
diario para recompor suas forcas e, ao mesmo tempo, trans-
mitir positividade a seus pacientes.

Ao longo dos séculos, o livro demonstrou ser a companhia
certa nas horas incertas, razao pela qual em um momento cheio
de interrogacoes pode-se dizer que, talvez, um bom “remédio”
seja um livro, e uma boa “farmacia” seja uma biblioteca 9 .

E, para ampliar o conhecimento a respeito do assunto
recomendo a leitura da bibliografia referenciada em nota
de rodapé 10 . m

* Graduada em Letras e Direito, membro do Circulo Literario do Clube Naval

8 A Literatura Comica abrange, dentre outros, as seguintes vertentes: Comédia Romantica, Comédia Pastelao, Comédia Burlesca, Comédia Escrachada, Comédia de Bordoes, Comédia Visual,
Comeédia Surreal, Comédia Musical, Comédia Americana, Comédia de Costume, Comédia de Terror (ou de Horror), Satira, Humor Acido, Humor Absurdo, Farsa, Piada, Parddia e Tragicomédia.

9 No Egito Antigo as bibliotecas eram chamadas de “tesouro dos remédios da alma”.

10 4 Literatura como Remédio (Dante Gallian); Biblioterapia — Um cuidado com o ser (Clarice Fortkamp Caldin); Bilblioterapia (Ana Lidia Sobrinho Rudakoff); Biblioterapia (Marc Alain Quaki-
nin); Biblioterapia em minutos: Resumo tedrico e dicas de aplicacao (Crichyna Madalane Da Silva e Cristiane Do Prado); £ra uma vez: Um guia para a utilizacao de livros em psicoterapia
infanti (Ellis Buranelo Pascoal e Michela Rodrigues Ribeiro); Farmdcia Literdria (Ella Berthold e Susan Elderskin); Fundamentos de Biblioterapia (Ana Claudia de Oliveira Leite); Literatura
e Cura (Sonia Saj); Quintais da Biblioterapia (Cristiana Seixas); Remédios Literdrios (Ella Berthold e Susan Elderskin); 7erapia Literdria (Elizeu Rocha); Vivéncias em Biblioterapia: Pratica do
Cuidado atraveés da Literatura (Cristiana Seixas); /niziazione Alla Libroterapia (Manuela Racci); Libroterapia: Leer es vida (Jordi Nadal); e 7rame archetipiche: Libroterapia e benessere (Rachele

Bindi e S. Mazzei).
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a sociedade atual, as inovacoes digitais ndao en-
contram barreiras para concretizar o desenvol-
vimento tecnologico. As inumeras ferramentas
domesticadas pelo mercado ampliam-se conti-
nuamente e, com elas, as habilidades pessoais
para o uso desses recursos, fatos significativos para ali-
mentar as preferéncias e desejos de navegar nesse mun-
do quase magico. Além disso, governos e organizacoes
civis expandem os investimentos em tecnologias inova-
doras com vistas a maior eficiéncia na prestacao de servi-
gos e no aprimoramento da cadeia produtiva.

A transformacao digital favoreceu o desenvolvimento
econdmico, permitiu novas praticas educacionais e co-
merciais, criou profissoes, trouxe avangos nas areas da

26

Saude e da Seguranca Publica, entre outras. Com a cri-
se sanitaria mundial da COVID-19, essa transformacao
recebeu um forte impulso, o que aumentou significati-
vamente o indice de crimes cibernéticos. Além disso, a
cada dia surgem novas modalidades de crimes ou sao
aperfeicoados seus metodos de ataques. Desta forma,
Estados, organizacoes privadas e a sociedade em geral
precisam adotar medidas mais apropriadas para conter a
incidéncia desses delitos, identificar e punir os autores e
minimizar os danos deles decorrentes.

Para o bem ou para o mal, as novas tecnologias exis-
tem! Sendo assim, é vital fomentar reflexdes acerca dos
desafios desse que, atualmente, € um dos temas mais
relevantes da sociedade mundial. Portanto, no presente
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texto abordaremos brevemente a proposta de adesao do
Brasil a Convencao de Budapeste e os crimes cibernéti-
cos. O objetivo principal, nas breves linhas que nos ca-
bem, nao é fazer um estudo aprofundado, mas informar
e suscitar reflexdes necessarias e Uteis para os assuntos
de Estado, como ¢ o caso da referida proposta.

O termo convencao' é atribuido ao instrumento inter-
nacional utilizado por Estados, quando se reunem para
dispor sobre solugdes conjuntas de problemas cuja re-
levancia ultrapassa as fronteiras nacionais, assim como
0s crimes de natureza cibernética. A convencao para ser
aprovada deve harmonizar-se com a ordem constitucio-

nal de cada Estado, pressuposto da soberania interna dos
paises. Por isso, ha uma longa discussao sobre os benefi-
cios e riscos da adesao, a fim de lapidar a opcao desejada
pelo Estado-parte.

Recentemente, no Brasil, foi indicado o Projeto de
Decreto Legislativo (PDL) n°® 255/212 para aprovagao
da Convencao de Budapeste. O governo brasileiro re-
cebeu o convite de adesao do Conselho Europeu em
2019, através do Ministério das RelacOes Exteriores, e
tem o prazo de trés anos para apresentar a resposta.
A Convencao foi discutida no ambito da Comissao de
RelacOes Exteriores e Defesa Nacional da Camara, con-
vertendo-se em seguida, pela Camara dos Deputados,
no PDL n° 255/21. Ap0s transitar regularmente nesse
Poder, se aprovada, ela seguira para o chefe do Poder
Executivo a quem compete editar o Decreto, conforme
art. 84, V, da Constituicao da Republica.?

Entre os objetivos da Convencao ressaltamos trés: fa-
cilitar a cooperacao internacional, com vistas ao combate
dos delitos praticados por cibercriminosos; alcangar uma
politica criminal comum que proteja a sociedade dos cri-
mes cibernéticos e permitir celeridade na troca de dados
informaticos entre as partes.

Vale acrescentar que o instrumento prevé a essencia-
lidade do direito a protecao de dados pessoais e a pri-
vacidade. Esta € uma exigéncia da comunidade interna-
cional que, diga-se, o Brasil vem acompanhando atraves
da adogao de medidas legislativas e administrativas para
efetivar internamente o sistema de protecao no Pais. A
promulgacao da Lei Geral de Protecao de Dados (Lei n°
13.709/2018) e a criacao da Autoridade Nacional de Pro-
tecdo de Dados (MP n° 869/2018) indicam o nivel de
maturidade juridica nesse cenario.

A pavimentacao de politicas estratégicas que rees-
truturem uma nova governanga na area de seguranca
cibernética requer tempo. Podemos destacar o marco
temporal em 2012 com a tipificacdao dos delitos infor-
maticos pela Lei n ° 12.737. Mais recentemente o De-
creto n° 10.222/2020 instituiu a Estratégia Nacional de
Seguranca Cibernética e a Lei n° 4.554/20 ampliou as
penas para o crime de furto e estelionato com o uso de
dispositivos eletronicos. Como vemos, o Pais caminha
no sentido de consolidar uma politica robusta de segu-
ranca nesse novo ambiente.

1. As palavras Convencéo e Tratado podem ser consideradas sinénimas “ambas significando um acordo bilateral ou multilateral de vontades manifestadas por Estados Soberanos
ou organismos internacionais, regularmente representados por drgaos competentes, destinando-se a produzir efeitos juridicos” (Ricardo Alexandre, 2009, p. 199)

2. Projeto de Decreto Legislativo de Acordos, tratados ou atos internacionais — PDL. Link de acesso ao PDL 255/21: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramita-

cao?idProposicao=2287513, acesso em 18 ago. 2021.

3. Disponivel em Agéncia Camara de Noticias. https://www.camara.leg.br/noticias/779447-projeto-aprova-adesao-do-brasil-a-convencao-europeia-sobre-crime-cibernetico/ , acesso

em 18 ago. 2021.
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Entretanto, quando se trata de crimes cibernéticos €
vital compreender que nao ha barreiras fisicas, tempo-
rais e legais para eles, pois caracteristicas especificas de
tais crimes os permitem ultrapassar os limites jurisdicio-
nais das nacoes. Por esta razao, hoje, exige-se que 0s
instrumentos legais favorecam uma rede univoca, solida
e eficaz para combaté-los. Nesse campo, a seguranca
juridica sera alcancada a medida que o lastro normativo
acompanhar o lastro das agoes de contengao.

Os crimes cibernéticos tém natureza complexa, o
que exige uma analise mais detida de seus elementos,
formas e busca pela autoria. As inumeras técnicas de
despistamento, cada dia mais sofisticadas, e as falhas
na identificacao efetiva do usuario sao exemplos dos
desafios para detecgao de sua origem, pois ela poderia
advir de qualquer computador conectado a internet,
seja de forma direta, via proxy, ou na pior situacao, por

meio de uma rede wi-fi aberta ou em uma lan house.
Dois paises podem estar a milhares de quildmetros de
distancia, mas uma comunicagao entre computadores,
neles localizados, € realizada em alguns segundos,
tempo suficiente para que evidéncias eletrOnicas sejam
eliminadas com facilidade. Por isso, o recurso da coo-
peracao internacional visando recuperar dados apaga-
dos pode ser crucial nesses casos. Dai a importancia
desse instrumento legal que oportuniza a troca de ex-
periéncias e facilita o intercambio de informacdes. Um
tipico exemplo sdao os crimes relacionados com porno-
grafia infantil, quando os arquivos sao armazenados
em um servidor em um pais diferente daquele onde se
pratica o delito. Caso nao sejam signatarios da mesma
convencao, havera maior dificuldade na obtencao de
provas e na identificagao dos culpados.

Para termos uma ideia ainda mais clara da mag-
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nitude do tema, recentemente o Forum Econémico Mun-
dial anunciou a criacao do Centro Global de Seguranca
Cibernética*, cujo principal objetivo € o fortalecimento da
cooperacao internacional. O Centro visa estabelecer uma
plataforma global onde governos, empresas, agéncias re-
guladoras e especialistas possam contribuir para vencer os
desafios da seguranca cibernética. Entre os stakeholders®
comprometidos estdao a International Telecommunications
Union (ITU), a INTERPOL, a Organizacao dos Estados Ame-
ricanos (OEA), a Universidade de Oxford e o Centro Nacio-
nal de Seguranca Cibernetica do Reino Unido.

O Brasil conta hoje com uma Estratégia Nacional de
Defesa Cibernética (E-Ciber), que prevé a possibilidade
de ampliacao da cooperagao internacional nessa area,
além do estimulo a participagao do Pais em iniciativas
de estruturacao normativa externa. Este € um assunto
de alta relevancia para a Defesa Nacional tendo em
vista 0 numero expressivo de crimes de espionagem
e acgoes de celulas terroristas que se comunicam no
ciberespaco, disseminando o medo e a instabilidade
economica e social. Em Audiéncia Publica na Camara
dos Deputados, o Comando de Defesa Cibernética do
Exército se mostrou favoravel a proposta e preocupado
com os “prejuizos causados pelos crimes cibernéticos
no mundo, onde 86% dos ataques cibernéticos tém
motivacao financeira e 10%, atos de espionagem...”. O
Brasil possui cerca de 70 milhdes de vitimas, segundo
fontes oficiais.®

Evidentemente, se o Brasil aderir a Convencao de
Budapeste, ainda precisara definir e realizar acoes po-
liticas, juridicas e administrativas internamente para
ajustar-se as exigéncias prescritas na Convencao, além
de outras medidas legislativas necessarias para regula-
mentar e efetivar a cooperacao.

No ambiente cibernético ha perceptiveis conexoes
de acoes delituosas que exigem uma forca contraria,
também conectada, para impedir a disseminagao das
acoes criminosas e romper a cadeia complexa de deli-
tos. Assim sera possivel somar esforgos comuns e trocar
experiéncias, conferindo maior uniformidade e celerida-
de nas estrategias internacionais conforme preconiza a
Convencao de Budapeste. B

*1 Especialista em Ciberseguranca, membro do CTEMI do Clube Naval
*2 Doutora em Direito, membro do CTEMI do Clube Naval

4. Disponivel em: https://www.weforum.org/ , acesso em 01 set. 2021.

5. partes envolvidas

6. Exposicao do Chefe do Comando de Defesa Cibernética do Exército, General Heber Garcia Portella. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/
comissoes-permanentes/credn/noticias/em-audiencia-publica-expositores-sao-favoraveis-a-adesao-do-brasil-a-convencao-de-budapeste-sobre-crimes-ciberneticos , acesso em 03

set. 2021.
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CC Igor da Silva Alves

ma commodity! metalica pouco difundida, mas
presente na totalidade dos dispositivos eletroni-
cos utilizados no dia a dia e equipamentos de
transmissao de dados de alta tecnologia, vem
ganhando o centro das atencoes na ultima dé-
cada: os elementos terras-raras (ETR).

Segundo o Servico Geologico do Brasil — CPRM? o
recrudescimento no interesse da exploracao dos ETR €
explicado pela oscilagao dos precos no mercado inter-
nacional e pela alta concentracao do produto, restrita a
poucas localidades no globo terrestre. Outro aspecto que
também contribui para sua valorizacao reside no fato que
0s equipamentos responsaveis pela produgao de energias
renovaveis, como imas de neodimio utilizados em turbi-
nas eolicas e baterias de ions de litio para veiculos ele-
tricos, requerem o ETR por ocasiao de sua producao. No
Brasil, atualmente todos os campos de extracdao dos ETR
estao localizados no continente, mas pesquisas recentes
no litoral brasileiro revelaram que existe um grande po-

-29.4

296

-28.84

-30.24

=314

=31.64

ESCALA DE PROFUNDIDADE (m)

00 00 D00 1200 1400 G0 TBD0 2000 I200 340D 200 280G 3000 00

1 mercadoria em estado bruto ou produto basico de grande importancia no comércio internacional, como café, cereais, algodao etc., cujo preco é controlado por bolsas inter-
nacionais. (Dicionario escolar da lingua portuguesa/Academia Brasileira de Letras. 22 edi¢do. Sao Paulo. Companhia Editora Nacional. 2008. p. 327).

2 Informe de Recursos Minerais 02/2015, do Servigo Geologico do Brasil - CPRM, p. IX.
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tencial maritimo de explotacao desses elementos. Desta
forma, e em proveito do Plano de Levantamento da Plata-
forma Continental Brasileira (LEPLAC)3, em 2019 o Brasil
encaminhou a ONU uma proposta com a inclusao da Ele-
vacao do Rio Grande (ERG), regiao apontada como detento-
ra de grandes recursos metalicos, incluindo os ETR, a atual
Zona Econodmica Exclusiva (ZEE) brasileira. O Estado brasi-
leiro atualmente detém a segunda maior reserva mundial
de ETR, com 22 milhoes de toneladas de reserva lavravel4.
No espectro militar, por sua vez, desponta o conceito
de guerra hibrida, modal de conflito que agrega a Guer-
ra Cibernética as consagradas Operacoes de Informacao e
Operacoes Especiais, podendo ser realizada por proxies®
e desta forma mascarar os reais autores das acoes, que
podem ser Estados ou até mesmo grandes corporagoes.
Sendo assim, o presente artigo tem como objetivos
contribuir para a construgao do conceito de guerra hibri-
da — ainda incipiente em nosso pais —, difundir o alto va-
lor estratégico da ERG, analisar a possibilidade de even-
tuais ameacas hibridas que podem se processar na regiao
bem como propor instrumentos para confronta-las. Para

3 https://www.marinha.mil.br/secirm/leplac.
4 Informe de Recursos Minerais 02/2015, do Servico Geoldgico do Brasil - CPRM, p. X.

5 Atores intermediarios ou nao-dominantes (0 agente ou procurador) alavancados por uma manifestagdo de um ator dominante contra um adversario para alcancar os obje-
tivos deste ator dominante (Amos C. Fox, In Pursuit of a General Theory of Proxy Warfare, 2019, p. 3).
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Recursos da Amazonia Azul

atingir tais objetivos, primeiramente serdo apresentados
0s conceitos teoricos e, por fim, ponderar sobre o desen-
volvimento de capacidades de defesa e as possibilidades
de expectativa de ocorréncia de uma guerra hibrida no
ambiente marinho.

A origem do termo e o emprego em conflitos

Em seus ensinamentos sobre os
propositos e meios na guerra, Clau-
sewitz (1780-1831) estabelece a
existéncia de trés objetivos amplos:
as forcas armadas inimigas, o terri-
torio e a determinagao do inimigo®.
Nao obstante, é incisivo ao afirmar
que somente a destruicao das for-
Gas armadas inimigas e a ocupacao
do territorio nao sao suficientes, ou

Carl Philipp Gottlieb von S€ja, 0S objetivos politicos s6 serao
Clausewitz (1780 - 1831) alcancados com a quebra da vonta-
de de lutar do inimigo. Partindo dessa ideia central, uma
nova modalidade de guerra tem se aproveitado da inte-
gracao macica proporcionada pelas redes sociais e do
desenvolvimento de novas tecnologias disruptivas para
atuar de forma eficiente na estabilidade interna do opo-
nente: a guerra hibrida.

O termo guerra hibrida foi pela primeira vez utilizado
pelo Major William J. Nemeth, no ano de 2002, em sua

tese sobre o futuro da guerra e a Primeira Guerra na Che-
chénia (1994-1996). De acordo com Nemeth, a caracte-
ristica hibrida da sociedade chechena, baseada em uma
arquitetura de fortes lacos familiares que favoreceu a uma
ampla mobilizacao da populacao para uma guerra, foi pal-
Co para a ascensao de uma modalidade hibrida de guerra,
baseada sobretudo em elementos de taticas de guerrilha —
também conhecida como guerra irregular, do uso sofistica-
do da tecnologia, e do emprego de operagoes psicologicas
e de informac0es contra os soldados russos. A combinacao
do uso da midia como meio de comando e controle dos
guerrilheiros chechenos e como ferramenta de promover a
desinformacao entre os soldados inimigos mostrou-se efi-
ciente contra o exercito russo, que, organizado de maneira
tradicional, terminou a guerra derrotado”.

Em 2014 foi a vez da propria Russia atestar que nao
so havia compreendido a importancia da guerra hibrida,
como tambem empregar os conceitos por ocasidao da
anexacao da Peninsula da Crimeia. Segundo Racz, apods
mudanca no governo da Ucrania, em fevereiro de 2014,
grupos armados e treinados organizaram a tomada de
orgaos de administracao locais, sob a alegacao de serem
separatistas insatisfeitos com o novo governo. Todas es-
sas acoes foram acompanhadas pelo uso macico, coor-
denado e intenso de campanhas publicitarias bem como
acoes no campo diplomatico e econdmico na regiao da
Ucrania e seu entorno. Tais acoes também contaram com
a pressao de unidades militares do exercito russo, posi-

6 Clausewitz, Carl von, Da Guerra, 2010, p. 31.

7 Nemeth, Willian J., Future war and Chechnya : a case for hybrid warfare, 2002, p. 4.
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cionadas de maneira estratégica na regiao fronteirica®.
As forcas separatistas bem treinadas, associadas a
aliados locais, nao so foram capazes de incapacitar por
completo a administragao do Estado ucraniano como
também de rapidamente anexar a peninsula da Crimeia
a Russia. O emprego, sem precedentes, de acoes eficien-
temente coordenadas entre soldados russos e separatis-
tas pro-Russia pode ser descrito como mais um exemplo,
bem-sucedido, de emprego da guerra hibrida.

0 faseamento da guerra hibrida e seu
elemento central: a incerteza

Uma analise pormenorizada do ocorrido na peninsu-
la da Crimeia demonstra que a variedade de operacoes
e acoes militares que podem ser realizadas nos quatro
dominios da guerra - terrestre, aerospacial, maritimo e
cibernético, podendo operar em conjunto por meio de
forcas paramilitares proxies, além da possibilidade da
utilizacao de operagoes psicologicas, fazem com que a
guerra hibrida seja caracterizada por um alto grau de in-
certezas. Clausewitz ja apontava que a dificuldade de se
fazer um reconhecimento preciso constitui uma das fon-
tes mais graves de friccao na guerra e a reflexao atenta
aos seus ensinamentos nos leva a compreender os desa-
fios de se contrapor a tal modalidade de conflito®.

Contudo, a despeito do alto grau de incertezas, Racz
se propOe a definir, tomando o episodio da Crimeia
como exemplo, um encadeamento das agoes realizadas
que culminaram com a vitoria russa. Nesse contexto, po-
dem ser identificadas trés fases principais: preparacao,
ataque e estabilizacao.

A fase de preparacao inclui o mapeamento dos pon-
tos fracos nos setores politico, econdmico, social e de
infraestrutura do inimigo, bem como a definicao da es-
tratégia que sera empregada para a conquista desses
meios. Essas acoes podem incluir o estabelecimento de
organizacdes nao-governamentais (ONG’s) ou grandes
empresas leais ao pais atacante. A¢des de propaganda na
midia e redes sociais também podem ser utilizadas como
forma de incitar grupos de pressao, por meio de pautas
étnicas, culturais, ecologicas ou econdmicas, utilizando-os
de forma a atuar contra o governo instituido, assim como
posicionamentos no campo diplomatico, como forma de
atrair atencao internacional sobre o assunto.

Durante a fase de ataque € possivel identificar agoes

Disparos da guerra hibrida

com alto grau de ofensividade, ai incluindo depredacao
de prédios publicos e infraestrutura civil, empregando ar-
mas de fogo. Eventuais baixas, promovidas pela repressao
das forcgas policiais, podem ser utilizadas para inflamar
um numero maior de pessoas, por meio da propagan-
da macica nas redes sociais. Tais acoes, fundamentadas
nas teorias de John Boyd e John Warden'0, visam pro-
vocar uma paralisia estratégica no inimigo por meio do
ataque a diversos subsistemas. Racz pontua que durante
as acgoes na Ucrania, grupos locais capturaram emissoras
de radio e TV com o intuito de impedir a transmissao do
canal oficial do governo e substitui-lo por um canal russo.

Finalmente, na fase de estabilizacao sao realizadas
acoes que visam consolidar os interesses do atacante
e tal objetivo pode ser alcancado por meio da proposi-
¢ao de plebiscitos ou realizacao de elei¢oes. Ao analisar o
episodio da anexagao da Crimeia pela Russia, percebe-se
que o referendo, proposto logo apos a fase de ataque,
foi o instrumento utilizado para legitimar as acoes dos
grupos separatistas’’.

Desenvolvimento de um modelo de defesa

A construgao de um modelo de defesa adequado
envolve uma complexa gama de atividades que, para
efeitos didaticos deste artigo, sera resumidamente apre-
sentada pelo autor em dois pilares centrais: resiliéncia e
capacidade de resposta.

O ponto central da guerra hibrida reside em sua incer-

8 Racz, Andras, Russia’s Hybrid War in Ukraine: Breaking the Enemy’s Ability to Resist, 2019, p. 11.

9 Clausewitz, Carl von, Da Guerra, 2010, p. 80.
10 Coutau-Bégarie, Hervé, Tratado de Estratégia, 2010, p. 508

1 Racz, Andras, Russia’s Hybrid War in Ukraine: Breaking the Enemy’s Ability to Resist, 2019, p. 58-61.
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teza e na dificuldade de se antecipar a ataques, tornando
a surpresa inevitavel. A analise das acoes empreendidas
no episodio russo na Crimeia permite inferir que um Es-
tado com baixo nivel de resiliéncia, quando submetido
a ameacas hibridas, € rapidamente arrastado para uma
condicao de paralisia estratégica. Sendo assim, torna-se
imprescindivel a consolidacao de uma estrutura com a
resiliéncia adequada a lidar com o inesperado.

O incremento da resiliéncia, sobretudo em um pais com
dimensoes continentais como o Brasil, requer que as agén-
cias de inteligéncia e Forcas Armadas operem em sinergia
e de forma continua no monitoramento das ameacas e
na manuten¢ao de uma consciéncia situacional. Especifi-
camente, no que tange a questao da ERG, cabe ressaltar
0 papel central da Marinha, que ja dispoe de meios com
a capacidade de permanéncia necessaria a atuacao na re-
gido. Ademais, considerando que a forca atacante podera
se valer do desconhecimento da sociedade civil sobre o
assunto para promover agoes de desinformacao, € impor-
tante que a manutencao de tal consciéncia situacional nao
se limite as agéncias governamentais.

O segundo pilar — a capacidade de resposta —, pode
ser traduzido como as agoes a serem empreendidas uma
vez que as ameacas hibridas sejam materializadas. As-
sim como o pilar da resiliéncia, a capacidade de resposta
também dependera de uma estrutura integrada, atuando
em sinergia e que tenha capacidade, em termos de al-
cance e velocidade, igual ou superior ao ataque recebido.

A estrutura também devera estar apta a atuar em um
amplo espectro do uso da forca e, considerando que gru-
pos de pressao poderao incitar a participacao da propria
sociedade civil, deve-se sopesar a correta graduagao do
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poder de fogo empregado, tendo em vista que uma even-
tual extrapolacao degradara o pilar da resiliéncia.

A capacidade de emprego de agoes de guerra ciberné-
tica, ja existente no Comando Conjunto Cibernético, por
sua vez, ocupa uma posicao central na rapida resposta as
acoes do contentor que empreguem tecnologias disrupti-
vas, comumente utilizadas nessa modalidade de ataque.

Conclusao

O desenvolvimento e a fabricacao de dispositivos ele-
tronicos, que requerem os ETR como matéria-prima es-
sencial, produzidos em escala exponencial e a partir de
recursos naturais finitos e concentrados em poucas regi-
0es do globo terrestre, poderdo resultar em um futuro ce-
nario de escassez ou até mesmo na sua utilizacao como
arma econdmica.

Sendo assim, € possivel concluir que uma eventual
concretizacao dessa insuficiéncia implicara em uma alta
probabilidade de ameacas hibridas, que poderiam se va-
ler de pautas ecologicas para afetar, ou até mesmo invia-
bilizar, a explotacao dos ETR no Brasil.

Finalmente, as acoes de defesa da Amazonia Azul e
dos recursos naturais nela contidos, que tenham por ob-
jetivo confrontar as ameacas hibridas, nao poderao se li-
mitar ao aparato da guerra convencional. E imperioso o
desenvolvimento de sistemas integrados de comando e
controle, que consigam atuar em um conflito de amplo
espectro e que nao sejam limitados somente as Forcas
Armadas, mas que também abarquem os diversos 0rgaos
e agéncias responsaveis pelas estruturas-alvo em acoes
no contexto de uma guerra hibrida. ®
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AVALIACAO

DA QUALIDADE
SUPERIORES |

V Alte (Ref-EN) Renato Vilhena de Araujo

Meca o que é

ubjetivamente, a nocao que se tem da

mensuravel e
qual.idgde de um curso decorre da qualidade torne mensuréve,
profissional de seus formandos. Para
tornar esta nocao mais objetiva, seguindo O que parece

a orientacao de Galileu citada ao lado, o ~ P
Ministério da Educacao (MEC) criou (através da Lei n° na O SEF .
10.861/2004) um chamado indice Geral de Cursos Galileu Galilei
(IGQ) para medir a qualidade da educacao superior no
Pais. Tal indice € calculado anualmente a partir, dentre
outros parametros, de um outro indice chamado de =,
Conceito Preliminar de Curso (CPQ). ad @Rl R
O IGC € usado para, inclusive, saber se uma AGUI SE FORMAM PRDFISSIONAIS DO MAR
instituicao estaria apta a oferecer cursos de pos-
graduacao a distancia (Portaria n° 90/2019 da CAPES, S B "Q\;\, :-.?Et:
art. 9°, inciso ). TR <
Tanto o Instituto Tecnologico de Aeronautica (ITA),
quanto o Instituto Militar de Engenharia (IME), sao
sempre muito bem posicionados na escala do 1GC,
mas a Escola Naval nao e avaliada.

-\,‘
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Avaliacao a priori

O CPC (calculado pelo método descrito na Nota Técni-
ca n°® 3/2017 do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP) € uma estimativa da
qualidade presumivel de um curso antes mesmo que te-
nha sido efetivamente realizado.

E publicado anualmente e usado para classificar cur-
sos oferecidos pelos centros universitarios, universidades
e faculdades do pais segundo seu nivel de qualidade
potencial. No meio esportivo, se diria: para ranquear 0s
Cursos.

Pretende ser uma estimativa a priori da capacidade
dos cursos superiores de produzir ensino de boa quali-
dade resumida em um unico numero, que € baseado em
dados objetivos relevantes para que um curso possa vir a
funcionar a contento. Serve para orientar os alunos que
se candidatam a realiza-lo.

Vale sempre lembrar que uma boa formacao académi-
ca justifica amplamente os investimentos escolares que
eventualmente forem feitos pelos alunos e seus familia-
res. Como se costuma dizer: se vocé acha que uma boa
educacao te custaria muito caro, pense em quanto te cus-
taria ficar ignorante.

O CPC é calculado pela formula abaixo.

Formula 1

CPC = 0,55E + 0,30P + 0,15 I

Onde “E” denota o nivel dos estudantes, conforme o re-
sultado obtido no Exame Nacional de Desempenho dos Es-
tudantes (ENADE); “P” o nivel dos professores, conforme a
titulacao académica que detém e seu regime de dedicacao
ao ensino; e ‘I o nivel da infraestrutura didatico-pedago-
gica utilizada para ministrar o curso, sua organiza¢ao e as
perspectivas que abre para o futuro dos formandos.

Apesar de parecer intuitiva e familiar, especialmente
para professores acostumados a dar notas e calcular me-
dias gerais dos alunos, a formula do CPC envolve a soma
de grandezas heterogéneas (nivel dos alunos, capacitagao
dos professores e adequacao das facilidades de ensino) e
precisa ser usada com cautelas e ressalvas.

Note-se, por exemplo, que a qualidade de um curso
que nao dispde de professores (P = 0) ndo seria nula, como
seria de se esperar, pois sobrariam as duas outras parcelas
da formula 1.

Este tipo de problema ¢ analogo ao que aparece no
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) onde um can-
didato a ingressar no ensino superior poderia ter uma
pontuacao suficiente para aprovacao, mesmo tirando
zero na redacao, por exemplo.
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Curiosamente, a Lei n° 8.666/93, que normati-
za as licitacOes e contratos publicos, art. 46, § 2°,
inciso I, também comete este mesmo pecado ma-
tematico de somar grandezas nao homogéneas
(como se sabe, nao se pode somar laranjas com ba-
nanas!) ao dispor que, nas licitagdes do tipo técnica
e preco, a classificacao dos licitantes sera feita de
acordo com a média ponderada das valorizacoes
das propostas técnica e de preco.
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Além disso, o manejo da formula é bastante de-
licado, uma vez que a atribui¢cao de notas aos estu-
dantes, professores e infraestrutura deveria refletir
corretamente os efeitos cruzados destas notas. Por
exemplo, quantos professores a mais seriam neces-
sarios para compensar as deficiéncias de organiza-
cao de um dado curso e, desta forma, nao reduzir
0 seu CPC? Nao parece que os pesos fixos das par-
celas arbitrados na féormula para o calculo da meédia

REVISTA DO CLUBE NAVAL | 399

ponderada da formula 1 seriam capazes de cumprir
esta complexa finalidade (em outras palavras, de
homogeneizar as parcelas).

Caberia ainda observar que, apesar de sua apa-
rente objetividade, as parcelas da formulal sao car-
regadas de subjetividade. Por exemplo, € subjetivo
considerar que a qualidade do professorado é fun-
Gao so de sua titulacao académica e do seu regime
de trabalho, deixando de lado seu talento para trans-




mitir conhecimentos e para motivar os alunos.

Para que os cursos “fiqguem bem na foto” do CPC,
a formula 1 poderia, inclusive, causar uma corrida
dos professores aos titulos de mestrado e doutorado
(que inevitavelmente perderiam em qualidade), a
fim de aumentar a parcela “P".

Para contornar os problemas causados pela soma
de grandezas heterogéneas, poder-se-ia, por exem-
plo, ao invés de fazer um unico ranqueamento,
ordenar 0s cursos separadamente pela qualidade
presumivel dos alunos, dos professores e das facili-
dades de ensino, sem tentar estabelecer uma unica
classificagao geral.

Outra possibilidade seria multiplicar, ao invés
de somar, as trés avaliacoes de qualidade, confor-
me a seguinte formula:

Formula 2

CPC = EPI

Por exemplo, se somarmos um numero de ho-
mens com um numero de horas, o resultado é
um numero sem sentido pratico algum, mas se
multiplicarmos um numero de homens por um
numero de horas, o resultado (homens hora) é
uma medida usual de quantidade de trabalho.

Adotando a formula 2, vemos que se nao atrair
estudantes (E = 0), ou professores (P = 0), ou nao
dispuser de infraestrutura adequada (I = 0), o cur-
so tera CPC = 0, ao contrario do que ocorre com a
meédia ponderada da figura 1, o que € matematica-
mente melhor.

De qualquer forma, deve-se ter sempre em mente
que, como o proprio nome diz, o CPC € apenas uma
estimativa preliminar, um tanto precaria, da qualida-
de do ensino que poderia ser propiciado pelas va-
rias instituicoes de ensino do Pais.

Avaliacao a posteriori

Inspirando-se no método cientifico, uma avalia-
¢ao alternativa seria experimentar o curso na pratica
e verificar se ele efetivamente teve éxito em capaci-
tar seus alunos para uma proficiente atuacao profis-
sional de modo consistente. Afinal, como consta na
Biblia, “arvore boa € a que da bons frutos”.

Certamente a boa qualidade dos alunos, profes-
sores e facilidades de ensino sao pré-condi¢oes ne-
cessarias, mas nao suficientes, para que haja uma
efetiva preparacao de pessoas para uma vida profis-

sional que seja bem-sucedida na pratica.

Para cursos de Direito, por exemplo, ja ha uma
avaliacao objetiva final dos cursos, que € dada pela
aprovacao de seus formandos no exame da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB).

Analogamente, para o ensino meédio ha o ja cita-
do ENEM, realizado pelo proprio INEP, que € uma
efetiva avaliagao objetiva final do nivel de qualida-
de dos cursos de nivel médio do pais, através do
numero de seus alunos que conseguem ingressar
nas universidades.

Para o ensino superior, ja ha também o Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE)
para concluintes dos cursos de graduacao.

Entretanto, tal avaliacao objetiva de cursos a pos-
teriori da sua conclusao seria extremamente dificil,
senao impossivel, de instituir de modo geral, por ser
bastante demorada.

Para medicina, por exemplo, a proposta de criar
um exame pos-formatura nos moldes da OAB so-
fre forte resisténcia, em que pese serem cada vez
mais claras as caréncias técnicas exibidas por al-
guns formandos.




il

el 2

"'liiﬁffffff T 111;":}
...... 4 ";1"1‘

Vel

=zl

\ b B r
yyyy YR RER O S "'rf
AR R g ey T TR |

et

7 -

<
i 4

v

RR |
\lad v

\r

R |

I |
Vol
\mvlh
\ ™

lwed 4
\md 0¥

2 " !El’
111‘3'-’! -4 "'"iE
v A _.'.-'____,..--

il we¥® Ty

“1111‘!??'* == _l_[!
AL ZS===="

IME -,Ingituto Militar de Engenharia:...

o

= JU'IJE}#

A .Ik-ll' i

'."l"_'. E‘ ghe

Conclusao

Ao inveés de tentar quantificar a qualidade que se
poderia esperar de cursos através de uma formula
complexa (que pode ser enganosa — e até mesmo
injusta —, tanto por ser de dificil manejo, quanto por
omitir importantes fatores que sao essenciais) para se
ter uma avaliacao realmente significativa, talvez fos-
se mais pratico, preliminarmente, fixar apenas requi-
sitos minimos para o funcionamento de cursos como,
por exemplo: aparelhamento pedagogico adequado
e bem mantido, professores em qualidade e quanti-
dade suficientes para o numero de alunos, aborda-
gem garantida de um curriculo minimo, sistema con-
fiavel para o controle da frequéncia e do progresso
na aprendizagem (atualmente inexistente), etc.

Os conceitos dos cursos e das instituicoes de en-
sino iriam se formando na opiniao da sociedade em
geral com o passar do tempo (nao através de um valor
instantaneo dado por uma formula empirica) refletido no
renome resultante da atuagao na pratica dos profissionais
que foram seus alunos.

A Escola Naval, instituicao de ensino mais antiga do
Pais, o ITA e o IME ja desfrutam, merecidamente, deste
tipo de prestigio.

E 0 que se verifica pelo mundo afora. ®
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Enseada Batlsta das Neves Angra dos Rels RJ

CMG (RM1) Alberto Piovesana Junior

ara mim, a Baia da Ilha Grande pode ser com-

parada a uma delicada joia com uma linda,

preciosa e polida esmeralda, envolvida por rico

rendilhado de exuberante vegetacao em intrica-

da trama. A esmeralda, pontilhada de reflexos
das mais de 300 ilhas existentes na Baia.

Em 1973, esse paraiso, entdao pouco habitado, era
0 “quintal” de numeroso grupo de jovens idealistas, a
maioria ainda na adolescéncia, mas ja orgulhosos de po-
der representar a Marinha do Brasil em seus uniformes
brancos de carater obrigatorio, em todas as licencas do
regime de internato do Colégio Naval (CN), concedidas, a
€poca, apenas a cada 15 dias.

O Colégio dispunha de algumas poucas embarcacoes,
entre veleiros, canoas canadenses e embarcacoes hibridas,
propulsadas pela forca do vento ou de remos. De algum
modo propiciavam elas estender a meninice um pouco
mais, em aventuras de pura “pirataria” em seu estilo mais
romantico por aquelas aguas cristalinas e “inexploradas”.
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Bem firmou Luis da Camara Cascudo no prefacio do
primeiro livro de poesias do Comandante Lucimar Lucia-
no de Oliveira, O Mar e Outras Descobertas, 1968:

“O Mar nao guarda os vestigios das quilhas que o
atravessam. Cada marinheiro tem a ilusao cordial do
Descobrimento”.

Essa ilusao a que se refere Camara Cascudo era uma
verdade quase absoluta para aqueles “meninos” higidos
e sonhadores.

E € sobre isso que trata essa breve e despretensiosa
narrativa, uma aventura, peripécia inesquecivel aqueles
que dela participaram. Um deles, personagem destacado
dessa facanha, nos deixou e foi sozinho, recentemente,
em busca do velho Caronte, para que ele o levasse em
seguranca para novas aventuras na “‘outra margem” desta
vida, e mais além.

O esboco dessa narrativa ja por alguns anos ronda
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minha imaginacao; agora, no entanto, em reveréncia a
esse bom amigo que tera sempre lugar na memaoria da
Turma “Canecao”, abandono meu indefensavel vagar e
decido ordenar no tempo e no espaco.

Anelando pelo rigor dos fatos, considerando pos-
siveis lapsos de memaoria, conversei com todos 0s
diretamente envolvidos, amalgamando lembrancas
varias em uma narrativa que espero seja fluida e
consistente, talvez nao fiel a absoluta verdade, mas
quem a tem? Talvez o Bolivar...

E foi assim que aconteceu...

Ja um tanto, e inadvertidamente, despidos da rou-
pagem de timidez e insegurancga, perfeitamente natu-
ral e aceitavel a calouros em tao peculiares condicoes,
saidos do lar em tenra idade direto aos rigores de um
internato em regime militar, ja mais integrados a ins-
tituicdo que nos abrigava e, por que nao acrescentar,
mais “ousados’, um pequeno grupo de apenas cinco
alunos do 1° ano armou um antigo e pesado escaler
de madeira, do tipo que era usado em diversas unida-
des de ensino da Marinha.

Aparelhamos o escaler designado pelo numero
“1”, mastros, vergas, estais, brandais e outros precio-
sos itens de marinharia, e o vestimos com velhas,
rotas e amareladas velas de brim grosso e aspero e,
sem quaisquer outros aviamentos que nao os com-
ponentes da palamenta basica, fizemo-nos ao mar e
de vela no placido e abrigado remanso da Enseada
Batista das Neves, ao fundo da qual sobressai, contra
0 verde escuro da mata atlantica, o vetusto prédio
palido do Colégio Naval.

Largamos da ponte do Colégio estimo que pelas
trés horas da tarde, e rapidamente adquirimos o segui-
mento necessario para romper a barra da enseada e
nos lancarmos em direcao ao “nosso mar alto”.

Havia um proposito claro naquela sortida: ades-
trar a tripulacao para uma regata-desafio em plane-
jamento para breve tempo. Seriam dois escaleres,
paulistas contra cariocas, estavamos motivados a
sustentar a “velha rixa” entre esses “dois irmaos” que
se complementam e que, na Marinha, também com
0s oriundos de todos 0s rincoes desse imenso Brasil,
amalgamam-se em um soO espirito em prol do Pais.
Mas ainda nao tinhamos clara a percepcao desse
destino: naquele momento, em nossos coracoes, fa-
lava mais alto a perspectiva da aventura e o espirito
combativo contra os “adversarios” a serem batidos.

Enquanto aparelhavamos o nosso “navio”, recebe-
mos um alerta, uma praca de servigo no portalo avi-
sou: “Vem vento por ai..” Mas ah, e a aventura... e a



motivagao da regata? Nao haveria de ser uma brisa
“um pouco” mais forte que iria nos fazer desistir de
treinar naquela tarde ensolarada. Além disso, estava-
mos justamente em um veleiro, era de vento mesmo
que precisavamos, e queriamos, as favas tanta precau-
¢ao. Ainda podiamos ouvir o eco de algum trecho batido
pelo professor de portugués... “e a salsugem...”, era isso,
ansiavamos, sim, por sentir essa salsugem no rosto, afi-
nal, quem sabia mesmo o que era “salsugem”? Haveri-
amos de descobrir... Desatracamos decididos... As favas
as “precaucoes despropositadas’, queriamos ir para o
“mar” e, quem sabe, sentir a tal da “salsugem”.

Amuras a bombordo, pano ainda pouco enfunado,
cabos tesos, poleame chiando em surdina, fomos sen-
do impelidos para fora do aconchego de nossa ense-
ada... O Colégio Naval “diminuindo” no fim da esteira
de branca espuma.

Em poucos minutos, espreitavamos pela alheta de
boreste o Coqueiro, clube dos oficiais na Ponta do Bon-
fim que, em par com a Ilha Francisca a bombordo, de-
limita o abrigo da, hoje querida por nossa nostalgia,
Enseada Batista das Neves. Demandando “nosso” “mar
aberto”, fomos atingidos em cheio pela lestada infrene,
até entao apenas se ocupando em perseguir carneiros
de espuma que lhe fugiam em debandada para os lados
de Paraty, a oeste, correndo sobre as aguas emulsiona-
das e de aparéncia verde leitosa.

Escaleres sao pequenas embarcagoes movidas a vela
ou remos, podendo ser de palamenta, quando dois re-
madores ocupam a mesma bancada, um em cada bor-
do, ou de voga, em que ha um remador por bancada,
alternadamente, em cada bordo. Possuem formas finas,
proa afilada e popa quadrada, denominada espelho ou
painel. Em sua origem, foram utilizados como embarca-
¢Oes de servico nos navios da era de marinha a vela, nos
dias de hoje sdao um excelente recurso para formagao e
adestramento de marinharia basica, bem como adequa-
do a regatas.

Aqueles escaleres do Colégio Naval eram de pala-
menta com cinco bancadas, voga, sota-voga, meio de
bancada, sota-proa e proa.

Escaler de 5 Bancadas
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Para navegar a pano, o aparelho dispunha de dois
mastros, o grande um pouco a ré do meio da embar-
cacao e o traquete mais junto a proa.

As velas eram de brim achavascado, ambas latinas:
no traquete, de pendao, quadrangular com amura
avante do mastro e vestindo verga, pela qual era ica-
da; e, no grande, triangular, ou “vela bayoneta”, amu-
rada ao mastro. Assim era composta sua armacao.

| e
|
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Escaler com dois mastros, grande com vela bayoneta e
traquete com vela quadrangular de pendao

Esses escaleres nao possuiam qualquer tipo de bo-
lina, fixa ou movel, em seu casco arredondado, “fundo
de prato”, apenas a quilha era um pouco mais pro-
nunciada. Essa caracteristica estrutural, combinada
com sua armacao, tornavam-no um veleiro limitado,
com reduzida capacidade de bolinar junto ao vento;
navegando a pano, seu melhor desempenho era com
ventos do través a um largo, e de popa.

Ainda mais grave do que bolinar mal, era que ao
aproximar a proa ao vento, além da redugao do segui-
mento avante, rolava com vontade para sota vento.

Isso tudo aprendemos rapido nos primeiros minu-
tos fora da “concha” acolhedora de nossa enseada,
em demanda do “mar alto”, com proa sul-sudeste.

Mantivemo-nos com amuras por bombordo, e o vi-
goroso leste fazia estalar a valuma dos panos e queixar
mais alto todo o aparelho. A sota vento, as chumaceiras
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de bronze de boreste se aproximavam da agua quando
0 barco adernava. Passaram rapido pela popa e logo
estavam pela alheta de bombordo as pedras que arre-
dondam a Ponta do Bonfim, indicativo certo de que
rolavamos inexoravelmente, e rapido, para oeste, para
cima da llha do Maia.

A decisao mais logica, acertada e simples a ser toma-
da naquele momento era virar de bordo por d'avante,
ou mesmo virar em roda, a que nao nos atreviamos pela

Proximidades do Colégio Naval —
a imagem por satélite

RRETA ATE: 1970 | No. 1604 Carta Nautica 1604

intensidade do vento e, também, porque nos aproximaria
ainda mais da ilha. Nao ousando arribar na direcao da
Ilha do Maia para ganhar seguimento e facilitar a mano-
bra de virar de bordo por d'avante, preferimos permane-
cer naquele “mau bordo”, inocentemente apostando que
conseguiriamos passar, safos, por aquele obstaculo que
crescia mais e mais por boreste.

Ndo sem uma boa dose de emocao, tivemos a certeza
de que passariamos pela Ilha do Maia, restando ainda,
no entanto, safar a llhota, que se estende um pouco mais
além para sudeste.

Outra decisao plausivel, naquele momento tenso,
além das ja mencionadas, seria desistir da orca muito
cochada que forcavamos em desespero, piorando a situ-
acdo, arribar e desfechar um rumo que nos conduzisse,
céleres, por entre a Ilha do Maia e sua llhota. No entanto,
pela pouca experiéncia, para nao dizer nenhuma, e pelo
praticamente inexistente conhecimento mais detalhado
da morfologia do fundo no local, nao ousamos tomar
essa decisdo, insistindo em cochar ainda mais a orca, ten-
tando sempre virar de bordo por d avante ou navegar em
rumo que nos permitisse “fugir” a perseguicao da peque-
na ilha, sim, pois ja era o que se nos afigurava, a Illhota
do Maia aparecia como “cruel e implacavel perseguidor”’,
a nos cacar naquelas aguas tumultuadas e rasas em que
haviamos nos metido.



Ah... A vaidade, a falta de humildade do ser humano,
de simplesmente admitir um erro e buscar outros rumos...
Ah, 0 ego de cada um de nos... éramos garotos, vibran-
tes, movidos por um ideal maior que nos fazia intrépidos,
homens-meninos... meninos-homens. Quantas licoes a
serem tiradas de um simples incidente, mas que poderia
ter custado a vida de todos ou de alguns de nos.

No entanto, é fato que Deus protege bébados e igno-
rantes... NOs nao haviamos bebido.

Como uma serpente que hipnotiza sua vitima, a pe-
quena ilha rochosa foi atraindo, “sugando” a pequena em-
barcacgao, estavamos definitivamente vinculados aquelas
rochas negras, sem chance de haver uma retirada.

Lentamente fomos sendo jogados pelas ondas e pelo
vento em direcao as rochas.

Tentamos, ainda, uma ultima reacao, aos remos, com
nosso maximo e extremo empenho, mas ja nao havia
forca disponivel que nos subtraisse aquele cenario.

Certamente por ter tocado no fundo, o leme saltou
fora das governaduras no espelho de popa e foi a deriva,
livre de um fiel que nao fomos previdentes em passar, o
leme ndo havia sido peado como recomenda a velha e
boa marinharia.

Lembro-me de estar entre os mastros quando vi, e a
cena é indelével em minha memoria, o Bolivar, em um
ultimo e excruciante esforco, tentar barrar o avanco do
escaler para a llha, escorando com o remo de voga que
estava usando, a pa nas pedras das quais nos aproxi-
mavamos, e no abdome, virilha ou pélvis o punho do
remo. A velha peca de madeira de lei nao resistiu, partiu,
tal a forca com que éramos impelidos, e tal a robusta
compleicao fisica do Bolivar que, por muita sorte, nao se
feriu com gravidade.

Nesse transe, subitamente, qual mao amiga e oportu-
na, aproveitando a preamar bem recente, uma onda mais
alta ergueu o escaler e com a “gentileza” que as circuns-
tancias permitiam, “pousou” a desarvorada embarcacao
sobre as pedras da ilha.

Nenhum de nos ferido, exceto o Bolivar com a que-
bra do remo.

Seguiu-se um breve momento de siléncio e perplexi-
dade, continuas e fervorosas rezas e promessas que Vi-
nham do bico de proa calaram. Do mar, apenas o estron-
do das ondas agredindo as pedras, no ar o grito feliz de
gaivotas “velejando” contra o vento forte.

Naufragos!!!

Com poucos meses na carreira de homens do mar...
“Naufragos”, simples assim, caprichoso destino.

Com Apeliotes em dia de colera, Eolo nos conduziu
aos dominios de Poseidon. Inocentes que éramos, nunca
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desconfiariamos de tal artimanha dos deuses.

Empoleirado na Ilhota qual fera acuada, fustigado por
alguma onda mais atrevida, o velho escaler ainda gemia
o tabuado ferido do casco, rebelando-se de encontro as
rochas, na ansia, quem sabe, de ver-se livre do cenario
vexatorio em que jovens incautos o haviam colocado no
final de vida, expondo-o ao vexame aos “olhos” de outras
embarcagoes que porventura dali se aproximassem. Bar-
Cos, navios... ttm alma, e aquela estava ferida.

Em um lapso saimos da perplexidade e tratamos de
“‘abandonar o navio”, temerosos de que nele permane-
cendo poderiamos nos expor a algum risco maior, caso
alguma onda mais possante o emborcasse, por exemplo.

“Perdidos” em “nossa” ilha, deliberamos que um de
noés deveria nadar para colocar-se em posi¢ao onde mais
facilmente pudesse ser visto por alguma embarcacao que
estivesse retornando para o porto.

Assim foi feito e um pesqueiro, retornando de faina, o
recolheu e levou ao Colégio Naval, de onde partiu uma
embarcacao para nos resgatar.

O velho “boi”, que servia de embarcacao de apoio
ao Colégio, logo apareceu. Lembro-me do Patrao-Che-
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fe do Grémio de Vela a proa da embarcacao.

Seguimos todos taciturnos, no retorno para o Cole-
gio, digerindo tristeza e vergonha pelo ocorrido. Nao
sabiamos, ainda, que certas coisas, mesmo aquelas
que a previdéncia poderia, e deveria evitar com faci-
lidade, so ocorrem aqueles que vao para 0 mar, que
decidem, mesmo erradamente, enfrentar os riscos que
os elementos adversos oferecem. Ficou a inesquecivel
licao, comecou ali nossa real formacao marinheira.

O escaler foi resgatado, aproveitando-se a preamar
noturna, exatamente a meia-noite, rebocado de vol-
ta ao Colégio e icado na rampa para a garagem de
barcos. Nao participamos da faina do resgate, talvez
houvesse alguma prova no dia seguinte, ou certamen-
te teriamos aprendido muito com o oficial do Corpo
de Alunos que a coordenou, um dos que sempre nos
serviram de exemplo ao longo da catrreira ou fora dela.
O entao tenente foi pessoalmente buscar no Estaleiro
da Verolme alguns tambores grandes que, durante o
reboque, devidamente amarrados como flutuadores
ao sofrido e magoado casco, impediram que o valente
escaler naufragasse no curto percurso até o CN. Ainda
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guardo na memoria a imagem desse barco-navio no
seco sobre seu picadeiro, aguardando reparo.

Hoje, passados exatos 48 anos desse episodio,
ocorrido em setembro daquele ano, tivesse eu a
oportunidade de encontra-lo, quem sabe exposto
em algum museu, entdo, reverente e com ternura
para nao o despertar do merecido repouso, desli-
zaria as maos por suas tabuas gastas e cansadas
de mar, seus bronzes polidos pela coca de cabos
rusticos e das ascomas de couro cru dos remos, suas
curvas graciosas, seus entalhes artesanais, e cisma-
ria um arremedo de prece, um agradecimento a sua
alma por se ter mantido protetor entre nds, mari-
nheiros de primeira viagem, e as rochas da Ilhota do
Maia, emendando em preito de saudade ao Aluno
1064, Bolivar, amigo querido que ja iniciou a gran-
de viagem pelos altos mares do infinito. ®
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Panoramica da Terceira Ponte em Vitoria

CMG (Ref) Jose Luiz Barreira Batista

itoria sempre foi um dos portos mais visitados

pela Esquadra nos anos 80. As localizacoes

geograficas de Vitoria do Espirito Santo, assim

como Santos no estado de Sao Paulo, tanto

pela qualidade dos servigos portuarios quanto

pela proximidade da Base Naval do Rio de Janeiro, sede

da Esquadra, ofereciam economia logistica e facilidade

de planejamento para os diversos exercicios de ades-

tramento e preparo para nossas tripulacoes embarca-

das. Numa dessas operacoes realizadas pela Esquadra,

havia o Programa de Adestramento da Comissao de

Inspecao e Assessoria de Adestramento (PAD-CIASA)

onde um navio era inspecionado em todas as suas ati-
vidades visando a sua prontidao operativa.

A Fragata Independéncia (F-44) era, em 1990, um dos

navios mais modernos construidos no Brasil. Foi em junho
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que a Fragata Independéncia, cumprindo a FASE Il de seu
PAD-CIASA, aportou em Vitoria. A bordo da F-44 estava
um Lynx SAH-11 do Primeiro Esquadrao de Helicopteros
de Esclarecimento e Ataque A/S (HA-1). Eu era o chefe
do DAE (Destacamento Aéreo Embarcado) sendo acom-
panhado pelo jovem tenente do Esquadrao, CT Carnei-
ro, que viria a ser o meu fiel Imediato oito anos depois,
quando assumi o Comando do Esquadrao. Atracamos em
Vitoria depois de intensos exercicios. Vitoria sempre foi
uma adoravel cidade. Sua beleza e culinaria tipica, além
da famosa simpatia capixaba, sempre atrairam os mati-
nheiros. Conosco, nao foi diferente. No dia da partida,
uma forte frente fria se apossou do ceu, despejando uma
tempestade com ventos muito violentos, diminuindo a
visibilidade e tornando o mar um desafio para qualquer
“lobo do mar”. A brava Independéncia deixou a “alcateia”
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para sua prova definitiva nessas condicoes.

Durante a navegacao pelo canal portuario, fui para o
convés de voo para observar as condicoes meteorologi-
cas, me preparando para os proximos e dificeis voos que
viriam. Ao cruzarmos o vao central da recém-inaugurada
Terceira Ponte, observei a boreste as instalacoes da Es-
cola de Aprendizes-Marinheiros em Vila Velha e apreciei
a grandeza da obra civil da ponte projetada sob respon-
sabilidade do escritorio Figueiredo Ferraz Engenharia de
Projetos S.A.. Era uma obra de arte e pensei: “seria até
perfeitamente seguro passar voando sob este vao central
de 260 metros de altura se fosse permitido”.

Deixamos o canal e botamos a “cara a tapa com balan-
¢0” no mar aberto. Os exercicios internos a bordo come-
caram intensos. A Independéncia portava-se como uma
verdadeira “Nau Veterana” apesar da pouca idade. Ja ha-
viamos navegado cerca de 50 milhas nauticas, quando
um alarme de postos de combate soou no fonoclama.

Rapidamente corri para o passadico para me inteirar da
situacao. “Seria apenas um exercicio”, pensei. Nao eral

Ao chegar ao passadico fui informado pelo coman-
dante sobre o ocorrido: “encontramos um barco pesquei-
ro naufragando. Tudo indica que ha dois homens na agua
e um se segurando no mastro do barco afundado, vamos
realizar o resgate dos homens com as lanchas do navio.
Esteja preparado para transportar para terra se nao tiver-
mos condicoes de trata-los a bordo”.

Imediatamente determinei ao DAE a preparagao do
helicoptero para transporte de acidentado e fui me intei-
rar das condigoes para um voo com destino a Vitoria. Nao
eram boas: chuva torrencial, visibilidade proxima de zero,
ventos fortes e mar com intensa movimentacao para uma
decolagem segura. Além disso, o aeroporto de Vitoria
(SBVT) estava fechado para operacdes VFR/IFR'. Consul-
tei a Escola de Aprendizes em Vila Velha sobre a capaci-
dade sanitaria, que confirmou ter condicdes de atender

1" Quando um aeroporto esta “fechado” VFR/ IFR, significa que o aeroporto esta fechado para pouso de qualquer aeronave, seja voo em regra visual ou regra instrumento.
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emergéncias e, caso fosse necessario, teriam uma ambu-
lancia para traslado para hospitais mais capacitados. SO
me restava aguardar o resgate dos naufragos e esperar a
decisao do comandante do navio.

A faina de resgate foi complicada, o estado do mar di-
ficultava todas as acoes. Depois de muito esforco, os trés
pescadores foram alcancados e trazidos para a enferma-
ria do navio. O meédico de bordo providenciou todos os
exames necessarios, constatou que um deles estava em
condigoes criticas e diagnosticou que nao teria condigoes
de garantir sua sobrevivéncia com os recursos a bordo.
Pediu a remocao do naufrago, que seria acompanhado
por ele até um hospital. O comandante do navio anali-
sou toda a situacao e decidiu pelo traslado de helicoptero
para o aeroporto de Vitoria, que teria uma ambulancia
aguardando. Seria a decisao mais apropriada, caso SBVT
nao estivesse fechado para operacoes IFR (regras de voo
por instrumentos).

A missao me foi passada e ponderei com 0 coman-
dante: “posso até pousar na ‘marra’ em SBVT, no entan-
to isso vai gerar um ‘incidente aeronautico’ onde talvez
eu tenha que perder tempo me explicando. Mesmo que
tudo fique esclarecido (se nao ocorrer nenhum imprevis-
to) terei atrasado a operacao do navio. Na minha opinido,
0 desembarque do acidentado pode ser feito na Escola
de Aprendizes de médico para médico com todo apoio,
sem interferéncia da burocracia aeronautica civil nesses
casos”. E a rapida decisao do comandante foi: “Imediato,
faca contato com a Escola de Aprendizes em Vila Velha
para se prepararem para receber o Lynx com um naufra-
g0 em emergéncial”.

Decolamos, Carneiro e eu, com o0 medico do navio

e = MRS -

- S i 2 =

»
monitorando o naufrago deitado na maca. A visibilidade =
era quase nula quando deixamos o convoo pela inten-
sidade da chuva. Decidi manter 100 pés vendo a espu-
ma do mar bravio até atingir visual da areia da praia de
Camboriu. Dali para Vila Velha “praiodrémico”? seria facil
(segundo o velha aguia “tio Ney”3, que dizia: “me dé uma
praia e chegarei ao Alaska’). Nao foi facil, nem precisei
chegar ao Alaska, mas precisava chegar a Vila Velha, e
no caminho existia uma ponte de 300 metros de altura
(cerca de 1.000 pés) que a mantinha invisivel nas nuvens,
em sua estrutura mais alta e altitude muito maior que me
mantinha com visual do mar (e da praia). Quando atingi-
mos as proximidades da Terceira Ponte, perguntei ao meu
copiloto Carneiro: “alguma restricao para cruzar a ponte
por baixo?”. “Nao”, foi a seca, simples, rapida e confiante
resposta do Carneiro.

Cruzei a ponte pelo vao central a 50 pés, com total
visual das colunas daquele vao, com baixa velocidade
(cerca de 40 nos) e pousamos com toda seguranca na Es-
cola de Aprendizes, que nos aguardava com a ambulan-
Cia pronta. Nosso médico transferiu as informacoes sobre
0 paciente para o colega em terra, que na ambulancia
ligou a sirene e partiram para um hospital.

Missao cumprida. “Borracha no ar"4, caminho da roca
(por baixo ponte), raios e trovoes da tempestade, assim
como Netuno, comemorando o sucesso da missao, ofe-
receram condig¢oes de pouso a bordo na Independéncia
bem mais tranquilas que na decolagem.

De volta ao isolamento do meu camarote a bordo
pensei: a Terceira Ponte pode se orgulhar de ter salvado,
pelo menos, uma vida.

Isso € MARINHA! B

2 Termo usado pelo aviador conhecido como “tio Ney” para manter-se em condicoes de voo visual seguindo a praia, sem necessidade de entrar nas nuvens voando

em condigoes de “instrumentos”.
3 Antigo aviador naval apelidado de “ tio Ney Peixeiro” (ja falecido).

4 Termo usado por aviadores navais quando decola a aeronave (0s pneus de borracha saem do chdo).
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CMG (RM1) Claudio da Costa Braga

definicao classica de filatelia é “o0 estudo e o
colecionismo de selos postais e materiais fi-
latélicos relacionados”. Ela possui varias areas
de estudo: a tradicional, historia postal, pre-fi-
latelia, marcofilia, inteiros postais e tematica.

O objetivo deste hobby é selecionar selos para com-
por uma colecao que pode ser geral, por pais, tematica
etc., a escolha do colecionador.

Para falarmos de filatelia, devemos tecer alguns co-
mentarios sobre a historia dos Correios, os primordios
dos servicos postais no Brasil. As cartas eram 0s Unicos
meios de comunicacao a longa distancia e sao emprega-
das desde o inicio de nossa colonizacao.

Abordarei sobre os Correios no Brasil, o inicio da fi-
latelia no Pais e, depois, a filatelia na Marinha do Brasil,
foco principal deste artigo.

A data de 25 de janeiro de 1663 esta consagrada
como a do inicio dos Correios no Brasil. Dai em diante
diversas foram as estruturas estabelecidas para se pro-
cessar esse servigo.

Chegando ao Brasil Império, podemos destacar a car-
ta entregue a D. Pedro, em 7 de setembro de 1822, pelo
estafeta Paulo Bregaro, que culminaria com a nossa inde-
pendéncia de Portugal. Ele € hoje o patrono dos Correios
do Brasil. A partir dai, inicia-se uma reestruturacao do
servico de correio, instituindo-se o pagamento antecipa-
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do do transporte de encomendas e cartas, culminando
com a criagao dos primeiros selos postais, sendo o selo a
comprovagao do pagamento.

O primeiro selo emitido no mundo aconteceu em
1840, na Inglaterra, com o Penny Black, que representava
a efigie da rainha Vitoria. O Brasil seria o segundo pais no
mundo a emitir selos postais, em 1° de agosto de 1843,
0s conhecidos “Olhos de Boi".

Iniciaria assim a filatelia no Brasil. Dai em diante vie-
ram os denominados “Inclinados”; os “Olhos de Cabra” ou
“Verticais”; os “Olhos de Gato” ou “Coloridos”; os Verticais
e Coloridos, mas agora “Denteados’; e, a partir de 1866,
0s selos com diversos tipos de efigies de D. Pedro .

Com a Republica, podemos destacar a emissao da pri-
meira série de selos comemorativos alusivos ao quarto
centenario do descobrimento do Brasil. A partir de entao,
diversos foram os tipos de selos emitidos: para franquia
telegrafica, para jornais, ordinarios, aéreos, comemorati-
Vos etc.

De uns anos para ca, os Correios criaram a possibilida-
de da emissao de selos particulares personalizados, sem
valor filatélico, com a emissao paga pelos solicitantes. Em
decorréncia, diversas Organizagoes Militares passaram a
emitir selos aludindo a alguma comemoracao importante
de suas instituicoes. Esses selos devem estar ligados a
selo oficial dos Correios sendo, normalmente, disponibi-
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Corpo de Fuzileiros Navais

lizado o selo ordinario com a estampa da Bandeira do
Brasil sobreposta, parcialmente, pela silhueta do territo-
rio continental brasileiro, preenchido com um ipé ama-
relo. Esses selos ndo serao aqui considerados; somente
0s selos oficiais, classificados como ordinarios, aéreos ou
comemorativos, alusivos a Marinha do Brasil, suas ativi-
dades, datas historicas ou seus herois, e mesmo assim
nao todos, pois sendo estariamos apresentando um ver-
dadeiro catalogo’.

O primeiro selo alusivo a Marinha do Brasil aconteceu
em 1906, com a série “Alegorias Republicanas e Efigies
de Cabral e de Proceres Republicanos”, sendo homenage-
ado o Almirante Eduardo Wandenkolk, primeiro Ministro
da Marinha na Republica.2 Em 1941, na série "Alegorias e

Lancamento do Submarino Tapajé

Antartida - primeira expedicao brasileira

Vultos Célebres — Série Netinha”, 0 homenageado seria o
Almirante Maurity.

Em 1954, a série “Vultos Célebres da Historia do Brasil
- Série Bisneta”, homenagearia o Almirante Tamandaré,
Patrono da Marinha do Brasil; um outro selo comemora-
ria 0 “Sesquicentenario Natalicio do Almirante Barroso” e,
em 1957, o “Sesquicentenario do Almirante Tamandaré”.

Em 1958, os Correios homenageariam o “Sesquicente-
nario do Corpo de Fuzileiros Navais”.

Em 1965, a emissao seria de uma Folhinha Filatélica
oficial, comemorativa do “Centenario da Batalha Naval
do Riachuelo”.

Dai em diante diversos foram os selos homenageando
a Marinha, alguns dos quais reproduzidos nesta pagina. ®

1 Usado como referéncia o “Catalogo de Selos do Brasil” de Rolf Harald Meyer — RHM
2 Esses selos foram impressos pelo American Bank Co.
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C Alte (Ref) Antonio Ruy de Almeida Silva

s oceanos tém tido um papel fundamental no

desenvolvimento das civilizacoes e na disputa

entre as grandes poténcias, devido ao seu “po-

der capacitador, que possibilita a vida na Ter-

ra, gera riquezas, contribui para a globalizagao
econdmica e a comunicacao mundial por meio dos cabos
submarinos, e que possibilita a projecao de poder militar
no nivel local, regional e global”.

Atualmente, observam-se trés tendéncias relacionadas
com 0s espacos maritimos: a crescente importancia dos
oceanos na globalizacao econdmica e no ambito militar;
o incremento das tensoes relacionadas com a demarca-
¢ao das fronteiras maritimas, que vem possibilitando que
extensas areas se tornem aguas jurisdicionais nacionais,

em um fendbmeno denominado por Ken Booth como a
“territorializagao do mar”; e o incremento da competicao
entre as grandes poténcias, oficializado, em 2017, pela
Estratégia de Seguranca Nacional dos EUA.

Esse cenario favorece, por um lado, a dimensao coo-
perativa nos espacos maritimos. Os Estados, em tempo
de paz, tém o interesse de proteger o sistema maritimo
globalizado contra as ameacas neotradicionais.! Por ou-
tro lado, a dimensao conflitiva também se faz presente
nesses espacos devido as tensoes provocadas pelos inte-
resses conflitantes dos Estados, principalmente, a compe-
ticdo entre as grandes poténcias.

O reconhecimento dessa competicao pelos EUA em
relacao a China expressa uma mudanca de nivel e de

1 O termo “novas ameagas” nao parece identificar de forma clara o fendbmeno, pois ameagas como a pirataria, 0 roubo armado no matr, o terrorismo e o crime internacional
sao reconhecidamente muito antigas. Assim, o termo “neotradicionais” parece mais bem aplicado para descrevé-las. Elas se diferenciariam das ameacas classicas, consideradas
como aquelas relacionadas com os conflitos inter-estatais. Por outro lado, a palavra “neo” esclarece que esses crimes vém sendo aprimorados, explorando as novas possibilida-
des de um mundo globalizado, utilizando, inclusive, redes e outras tecnologias mais avangadas para atingir os seus objetivos.
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Porta-avides de varias categorias:
0s super porta-avioes americanos

postura politico-estratégica do governo norte-america-
no. De nivel, por estabelecer que essa competicao € a
principal ameaca aos EUA, relegando a segundo plano
a “guerra ao terror”; e de postura estratégica, por alterar
a estratégia de engajamento, fundamentada em uma
visao liberal, que buscava integrar a China como um fu-
turo Estado democratico satisfeito com o status quo no
sistema internacional. A partir do documento de 2017,
os EUA adotaram uma estratégia de contencao, funda-
mentada em uma visao realista, com o proposito de
reduzir o crescimento econdémico chinés e evitar que
a China se torne a principal poténcia econdmica mun-
dial, com o consequente aumento do seu poder militar,
como preconizado, em 2001, por John J. Mearsheimer.
Na Estratégia de Seguranca Nacional dos EUA, a China
e a Russia passaram a ser considerados “atores esta-
tais malignos” e “Estados revisionistas”, que buscam
desafiar a ordem internacional estabelecida apos a 2°
Guerra Mundial. A ameaca chinesa € considerada pe-
los EUA muito mais dificil de ser contida do que a rus-
sa, devido ao crescimento do poder econdmico chinés.

Nessa estratégia de contencao, o ambito maritimo tem
um importante papel. O cenario tracado na Estratégia de
Defesa Nacional dos EUA, publicada em 2018, é de pos-
sivel conflito na regiao dos oceanos Indico-Pacifico. No
entanto, a competicao ja afeta, em maior ou menor grau,
0s demais oceanos, inclusive o Atlantico Sul.

A dinamica dessa competicao entre as grandes po-
téncias tem diferencas em relacao as areas maritimas
sul-americanas e africanas do Atlantico Sul. A primeira

€ mais importante para os EUA do que a segunda, prin-
cipalmente no ambito estratégico, por fazer parte do He-
misfério Ocidental, considerado como area de influéncia
preponderante norte-americana desde a promulgagao da
Doutrina Monroe. Na disputa entre as grandes poténcias
¢, portanto, fundamental que os EUA mantenham a hege-
monia no Hemisfério Ocidental, inclusive com o apoio de
paises pertencentes a Organizagao do Tratado do Atlanti-
co Norte que possuem interesses na regiao.

2 Em marco de 2021, o SouthCom realizou uma conferéncia com representantes dos Departamentos de Defesa do Canada, Franca, Holanda e Gra-Bretanha, para discutir a defesa
hemisférica na visao Transatlantica, abordando, inclusive, a competicdo chinesa na regido. Disponivel em: https://www. southcom.mil/MEDIA/NEWS-ARTICLES/Article/2534374/
us-nato-defense-leaders-discuss-the-future-of-western- hemlsphere security/. Acesso em: 25 de maco de 2021.
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influéncia foi reforcada com o término da Uniao das Na-
¢oes Sul-Americanas (UNASUL), em 2019, o que pode ser
considerado uma vitoria politico-diplomatica dos EUA.
Do mesmo modo, no ambito global, o governo brasileiro
reduziu na sua politica externa a importancia dada ao
BRICS, mecanismo que agrega Brasil, Russia, india, China
e Africa do Sul3 No ambito da diplomacia de defesa,®
0s EUA tém buscado ampliar as historicas boas relacoes
com o Brasil, também como uma forma de contribuir
para a contencao da China.> A visita do Presidente Jair
Bolsonaro ao Comando Sul, em 2020, o primeiro presi-
dente brasileiro a fazé-lo, é, por si s6, uma demonstracao
do alinhamento entre os dois paises.®

Desafios pontuais a predominancia estratégica nor-
te-americana na América Latina seriam as questoes da
Venezuela, Cuba e Nicaragua, com énfase na primeira,
pelo potencial energetico de dimensoes mundiais daque-
le pais. No ambito estratégico, a China tem evitado desa-
fiar os EUA na sua principal area de influéncia, diferente-
mente da Russia que, logo apos uma visita do Presidente
Maduro aquele pais, fez pousar em aeroportos venezue-
lanos avides bombardeiros de longo alcance capazes de
carregar bombas atomicas.’

No campo econdmico, os chineses estao competindo
fortemente com os EUA e ja se tornaram o principal par-
ceiro comercial dos paises da regiao. A China tem ganha-
do espaco inclusive na area do Canal do Panama, area
estrategicamente importante para a seguranga norte-a-
mericana. A importancia do Canal para a China pode ser
medida pela visita do Presidente Xi Jinping, que se tornou
0 primeiro presidente chinés a visitar o Panama. Durante
sua visita, em dezembro de 2018, dezenove acordos de
cooperacao foram assinados.2 O avanco econdémico chi-
nés na regiao também tem repercussoes politicas e es-
tratégicas para a questao de Taiwan, pois o Panama, em
2017, deixou de reconhecer diplomaticamente a ilha,
tendo sido seguido pela Republica Dominicana e El Sal-
vador no ano seguinte.

Esse objetivo € facilitado para os EUA pois, alem dos
lacos comerciais e dos investimentos norte-americanos
serem substanciais, a influéncia politica e militar nor-
te-americana na regiao tem sido preponderante. Essa

No Brasil, a China tem feito investimentos em seto-
res relacionados com o poder maritimo, especialmente
na exploracao de petréleo no mar, instalagoes portuarias
e projetos logisticos com eles associadas. Na Argentina,

3 Mike Pompeo parabeniza Bolsonaro por afastar Brasil dos Brics. Disponivel em https://economia.ig.com.br/2021-01-20/mike-pompeo-parabeniza-bolsonaro-por-afastar-brasil-dos-brics.html. Acesso
em 23 de marco de 2021.

4 ‘A diplomacia de defesa pode ser definida como o conjunto de praticas sociais que constroem, administram e reproduzem as relages ndo coercitivas no ambito da Defesa entre os Estados e entre
eles e outras organizagoes que atuam na politica internacional.”

5 Alindicagdo do Brasil, em 2019, como “Major Non-Nato Ally’, é um movimento do governo norte-americano que contribui para esse objetivo. White House. Message to the Congress on Designating
Brazil as a Major Non-NATO Ally. Disponivel em: https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/message-congress-designating-brazil-major-non-nato-ally/. Acesso em: 19 de agosto de 2020.

6 Us Southern Command. Brazilian President Visits SOUTHCOM Disponivel em: https://www.southcom.mil/MEDIA/NEWS-ARTICLES/Article/2105124/brazilian-president-visits-southcom/. Acesso em:
31 de agosto de 2020.

7 BBC News. US-Russian spat over bombers landing in Venezuela. 11 December, 2018. Disponivel em: https://www.bbc.com/news/world-latin-america-46522358. Acesso 30 de agosto de 2020.
8 panama and China sign 19 agreements during Xi Jinping state visit. Disponivel em: https://www.caribbean-council.org/panama-china-sign-19-agreements-xi-jinping-state-visit/ Acesso em: 23 de
agosto de 2020.
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além dos investimentos para garantir o fluxo de produtos
naturais e alimentos, a China tem um tratado estratégico
de cooperacao na area espacial, que assegura, por 50
anos, uma estacao espacial chinesa na provincia de Neu-
queén. Estao, também, em andamento negociacdes do
governo argentino para uma possivel adesao a Iniciativa
da Rota da Seda.® Apesar da convergéncia de interesses
entre os dois paises, existem questoes pontuais que ge-
ram tensoes, como € o caso da pesca ilegal realizada por
embarcacoes de pesca de origem chinesa na Zona Econo-
mica Exclusiva (ZEE) argentina.

Os EUA tém buscado tirar vantagem politica da ques-
tao da pesca ilegal de navios chineses dando destaque
ao tema em pronunciamentos do Comando Sul (South-
Com)'® e enviando navios da Guarda Costeira para com-
bater o ilicito."" As preocupacoes do SouthCom em relagao
a Russia e, principalmente, a China se voltam também para
a atuacao desses paises na questao da COVID-19, ja que
ambos podem prover vacinas e com isso incrementar sua
influéncia na regido. A China, segundo o SouthCom, estaria
explorando a crise sanitaria para avancar seus interesses
relacionados com a Rota da Seda e com a participacao na
infraestrutura 5G de alguns desses paises.

A area maritima sul-atlantica africana € muito mais
complexa que sua congénere sul-americana, devido a
grande quantidade de paises, a instabilidade politica, aos
contenciosos relacionados com as fronteiras maritimas,
a pouca capacidade de alguns Estados de proteger suas
aguas jurisdicionais, a existéncia de organizagoes extre-
mistas e movimentos separatistas e ao elevado grau de
tensoes neotradicionais, além de uma maior ingeréncia
de poténcias extrarregionais, principalmente daquelas re-
lacionadas com as suas ex-colonias.

Na Africa, a competicao entre os EUA e a China no am-
bito econdémico € também intensa.’ No ambito estratégi-
o, os EUA tém mantido, por meio do Comando dos EUA
para a Africa (AfriCom), uma estratégia com dois com-
ponentes principais: projecao de poder e diplomacia de
defesa. O primeiro se da, principalmente, com sua base
em Djibouti, e é reforcado pela presenca militar na regidao
dos seus aliados, principalmente, a Franca. A China atua
na Africa, no ambito estratégico, com mais desenvoltu-
ra do que na América do Sul. A estratégia chinesa tem

O Presidente da China, Xi Jinping (sequndo da esquerda)
e o0 panamenho Juan Carlos Varela (segundo da direita),
acenam flanqueados pelas primeiras damas

Peng Liyuan e Lorena Castillo

trés componentes principais: projecao de poder militar,
participacao em forcas de paz e diplomacia de defesa. A
projecao de poder militar se da, principalmente, com o
estabelecimento da base naval no Djibouti. A participa-
¢ao em forcas de paz na regiao € uma forma de mostrar
comprometimento com a seguranca e estabilidade dos
paises africanos. A diplomacia de defesa tem sido bas-

9 Mauricio Cantando. Cristina negocia la adhesion de Argentina a la ruta de la seda de China. La Politica OnLine. 22/8/2020. Disponivel em: https://www._lapoliticaonline.com/
nota/128775-cristina-negocia-la-adhesion-de-argentina-a-la-ruta-de-la-seda-de-china/. Acesso em 1 de setembro de 2020.

10 pe acordo com o Comandante do Comando Sul: “Fleets of Chinese-flagged fishing vessels routinely violate the sovereign rights of coastal states to conduct illegal fishing in the

Exclusive Economic Zones (EEZs) of Latin American countries” (SouthCom, 2020, p.4).

11 A tripulacao contava com um oficial da Marinha de Portugal. Esse pais esta criando o Centro do Atlantico, nos Acores, com o proposito também de atuar nos temas de seguranca

desse oceano, iniciando com aqueles relacionados com o Golfo da Guineé.

12 ys. Department of Defence. National Security Advisor Unveils Administration’s Africa Strategy. Dec 13, 2018. Disponivel em: https://www.defense.gov/Explore/News/Article/
Article/1713212/national-security-advisor-unveils-administrations-africa-strategy/ . Acesso em: 28 de agosto de 2020.
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tante explorada por meio de mecanismos multilaterais e
bilaterais, intercambio e treinamento de pessoal e com a
doacao de meios navais para varios paises africanos.

No ambito da diplomacia de defesa, a China tem dado
destaque a Africa do Sul. Cape Town tem sido o porto
mais visitado pelos navios chineses. A operacao naval
multinacional promovida pela Africa do Sul e realizada
no final de 2019, no sul da Africa, com meios navais da
China, Russia e Africa do Sul, simboliza uma comunhado
de interesses entre trés paises dos BRICS, e uma postura
pragmatica do pais africano em relacao a competicao en-
tre as grandes poténcias.

Em sintese, a estratégia chinesa no Atlantico Sul é
proativa, com objetivos bem claros. Primeiro, priorizar

a vertente politico-econdmica, garantindo o suprimento
de recursos necessarios para o seu desenvolvimento. A
Iniciativa da Rota da Seda, com o seu componente ma-
ritimo, seria o principal instrumento de médio e longo
prazo. Segundo, isolar diplomaticamente Taiwan. Tercei-
ro, incrementar a capacidade de atuar para a defesa dos
seus interesses econdmicos, inclusive de suas linhas de
comunicacao maritimas e a protecao dos seus cidadaos,
principalmente na Africa. Ja os EUA demonstram ter ape-
nas uma estratégia reativa de contencao ao avanco glo-
bal chinés, preocupados em manter sua posicao de prin-
cipal poténcia no sistema internacional. Nesse contexto,
0 desenvolvimento econdmico dos dois paises joga um
papel fundamental nessa disputa, ja que ele sera deter-
minante para o desenvolvimento do poder naval chinés
e para o fortalecimento do poder naval norte-americano,
instrumento indispensavel para a capacidade de alcance
global necessaria a uma grande poténcia.

Durante a Guerra Fria, a criacao da Zona de Paz e
Cooperacao do Atlantico Sul (ZOPACAS) foi uma estrate-
gia adotada pelos paises do Atlantico Sul, numa tentativa
de afastarem-se da competicdo entre as grandes potén-
cias. A Resolugao que a criou teve o voto contrario dos
EUA. O retorno da competicao entre EUA e China gera
novos desafios para o0 mecanismo. O momento atual de
incremento da competicao entre as grandes poténcias co-
loca a ZOPACAS e, principalmente o Brasil, 0 maior pais
do Atlantico Sul, em um dilema: incrementar o mecanis-
mo ou manté-lo no seu atual estagio vegetativo.’

Os documentos de defesa encaminhados ao Congres-
so brasileiro em 2020 dao destaque ao mecanismo. A
Politica Nacional de Defesa estabelece como um dos seus
pressupostos a manutengao do Atlantico Sul como uma
zonha de paz e cooperagao. Nesse sentido, a Estratégia
Nacional de Defesa considera que a ZOPACAS deve ser
fortalecida, pois isso “contribuira para consolidar o Brasil
como ator regional relevante, minimizando a possibilida-
de de interferéncia militar de poténcias extrarregionais”.

Sendo assim, no ambito da diplomacia de defesa, a
opcao para o Brasil seria incrementar o mecanismo, em-
bora os Ministros da Defesa dos paises membros somente
em 2013 tenham participado, pela primeira vez, em uma
reuniao da ZOPACAS.™ Nesse contexto, sao promissoras
algumas iniciativas pontuais que vém sendo adotadas
pelo Brasil, tais como a criagdo do Grupo Interministe-
rial de Acompanhamento da Seguranca no Golfo da Gui-

13 A ultima reunido do mecanismo foi realizada em 2013, no Uruguai.

14 Gov.Br. Ministério da Defesa. Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul (ZOPACAS). 24/06/2020. Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/relacoes-interna-

cionais/foruns-internacionais-1/zopacas. Acesso em: 2 de setembro de 2020.

REVISTA DO CLUBE NAVAL | 399



neé, com a participagao dos
Ministérios das RelacOes
Exteriores, Defesa e do
Comando da Marinha;®> o
seminario sobre ZOPACAS,
promovido em 2020 pela
Marinha e pelo Ministério
das RelacOes Exteriores; e
a participacao brasileira no
Grupo de Amigos do Golfo
da Guine. Também existe a
possibilidade de maior en-
gajamento de meios navais
brasileiros em acoes contra
ameacas neotradicionais
nessa regiao. Outra opcao,
que vem sendo aventada
ha alguns anos nos circu-
los navais brasileiros, seria
a criacao pela Marinha de
mecanismo que reunisse
os chefes navais e das guardas costeiras dos paises do
Atlantico Sul, semelhante aos simposios navais promovi-
dos periodicamente pelos EUA, ltalia e india, para discu-
tir temas relacionados com a estratégia naval no ambito
global e/ou regional. Essas iniciativas, ainda que timidas,
podem contribuir para o objetivo de fortalecimento da
ZOPACAS no ambito naval. Melhor seria se fosse possivel
ampliar o escopo para o ambito maritimo, incluindo as
questoes da economia azul no Atlantico Sul. Além desse
esforco inicial, seria necessario que o Ministério da Defe-
sa prosseguisse em medidas duradouras para institucio-
nalizar o mecanismo também no ambito da Defesa.
Além do mais, como a ZOPACAS tem objetivos muito
mais amplos, torna-se necessario que o governo brasilei-
ro inclua o mecanismo como uma das prioridades da sua
politica externa. Embora a mengao a ZOPACAS feita pelo
Presidente Jair Bolsonaro em seu discurso na abertura
da Assembleia Geral da ONU, em 2020, possa ser con-
siderada um sinal promissor, seriam necessarias medi-
das concretas do Brasil, o0 que parece pouco provavel de
acontecer no futuro proximo em face dos problemas en-
frentados pelo governo brasileiro, especialmente, no am-
bito econdémico e em relagao a pandemia da COVID-19.
Em sintese, no ambito da diplomacia de defesa, € in-
discutivel a vantagem dos EUA em relacao a China na

e and COOperaﬁon

regiao. Os mecanismos e
lacos militares entre Brasil
e EUA, por exemplo, sao
muito antigos e amplos,
e fortalecé-los tornou-se
um objetivo importante na
estratégia dos EUA para
conter 0 avanco chinés na
regiao. Dessa forma, embo-
ra o Atlantico Sul seja um
espaco maritimo periférico
na disputa com a China,
a presenca naval dos EUA
provavelmente ganhara al-
gum reforco neste oceano.'®

No campo econdmico,
no entanto, o comercio
com a China e os investi-
mentos chineses em portos
e em atividades relaciona-
das com o mar contribuem
para o desenvolvimento nacional e para o fortalecimento
do poder maritimo brasileiro, da mesma forma que ocor-
re com a Argentina e o Uruguai e com os paises africanos
sul-atlanticos. Essa relacao com a China € especialmente
importante no momento em que os investimentos dire-
tos na regiao sofrem um decréscimo significativo devido,
também, a crise sanitaria mundial."” Assim sendo, apesar
da retodrica contra a China alimentada pelos EUA, e ex-
pressa por alguns setores domesticos dos paises da re-
giao, as relagées econdmicas com o pais asiatico contri-
buem para incrementar a importancia do Atlantico Sul no
ambito regional e global. Desta forma, o Brasil, principal
pais sul-atlantico, teria que desenvolver uma estratégia
que possibilitasse enfrentar o desafio de manter uma boa
relacao com a China sem prejudicar sua importante rela-
¢ao com os EUA. Para isso, teria que estabelecer objetivos
de politica externa focados nos interesses brasileiros, e
exercitar uma diplomacia pragmatica e habil, que con-
tribuisse para o desenvolvimento economico e social do
Brasil e para a manutencao do Atlantico Sul como uma
zonha de paz e cooperacao. ®

Trabalho apresentado no Encontro Nacional da
Associacao Brasileira de Relacdes Internacionais em
julho de 2021.

15 Brasil. Presidéncia da Republica. Decreto n°9.800, de 23 de maio de 2019. Institui 0 Grupo de Trabalho Interministerial de Acompanhamento da Situacao do Golfo da Guiné. Brasilia, D.F.

16 Embaixada e Consulados dos EUA no Brasil. Mais novo submarino norte-americano visita base naval em Itaguai. Disponivel em: https://br.usembassy.gov/pt/mais-novo-subma-

rino-norte-americano-visita-base-naval-em-itaguai/. Acesso em: 27 de marco de 2021.

17 world Investment Report 2020. International Production Beyond the Pandemic. New York, United Nations Publications.
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Luiz Carlos Gabriel*

m dezembro de 2015, cento e noventa e cinco

paises assinaram a 217 Conferéncia das Partes

(COP 21), conhecida como Acordo Climatico de

Paris, firmando assim uma posicao multilateral

em relacao as ameacas das mudancas climaticas

e emitindo um alerta sobre a capacidade dos paises de

lidar com os efeitos dessas mudancas. A COP 21 é pas-

so fundamental na consolidacao de uma economia glo-

bal de baixo carbono. Sendo signatario deste acordo, o

Brasil assumiu compromissos de reduzir efetivamente a

emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE). De outro lado,

no cenario da geopolitica de energia, o papel do lider

Brasil em relagao a estes desafios € determinante para

destravar o acordo de livre comércio do bloco da Uniao
Europeia com o Mercosul.

Transicao energeética significa implementar mudancas

estruturais na matriz energética, variando de um modelo

com fontes fosseis, tais como oleo, carvao e gas natural,
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para um modelo baseado em fontes primarias renova-
veis, como a hidrica, solar, edlica, biomassa, e a nuclear
que nao é renovavel, mas é fonte limpa. Nesse sentido,
além da diversificacao das fontes da matriz energética,
esta transicao tambéem se relaciona com o uso racional
de recursos naturais, eficiéncia energética, resgate de



carbono, inovagoes dos processos industriais como au-
tomacao, digitalizacao e solugdes tecnologicas capazes
de reduzir os impactos ambientais. Com relagao ao meio
ambiente, o Brasil tem perfil algo diferente do resto do
mundo, em que os combustiveis fosseis sao a principal
causa das emissoes de GEE. Aqui, além dos fosseis, tam-
bém impactam a questao ambiental a exploracao mine-
ral, os desmatamentos e as queimadas ilegais para ex-
pansao da fronteira agropecuaria.

Uma economia de baixo carbono, além de se basear
na reducao dos impactos de atividades econémicas so-
bre 0 meio ambiente, visa também a geracao do desen-
volvimento por meio de tecnologias, processos e formas
inteligentes e de menor impacto ambiental. Diz respeito,
também, a reflexao e analise sobre os efeitos do atual
modelo de geracao e consumo de energia no meio am-
biente, na economia, na sociedade, bem como na relacao
com requisitos ambientais de acordos internacionais.

Eficiéncia, transicao, transporte

As oportunidades de aproveitamento dos potenciais
de eficiéncia energética estdo em varios setores da
vida nacional. Oportunidades aparecem em quase toda
a cadeia de produgao envolvendo transporte, industria,
servigos, agronegocio, setor elétrico etc. de modo a
gerar melhor rendimento a menores custos de bens e
servico. Neste sentido, precisamos refletir sobre a efi-
ciéncia energética de quase toda a cadeia de valor. Co-
mecando pelo produto industrializado brasileiro, que
para ganhar em eficiéncia, competitividade e crescer
na contribuicao para a retomada do progresso econo-
mico, precisa embutir menos energia, menos carbono
e mais tecnologia de ponta.

Igualmente, cabe refletir sobre as oportunidades que
podem ser criadas na transicao energetica em relagao a
tecnologias avangadas a fim de consolidar bases mais so-
fisticadas para o crescimento da economia, norteado pelo
desenvolvimento tecnologico e, deste modo, projetar um
futuro que va muito além da exportagao de commodities.
Por que esta reflexao e importante?

Vejam, quantos sacos de soja sao necessarios para
importar um equipamento de ressonancia magnética da
Siemens? Quantos sacos de milho por um smartphone
de ultima geracao da Samsung? Quantas toneladas de
minério de ferro, ou de carne de boi, por uma plataforma
de exploracgao de petroleo? O Brasil costuma vender mate-
ria-prima bruta, nao processada e muitas vezes importa-la
depois de industrializada. Isto naturalmente demanda um
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estado permanente de alerta em relacao ao equilibrio
da balanga comercial, ja que produtos processados tém
maior valor agregado.

Pagamos royalties pelo direito de uso de itens inteli-
gentes que nao fabricamos aqui, apenas montamos sem
participar da criacao, e das tecnologias embutidas que
viram uma caixa preta. Enfim, esta situagao esta na con-
tramao do desenvolvimento. O Brasil € um dos paises
mais ricos do mundo em vida, sol, claridade, terras fér-
teis, agua, agropecuaria, territorio, energia renovavel e
minerais estratégicos. Recursos que, juntamente com o
desenvolvimento tecnologico, podem diminuir a depen-
déncia de importacao de itens inteligentes, modernizar a
industria e tornar o Pais exportador também de industria-
lizados com tecnologia de ponta, alto valor agregado e
baixo carbono embutido.

Na industria, as oportunidades se relacionam com a
penetracao de equipamentos mais eficientes, com pes-
quisas tecnoldgicas, com inovagdes dos processos in-
dustriais, automacao, digitalizacao, inteligéncia artificial,
gestao de energia, eficiéncia energética, Garantia de Qua-
lidade Total (TQC), normas ISO série 9000 (qualidade),
norma 14001 (gestao ambiental) e com o uso eficiente
de energia elétrica.

O setor industrial consome cerca de 40% da energia
elétrica do Pais, sendo que 70% da energia utilizada na
industria € consumida por motores elétricos. Portanto, é
um item sensivel que precisa ter o consumo de energia
controlado. Entretanto, na contramao do uso eficiente de
energia, mesmo em grandes industrias, existem ainda
em operacao motores elétricos de 20/30 anos, de tecno-
logia ultrapassada, algumas vezes reenrolados e apresen-
tando, logico, baixissimo rendimento (%). Na realidade,
0 emprego de motores antigos de baixo rendimento de-
voradores de energia, muitas vezes esta mais para uma

Quanto maior o indice de rendimento, maior a
eficiéncia do motor elétrico
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questao conceitual/cultural do que financeira para substi-
tui-los por motores de alto rendimento.

Na outra ponta, o Sistema Interligado Nacional (SIN),
rede de transmissao de energia elétrica que abastece
989% do territorio brasileiro, tem que se virar para atender
a um aumento de demanda, que em grande parte € des-
perdicado em forma de calor pelos milhares de motores
obsoletos de baixo rendimento em operacao. Enquanto
isto, o Brasil fabrica modernos motores elétricos de alto
rendimento, como o IR5 premium com rotor de ima per-
manente da WEG que chega a 97% de eficiéncia. E um
ganho formidavel de eficiéncia energética, caracteristica
propria de uma nova geragao de motores de alta perfor-
mance que cada vez mais diminuem as perdas internas.

Neste sentido, ao relacionar motores elétricos com
eficiéncia energética, operacional e ambiental no trans-
porte de cargas no Brasil, vemos que para destravar a
logistica, mitigar a emissao de carbono, melhorar o es-
coamento da producao de commodities e a competitivi-
dade, um caminho é consolidar um modelo multimodal
de transporte com énfase em ferrovias eletrificadas de
longo curso, ligando as fontes de producao a portos mo-
dernos dotados de logistica de ponta e receptivos a gran-
des calados. Para locomotivas diesel-elétricas, a poténcia
¢ limitada ao tamanho do motor. Ja a poténcia elétrica €
limitada pelas saidas de rede, que € normalmente maior
do que qualquer locomotiva precisaria. O resultado €
maior aceleracao e maior velocidade que resultam em
desempenho mais elevado. Enfim, precisamos despertar
de vez para a importancia de operar alternativas mais
eficientes e de baixo carbono no transporte de carga.

Uma destas alternativas € planejar ferrovias de longo
curso com locomotivas de tracao 100% elétrica ao invés
do tradicional modelo diesel-elétrico. O rendimento de
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motores elétricos de alto desempenho ja chega a 97%
contra 30% de motores do ciclo diesel. SO por esta razao,
sem falar no aspecto ambiental, ndo se trata de opcao
planejar ferrovias eletrificadas de longo curso no Brasil,
mas sim de missao.

O Capex (investimento de capital) € maior para fer-
rovias eletrificadas pelo modelo consolidado existen-
te (rede aérea de tracao alimentada por subestacoes
ao longo do trecho), contudo o Opex (custo operacio-
nal) € muito menor na variavel tempo e ferrovias tém
longa vida util. Saber usar esta vantagem € também
uma forma de eficiéncia que muito bem se encaixa
na transicao energeética.

Paralelamente, uma outra tecnologia de eletrificagao
ferroviaria surge sinalizando vantagens operacionais e
ambientais. Trata-se de locomotiva 100% elétrica movida
a baterias recarregaveis através de fontes renovaveis. A
Vale, por exemplo, ja opera uma locomotiva de manobra
de patio na Ferrovia Vitoria-Minas 100% elétrica movida
a baterias recarregadas por painéis solares.

A Vale esta tocando o projeto PowerShift, que tem
como meta substituir as locomotivas diesel-elétricas de
maior poténcia, como as que tracionam vagoes de mi-
nério de ferro por locomotivas movidas a bateria como
medida de reducao de emissao de carbono.

T S

Locomotiva 100% elétrica da Vale, banco de baterias até
2,4 MWh. Operacao 24 horas sem recarga.

Com relacdo ao transporte rodoviario, a substituicao
de veiculos movidos a combustiveis fosseis por veiculos
elétricos tornou-se ponto de referéncia de descarboniza-
Gao da matriz energética no mundo inteiro. Do mesmo
modo em que ha alternativas renovaveis para a geracao



de eletricidade, igualmente ha alternativas renovaveis no
transporte, destacando-se os biocombustiveis, setor em
que o Brasil € referéncia mundial. O etanol produzido da
cana-de-acucar é fonte renovavel que, além de ajudar o
Pais a reduzir as emissoes de GEE, proporciona tambem
uma economia circular ao aproveitar o bagaco, a palha
e a ponta da cana para gerar energia elétrica. Por outro
lado, pode até acontecer de o Brasil se atrasar no de-
senvolvimento do carro elétrico, ndo por incapacidade,
mas devido a sua produgao crescente de biocombusti-
veis. Principalmente o etanol, que é competitivo, verde e
movimenta uma grande cadeia de valor. S30 poucos 0s
paises que podem se dar a este luxo de opc¢ao.

O etanol podera ser também uma ponte de ligagao
com carros elétricos de uma outra forma. Ja existe em
prototipo tecnologia para produzir hidrogénio a partir do
etanol. Assim, uma vez produzido, o hidrogénio pode ser
utilizado como combustivel em células a combustivel (H),
um reator eletroquimico que converte o hidrogénio pro-
duzido e o oxigénio do ar em eletricidade para carregar
as baterias emitindo apenas vapor d’agua. A Bosh e a
Wolkswagen por exemplo, ja desenvolveram prototipo
que transforma o etanol em hidrogénio, o combustivel
utilizado em ceélulas a combustiveis em automoveis. No
Brasil, esta tecnologia poderia ser estendida para onde
o etanol nao tem entrado diretamente, como em cami-
nhoes, onibus e embarcacoes.

O hidrogénio (verde) para alimentar célula a combusti-
vel e gerar eletricidade pode ser produzido tambem atra-
vés da eletrdlise. Este método emprega a corrente elétrica
para separar o hidrogénio do oxigénio que existe na agua.
Esta corrente, porém, deve vir de fontes renovaveis, justa-
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mente para que a energia produzida nao emita CO, para
a atmosfera. Caso contrario, € “trocar seis por meia duzia”.

Finalmente, a op¢ao por veiculos ndao poluentes mo-
vidos a hidrogénio, bateria ou biocombustivel € um mo-
vimento mundial vivo energizado por pressoes sociais,
ambientais, tecnoldgicas e economicas. As montadoras
terao que se reinventar, porque nao € mais uma questao
de opcao comercializar veiculos livres de emissao de CO,,
mas de sobrevivéncia.

Carbono

Consolidar formas de eficiéncia em toda a cadeia de
producao e fundamental na transicao energetica conjun-
tamente com fontes de energia nao poluentes, mudan-
Ga de padroes de consumo e tecnologias de resgate de
dioxido de carbono para que a energia seja utilizada da
melhor forma possivel, contribuindo assim para o desen-
volvimento sustentavel. Em paralelo, € uma oportunida-
de para o desenvolvimento de novas tecnologias, bem
como para projetar um futuro moderno e mais limpo com
a maior participacao de fontes renovaveis, baixa emissao
e meios de resgate do carbono emitido para a atmosfera.

Para incentivar o comprometimento com tecnologias
mais limpas, € preciso consolidar um mecanismo por

meio do qual alguns setores da cadeia produtiva com-
pensem as emissoes de outros. Ou seja, enquanto uns ga-
nham incentivos para plantar arvores e/ou operar meios
de captacao de GEE, outros pagarao para continuar emi-
tindo GEE. Uma forma que se encaixa bem para imple-
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mentar este mecanismo é desenvolver e regulamentar
um mercado de carbono, como ja existe em outras
partes do mundo, notadamente na Uniao Europeia e nos
Estados Unidos. No Brasil existe um mercado voluntario
nao regulado, ligado a empresas pioneiras ou a projetos
de fundo ambiental. Entretanto, ha um projeto de lei (PL
n° 528/21) que institui o Mercado Brasileiro de Redugao
de Emissdes (MBRE) e que visa regular a compra e venda
de creditos de carbono. Neste sentido, ha expectativas de
que a efetivacao/regulamentagao de um mercado nacio-
nal de carbono venha nos ajudar com as oportunidades
de crescimento que a transicao energética e uma econo-
mia de baixo carbono podem oferecer ao Pais.

A criacao de um mercado de carbono regulado vai
obrigar empresas que nao estao nem ai para a questao
ambiental, a olhar melhor para as oportunidades, para 0s
riscos que correm 0s seus negocios e para a sua propria
sobrevivéncia. Quem emitir GEE vai pagar e quem ajudar
a despoluir vai receber.

Este fundamento certamente vai contribuir para criar
na cadeia produtiva do Pais uma cultura alinhada com a
transicao para uma economia limpa. Como consequén-
Cia, acelerar este processo poderia ajudar o Pais na pre-
paracao para a Cop-26, a conferéncia ambiental da ONU
agendada para novembro em Glasgow. Neste encontro,
a discussao central sera focada justamente em torno de
mecanismos de troca entre os paises para os direitos de
emissao, estabelecidos no Acordo de Paris.

A retracao econdmica e a pandemia reduziram o con-
sumo e postergaram a ruptura do ponto de desequilibrio
entre oferta e demanda de energia. Entretanto, um novo
ciclo de alta de producao de commodities no Brasil em
2021, embora prejudicado pela estiagem, chega puxan-
do as exportacoes do agronegocio, minerais, leiloes de
energia, portos e transformacoes digitais. Uma economia
mais aquecida que demanda expansdo da oferta de ener-
gia, preferencialmente com baixa emissao e/ou resgate
do carbono emitido para a atmosfera. No entanto, esta
demanda ocorre em meio a uma crise hidrica historica
que leva o Pais a ter que despachar mais usinas termoe-
létricas, na contramao da transicao energética.

Hidroelétricas, termoelétricas, renovaveis

Desde 2013/14 tem sido especialmente preocupante
a baixa afluéncia nos reservatorios devido a diminuicao
do volume de chuva na cabeceira dos rios, bem como ao
emprego de hidroelétricas a fio d'agua que foi tornado
obrigatorio. Assim, ndao € mais permitido construir hidroe-
létricas com reservatorios de acumulacao, aquelas que de
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fato literalmente “seguram as pontas”. Uma usina a fio
d’agua tem reservatorio apenas para prover regularizacao
de curto prazo, ou sequer tem reservatorio, ou seja, apro-
veita o desnivel natural do rio para girar as pas de uma
turbina que aciona o gerador de eletricidade. No periodo
seco pode até nao gerar nada.

Os grandes blocos de energia renovavel gerados pelas
usinas hidroelétricas (as quais aliadas a regularidade e
abundancia de chuva, por muito tempo equilibraram o
abastecimento e a seguranca energética), com reservato-
rios de acumulagao implantados nos anos 70/80, ficaram
no passado. A realidade agora sao menores indices de
chuva e reservatorios com baixos volumes. O Pais nao
tem mais a capacidade de armazenamento de agua sufi-
ciente para manter o equilibrio entre estoque e demanda
como antes. Isto tem afetado especialmente as regioes
Sudeste e Centro-Oeste onde estao localizadas as hidroe-
létricas que geram mais da metade da energia elétrica no
Pais. O volume de chuva nessas regides ficou abaixo da
média de todos os anos da ultima década e, pelo que pa-
rece, teremos uma reposicao muito pequena do volume
de agua dos reservatorios nos proximos anos, indicando

Chuva no Sudeste e Centro-Oeste
abaixo da média na altima década
SUDESTE
Chuva registrada (em mm):

1400

Média anual

1.244.19

1.236.7

1.317.36 mm

1000

&00" i 1 L L i L
2011 2012 2013 2014 2015 2014 2017 2018 2019 2020

CENTRO-OESTE
Chuva registrada (em mm):

Media anual

de (hu\:ﬂ
1500 1.594.51 mm

1.410,88

1.406,5

1.323.55

1200 1.176,51

900" 1 A 1 L i 1 L
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: CPTEC/INPE
Infografice elaborade em: 11/02/2021




que a estiagem prosseguira firme como ja se vé em 2021.
Neste cenario, as novas fontes renovaveis — biomas-
sa, eolica e fotovoltaica — exercem papel relevante na
complementacgao da geracao de energia elétrica, isto €,
podem contribuir de modo significativo para economizar
agua nos reservatorios e assim preservar a energia poten-
cial armazenada nas hidroelétricas.

Complementar a geracdao de energia € funcao basica
das novas renovaveis, pois devido a intermiténcia que as
caracterizam e por serem nao-despachaveis, isto €, nao
Sao programaveis nem controlaveis, nao da para utili-
z4-1as nas demandas de ponta e nem na rede basica do
SIN, que € papel da geracao de energias “firmes” como
as hidroelétricas e termoelétricas.

Entretanto, as hidroelétricas, a nossa principal fonte
renovavel, como vimos enfrentam o grave problema de
baixa afluéncia nos seus reservatorios. Por outro lado, a
geragao termonuclear, que pode tanto complementar a
geragao como operar na rede base do SIN, ainda nao
tem usinas suficientes para cobrir a enorme quantidade
de energia que tem deixado de ser gerada pelas hidroe-
létricas devido aos longos periodos de seca. Além de An-
gra | e I, seriam necessarias mais usinas nucleares, mais
poténcia. Angra Il tem previsao de conclusao para 2026,
serao mais 1.400MW de poténcia ativa injetada nas li-
nhas de transmissao de 500KV que vao fazer diferenca,
principalmente na Regido Sudeste. Paralelamente, o Pla-
no Nacional de Energia (PNE 2050), do Ministério das
Minas e Energia, prevé mais 8/10GW gerados de usinas
nucleares até 2050. Contudo, para a demanda de gran-
des blocos de energia no curto prazo, no momento nao
ha outra solucao que nao seja a de garantir a geracao
firme através de usinas a carvao, oleo e gas, conscientes
dos desdobramentos negativos resultantes como o au-
mento tarifario. Em novembro comega um novo periodo
umido que podera amortecer a atual crise hidrologica.

Estao surgindo também outras fontes firmes e limpas de
geracao como ceélula a combustivel a hidrogénio, como vi-
mos, mas as expectativas de producao de grandes blocos
de energia através destas novas fontes estao mais para um
futuro ainda nao completamente definido. Assim sendo, por

enquanto, a velocidade de implantacao destas fontes € bem
menor do que a necessidade do SIN no curto/médio prazo.
As termoelétricas, mesmo as que que emitem GEE,
dao seguranca ao abastecimento e ainda vao continuar
operando no SIN por um tempo. E possivel mitigar as
emissoes destas fontes com o funcionamento de um
mercado de carbono nacional, com a producao de bio-
combustiveis como o biodiesel e o etanol e com o cres-
cimento de geracao das novas renovaveis (edlica, solar
e biomassa), conservando assim mais agua nos reserva-
torios e ficando a geragao hidrica para atender as curvas
de carga. Entretanto, € necessario compatibilizar o pla-
nejamento energeético com os compromissos assumidos
no Acordo de Paris, bem como com a descarbonizacao
do SIN. Tarefas extremamente complicadas no momento
devido a crise hidrologica e aos efeitos da pandemia.
Apesar de tudo, as caracteristicas geograficas e clima-
ticas do territorio brasileiro deixam o Pais numa condicao
privilegiada em relacao ao resto do mundo e aos desafios
da transicao energética. Na matriz elétrica brasileira, mais
de 80% da geracao vem de fontes renovaveis, incluindo
a hidrica, com aproximadamente 63%. Uma grande van-
tagem muito acima das demais nagoes. Mas o Pais precisa
também avancar em solugOes para garantir a estabilidade
do abastecimento dependendo cada vez menos de gera-
¢ao térmica que emita GEE, num processo de transicao
de melhoria continua que inclua a geracao termonuclear.
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Finalmente, quem reduzir proximo a zero a participa-
¢ao de fontes fosseis na matriz energética, dominar as
tecnologias de geracao de energia elétrica por fontes re-
novaveis/limpas e de eletrificacao do setor de transporte
e da industria, certamente ocupara papel de lideranga no
processo de transicao energética rumo a uma economia
global de baixo carbono. ®

Engenheiro Eletricista, M.Sc. Integrante do
Grupo de Interesse CTEMI do Clube Naval.
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O Brasil possui um

Tribunal Maritimo

V Alte (RM1) Wilson Pereira de Lima Filho

uando nos debrucamos sobre os compéndios
do Direito, nos deparamos com uma enormi-
dade e variedade de campos do conhecimen-
to juridico, cada um com suas caracteristicas
e especificidades. Dentre estas varias areas,
uma delas carece de atencao especial em um pais
vocacionado para o mar: o Direito Maritimo. Neste
contexto, € importante perceber que a ligagao um-
bilical do Brasil com o mar € inquestionavel. Nosso
pais foi descoberto pelo mar, e nele se consolidou a
sua independéncia. A nossa vocagao maritima nao se
deve apenas a essas raizes historicas, mas também as
proprias caracteristicas geograficas e geopoliticas de
nosso pais-continente. Somos uma nacgao totalmente
dependente do mar e demais vias navegaveis.
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Nesses espacos maritimos esta incluido o mar terri-
torial, onde o Brasil possui jurisdicao soberana: sao as
aguas maritimas abrangidas por uma faixa de doze mi-
lhas maritimas de largura, medidas a partir da linha de
baixa-mar do litoral continental e insular brasileiro. En-
tretanto, ha que se ressalvar que existe uma extensa fai-
Xa em que o Brasil exerce uma espécie de “soberania
economica’, podemos assim dizer, em consonancia com
0 preconizado na Convencao das Nagoes Unidas sobre o
Direito do Mar (Montego Bay - 1982). Neste caso, estao
a Zona Contigua, a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e a
Plataforma Continental até 350 milhas da costa, espacos
maritimos para além de nossas aguas territoriais, mas
onde o Brasil possui prerrogativas na utilizacao dos recur-
sos, tanto vivos como nao-vivos, e responsabilidade na



sua gestao ambiental. Nesses espacos marinhos, desen-
volve-se a nossa “economia azul” que € extremamente
promissora. Destaca-se que o Estado brasileiro atua diu-
turnamente para garantir a aplicagao dos instrumentos
legais vigentes, a exploracao sustentavel e a seguranca
da navegacao.

Por essas aguas, que denominamos Amazonia Azul,
trafegam diariamente mais de 2.000 embarcacoes das
mais variadas classes e bandeiras, seja transportando ri-
quezas, em atividades de apoio maritimo, turismo nauti-
o, explorando o leito marinho ou realizando atividades
de pesca. Nesta area, o Estado brasileiro, em consonan-
cia com o ordenamento juridico internacional, possui
suas proprias leis e normas. Sob a o6tica da seguranca
da navegacao, em decorréncia do previsto no art. 4° da
Lei n® 9.537/1997, estas normas sao estabelecidas pela
Marinha do Brasil (MB), que é a Autoridade Maritima Bra-
sileira, e sao muito claras, abrangentes e dinamicas: as
Normas da Autoridade Maritima - NORMAM.

Essas palavras introdutorias sao relevantes para que o
leitor tenha, de forma cristalina, a percepcao da enverga-
dura maritima do pais, sua relevancia e a complexidade
das acgoes a serem empreendidas para 0 uso consciente,
seguro e sustentavel do nosso mar. Em que pesem as
medidas normativas, fiscalizatorias e de conscientizacao
implementadas por intermédio da Marinha do Brasil, aci-
dentes ocorrem neste ambiente onde interagem milhares
de embarcagdes. Com o proposito de manter a seguranca
maritima, a MB instituiu um regramento especifico em
decorréncia dos diferentes tipos de Acidentes e Fatos da
Navegacao' e seus respectivos efeitos. Com isso, esta sob
a responsabilidade da MB a seguranca do trafego aqua-
viario em aguas brasileiras, cabendo as Capitanias dos
Portos e suas Delegacias e Agéncias, a efetiva coordena-
¢ao e controle das atividades desenvolvidas nos mares e
rios e, consequentemente, a investigacao dos acidentes e
fatos da navegacao, por intermedios dos Inqueritos Admi-
nistrativos sobre Acidentes e Fatos da Navegacao (IAFN)>.

Neste diapasao, em paises vocacionados para o mar
como o Brasil, € importante que exista uma instituicao
que disponha de especialistas que possam julgar de for-
ma isenta e com elevado padrao de tecnicismo os aci-
dentes da navegacao, uma vez que a atividade mariti-
ma possui procedimentos, nomenclaturas e regras que
exigem conhecimentos bem especificos e, em geral,

desconhecidos de grande parte dos julgadores. No Bra-
sil, esta importante instituicao € o Tribunal Maritimo
(TM), cuja existéncia assinala a marca registrada de
uma nagao maritima que valoriza o mar, a justica e a
seguranca da navegacao.

Uma historia resumida do Tribunal Maritimo

No inicio da década de 1930, o crescente aumento de
acidentes da navegacao em aguas brasileiras demonstra-
va a premente necessidade de se estabelecer no Brasil
um oOrgao técnico para avaliacao das causas e dcircuns-
tancias dos acidentes de embarcagoes nacionais — onde
quer que estivessem — e estrangeiras, quando em aguas
jurisdicionais brasileiras, de maneira a nao ficar a mer-
Cé das decisoes das cortes maritimas estrangeiras. Havia,
por conseguinte, uma questao de soberania em pauta.

Sem duvidas, o fato de maior peso para a criacao de
um Tribunal Maritimo Administrativo foi o incidente
ocorrido no fim da tarde do dia 24 de outubro de 1930.
O comandante do navio alemao “BADEN”, em escala no
Rio de Janeiro, decidiu prosseguir viagem para o sul,
sem autorizacao para sair da Baia da Guanabara. Igno-
rando os avisos dados pela Fortaleza de Santa Cruz, con-
tinuou sua navegacao para fora da barra. Foi quando o
Forte do Vigia, localizado no Leme, recebeu ordem para
abrir fogo sobre o navio, forcando o seu retorno ao por-
to. O caso foi julgado pelo Tribunal Maritimo da Alema-
nha, que concluiu pela precipitacao do comandante do
navio, bem como pela negligéncia de nossas fortalezas
que bombardearam o “BADEN".

1 “Considera-se fato da navegacao: o mau aparelhamento ou a impropriedade da embarcagao para o servico em que € utilizada e a deficiéncia da equipagem; a alteracao da
rota; a ma estivacao da carga [..]; a recusa injustificada de socorro a embarcacdo em perigo; todos os fatos que prejudiquem ou ponham em risco a incolumidade e seguranca
da embarcacao, as vidas e fazendas de bordo; o emprego da embarcacao, no todo ou em parte, na pratica de atos ilicitos, previstos em lei como crime ou contravengao penal, ou

lesivos a Fazenda Nacional.” (Lei. n® 2.180/54, Cap. I, Artigo 15).

2 Mais detalhes sobre 0s referidos inquéritos administrativos, os IAFN, poderao ser obtidos na NORMAM-09 disponivel na pagina da Diretoria de Portos e Costas na internet:

https://www.marinha.mil.br/dpc.
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O caso rendeu muitos comentarios nos principais jor-
nais da capital, além de grande repercussao internacio-
nal. Este fato corroborou ainda mais para a criagao de
um orgao especializado, de modo a nao ficarmos na
completa dependéncia das decisoes de orgaos estran-
geiros. Assim, foi promulgado o Decreto n® 24.585, de
5 de julho de 1934, que aprovou o Regulamento do Tri-
bunal Maritimo Administrativo, data considerada como
a de criacao do Tribunal. Nesse Regulamento, abando-
na-se a ideia inicial de divisao do territorio nacional em
circunscri¢coes maritimas, sendo confirmada a instituicao
de apenas um Tribunal Maritimo, com sede na entdo
capital federal, Rio de Janeiro.

As atribuicoes do Tribunal Maritimo

O Tribunal Maritimo, conforme preceitua o art. 1°, da
Lei n° 2.180/1954, € um orgao autbnomo, com jurisdi-
gao em todo o territorio nacional, auxiliar do Poder Ju-
diciario, vinculado ao Comando da Marinha, possuindo
duas principais atribuicoes, previstas no artigo 13 desta
mesma Lei. A primeira € julgar os acidentes e fatos da
navegacao, definindo-lhes a natureza e determinando-
-lhes as causas, circunstancias e extensao, indicando os
responsaveis, aplicando-lhes as penas estabelecidas nes-
ta lei; e propondo medidas preventivas e de seguranca
da navegacao. A segunda responsabilidade - ndo menos
importante — € manter o registro geral da propriedade
maritima, das correspondentes hipotecas, demais onus
sobre embarcacoes brasileiras; e dos armadores de na-
vios brasileiros.

Além das mencionadas acima, outra importante ati-
vidade cartoraria € o Registro Especial Brasileiro (REB),
instituido por intermédio da Lei n°® 9.432, de 8 de janei-
ro de 1997, constituindo-se em uma medida de apoio e
estimulo a Marinha Mercante nacional e a Industria Naval
Brasileira. Vale mencionar que o PRE-REB permite que na
fase da construcao das embarcagoes, em estaleiros nacio-
nais, sejam obtidos incentivos fiscais na compra de cha-
pas, tintas e equipamentos diversos de governo, comuni-
cacoes e eletronica. Apos sua construgao, a embarcagao
ainda podera ser inscrita no REB e continuar a usufruir
dos incentivos fiscais.

A Divisao de Registros estabelece procedimentos
padronizados para a execucao dos servicos cartoriais
de registros e transferéncias de propriedades mariti-
mas das embarcacgoes, dos registros de armadores; das
averbacoes de o6nus; dos registros no REB, bem como
renovacgoes, cancelamentos e averbacbes em geral,
dentre outras. Por forca de lei, o TM é a unica insti-
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tuicao com competéncia para registrar a propriedade
maritima em territorio nacional.

A composicao do Colegiado do Tribunal Maritimo

Ao longo de sua historia, a competéncia do Tribunal
Maritimo acompanhou a mudanca do cenario mundial e,
também, de compromissos internacionais firmados pelo
Brasil, na qualidade de Estado signatario de muitas con-
vencoes e regulamentos na area maritima. Desta manei-
ra, foi necessario modificar sua estrutura organizacional e
hoje o Colegiado esta composto por sete juizes. A seguir,
apresento a sua composicao, com o nome dos Juizes que
estao ocupando estes cargos em 2021, indicando suas
respectivas qualificagdes como previstas em Lei:

- um Presidente, Oficial-General do Corpo da Armada
da ativa ou na inatividade. Hoje exerce o cargo o Vice-Al-
mirante (RM1) Wilson Pereira de Lima Filho;

- dois Juizes Militares nos postos de Capitao de Mar
e Guerra ou Capitao de Fragata, sendo um do Corpo da
Armada, hoje o CMG (RM1) Juiz Attila Halan Coury, e
outro do Corpo de Engenheiros Navais, atualmente o CF
(RM1-EN) Juiz Julio Cesar Silva Neves; e

- quatro Juizes Civis, sendo dois bacharéis em Direito -
um especializado em Direito Maritimo, na atualidade o
Dr. Nelson Cavalcante e Silva Filho e o outro em Direito
Internacional Publico, o Dr. Marcelo David Goncalves;
um(a) especialista em Armacao de Navios e Navegacao
Comercial, posicao ocupada por nossa Juiza Decana, Dra.
Maria Cristina de Oliveira Padilha; e um Capitdao de
Longo Curso da Marinha Mercante, desde 2004, o CLC
Fernando Alves Ladeiras.

Nota-se que ante as qualificacdes mencionadas, o Co-
legiado foi composto de forma a abranger todas as areas
do conhecimento imprescindiveis a analise das circuns-
tancias que envolvem os acidentes e fatos da navegacao.
Como consequéncia, as decisdes do Tribunal tém valor
probatorio e se presumem certas, no que diz respeito a




matéria técnica, atribuindo-se elevada importancia aos
acordaos prolatados, haja vista a especificidade da mate-
ria tratada e a expertise do Colegiado.

O Tribunal Maritimo na atualidade

Acompanhando a evolugao da Tecnologia da Infor-
macao (Tl), o TM procura disponibilizar uma série de
ferramentas para facilitar a interacao com o seu publi-
co. Na nossa pagina, os interessados podem encontrar
orientagdes para a entrada de processos, uma coletanea
de legislacao de interesse, arquivo de portarias, pautas e
atas, informacoes sobre o registro de embarcacoes e ta-
bela de custas. O Diario Eletronico do Tribunal Maritimo
(e-DTM) talvez seja um dos mais importantes veiculos da
pagina web do TM. E o documento oficial por meio do
qual sao publicadas as atividades processuais referen-
tes aos processos e servicos decorrentes de acidentes e
fatos da navegacdo e dos atos relativos aos registros e
averbacoes realizados pela Divisao de Registros.

Quase centenaria e atuante desde 1934, a “Corte
do Mar” € uma Instituicao que prima pela tradicao. Mas
isso em nada tem impedido seu avanco, em consonan-
Cia com a disrupcao tecnologica caracteristica da atua-
lidade, e mesmo diante dos desafios interpostos pela
pandemia causada pela COVID-19 desde 2020. Alinha-
do com o Comando da Marinha e na esteira do Poder
Judiciario, o TM nao parou. Ajustou as velas e seguiu
realizando o seu importante trabalho.

De forma pioneira, a “Corte Maritima” realizou a pri-
meira sessao por videoconferéncia de sua historia no
dia 22 de abril de 2020. A iniciativa teve o objetivo
de dar continuidade aos julgamentos enquanto perdu-
rava o estado de emergéncia pela COVID-19. Em agosto
retornaram as sessoes presenciais, intercaladas com as
realizadas por videoconferéncia.

Em 1° de outubro de 2020, nas solucdes inovado-
ras para driblar os entraves da pandemia, foi realizada
a primeira sustentacao on-line de um advogado duran-
te julgamento presencial. A novidade atendeu a um
pleito antigo dos advogados que labutam no TM, espe-
cialmente, aqueles que defendem representados hipos-
suficientes?® residentes em estados distantes do Rio de
Janeiro. Assim, os patronos que estiverem impossibili-
tados de comparecer pessoalmente, ja podem realizar
a sustentacao oral por videoconferéncia.

Outro marco importante, no enfoque das inovagoes
alcancadas em sua historia, foi a realizacao da primeira

distribuicao de proces-
SO por meio do Sistema
Eletronico de Informa-
coes (SEI-TM), em 12 de
novembro de 2020. A
necessidade de otimizar
a prestacao de servicos
fez com que os recursos
computacionais fossem
utilizados em varios tri-
bunais do Pais, a partir
da pratica de atos pro-
cessuais eletronicos e
do documento eletroni-
co, e o TM nao ficou
para tras. Dentre as capacidades do Sistema estao o
acompanhamento de processos on-line e a assinatura
de documentos por usuarios internos e externos ao Tri-
bunal, o que automatiza todas as etapas do processo
e reduz o tempo de tramitagdo. Essas capacidades per-
mitem o aumento da produtividade e a diminuicao do
uso do papel no tramite de processos, possibilitando
aos representados ou advogados das partes peticiona-
rem em qualquer computador ou até mesmo pelo ce-
lular, facilitando o acesso aos autos sem sair de casa.

As dificuldades inicialmente vislumbradas foram enfren-
tadas com serenidade e perseveranca, transformando-se
em oportunidades de aprimoramento. O TM se superou
e continua firme em seu proposito de prestar o melhor
servico a sociedade, trabalhando com afinco, com ou sem
pandemia, em prol da justica e seguranca da navegacao.
O TM, assim como o Brasil, nao pode parar € nao parou!

Também esta disponivel para consulta na internet o
Boletim de Acidentes Julgados no Tribunal Maritimo. Esta
nova ferramenta apresenta, de forma resumida, uma anali-
se dos acidentes julgados a cada trimestre, em que se iden-
tificam as falhas, suas causas determinantes, ensinamen-
tos colhidos e recomendacoes aos navegantes, bem como
agoes que poderiam ter sido tomadas para evita-los, sem,
contudo, revelar os nomes das embarcagoes e pessoas en-
volvidas. Nem todos os acidentes julgados sao analisados,
somente aqueles que apresentam licoes importantes e que
sejam passiveis de divulgacao para os navegantes.

Consideracoes finais

Por fim, gostaria de relembrar que o Tribunal Mariti-
mo é um orgao autdbnomo, auxiliar do Poder Judiciario,

3 Hipossuficiéncia econdmica, dentro do ordenamento juridico brasileiro, € atribuida a pessoa que nao tem condicoes de arcar com o0s custos do ingresso e dos tramites na

Justica sem comprometer o seu sustento e a sua subsisténcia.
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vinculado ao Comando da Marinha. O atual e os antigos
Comandantes da Marinha, bem como seus Gabinetes, sem-
pre dispensaram especial atencao e inequivoco apoio ao
TM, provendo recursos orcamentarios e de pessoal para o
adequado funcionamento de nossa Corte. O funcionamento
agil e ininterrupto do TM € fundamental, nao apenas para o
Poder Judiciario, mas também para a seguran¢a da navega-
¢ao. Em algumas situacoes, as decisoes prolatadas nos acor-
daos do TM subsidiarao Juizes e Desembargadores em seus
julgamentos, podendo acarretar impactos substanciais em
armadores, empresas de navegacao, estaleiros, seguradoras
€ aquaviarios, entre outros atores da industria maritima.

Tamanha € a importancia das decisdoes do Tribunal
que o novo Codigo de Processo Civil, em seu art. 313,
inciso VII, determina a suspensao do processo quando se
discutir em juizo questao decorrente de acidentes e fatos
da navegacao de competéncia do Tribunal Maritimo. Por
lei, a “Corte do Mar” exerce jurisdicao sobre todas as em-
barcacoes ou artefatos a elas equiparados que arvoram
bandeira brasileira (exceto as da Marinha do Brasil) e so-
bre todos os aquaviarios brasileiros, no Brasil ou em qual-
quer mar ou via navegavel estrangeira ou internacional;
sobre qualquer navio ou maritimo estrangeiros, sobre
proprietarios, armadores, afretadores e demais pessoas,
de qualquer nacionalidade, nas aguas jurisdicionais bra-
sileiras, assim como ilhas artificiais e instalacoes, sempre
respeitando os acordos firmados pelo Brasil e as normas
de Direito Internacional. E importante que o leitor saiba
que, de acordo com o Artigo 10 de sua lei organica, 0 TM
possui jurisdicao, também, sobre embarcacoes estrangei-
ras em alto-mar, quando o acidente ocasiona morte ou
ferimento grave em brasileiro, provoque danos graves a
navios ou a instalacbes nacionais ou ao meio marinho,
como, por exemplo, no caso de grandes acidentes de po-
luicao que atinjam nosso litoral.
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Pode-se constatar que o Tribunal contribui sobrema-
neira para a consolidacao de uma mentalidade de se-
guranga da navegacao junto a sociedade, em geral e
condutores de embarcagoes, em particular. O TM possui
como pedra basilar o postulado de que a vida humana
€ 0 bem juridico tutelado mais importante e, neste con-
texto, o seu papel se torna essencial, pois estabelece as
causas determinantes, circunstancias e extensao dos aci-
dentes e fatos da navegacao, podendo propor, inclusive,
medidas preventivas e de seguran¢a da navegacao (Lei
n° 2.180/1954 — art. 13). Assim, os navegantes podem
tomar conhecimento de ocorréncias e agoes que pode-
riam ter sido tomadas para evitar acidentes e, principal-
mente, a perda de preciosas vidas humanas.

Como apresentado, o Brasil € uma nagao vocacionada
para o mar, sendo essencial que os brasileiros saibam que
o Pais possui um Tribunal Maritimo e reconhegam
0 seu relevante papel para que a navegacao em nossas
aguas jurisdicionais se mantenha cada vez mais segura. A
Marinha do Brasil trabalha diuturnamente nesse sentido,
contando com a atuacao constante da unica Corte Mariti-
ma de nosso pais, que segue honrando o seu lema:

“Tribunal Maritimo, trabalhando pela justica e
seguranca da navegacao!”

Referéncias

BRASIL. Lei n° 2.180, de 5 de fevereiro de 1954. Dispoe sobre o Tribunal Maritimo.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1950-1959/lei-2180-5-fe-
vereiro-1954-361393-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 2 set. 2021.

BRASIL. Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de 1997. DispOe sobre a seguranca do
trafego aquaviario em aguas sob jurisdicao nacional e da outras providéncias. Di-
ario Oficial da Uniao. Brasilia, DF, 12 de dezembro de 1997. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9537.htm. Acesso em 2 set. 2021.

BRASIL. Lei n° 13.105/15, de 16 de marco de 2015, que instituiu o Codigo de
Processo Civil. In: Palacio do Planalto. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm. Acesso em: 3 set. 2021.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Legislagdo Informatizada -DECRETO N° 99.165, DE
12 DE MARCO DE 1990-Publicacao Original. Disponivel em: https://www2.cama-
ra.leg.br/legin/fed/decret/1990/decreto-99165-12-marco-1990-328535-publica-
caooriginal-1-pe.html. Acesso em: 3set. 2021.

FERRARI, Sérgio. Tribunal maritimo: natureza e funcoes. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2017.

LIMA FILHO, W. P. A imprescindivel continuidade da atividade maritima em tem-
pos de pandemia: valorizando o bindbmio navio X porto. Portos e navios, Rio de
Janeiro, 28 mai. 2021. Disponivel em: https://www.portosenavios.com.br/artigos/
artigos-de-opiniao/a-imprescindivel-continuidade-da-atividade-maritima-em-tem-
pos-de-pandemia. Acesso em: 2 set. 2021.

LIMA FILHO, Wilson Pereira de. Tribunal Maritimo: visitando a Corte do Mar Bra-
sileira. In: LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo (Org.). Direito maritimo: estudos em
homenagem aos 500 anos da circum-navegacao de Fernao de Magalhaes. Belo
Horizonte: Forum, 2021. p. 599-614.

PIMENTA, Matusalém Gongcalves. Direito processual maritimo. 3. ed. Rio de Janei-
ro: Lumen Juris, 2020.




Marinha e sua nova
representacao visual,
alternativa e moderna, que
se soma a tradicional
Coroa Naval

MARINHA
DO BRASIL

Centro de Comunicacao Social da Marinha

Marinha do Brasil (MB) estd com uma nova
logomarca que se junta a tradicional Coroa
Naval. O projeto grafico, produzido pelo Centro
de Comunicacao Social da Marinha (CCSM),
foi escolhido a partir de uma enquete entre a
tripulacao de todas as organizacoes militares da MB no Pais.

Intitulada por alguns autores como logotipo e por
outros como logomarca, € um item grafico que identifica,
transmite valores e a esséncia da instituicao, com o poder
de trabalhar no subconsciente das pessoas, provocando
sensacoes, despertando sentimentos e se aproximando do
publico interno e externo.

Com o passar dos anos e a evolucao continua da
comunicacao social e da sociedade brasileira, necessidades
técnicas e sociais despertaram na Forca a motivagao
para repensar a comunicacao, tornando-a cada vez mais
estrategica. Assim, a partir do reposicionamento estratégico
da comunicacao da Forca, surgia a oportunidade de
oxigenacao da marca “Marinha do Brasil”, aproximando-a,
ainda mais, da sociedade brasileira.

Em meio as comemoracoes dos 60 anos da Comunicacao
Social na Marinha, ocorridas no primeiro semestre de 2021,
0 CCSM lancou a nova logomarca, promovendo maior
visibilidade e fortalecendo a mentalidade maritima no Pais.

O novo projeto grafico foi desenvolvido com o objetivo
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de transmitir valores institucionais, quais sejam, seguranca,
confiabilidade, forca, transparéncia, modernidade e
brasilidade. Valores importantes que impactam diretamente
na percepcao dos brasileiros sobre a sua Marinha.

O ferro em designh arrojado remete a seguranca,
tecnologia e forca. As formas dinamicas no estilo de onda
simbolizam as aguas dos mares brasileiros. O circulo azul,
rodeado por anéis em verde e amarelo, remete a Bandeira
Nacional e a protecdo das aguas brasileiras. A tipografia
transmite confiabilidade, defesa e fortalece os tradicionais
indicativos navais.

O Diretor do CCSM, Contra-Almirante Joao Alberto de
Araujo Lampert, explica que a nova logomarca e flexivel
e pode ser usada de varias formas. “Ela esta nas nossas
paginas da internet, midias sociais, em campanhas
publicitarias, campanhas de programas estratégicos,
materiais promocionais e impressos, como cartazes,
outdoors ou banners”, exemplificou.

Quanto a Coroa Naval, o Almirante Lampert esclarece
que continua sendo o simbolo oficial da Marinha, utilizado
em produtos institucionais, a exemplo de documentos
administrativos; viaturas e embarcacoes; uniformes;
estandarte da Forca; e itens de uso interno. “A Coroa
Naval é nosso simbolo tradicional e continuara a nos
representar”, reforcou. m
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NOVA LOGOMARCA
VALORES DE SEMPRE




E\% Nicleo de

sez Atendimento ao Idoso
- na Marinha - NAIM

Autonomia
Mobilidade
Orientacgao
Longevidade

Uma nova formade
cuidar de quem mais precisa e
promover atencao especial. [m]#i%A[=]

Acesse www.saudenaval.mar.mil.br/naim
e saiba onde o servigo esta funcionando.
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