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o cendrio mundial uma nagao atinge

um nivel relevante de sua atividade

econdmica pelo incremento de suas

relagbes comerciais, inserindo-se nas
cadeias globais de valor. Outrossim, concomi-
tantemente, fruto desse processo, cresce a men-
talidade maritima da na¢ao, proporcionalmen-
te ao numero de setores ligados as atividades de
navegagdo interior e maritima que sdo deman-
dados pelas cadeias produtivas, uma vez que os
ganhos economicos geram incentivos para os
agentes investirem nas diversas atividades liga-
das ao Poder Maritimo.

Em um circulo virtuoso, tornam-se os oce-
anos e as aguas interiores tema nacional, em
decorréncia da interdependéncia dos demais
setores da economia com o setor maritimo, fo-
mentando um parque industrial capaz de aten-
der as demandas para manuten¢do do canal de
comunica¢do maritimo com as demais nagdes,
bem como para viabilizar a protegdo desse ciclo
alvissareiro de agrega¢do de valor. Assim sen-
do, materializam-se diversas politicas para uma
Base Industrial de Defesa (BID), em especial,
aquela voltada para o Poder Naval.

Para Dunne (1995), tratando da BID, nao
existe uma unanimidade sobre o conceito,
abarcando empresas que apresentam expertise
para o fornecimento de itens tipicos das Forgas

Armadas. O setor, eminentemente, compde-se
por empresas ofertantes dos 6rgaos do governo
responsaveis pela defesa.

Para Guimaraes (2016), a Marinha do Brasil,
por meio de seu reaparelhamento, possui refle-
x0s na BID, com foco na nacionaliza¢ido dos bens
e servigos com vistas a geragdo de emprego e ren-
da, com efeitos positivos no cendrio econémico
brasileiro, bem como fomentando a formacao de
aglomerados industriais, os chamados clusters. @

Cabe destacar que os diversos atores enga-
jados nos estudos econémicos estdo buscando
compreender os temas da Economia de Defesa
e da Economia do Mar, em consondncia com
o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14,
Vida na Agua, da Organizagao das Nag¢des Uni-
das (ONU).

BREVE CONTEXTO HISTORICO

Em torno de 1760, contava-se com alguns
arsenais para manutencdo e fabricagdo de na-
vios para a Armada Imperial no Brasil, sendo
o mais relevante empreendimento o Arsenal da
Marinha da Corte (AMC). Segundo Santos Val
(2016), na metade do século 19, pelo incremen-
to da arrecadagdo de impostos no Brasil, par-
cela significativa dos recursos foi direcionada
para a Armada brasileira, sendo o AMC con-
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siderado como o primeiro intento tecnolédgico
da Marinha brasileira, com arrasto tecnologi-
co, que ensejou a criagao de diversos estaleiros
privados e impulsionou os pequenos existentes,
sendo uma industria-chave, formando um polo
de desenvolvimento industrial, capaz de transa-
cionar com diversos setores industriais.

Para Telles (1986) o AMC, em torno de 1880,
estava postado como o grande cluster do setor
industrial na América do Sul, com avanga-
da tecnologia. A despeito da condi¢do nefasta
que vivenciava a industria nacional do Brasil,
o Arsenal tinha alto indice de nacionalizagéo.
Ainda, segundo Goularti Filho (2011), entre
os séculos 19 e inicio do século 20, a industria
naval foi potencializada pelo Arsenal, com im-
pulsos intersetoriais com os demais estaleiros
navais, fundi¢des e diversos empreendimentos
que também atendiam ao fluxo maritimo da ci-
dade do Rio de Janeiro. No entanto, a politica
econdmica, entre os anos 1880 e 1930, foi fu-
nesta para as iniciativas autdctones. Houve um
rompimento do movimento observado antes de
1880. Com a importa¢ao de meios operativos,
equipamentos, torpedos, manuais e doutrina, a
continuidade da expertise alcan¢ada pelo AMC
foi comprometida. Ja o Programa Naval de 1932
foi considerado uma agdo proveitosa para a in-
dustria naval militar do Brasil. Com a naciona-
lizagdo, o programa espraiou a expansao dos se-
tores de componentes tendo efeitos no periodo
1966-1977.

Na década de 1960, o Brasil sofria os efeitos
das politicas publicas do “Milagre Econdmico’,
com a substituicdo de importagdes, com agre-
gacdo de tecnologia, inclusive do setor de de-
fesa, e com a criagdo de diversos organismos
governamentais para criagdo de tecnologia
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militar (FERREIRA e SARTI, 2011). Segundo
Santos Val (2016), dentro das politicas do Plano
de Metas (1966-1980), a industria naval militar
teve como principal iniciativa os programas das
Fragatas Vosper MK-10, futura Classe “Niteroi”.
A partir dai, houve forte retomada da constru-
¢do no Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro
(AMRY]), antigo AMC, com a apari¢ao de esta-
leiros de diversas capacidades, com atendimen-
to dual, ou seja, com atendimento ao meio civil
ou militar. Entre as décadas de 1970 e 1980, os
programas e projetos de reaparelhamento da
Marinha do Brasil foram concebidos no princi-
pio de nacionalizagdo dos diversos itens e pro-
cessos, entre eles o das Fragatas Classe “Nitero6i”
(1970), o Programa Nuclear da Marinha (1979),
Corvetas Classe “Inhauma” (1981) e Submari-
nos Classe “Tupi” (1985). Porém, com o limiar
dos anos de 1990, o orcamento publico nao pri-
vilegiou a defesa (PESCE, 2012 e 2013).

O Programa das Fragatas Classe “Niter6i” ob-
teve um nivel baixo de nacionaliza¢do, em ter-
mos de inovagdo, do material, especialmente os
itens de alta densidade tecnoldgica em suas duas
unidades iniciais fabricadas no Brasil, Fragatas
"Independéncia” e "Uniao", estas tendo maior
impacto na absor¢ao de conhecimento técnico
e manutengdo. Por sua vez, as Corvetas Classe
“Inhauma” (1983-1991) alcangaram 50% de na-
cionalizagdo, sendo que em algumas partes do
navio obtiveram a marca de 100%. No entanto,
com o programa de reaparelhamento de subma-
rinos, na década de 1980, com a aquisi¢do do
prototipo alemdo, para constru¢do no Brasil,
ocorreu uma transferéncia de tecnologia, com
o lancamento do Submarino “Tamoio” (S-31),
em 1993, com indice de nacionaliza¢do de 20%.
Este programa, iniciado em 1979, acabou con-

Os dezessete Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel
propostos pela ONU tém a
finalidade de estimular agées para
erradicar os principais problemas
em areas de grande importancia
para a humanidade. Estudos
econdmicos buscam compreender
temas da Economia de Defesa

e da Economia do Mar, em

@)
ORIETIVOS consonancia com o Objetivo de
SUSTENTAVEL Desenvolvimento Sustentavel 14.
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correndo com o programa das corvetas pelos
escassos recursos or¢amentarios. Porém, apesar
da crise dos anos de 1980, em 1993 o Brasil en-
trou para o seleto grupo de construtores de sub-
marinos. Por sua vez, a Corveta “Barroso” foi
entregue ao Setor Operativo em 2008.®) (CA-
MARA, 2010 e TELLES, 2001).

Em relagdo ao Programa Nuclear da Mari-
nha, foi efetivada a inten¢do de constru¢ao do
meio naval no final da década de 1970, sendo
que “entre os engenheiros e técnicos da Mari-
nha, o programa de desenvolvimento da tecno-
logia nuclear recebeu o codinome de Chalana
e foi dividido em quatro projetos: Zarcao, Ci-
clone, Remo e Costado. [...] o Projeto Costado
referia-se a capacitagdo de pessoal para projetar
o submarino com propulsdo nuclear” (LANA,
2014, p.84).

Contudo, em termos nacionais, pode-se di-
zer que o Programa Nuclear do Brasil teve seus
primeiros movimentos nos anos de 1950, por
meio do Almirante Alvaro Alberto, entusiasta
da energia nuclear no Brasil, buscando diver-
sas parcerias com paises europeus, bem como
por sua atuagdo junto a Comissdo de Energia
Atomica da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) e na cria¢do do Conselho Nacional de
Pesquisas (CNPq)@. A materializacio da par-
ticipagdo da Marinha do Brasil tem como um
dos marcos a criagao do Centro Tecnoldgico da
Marinha em Sao Paulo, bem como do Centro
de Estudos Experimentais de Aramar, atuando
desde 1985, em busca de tecnologias autoctones
(PEREIRA, 2013; CORREA, 2009 e MARTINS
FILHO, 2011).
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REFLEXOS ATUAIS DA MB NA BID

A Politica Naval brasileira® registra que as
iniciativas estratégicas do Poder Naval inten-
tam privilegiar o desenvolvimento da BID, com
foco na sustentabilidade de sua opera¢ao e uma
demanda regular de bens e servigos. Para Ama-
rante (2012), tratando-se de uma BID indepen-
dente, deve-se focar no incentivo das empresas
estatais existentes, tais como IMBEL e EMGE-
PRON, concebendo produtos e servigos
que atendam, além do mercado inter-
no, exportagdes dentro das cadeias glo-
bais de valor.

Segundo Moreira e Medeiros (2018),
o mercado de defesa ¢ diretamente in-
fluenciado pelos mecanismos gover-
namentais, especialmente, o “poder
de compra” do Estado, tendendo a um

monopsonio. ® Assim sendo, a siste-
matica de governanga do setor pu-
blico possibilita ganhos de inovagao,
alicercados em um modelo de gestao
por eficacia adaptativa e criativa, indu-
zindo os transbordamentos (spill-over),

Submarino "Tamoio" (S-31), o primeiro de
fabricacdo nacional, lancado ao mar em 1993
Foto: Marinha do Brasil



sejam do meio militar para o meio civil (spin-off),
ou do meio civil para o meio militar (spin-in).
Além disso, a area de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (CT&I) possui sua dindmica influen-
ciada por diversos agentes, os quais possuem
uma atuagao distinta no processo, em um am-

Fragata "Independéncia" em construgao no Arsenal
de Marinha do Rio de Janeiro - 1974
Fonte: Poder Naval (s/d)

biente influenciado pelas questdes politico-ins-
titucionais, afetando os resultados das politicas
de inovagdo e o progresso tecnoldgico, ou seja,
a organiza¢do institucional, a cultura e a his-
toria sao a prancheta onde a inovagao é dese-
nhada, tanto quanto influenciam os canais de
divulgacao desses avancos, sendo necessarios o
aprendizado e a interagdo (OECD apud MAR-
TINELLI JR. e RUFFONI, 2020).

Conforme Guilhoto (2015), os setores de alta
e média-alta tecnologia e servicos sdo aparen-
tes quando vistos os efeitos multiplicadores na
economia dos investimentos do setor de defesa,
os quais alocam recursos para setores de grande
apelo tecnoldgico, acarretando transbordamen-
tos de inovagoes para os demais setores econo-
micos. Um dos resultados revela o potencial
relativamente maior da Marinha do Brasil para
“Empregos’, demonstrando o impacto econo-
mico-social relevante diante das demais Forgas
Armadas, de acordo com a figura abaixo.

Segundo Guimardes (2016), a estimativa é

Variagdo dos Multiplicadores do Tipo 1, por
projeto, para cada 10 milhées de RS - EMPREGO
Fonte: Adaptado de Guilhoto (2015)
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que o Programa de Submarinos obtenha a ge-
ragao de nove mil empregos diretos e trinta mil
empregos indiretos, bem como a capacitagdo da
industria nacional para fornecimento dos insu-
mos necessarios ao projeto. Ainda, em publica-
¢do sobre os submarinos brasileiros afirma-se
que “no pico das obras dos estaleiros e da base
naval, serdo gerados cerca de nove mil empre-
gos diretos e 32 mil indiretos. Ja para construir
os submarinos serdo necessarios, aproxima-
damente, 5.600 trabalhadores diretos e outros
14.000 indiretos. S6 essa oferta de empregos
vem desencadeando um processo de formagao
e qualificacdo de mao de obra sem precedentes”
(LANA, 2014, p.123).

Finalmente, cabe destacar o Programa de
Construgdo do Nucleo do Poder Naval, o qual
congrega o Programa de Submarinos (PRO-
SUB), o Programa de Obtengdo das Fragatas
Classe “Tamandaré” (PFCT), o Programa de Ob-
tengdo de Meios Hidroceanograficos (PROHI-
DRO), bem como os voltados ao poder de com-
bate do Corpo de Fuzileiros Navais (BRASIL,
s/d). Tratando-se do PFCT, acordo SINAVAL
(2022), a sua primeira unidade tera ao menos
30% de conteudo nacional, sendo que a partir da
segunda € estimado um indice de até 40% de na-
cionalizagdo, sendo esperada a geragao de dois
mil empregos diretos e seis mil indiretos.

Lancamento do Submarino
"Riachuelo" (5-40), em 2018
Foto: Marinha do Brasil
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CONCLUSOES

As inversdes em CT&I sao condi¢ao fun-
damental para afirma¢do de uma BID com as
competéncias tecnoldgicas essenciais para que
as For¢as Armadas cumpram sua missdo, bem
como ¢é alvissareiro para a inser¢do competitiva
nas cadeias globais de valor, estando para muito
além da analise simplista da légica custo-bene-
ticio.

Por outro lado, é consenso que uma condigdo
tecnologica favoravel é elemento de dissuasao
no contexto das nagdes, ou seja, a busca é cons-
tante pelos melhores equipamentos e sistemas,
sujeito as restri¢des industrial, tecnoldgica, eco-
noOmica e politica que os estados enfrentam na
conjuntura mundial. De acordo com Vayrynen,
proclama-se que uma industria de defesa iso-
lada dos demais setores produtivos do Pais po-
dem descambar em uma estrutura ineficiente
em termos de escala e custos (BOHN e DUAR-
TE, 2020).

Assim sendo, a Marinha do Brasil estd
engajada na busca da inovagao,
efetivando as agdes junto a
“Triplice Hélice”, composta
pela Academia, Governo
e a Industria, ensejan-
do o dinamismo evo-
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lutivo dos poderes econdmico e militar, com
uma industria de defesa eficiente e integrada ao
restante da industria nacional, visando a aloca-
¢do de recursos da nagiao de forma a alcancar
os maiores efeitos multiplicadores de renda e
emprego, consolidando uma base tecnologica,
produtiva e de manuten¢ao, concorrendo, di-
retamente e indiretamente, para a melhora do
estado de bem-estar social do Pais. m

*1 Capitao de Corveta (IM). Doutor em Economia
pela PUC-RS. Pesquisador do Grupo Economia do
Mar (GEM), LabReg-UFPEL e NERUA-FURG

*2 Capitao de Corveta (IM). Mestre em Economia
pela UER]

NOTAS

(1) De acordo com Guimaraes (2016), ensejados por Michael
Porter, em 1990

(2) BRASIL (2001)

(3) Ver https://www.marinha.mil.br/agenciadenoticias/constru-
cao-naval-de-ontem-de-hoje-e-de-amanha

(4) Ver Lana (2014)

(5) BRASIL (2019)

(6) Estrutura de mercado em que um comprador controla
substancialmente o mercado em que atua, sendo o principal
demandante de um bem ou servico
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