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O Brasil possui um

Tribunal Maritimo

V Alte (RM1) Wilson Pereira de Lima Filho

uando nos debrucamos sobre os compéndios
do Direito, nos deparamos com uma enormi-
dade e variedade de campos do conhecimen-
to juridico, cada um com suas caracteristicas
e especificidades. Dentre estas varias areas,
uma delas carece de atencao especial em um pais
vocacionado para o mar: o Direito Maritimo. Neste
contexto, € importante perceber que a ligagao um-
bilical do Brasil com o mar € inquestionavel. Nosso
pais foi descoberto pelo mar, e nele se consolidou a
sua independéncia. A nossa vocagao maritima nao se
deve apenas a essas raizes historicas, mas também as
proprias caracteristicas geograficas e geopoliticas de
nosso pais-continente. Somos uma nacgao totalmente
dependente do mar e demais vias navegaveis.
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Nesses espacos maritimos esta incluido o mar terri-
torial, onde o Brasil possui jurisdicao soberana: sao as
aguas maritimas abrangidas por uma faixa de doze mi-
lhas maritimas de largura, medidas a partir da linha de
baixa-mar do litoral continental e insular brasileiro. En-
tretanto, ha que se ressalvar que existe uma extensa fai-
Xa em que o Brasil exerce uma espécie de “soberania
economica’, podemos assim dizer, em consonancia com
0 preconizado na Convencao das Nagoes Unidas sobre o
Direito do Mar (Montego Bay - 1982). Neste caso, estao
a Zona Contigua, a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e a
Plataforma Continental até 350 milhas da costa, espacos
maritimos para além de nossas aguas territoriais, mas
onde o Brasil possui prerrogativas na utilizacao dos recur-
sos, tanto vivos como nao-vivos, e responsabilidade na



sua gestao ambiental. Nesses espacos marinhos, desen-
volve-se a nossa “economia azul” que € extremamente
promissora. Destaca-se que o Estado brasileiro atua diu-
turnamente para garantir a aplicagao dos instrumentos
legais vigentes, a exploracao sustentavel e a seguranca
da navegacao.

Por essas aguas, que denominamos Amazonia Azul,
trafegam diariamente mais de 2.000 embarcacoes das
mais variadas classes e bandeiras, seja transportando ri-
quezas, em atividades de apoio maritimo, turismo nauti-
o, explorando o leito marinho ou realizando atividades
de pesca. Nesta area, o Estado brasileiro, em consonan-
cia com o ordenamento juridico internacional, possui
suas proprias leis e normas. Sob a o6tica da seguranca
da navegacao, em decorréncia do previsto no art. 4° da
Lei n® 9.537/1997, estas normas sao estabelecidas pela
Marinha do Brasil (MB), que é a Autoridade Maritima Bra-
sileira, e sao muito claras, abrangentes e dinamicas: as
Normas da Autoridade Maritima - NORMAM.

Essas palavras introdutorias sao relevantes para que o
leitor tenha, de forma cristalina, a percepcao da enverga-
dura maritima do pais, sua relevancia e a complexidade
das acgoes a serem empreendidas para 0 uso consciente,
seguro e sustentavel do nosso mar. Em que pesem as
medidas normativas, fiscalizatorias e de conscientizacao
implementadas por intermédio da Marinha do Brasil, aci-
dentes ocorrem neste ambiente onde interagem milhares
de embarcagdes. Com o proposito de manter a seguranca
maritima, a MB instituiu um regramento especifico em
decorréncia dos diferentes tipos de Acidentes e Fatos da
Navegacao' e seus respectivos efeitos. Com isso, esta sob
a responsabilidade da MB a seguranca do trafego aqua-
viario em aguas brasileiras, cabendo as Capitanias dos
Portos e suas Delegacias e Agéncias, a efetiva coordena-
¢ao e controle das atividades desenvolvidas nos mares e
rios e, consequentemente, a investigacao dos acidentes e
fatos da navegacao, por intermedios dos Inqueritos Admi-
nistrativos sobre Acidentes e Fatos da Navegacao (IAFN)>.

Neste diapasao, em paises vocacionados para o mar
como o Brasil, € importante que exista uma instituicao
que disponha de especialistas que possam julgar de for-
ma isenta e com elevado padrao de tecnicismo os aci-
dentes da navegacao, uma vez que a atividade mariti-
ma possui procedimentos, nomenclaturas e regras que
exigem conhecimentos bem especificos e, em geral,

desconhecidos de grande parte dos julgadores. No Bra-
sil, esta importante instituicao € o Tribunal Maritimo
(TM), cuja existéncia assinala a marca registrada de
uma nagao maritima que valoriza o mar, a justica e a
seguranca da navegacao.

Uma historia resumida do Tribunal Maritimo

No inicio da década de 1930, o crescente aumento de
acidentes da navegacao em aguas brasileiras demonstra-
va a premente necessidade de se estabelecer no Brasil
um oOrgao técnico para avaliacao das causas e dcircuns-
tancias dos acidentes de embarcagoes nacionais — onde
quer que estivessem — e estrangeiras, quando em aguas
jurisdicionais brasileiras, de maneira a nao ficar a mer-
Cé das decisoes das cortes maritimas estrangeiras. Havia,
por conseguinte, uma questao de soberania em pauta.

Sem duvidas, o fato de maior peso para a criacao de
um Tribunal Maritimo Administrativo foi o incidente
ocorrido no fim da tarde do dia 24 de outubro de 1930.
O comandante do navio alemao “BADEN”, em escala no
Rio de Janeiro, decidiu prosseguir viagem para o sul,
sem autorizacao para sair da Baia da Guanabara. Igno-
rando os avisos dados pela Fortaleza de Santa Cruz, con-
tinuou sua navegacao para fora da barra. Foi quando o
Forte do Vigia, localizado no Leme, recebeu ordem para
abrir fogo sobre o navio, forcando o seu retorno ao por-
to. O caso foi julgado pelo Tribunal Maritimo da Alema-
nha, que concluiu pela precipitacao do comandante do
navio, bem como pela negligéncia de nossas fortalezas
que bombardearam o “BADEN".

1 “Considera-se fato da navegacao: o mau aparelhamento ou a impropriedade da embarcagao para o servico em que € utilizada e a deficiéncia da equipagem; a alteracao da
rota; a ma estivacao da carga [..]; a recusa injustificada de socorro a embarcacdo em perigo; todos os fatos que prejudiquem ou ponham em risco a incolumidade e seguranca
da embarcacao, as vidas e fazendas de bordo; o emprego da embarcacao, no todo ou em parte, na pratica de atos ilicitos, previstos em lei como crime ou contravengao penal, ou

lesivos a Fazenda Nacional.” (Lei. n® 2.180/54, Cap. I, Artigo 15).

2 Mais detalhes sobre 0s referidos inquéritos administrativos, os IAFN, poderao ser obtidos na NORMAM-09 disponivel na pagina da Diretoria de Portos e Costas na internet:

https://www.marinha.mil.br/dpc.
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O caso rendeu muitos comentarios nos principais jor-
nais da capital, além de grande repercussao internacio-
nal. Este fato corroborou ainda mais para a criagao de
um orgao especializado, de modo a nao ficarmos na
completa dependéncia das decisoes de orgaos estran-
geiros. Assim, foi promulgado o Decreto n® 24.585, de
5 de julho de 1934, que aprovou o Regulamento do Tri-
bunal Maritimo Administrativo, data considerada como
a de criacao do Tribunal. Nesse Regulamento, abando-
na-se a ideia inicial de divisao do territorio nacional em
circunscri¢coes maritimas, sendo confirmada a instituicao
de apenas um Tribunal Maritimo, com sede na entdo
capital federal, Rio de Janeiro.

As atribuicoes do Tribunal Maritimo

O Tribunal Maritimo, conforme preceitua o art. 1°, da
Lei n° 2.180/1954, € um orgao autbnomo, com jurisdi-
gao em todo o territorio nacional, auxiliar do Poder Ju-
diciario, vinculado ao Comando da Marinha, possuindo
duas principais atribuicoes, previstas no artigo 13 desta
mesma Lei. A primeira € julgar os acidentes e fatos da
navegacao, definindo-lhes a natureza e determinando-
-lhes as causas, circunstancias e extensao, indicando os
responsaveis, aplicando-lhes as penas estabelecidas nes-
ta lei; e propondo medidas preventivas e de seguranca
da navegacao. A segunda responsabilidade - ndo menos
importante — € manter o registro geral da propriedade
maritima, das correspondentes hipotecas, demais onus
sobre embarcacoes brasileiras; e dos armadores de na-
vios brasileiros.

Além das mencionadas acima, outra importante ati-
vidade cartoraria € o Registro Especial Brasileiro (REB),
instituido por intermédio da Lei n°® 9.432, de 8 de janei-
ro de 1997, constituindo-se em uma medida de apoio e
estimulo a Marinha Mercante nacional e a Industria Naval
Brasileira. Vale mencionar que o PRE-REB permite que na
fase da construcao das embarcagoes, em estaleiros nacio-
nais, sejam obtidos incentivos fiscais na compra de cha-
pas, tintas e equipamentos diversos de governo, comuni-
cacoes e eletronica. Apos sua construgao, a embarcagao
ainda podera ser inscrita no REB e continuar a usufruir
dos incentivos fiscais.

A Divisao de Registros estabelece procedimentos
padronizados para a execucao dos servicos cartoriais
de registros e transferéncias de propriedades mariti-
mas das embarcacgoes, dos registros de armadores; das
averbacoes de o6nus; dos registros no REB, bem como
renovacgoes, cancelamentos e averbacbes em geral,
dentre outras. Por forca de lei, o TM é a unica insti-
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tuicao com competéncia para registrar a propriedade
maritima em territorio nacional.

A composicao do Colegiado do Tribunal Maritimo

Ao longo de sua historia, a competéncia do Tribunal
Maritimo acompanhou a mudanca do cenario mundial e,
também, de compromissos internacionais firmados pelo
Brasil, na qualidade de Estado signatario de muitas con-
vencoes e regulamentos na area maritima. Desta manei-
ra, foi necessario modificar sua estrutura organizacional e
hoje o Colegiado esta composto por sete juizes. A seguir,
apresento a sua composicao, com o nome dos Juizes que
estao ocupando estes cargos em 2021, indicando suas
respectivas qualificagdes como previstas em Lei:

- um Presidente, Oficial-General do Corpo da Armada
da ativa ou na inatividade. Hoje exerce o cargo o Vice-Al-
mirante (RM1) Wilson Pereira de Lima Filho;

- dois Juizes Militares nos postos de Capitao de Mar
e Guerra ou Capitao de Fragata, sendo um do Corpo da
Armada, hoje o CMG (RM1) Juiz Attila Halan Coury, e
outro do Corpo de Engenheiros Navais, atualmente o CF
(RM1-EN) Juiz Julio Cesar Silva Neves; e

- quatro Juizes Civis, sendo dois bacharéis em Direito -
um especializado em Direito Maritimo, na atualidade o
Dr. Nelson Cavalcante e Silva Filho e o outro em Direito
Internacional Publico, o Dr. Marcelo David Goncalves;
um(a) especialista em Armacao de Navios e Navegacao
Comercial, posicao ocupada por nossa Juiza Decana, Dra.
Maria Cristina de Oliveira Padilha; e um Capitdao de
Longo Curso da Marinha Mercante, desde 2004, o CLC
Fernando Alves Ladeiras.

Nota-se que ante as qualificacdes mencionadas, o Co-
legiado foi composto de forma a abranger todas as areas
do conhecimento imprescindiveis a analise das circuns-
tancias que envolvem os acidentes e fatos da navegacao.
Como consequéncia, as decisdes do Tribunal tém valor
probatorio e se presumem certas, no que diz respeito a




matéria técnica, atribuindo-se elevada importancia aos
acordaos prolatados, haja vista a especificidade da mate-
ria tratada e a expertise do Colegiado.

O Tribunal Maritimo na atualidade

Acompanhando a evolugao da Tecnologia da Infor-
macao (Tl), o TM procura disponibilizar uma série de
ferramentas para facilitar a interacao com o seu publi-
co. Na nossa pagina, os interessados podem encontrar
orientagdes para a entrada de processos, uma coletanea
de legislacao de interesse, arquivo de portarias, pautas e
atas, informacoes sobre o registro de embarcacoes e ta-
bela de custas. O Diario Eletronico do Tribunal Maritimo
(e-DTM) talvez seja um dos mais importantes veiculos da
pagina web do TM. E o documento oficial por meio do
qual sao publicadas as atividades processuais referen-
tes aos processos e servicos decorrentes de acidentes e
fatos da navegacdo e dos atos relativos aos registros e
averbacoes realizados pela Divisao de Registros.

Quase centenaria e atuante desde 1934, a “Corte
do Mar” € uma Instituicao que prima pela tradicao. Mas
isso em nada tem impedido seu avanco, em consonan-
Cia com a disrupcao tecnologica caracteristica da atua-
lidade, e mesmo diante dos desafios interpostos pela
pandemia causada pela COVID-19 desde 2020. Alinha-
do com o Comando da Marinha e na esteira do Poder
Judiciario, o TM nao parou. Ajustou as velas e seguiu
realizando o seu importante trabalho.

De forma pioneira, a “Corte Maritima” realizou a pri-
meira sessao por videoconferéncia de sua historia no
dia 22 de abril de 2020. A iniciativa teve o objetivo
de dar continuidade aos julgamentos enquanto perdu-
rava o estado de emergéncia pela COVID-19. Em agosto
retornaram as sessoes presenciais, intercaladas com as
realizadas por videoconferéncia.

Em 1° de outubro de 2020, nas solucdes inovado-
ras para driblar os entraves da pandemia, foi realizada
a primeira sustentacao on-line de um advogado duran-
te julgamento presencial. A novidade atendeu a um
pleito antigo dos advogados que labutam no TM, espe-
cialmente, aqueles que defendem representados hipos-
suficientes?® residentes em estados distantes do Rio de
Janeiro. Assim, os patronos que estiverem impossibili-
tados de comparecer pessoalmente, ja podem realizar
a sustentacao oral por videoconferéncia.

Outro marco importante, no enfoque das inovagoes
alcancadas em sua historia, foi a realizacao da primeira

distribuicao de proces-
SO por meio do Sistema
Eletronico de Informa-
coes (SEI-TM), em 12 de
novembro de 2020. A
necessidade de otimizar
a prestacao de servicos
fez com que os recursos
computacionais fossem
utilizados em varios tri-
bunais do Pais, a partir
da pratica de atos pro-
cessuais eletronicos e
do documento eletroni-
co, e o TM nao ficou
para tras. Dentre as capacidades do Sistema estao o
acompanhamento de processos on-line e a assinatura
de documentos por usuarios internos e externos ao Tri-
bunal, o que automatiza todas as etapas do processo
e reduz o tempo de tramitagdo. Essas capacidades per-
mitem o aumento da produtividade e a diminuicao do
uso do papel no tramite de processos, possibilitando
aos representados ou advogados das partes peticiona-
rem em qualquer computador ou até mesmo pelo ce-
lular, facilitando o acesso aos autos sem sair de casa.

As dificuldades inicialmente vislumbradas foram enfren-
tadas com serenidade e perseveranca, transformando-se
em oportunidades de aprimoramento. O TM se superou
e continua firme em seu proposito de prestar o melhor
servico a sociedade, trabalhando com afinco, com ou sem
pandemia, em prol da justica e seguranca da navegacao.
O TM, assim como o Brasil, nao pode parar € nao parou!

Também esta disponivel para consulta na internet o
Boletim de Acidentes Julgados no Tribunal Maritimo. Esta
nova ferramenta apresenta, de forma resumida, uma anali-
se dos acidentes julgados a cada trimestre, em que se iden-
tificam as falhas, suas causas determinantes, ensinamen-
tos colhidos e recomendacoes aos navegantes, bem como
agoes que poderiam ter sido tomadas para evita-los, sem,
contudo, revelar os nomes das embarcagoes e pessoas en-
volvidas. Nem todos os acidentes julgados sao analisados,
somente aqueles que apresentam licoes importantes e que
sejam passiveis de divulgacao para os navegantes.

Consideracoes finais

Por fim, gostaria de relembrar que o Tribunal Mariti-
mo é um orgao autdbnomo, auxiliar do Poder Judiciario,

3 Hipossuficiéncia econdmica, dentro do ordenamento juridico brasileiro, € atribuida a pessoa que nao tem condicoes de arcar com o0s custos do ingresso e dos tramites na

Justica sem comprometer o seu sustento e a sua subsisténcia.
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vinculado ao Comando da Marinha. O atual e os antigos
Comandantes da Marinha, bem como seus Gabinetes, sem-
pre dispensaram especial atencao e inequivoco apoio ao
TM, provendo recursos orcamentarios e de pessoal para o
adequado funcionamento de nossa Corte. O funcionamento
agil e ininterrupto do TM € fundamental, nao apenas para o
Poder Judiciario, mas também para a seguran¢a da navega-
¢ao. Em algumas situacoes, as decisoes prolatadas nos acor-
daos do TM subsidiarao Juizes e Desembargadores em seus
julgamentos, podendo acarretar impactos substanciais em
armadores, empresas de navegacao, estaleiros, seguradoras
€ aquaviarios, entre outros atores da industria maritima.

Tamanha € a importancia das decisdoes do Tribunal
que o novo Codigo de Processo Civil, em seu art. 313,
inciso VII, determina a suspensao do processo quando se
discutir em juizo questao decorrente de acidentes e fatos
da navegacao de competéncia do Tribunal Maritimo. Por
lei, a “Corte do Mar” exerce jurisdicao sobre todas as em-
barcacoes ou artefatos a elas equiparados que arvoram
bandeira brasileira (exceto as da Marinha do Brasil) e so-
bre todos os aquaviarios brasileiros, no Brasil ou em qual-
quer mar ou via navegavel estrangeira ou internacional;
sobre qualquer navio ou maritimo estrangeiros, sobre
proprietarios, armadores, afretadores e demais pessoas,
de qualquer nacionalidade, nas aguas jurisdicionais bra-
sileiras, assim como ilhas artificiais e instalacoes, sempre
respeitando os acordos firmados pelo Brasil e as normas
de Direito Internacional. E importante que o leitor saiba
que, de acordo com o Artigo 10 de sua lei organica, 0 TM
possui jurisdicao, também, sobre embarcacoes estrangei-
ras em alto-mar, quando o acidente ocasiona morte ou
ferimento grave em brasileiro, provoque danos graves a
navios ou a instalacbes nacionais ou ao meio marinho,
como, por exemplo, no caso de grandes acidentes de po-
luicao que atinjam nosso litoral.
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Pode-se constatar que o Tribunal contribui sobrema-
neira para a consolidacao de uma mentalidade de se-
guranga da navegacao junto a sociedade, em geral e
condutores de embarcagoes, em particular. O TM possui
como pedra basilar o postulado de que a vida humana
€ 0 bem juridico tutelado mais importante e, neste con-
texto, o seu papel se torna essencial, pois estabelece as
causas determinantes, circunstancias e extensao dos aci-
dentes e fatos da navegacao, podendo propor, inclusive,
medidas preventivas e de seguran¢a da navegacao (Lei
n° 2.180/1954 — art. 13). Assim, os navegantes podem
tomar conhecimento de ocorréncias e agoes que pode-
riam ter sido tomadas para evitar acidentes e, principal-
mente, a perda de preciosas vidas humanas.

Como apresentado, o Brasil € uma nagao vocacionada
para o mar, sendo essencial que os brasileiros saibam que
o Pais possui um Tribunal Maritimo e reconhegam
0 seu relevante papel para que a navegacao em nossas
aguas jurisdicionais se mantenha cada vez mais segura. A
Marinha do Brasil trabalha diuturnamente nesse sentido,
contando com a atuacao constante da unica Corte Mariti-
ma de nosso pais, que segue honrando o seu lema:

“Tribunal Maritimo, trabalhando pela justica e
seguranca da navegacao!”
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