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PALAVRAS DO SUPERINTENDENTE
DE ENSINO

De acordo com seu regulamento, a Escola de Guerra Naval tem como

missao: “produzir e disseminar pesquisas cientificas e conhecimentos nas
areas de Defesa Nacional, Poder Maritimo, Guerra Naval e Administracao, a
fim de contribuir para a capacitagao de pessoal e para a formulacao de politicas,
estratégias e doutrinas de alto nivel da Marinha”. Para colaborar nessa consecugao,
incentivando a pesquisa e sua difusdo a sociedade, a Revista Caderno de Ciéncias
Navais divulga, anualmente, os melhores trabalhos de Cursos de Altos Estudos
Militares apresentados pelos corpos docente e discente, entre civis e militares.

Neste ntimero, pela primeira vez os trabalhos de conclusao de curso
resultaram em artigos cientificos, atividade laboral que envolveu orientadores e
orientandos. Dessa forma, tornou-se possivel veicular nossa revista, além do formato
digital, com cdpias impressas, incrementando a gestao de conhecimento do “mar que
nos pertence” em todos os rincdes do Brasil.

A revista tem como artigo inicial “Lembrai-vos da OGSA: As li¢des de
Comando e Controle inscritas na Ordenanga”, que discute como a OGSA oferece
solugdes seguras sobre o estabelecimento da cadeia de comando e das relacoes
entre as autoridades envolvidas em situacdes de guerra ou uso limitado da forga.

As demais pesquisas analisam temas da atualidade, como: o Atlantico
Sul na Politica Externa Brasileira a partir da ZOPACAS, embarcag¢des autonomas de
superficie e a seguranga do trafego aquaviario, os desafios da operacdo do SCPN,
modelos de gestao na industria de combustivel nuclear nacional, seguranga maritima
envolvendo a MB em operagOes interagéncias, o uso dos axiomas de Liddell Hart
na Batalha de Inchon, doutrina de seguranga maritima da MB frente aos desafios
contemporaneos, Plano Estratégico da Marinha e sua implementacdo a luz de
conceitos de Geoffrey Till, atuacao da empresa Blackwater pelo Direito Internacional
na Guerra do Iraque, gerenciamento e racionalizagdo da For¢a de Trabalho nos
Centros de Intendéncia Distritais da Marinha, gestao arquivistica em prol da gestao de
conhecimento, e compras publicas como indutoras de politicas de estado.

Que esta iniciativa sirva de inspiragao e referéncia para muitas outras

pesquisas académicas no porvir. Espero que apreciem, vamos em frente e boa leitura!

Eduardo Augusto Wieland
Contra-Almirante (RM1)

Superintendente de Ensino
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LEMBRAI-VOS DA OGSA:
AS LICOES DE COMANDO E CONTROLE
INSCRITAS NA ORDENANCA

CF RM1 Fabiano Rebello Cantarino

INTRODUCAO

Este estudo é sobre Comando e Controle (C2). Entretanto, ele nao
trata de links, softwares, satélites, redes nem sistemas. Ele aborda o elemento
fundamental do Comando e Controle: a cadeia de comando. E, no ambito
da cadeia de comando, investiga as prerrogativas de mando (ou o poder de
mandar) e as Relagdes de Comando nas situagdes do emprego do Poder Naval.

O texto visa estimular o estudo da Ordenanga Geral para o
Servigo da Armada (OGSA) e mostrar como ela oferece solucdes seguras
sobre o estabelecimento da cadeia de comando e sobre as relagdes entre as
autoridades envolvidas em situagdes de guerra ou uso limitado da forga.

1-A OGSA,SUA VIGENCIA E SEU VALOR

A OGSA esta estabelecida no ordenamento juridico brasileiro
por meio de um decreto do poder Executivo. O decreto n® 95.480 de 13
de dezembro de 1987, que pds em vigor a atual redagao da Ordenanca,
revogou outros dezoito decretos emitidos entre 1942 e 1982. Esses
dezoito decretos compreendiam a ordenanga anterior, de 1942 (BRASIL,
1942), e as sucessivas modifica¢gdes que se acharam necessarias.

O decreto n?® 95.480/1987 sofreu, ao longo dos ultimos 35 anos,
duas alteracdes, inseridas pelos decretos n°s 937/1993 e 1.750/1995. Essas
alteragbes nao introduziram nem retiraram questdes fundamentais
para este estudo. Apesar da grande diversidade de assuntos tratados na
Ordenanga, o histdrico, que compreende seu Titulo X, explicita que ela
consolida aspectos da tradi¢ao nautica vivenciados e praticados ao longo
de 700 anos e esforca-se para manter “as linhas mestras da organizagao
naval, eximindo-se de introduzir modismos que, sem nada acrescentar,
abalassem a experiéncia multissecular que tornou as Marinhas, sob muitos
aspectos, instituigdes modelares”. E esse esforco da-se ainda conjugado
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CF RM1 Fabiano Rebello Cantarino 9

com “o constante acompanhamento da evolugdo tecnoldgica dos meios
flutuantes, excluindo pontos relacionados a assuntos de ‘natureza
administrativa, tatica ou respeitantes a cerimonial” (BRASIL, 1987).

Uma das questdes fulcrais que abarcam essa historia e o seu valor converge
para a constitui¢do das for¢as navais e o seu comando. Esse sera o objeto do estudo.

Ha diversos aspectos e pontos estabelecidos na OGSA que estao
replicados e detalhados em documentos da Marinha do Brasil (doutrinas
e manuais). Isso poderia sugerir que a leitura e o exame constante da
Ordenanca far-se-ia pelo estudo dos referidos manuais e doutrinas. Ocorre,
contudo, que o distanciamento do contato com a OGSA pode nos afastar
de principios fundamentais para o exercicio do comando de forca naval e
de unidades. E o perigo aumentaria, caso se promovessem revisdes dos
ditos documentos decorrentes sem a consulta a propria Ordenanca.

Precisamos ler, estudar e reler a OGSA, nao por intermédio de
documentos dela derivados, mas sim diretamente, como faz o historiador que
busca as fontes primarias e os operadores de direito que confrontam o texto
das leis com a literatura que as interpreta. Isso € necessério porque, na OGSA,
estdo gravadas as “clausulas pétreas” para a composigao de forgas e para o
comando. No entanto, no conjunto de cursos que concorrem para a formagao
e aperfeicoamento dos oficiais, OGSA estd listada apenas nos cursos de
graduacao e de formagao de Oficiais. Isso acarreta que um oficial da MB podera
exercer seus cargos e funcdes ao longo da carreira sem o estudo recorrente e
estruturado de um decreto que, em conjunto com outros instrumentos legais —
lei complementar n® 97/99 (BRASIL, 1999) e decreto n® 7.276/2010 (BRASIL, 2010),
por exemplo —, prescrevem os fundamentos e principios para a organizacao de
forcas navais, o seu comando e o uso da forga.

Poder-se-ia argumentar que, com o tempo, a OGSA vem “perdendo
forga” por conta da criagao do Ministério da Defesa (MD), em 1999, e de outras
alteracOes legais e normativas. A despeito desses fatores, a OGSA vige em
um nivel no ordenamento juridico — decreto — que sua eficacia nao pode
ser questionada. E mais importante do que esse aspecto, ela retine conceitos
e principios gravados nas suas linhas — e nas entrelinhas — que exigem
o permanente estudo. Para isso, a introdugao do mesmo Titulo X citado
assevera que “[traz] a Ordenanca também consigo a preservagao de valores
que se cristalizaram nas tradi¢des navais, permitindo assim, uma desejavel
continuidade nos usos, costumes e linguagem naval” (BRASIL, 1987).

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v.6, n.1, p. 8-17, janeiro/dezembro 2023
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2 - AS FORCAS, OS COMANDOS DE FORCA E AS
ESTRUTURAS COEXISTENTES

Curiosamente, o Titulo I da OGSA é uma espécie de glossario que
define, de forma sintética e objetiva, os conceitos de Armada, Esquadra, Forca
Naval e Forga-Tarefa. Um dos aspectos interessantes é o estabelecimento
de forcas para “fins operativos” e “fins administrativos”. A OGSA, desde o
inicio, expressa a coexisténcia dessas duas estruturas de comando (ou duas
cadeias de comando) que sao criadas e orientadas ora ao tipo (ou “natureza
material” da forca), ora a sua finalidade (grifos nossos):

Art. 1-1-1 Armada

Armada é a totalidade de navios, meios aéreos e de
fuzileiros, destinados ao servigo naval, pertencentes
ao Estado e incorporados a Marinha do Brasil.

Art. 1-1-2 Forca

Forga é uma parcela da Armada, posta sob Comando
tnico e constituida para fins operativos ou
administrativos.

Art. 1.1.3 Esquadra’

Esquadra é o conjunto de Forgas e navios soltos, posto
sob Comando tnico, para fins administrativos. [...]
Art. 1-1- 4 Forca Naval

Forca Naval é a Forga constituida por navios, para fins
administrativos. [...] Art. 1-1-5 For¢a Aeronaval

Forga Aeronaval é a Forca constituida por unidades
aéreas ou por navios e unidades aéreas, para fins
administrativos. [...]

Art. 1-1-6 Forca de Fuzileiros Navais

For¢a de Fuzileiros Navais é a Forga constituida
por unidades de fuzileiros navais, para fins

administrativos. [...]

Em acréscimo e vinculadas a uma estrutura operativa, a
OGSA prevé e ressalta a organizagao orientada para a solucao de um
problema militar (a “missao”):

1 0 termo Esquadra é a traducdo da palavra Fleet, do inglés, devendo ser enfatizado o seu

emprego em contraposigao a palavra Frota, costumeiramente adotada por escritores civis.

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v.6, n.1, p. 8-17, janeiro/dezembro 2023



CF RM1 Fabiano Rebello Cantarino 11

Art. 1-1-7 Forga-Tarefa

Forca-Tarefa é uma Forca constituida para a condugao de
operagdes navais em cumprimento a determinada missao.
Paragrafo tinico. As Forgas-Tarefa terdo a denominagao
que lhes for dada pela autoridade que ordenar suas
constitui¢des e se subdividirao em Grupos-Tarefa,

Unidades-Tarefa e Elementos-Tarefa.

O Comando tnico previsto no artigo 1-1-2 pressupde nao haver
“concorréncia” entre comandantes para o exercicio de seu “respectivo
comando”. Nao pode haver divida, em uma cadeia de comando, sobre
quem comanda e sobre quem € comandado. Outro aspecto relevante
€ a abrangéncia do conceito de Forca que alcanga as forcas de “fins
administrativos” e as de finalidade operativa. O uso da conjun¢ao “ou”
na redagao do Art. 1-1-2 introduz um aspecto caracteristico da agao da
Marinha: a constitui¢ao de meios e parcelas de forga, oriundos da estrutura
administrativa, que constituirdo Forgas-Tarefa. Dai surge uma inquietacao
constante e que suscita interpretagdes diversas: a forga de natureza
operativa deve ser constituida espelhando a estrutura administrativa?

A resposta a essa questdao esta no artigo que garante autonomia
e a prerrogativa do Comandante de Forca-Tarefa de organizar unidades
que “a compoem ou lhe sejam incorporadas” e de criar a sua solugao para
a missao. Isso se fundamenta na selecao das palavras (“mando superior”,
“incorporadas” e “missoes”):

Art. 5-1-1 Autoridade

O Comandante de For¢a tem o mando superior sobre a
Forca que comanda e sobre cada uma das unidades que
a compdem, ou lhe sejam incorporadas, com o propdsito
de manté-la pronta a desempenhar suas missdes com a
maxima eficiéncia e, em qualquer situagao, sejam quais
forem as circunstancias, sustentar a todo o custo a honra

de Bandeira Brasileira (grifos nossos).

Assim, o Comandante (independente do nivel hierarquico) tem
o mando superior sobre cada uma das unidades, o que significa que ele
pode, salvo limitado pelo comandante superior, organizar a forca (i.e.
estabelecer a sua Organizacdo por Tarefas) independente da estrutura

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v.6, n.1, p. 8-17, janeiro/dezembro 2023



12 LEMBRAI-VOS DA OGSA : AS LIGOES DE COMANDO E CONTROLE INSCRITAS NA ORDENANGA

administrativa da qual as unidades provém. Esse poder de organizar e
decidir como distribuir meios e nomear comandantes de grupamentos
subordinados esta confirmado no artigo 5-1-61:

Em Tempo de Guerra, em Combate e em Caso de
Pirataria no Mar

Art. 5-1-61 Divisao de For¢as subordinadas

O Comandante de Forga devera, em operacdes de guerra,
organizar as Forgas sob suas ordens e providenciar sobre
os respectivos Comandos como julgar mais conveniente,
participando a autoridade a que estiver subordinado as

alteragdes que fizer (grifo nosso).

O alcance dos poderes do Comandante de Forca-Tarefa, resumidas
nas expressoes “mando superior” e “providenciar sobre”, se confirma na
defini¢ao do conceito de Comando Tatico, uma das Rela¢oes de Comando
previstas na Doutrina Militar Naval:

O comando tatico é a autoridade delegada a um
Comandante para atribuir tarefas a forgas, sob seu
comando, para o cumprimento de uma missaoimposta
por uma autoridade superior. Inclui a autoridade
nos assuntos de administragdo, organizagao interna,
instrugao e adestramento de suas unidades (BRASIL,
2017, p. 2-5, grifo nosso).

Poderiaaindaocorrer duvidaacercados poderes deum Comandante
de Forca-Tarefa em relacdo aos seus pares na estrutura administrativa. Em
socorro a clareza e a objetividade, a Ordenanga assegura:

Art. 3-4-3 Provimento de Comandos em tempo de guerra

Em operagdes de guerra, podera o Comandante de Forga
providenciar sobre o Comando das unidades sob suas
ordens como entender conveniente ao servico, mudar os
Comandantes e mesmo destitui-los do Comando, fazendo-
os recolher a sede e enviando a autoridade competente as

informagdes e partes justificativas (grifo nosso).

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v.6, n.1, p. 8-17, janeiro/dezembro 2023



CF RM1 Fabiano Rebello Cantarino 15

Ou seja, em operagdoes de guerra, pode um Comandante de
Forca-Tarefa mudar comandantes de unidades e parcelas de forca
nomeados e empossados por autoridades da “estrutura administrativa”
independentemente do nivel hierarquico dessas. Trata-se de uma
prerrogativa excepcional para circunstancias excepcionais, mas que
esta coerente e confirma o principio de que a estrutura operativa tem
ascendéncia sobre a administrativa.

3 -0 EMPREGO DO PODER NAVAL EM SEU AMPLO
ESPECTRO

A OGSA regula a organizagao e as prerrogativas dos comandantes
para o uso da for¢a em um amplo espectro. Uma leitura inicial poderia indicar
que a OGSA se vincula as operagdes de guerra em um sentido estrito. Ainda
assim, uma analise mais acurada revela que seu alcance é abrangente.

Em diversos titulos de artigos e no texto em si, encontramos as
expressoes “guerra, combate e [...] pirataria” ou “em guerra, em combate”.
Isso indica que a Ordenanga nao esta limitada a ser aplicada aos casos
“de guerra” (ou conflito armado, como consta em alguns documentos). A
Ordenanga prevé que sua aplicagdo se dé “em guerra, em combate”. Nao
esta expresso “combate na guerra”. O que seria entao o “combate” distinto
(ou “fora”) da guerra? Entende-se que o alcance da Ordenancga sobre as
situacdes de “combate” se alinha as situagdoes de emprego distintas da
defesa da patria, cobrindo todo o espectro das operagdes alinhadas ao
“emprego limitado da forca” conforme a lei complementar n® 97/1999
(BRASIL, 1999) e o Capitulo 4 da Doutrina Militar Naval (BRASIL, 2017).
A redagao do paragrafo 7° do Art 16 da LC 97/99 resume as circunstancias
que a Ordenanca denomina “combate”:

§ 70 A atuagao do militar nos casos previstos nos arts.
13, 14, 15, 16-A, nos incisos IV e V do art. 17, no inciso
III do art. 17-A, nos incisos VI e VII do art. 18, nas
atividades de defesa civil a que se refere o art. 16 desta
Lei Complementar e no inciso XIV do art. 23 da Lei
no 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral), é
considerada atividade militar para os fins do art. 124
da Constituicao Federal (BRASIL, 1999, grifo nosso).

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v.6, n.1, p. 8-17, janeiro/dezembro 2023



14 LEMBRAI-VOS DA OGSA : AS LIGOES DE COMANDO E CONTROLE INSCRITAS NA ORDENANGA

A Doutrina Militar Naval traz outros pontos importantes (BRASIL, 2017, p. 4-1):

O emprego do Poder Naval [nas situagdes de
emprego limitado da forca] e a composicao das
forcas dependerao da situagao. O uso da forga sera
determinado e regulado por fundamentacdo legal
precisa, planejamento formal, entendimento claro das

delegacbdes, ordens textuais e métodos de controle.

Em decorréncia dos extratos acima, fica confirmada a correlagao do
termo “combate” com o uso limitado da forca e o necessario estabelecimento de
uma cadeia de comando para “fins operativos” e com todos os desdobramentos
(adjudicagao de meios e forgas, formulacao de uma solugao para o problema
militar, organizagao da forga e o pleno exercicio do comando).

4-UNIDADE DE COMANDO E CONFIANCA

Retomando o artigo 1-1-2 da OGSA, destaca-se a questao do
“Comando tnico”. A questdo do Comando unico ¢ um postulado
fundamental da cultura militar que merece uma reflexao, ainda mais
quando se colima esse postulado com as duas “estruturas” de comando
comentadas anteriormente — a operativa e a administrativa. O postulado
do comando tnico é definido e detalhado no Principio da Unidade de
Comando, assim definido na DMN (BRASIL, 2017, p. 2-9):

Principio que ¢é caracterizado pela atribui¢do da
autoridade a uma sé pessoa, ou seja, a pessoa do
Comandante [..]. [A] convergéncia de esforgos
tornam-se indispensaveis para que seja obtido o
maximo rendimento das forgas disponiveis [...] com
planejamento integrado e emprego coordenado,
os esforgos serdo maximizados para a obtencdo das
metas comuns. Isso s6 é possivel quando ha unidade
de comando no mais alto escaldo e mentalidade
militar unificada em todos os niveis.

A Doutrina Militar de Defesa expande a defini¢ao e acrescenta
outras ideias ligadas a esse principio (BRASIL, 2007, p. 41/48): “a) cadeia de
comando bem definida, com precisa e nitida divisao de responsabilidades;
b) delegagao de autoridade adequada as tarefas determinadas”.

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v.6, n.1, p. 8-17, janeiro/dezembro 2023



CF RM1 Fabiano Rebello Cantarino 15

Aunidade de comando encontra um paradoxona coexisténcia das duas
“estruturas de comando” — a operativa e a administrativa? A quem responde
um comandante de Forca ou unidade incorporado a uma Forca-Tarefa? Qual
comandante superior pode exigir e demandar obediéncia, na qualidade de
comandante tinico? Pela OGSA, a resposta € o comandante da Forga-Tarefa.

Comandantes da estrutura administrativa, segundo a OGSA, tém o
alcance de seus poderes limitados em detrimento do Comandantes de Forgas-
Tarefa. Deve-se reforcar que essa perda relativa de poderes esta confirmada na
propria DMN, em face da definicao de Comando Tético acima reproduzida,
com destaque para o trecho “Inclui a autoridade nos assuntos de administragao,
organizacao interna, instrucao e adestramento de suas unidades”.

Para tanto, deve-se entender que subsiste um requisito essencial
para que as duas “estruturas” coexistam e que os Comandantes de forca
lidem com essa transferéncia de poder: a confianca. O ato de constituir
Forgas-Tarefa e nomear seus comandantes depende da confianga para
que a cadeia de comando da estrutura operativa ndo seja prejudicada
por interferéncias “cruzadas”. Os Comandantes de Forca devem
transferir o comando tatico de seus meios e unidades — transferéncia
denominada “adjudica¢ao” no decreto n® 7.276/2010 — aos Comandantes
de Forgas Tarefa. A falta de confianca entre as autoridades acarretara a
interferéncia na cadeia de comando, contribuindo para uma competicao
de prerrogativas e enfraquecera a unidade de comando.

Dessaforma, temos quereforcar que o principio deunidade de comando
deve ser preservado também para o comandado. Um comandante de unidade
em situagao de “guerra” e “combate” s6 deve responder a um comandante
superior. O emprego prevalece sobre o preparo e as rotinas administrativas,
a remessa de documentos e agdes de gestdo poderao ser prejudicadas em
detrimento das situagbes de emprego (guerra e combate). Nao € uma situagao
ideal, mas se revela um “custo” relativamente baixo a ser assumido em prol da
correta delimitagdo de poderes, das precisas prerrogativas dos Comandantes
de Forca-Tarefa e da solidez da cadeia de comando.

As reflexdes dessa parte apontam para a existéncia implicita
de um tipo de relacdo de comando, que poderia ser denominada
cooperacgao, que vincula um Comandante de For¢a a um Comandante
de Forga-Tarefa que, por sua vez, espelha as responsabilidades que o
Comandante da Marinha tem para com o Comandante Operacional,
conforme o inciso IV do art. 32 do decreto n® 7.276/2010: “a) fornecer os
meios adjudicados [...] ; e b) prestar o apoio logistico” (BRASIL, 2010).
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CONCLUSAO

A OGSA esta instituida no ordenamento juridico por um decreto que
acolocaem um nivel superior asnormas do MD, o que representa uma situagao
atipica. Independente de uma revisao ou nova forma de institucionalizacao, é
necessario estimular o seu constante estudo, com especial atengao as questdes
que iluminam a forma de ser e de atuar da Marinha.

Apesar de esse estudo ndo se dedicar ao tema das Relagdes de
Comando, esse é um ponto que precisa ser mais bem estudado e analisado.
As Relagdes de Comando constituem um recurso necessario e util para
estabelecer as conexoes entre comandantes e as suas prerrogativas de mando.

Esseestudo também incentivaeestimula, ainda queindiretamente,
que os oficiais da Marinha tenham um maior interesse em investigar os
documentos primarios e entender o encadeamento das leis dentro do
ordenamento juridico. Isso € importante para que consigamos corrigir
eventuais contradicoes e formular as diretivas com precisao, acarretando
uma maior seguranga juridica para os envolvidos.

O estudo concentrou-se sobre os aspectos de Comando e Controle,
alertando que as questdes materiais e técnicas ndo o governam, a despeito da
tendéncia geral de pensar o C2 em termos de tecnologia. As bases fundamentais
do Comando e Controle residem na cadeia de comando e no exercicio do comando.

A OGSA tem particularidades valiosas e aponta para solugdes que
contribuem para o exercicio do comando de forgas com clareza e objetividade.
Estimular seu estudo, sua atualizagao e o emprego de seus conceitos reveste-
se de uma responsabilidade de todos nos e contribuira para comunicar as
outras Forcas Singulares as particularidades do emprego do Poder Naval.
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0 ATLANTICO SUL NA
POLITICA EXTERNA BRASILEIRA
DOS ANOS 2000: UMA
ANALISE DA ZOPACAS

Ana Carolina Dias Terra
Marcelo M. Valenga

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a revitalizacao
da Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul como um
instrumento da Politica Externa Brasileira dos anos 2000;
avaliando, dessa forma, como o Brasil se utilizou da iniciativa
da ZOPACAS para aumentar sua projecao internacional para
criar um espago de didlogo em termos de seguranga, defesa e
desenvolvimento, feito por e para os paises do Sul Global. Assim
também, afastou ingeréncias externas de sua area de influéncia
e ganhou mais poder dissuasério com os paises da regiao.
Para tal proposito sera utilizada uma andlise paradigmatica de
politica externa : A forma como o pais estrutura sua estratégia
de politica externa em cada periodo histdérico considerando
governo, demandas domésticas e o contexto internacional.
Conclui-se pela necessidade de aprofundamento da iniciativa
ZOPACAS, uma vez que, tanto as crises politicas e econdmicas
da segunda metade da década de 2010, quanto a atual mudanga
nas estratégias do Ministério das Relagdes Exteriores frente ao
multilateralismo, refrearam os avangos da coalizao. A pesquisa
sera qualitativa bibliografica, propondo debates entre diferentes
atores acerca de politica externa e ZOPACAS. Além disso,
utiliza-se de andlises documentais de fontes oficiais que possam
corroborar para o debate proposto.

Palavras-chave: Politica Externa Brasileira; ZOPACAS; Atlantico

Sul; Inser¢ao Internacional.
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INTRODUCAO

As estratégias de politica externa de um pais servem como
ferramentas por meio das quais os objetivos nacionais sdao buscados.
Tais objetivos sdao definidos a partir das ideias do poder executivo e
formuladores de politica externa, das pressdes e demandas das elites
nacionais e do contexto global no qual o pais se insere. Dessa forma,
praticas sao tomadas com a finalidade de defender os interesses nacionais
no campo internacional. Em outras palavras, a politica exterior de um pais
corresponde a um conjunto de politicas putblicas voltadas para o plano
internacional e que buscam, entre outros fins, alcangar um rol de objetivos
definidos como de interesse nacional e que promovem, em diferentes graus,
a insercdo internacional desse pais. A politica exterior pode, nas palavras
de Cervo e Bueno, gerar guerras ou criar a paz, levar o pais a cooperacgao ou
ao isolacionismo, além da promogao do seu desenvolvimento econdémico ou
aumento de sua dependéncia (CERVO; BUENO, 2002, p.11). Assim, estudar
a politica externa de um pais implica, também, estudar seu comportamento
no campo internacional ao redor dos anos, como isso influenciou seu
ambiente doméstico e quais agdes surgiram a partir das estratégias criadas.

Nesse sentido, um olhar sobre a historia da Politica Externa
Brasileira (PEB) mostra que a busca por autonomia é uma constante
(VALENCA, 2016, p.47). No entanto, aforma como esse objetivo é perseguido
muda devido as alternancias de estratégias ao longo dos anos. Os anos
2000 até meados de 2010 marcam um periodo em que a PEB permitiu ao
pais consagrar seu status de ator importante para o funcionamento da
arquitetura regional e global (SOCHACZEWSKI; VALENCA, 2020, p. 41).
Por meio da defesa do multilateralismo e do dialogo entre os paises do
Sul Global, o Brasil desenvolveu e sustentou pautas que se mostraram
relevantes para os objetivos buscados pelos governos desse periodo. A
insercao internacional brasileira foi promovida por meio desses elementos,
levando ao aumento do capital politico do Brasil no ambito internacional.
Isso permitiria, inclusive, o resgate de iniciativas anteriores que buscavam
a consolidagao da liderancga regional brasileira, como € o caso da Zona de
Paz e Cooperacao do Atlantico Sul, a ZOPACAS.

Nesses termos, analisamos, neste artigo, as iniciativas destinadas
a revitalizagdo da ZOPACAS desde 2007. Se os primeiros esforgos para a
criacdo da ZOPACAS esbarraram em um cenario internacional em mudanca
decorrente do final da disputa bipolar entre EUA e URSS, a revitalizagao
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dessa iniciativa se tratou de uma resposta as possibilidades de insercgao
internacional desde o Sul Global. Diante de uma conjuntura internacional
favoravel a ascensao de poténcias médias, o resgate da ZOPACAS consistia
em uma estratégia importante para o Brasil projetar seu poder na regido
do Atlantico Sul, bem como definir seu espaco de influéncia, afastar a
ingeréncia externa e reconstituir lagos de cooperagao na regiao.

Desenvolvemos nosso argumento em trés secdes, além desta
introducdo e de uma conclusdo. Na primeira se¢do, apresentamos um
debate a partir da revisao de literatura que envolva a Politica Externa
Brasileira e trabalhos sobre a Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul.
Além disso, corroborando com o debate criado, analisamos documentos
oficiais de organizag¢Oes internacionais. Na segunda se¢ao exploramos o
conceito de politica externa, sua analise a partir de paradigmas e como
estes se relacionam aos periodos histdricos no caso brasileiro; em especial
as estratégias de politica externa do pais no periodo dado entre 2000 e
2010. J& na terceira secdo, apresenta-se a Zona de Paz e Cooperagao do
Atlantico Sul e sua insercdo na politica externa brasileira do periodo,
buscando fazer um paralelo entre o proposto no capitulo anterior — no
que tange objetivos e estratégias nacionais, além de possiveis criticas que
podem ser levantadas sobre a efetividade da iniciativa.

1- PARADIGMAS DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA:
UM PANORAMA

E possivel tracar na histéria brasileira uma forte presenga de
estratégias para lidar com diferentes atores no campo internacional. No
artigo quarto da Constituicao Federal de 1988, ja se demonstra e registra
os posicionamentos brasileiros no que tange suas relagdes internacionais,
sendo eles: a independéncia nacional, a prevaléncia dos direitos humanos,
a autodeterminagao dos povos, o principio da ndo-intervengao, aigualdade
entre os Estados, a defesa da paz, a solugao pacifica de conflitos, o repudio
ao terrorismo e ao racismo, a cooperagao entre 0s povos para 0 Progresso
da humanidade e a concessao de asilo politico (BRASIL, 1988). Essas
caracteristicas apontam para o principio da formulacao de qualquer estratégia de
Politica Externa Brasileira, uma vez que é necessario garantir o cumprimento da
constitui¢ao em qualquer agdo que envolva os ambientes nacional e internacional.

O que hoje é chamada de PEB tem suas bases na histéria do pais.
Uma constante dominou a formulagdo da Politica Externa nacional no
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ultimo século: a busca por autonomia. Tal fato se deu por meio de diversas
frontes, como na economia e na seguranca por exemplo (PINHEIRO, 2004,
p-7). No entanto, a forma como o caminho para tal objetivo foi tracado sofreu
variagdes de acordo com os governos e o contexto histérico de cada periodo, uma
vez que a Politica Externa se da pelo conjunto de a¢des e decisdes de um Estado
com relagdo a outros Estados e atores externos, com base em oportunidades e
demandas, domésticas ou internacionais (PINHEIRO, 2004, p.7).

Logo, também ¢é possivel dizer que a politica externa é uma
estratégia formulada por meio do somatorio dos interesses das elites nacionais
(GONGCALVES, 2018, p.6). Tal politica € composta pelojogo de interesses das partes
que compoem o Estado. Assim, é natural que ela sofra alteragdes e reformulacoes
a medida que os componentes desse jogo se alteram. E cabivel tracar diversos
periodos da histéria da PEB em que cada um desses fatores: governo, elites
nacionais e contexto histdrico, sao determinantes para compreender as estratégias
trabalhadas. Tal analise pode ser feita partindo de distintas abordagens, que
devem ser estudadas para que o entendimento das politicas estratégicas do
pais em determinado periodo seja facilitado. Uma das mais conhecidas, e que
sera trabalhada no presente artigo, é a abordagem paradigmatica; ou seja, a
divisao da Politica Externa Brasileira em paradigmas que apontam as principais
caracteristicas das estratégias adotadas em determinado momento.

Amado Luiz Cervo (2003) aponta que a analise e interpretagao dos
fatos por meio de marcos paradigmaticos converge para trés pressupostos.
No primeiro, a identificagdo de que um paradigma carrega a ideia de nacao,
principalmente aquela que o governo em exercicio possui, a visao que projeta
domundo e arelagao entre esses dois elementos; ou seja, a forma como a visao
nacional e a visao externa se concatenam. Neste ponto, valores e identidades
estao intrinsecamente relacionados. No segundo pressuposto, o autor aponta
que, em um paradigma, encontram-se as percepgoes de interesse; ou seja, a
forma como sdo interpretados os interesses nacionais — sendo eles politicos,
sociais, econdmicos, entre outros — altera-se a medida que o paradigma
¢ alterado. Ja o terceiro pressuposto aponta que necessariamente o “[.]
paradigma envolve elaboracao politica. Nesse sentido, condiciona tendéncias
de médio ou longo prazos, como também explica suas rupturas” (CERVO,
2003, p.7). O autor ainda ressalta que a analise paradigmatica é, diferente
do estudo das conjunturas, uma perspectiva das estratégias e politicas
adotadas no longo prazo. Dessa forma, € possivel analisar a Politica Externa
Brasileira por meio de quatro paradigmas propostos por Cervo: Liberal-
Conservador, Estado Desenvolvimentista, Estado Normal e Estado Logistico.
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1.1-PARADIGMA LIBERAL-CONSERVADOR

O paradigma Liberal-Conservador data do século XIX e a Primeira
Reptiblicano Brasil, ou seja do ano 1810 até aproximadamente o ano de 1930.
Tal paradigma possui forte influéncia vinda das ideias de uma sociedade
internacional europeia, que havia sido erguida desde a Paz de Vestfalia.' Os
ideais europeus disseminaram para a periferia internacional, nela inclusa
o Brasil, um “modo de fazer” no que diz respeito ao comércio, produgao,
institui¢es politicas e sociais (CERVO, 2003, p.9). A chamada “politica de
portas abertas” que obrigava os paises menos desenvolvidos a se voltarem
para a producao de atividades primarias e abrir o mercado para produtos
manufaturados europeus. Tal relagao acirrava o distanciamento entre
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

De acordo com Cervo (2003), todo o aparato liberal vindo da
influéncia europeia moldou a Politica Externa Brasileira no periodo, ou
seja, a forma como a pais pensava e agia no campo internacional.

Subserviéncia e soberania temperavam a politica
exterior e o modelo de inser¢ao internacional do pais
na vigéncia do paradigma liberal-conservador, com
inclinagdo prevalecente da primeira tendéncia na
esfera econdmica e da segunda na esfera politica e
geopolitica (CERVO, 2003, p.10).

Além disso, a Proclamacao da republica, em 1889, marca também
o inicio de uma mudanga de eixo na PEB. O foco das rela¢des brasileiras
se descentraliza rumo a Washington, demonstrando uma politica menos
atrelada aos ingleses e mais apegada aos norte-americanos. Tal fator, o
americanismo, é o resultado de diversas questdes, desde a mudanca da pauta
exportadora brasileira, que passa a ter o café como sua maior expressao,
e, por sua vez, o mercado dos Estados Unidos seria mais vantajoso, até a
questdes regionais, como a consolidacdo das fronteiras na América do Sul
(PINHEIRO, 2004). Essa mudancga de eixo nao retira o aspecto dado por
Cervo acerca do paradigma Liberal-Conservador, uma vez que a relagao
Brasil-EUA reflete os mesmos preceitos da relacao Brasil-Inglaterra.

!'A Paz de Vestfdlia é o nome dado ao encerramento das conversas de paz
acerca da Guerra dos Trinta Anos. O termo ficou conhecido e representa o
encerramento dos conflitos europeus entre os anos 1618 e 1648. (SILVA, 2012)
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1.2-PARADIGMA DO ESTADO DESENVOLVIMENTISTA

O paradigma do Estado Desenvolvimentista avanga no periodo
entre 1930 e 1989, com um contexto historico de crise econdmica nos Estados
Unidos e Segunda Guerra Mundial. Esses dois momentos histdricos, em
especial a Grande Depressao de 1929, geram problemas econdmicos sérios
para a periferia mundial, especialmente para os paises latino-americanos,
pois asimportagdes de produtos agrarios diminuem fazendo com que esses
paises comecem a enfrentar dificuldades economicas. A isso foi associado
o atraso tecnologico em que as manufaturas nacionais se encontravam
(CERVO, 2003, p. 11-12). Além da questdao econdmica, havia, na América-
Latina, um debate politico ideoldgico, uma vez que se espalhavam pelo
mundo novos ideais como os do socialismo soviético, do fascismo italiano
e do nazismo europeu (PINHEIRO, 2004, p.22).

Dentro desse contexto, o Brasil e seus vizinhos latino-americanos
ndo viram outra opgdo sendo alterar suas estratégias, tanto econdmicas
quanto de politica externa. A ideia era, sobretudo, diminuir a dependéncia
gerada nos anos anteriores; assim, o pais precisava se langar em busca de
maior autonomia no Sistema Internacional (SI) (CERVO, 2003, p.12). Além
disso, outras questdes como desenvolvimento tecnologico e promocao da
industria nacional também foram importantes. A forma como o Brasil
busca sua insercdo externa se altera, e o desenvolvimento nacional,
somado a autonomia, passa a ser um fator motor.

Partindo para uma analise de carater mais politica, Leticia
Pinheiro (2004) aponta que, devido aos lagos brasileiros com Estados
Unidos e Alemanha, no periodo da Segunda Guerra Mundial, a PEB buscou
um alinhamento diferenciado. A chamada “equidistancia pragmatica”,
adotada por Getulio Vargas, que permitia ao pais manter boas relacdes
com os dois polos do conflito, buscando vantagens nesse posicionamento.

1.3-PARADIGMA DO ESTADO NORMAL

O paradigma do Estado Normal, década de 1990, foi, de acordo
com Cervo (2003), a grande inovacao politica latino-americana do periodo.
Os paises da regido vinham, no geral, de periodos de redemocratizagao
pos ditaduras militares e sucessivas crises economicas, caracterizadas
pela alta inflacionaria. Nos periodos que se seguiram, diversos governos
neoliberais assumiram o poder na América Latina e tal feito alterou nao
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apenas a forma como a politica fiscal e monetaria era regida, mas também
como a sociedade se estruturou e como as Relacdes Internacionais foram
encaradas. O Brasil, nao diferente dos seus vizinhos, tomou as mesmas
medidas, no entanto, isso demorou mais, uma vez que o pais havia se
lancado de fato no desenvolvimentismo alcancando até a marca de oitava
maior poténcia economica do mundo (CERVO, 2003, p.16). Porém, a visao
neoliberal pregava preceitos diferentes da desenvolvimentista, em especial
a busca frenética por maior capital externo e menos subsidios estatais.

Para isso, foi preciso seguir a cartilha vinda do centro econéomico
mundial sobre o que seria necessdrio fazer para alcangar os beneficios
de uma economia neoliberal bem estabilizada. Isso levou ao abandono
de preceitos como autonomia no campo internacional, desenvolvimento
autdbnomo e interesses nacionais bem delimitados (CERVO, 2003, p.18).

E interessante observar que, durante esse periodo, muito ancorado
na vitdria norte-americana na Guerra Fria e na dissolucdo da Unido
Soviética, o padrao americanista se fortaleceu consideravelmente. O Brasil
estreitava cada vez mais seus lagos com os Estados Unidos. No periodo,
também é possivel observar uma movimentagdo do tipo “autonomia
pela participagdo”, na qual o pais buscava aumentar sua credibilidade
e insercdo internacional, por meio da participagio nos regimes e
institui¢des internacionais em diferentes escopos, desde o comércio até
os Direitos Humanos (PINHEIRO, 2004, p.56). No entanto, de acordo com
Cervo, é inegavel que o paradigma do Estado Normal trouxe vantagens
para o Brasil, como um despertar do setor ptiblico e privado, no entanto
ndo € de bom grado excluir os pesares trazidos pela estratégia, como a
“[...] subserviéncia na esfera politica, a destruicdo na esfera econdmica e
o regresso do ponto de vista estrutural e histérico” (CERVO, 2003, p.19).

14-PARADIGMA DO ESTADO LOGISTICO

Apos a década de 1990 e a adogao das praticas neoliberais pelos
paises da periferia mundial, a América Latina se viu em um novo debate.
As politicas do Consenso de Washington? nao foram tao eficazes como

20 Consenso de Washington ficou conhecido por reunir, na capital norte-americana,
pensadores das ciéncias econdémicas, o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco
Mundial e o Banco Internacional de Desenvolvimento (BID). Tal reunido buscava
debater as problemdticas da América Latina em termos econémicos e, dessa forma,
propds-se a cartilha neoliberal de acdo para os paises da regido (BATISTA, 1994).
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se esperava no longo prazo. Ao adentrar a década de 2000, a América
Latina via o nimero de pessoas imersas na pobreza e miséria aumentar
consideravelmente, havendo problemas estruturais de diferentes esferas
nos paises. Além disso, questionava-se o motivo das mesmas politicas
sugeridas aos latino-americanos nao serem seguidas pelos paises
desenvolvidos. Um debate critico permanecia no amago dos pensadores
da regido, ndo na tentativa de voltar as estratégias desenvolvimentistas,
mas na intencao de criar algo novo (CERVO, 2003, p.20-21). Nasce entao o
paradigma do Estado Logistico.

E possivel entender esse novo paradigma como uma via
média entre os paradigmas do Estado Desenvolvimentista e do Estado
Normal, ou seja, se retinem em uma estratégia as ideias de autonomia,
interdependéncia, liberalismo, desenvolvimentismo, globalizacao e
superacao das assimetrias entre periferia e centro mundial. A PEB volta-se
para uma abordagem de defesa dos interesses nacionais. Por fim,

[o paradigma do Estado Logistico] Diferencia-
se do paradigma desenvolvimentista, com o qual
convive sem conflito, ao transferir a sociedade as
responsabilidades do Estado empresario. Diferencia-
se do normal, consignando ao Estado nao apenas a
funcdo de prover a estabilidade econdmica, mas a de
secundar a sociedade na defesa de seus interesses, na
suposigao de que ndo convém que sejam simplesmente
entregues as leis do mercado (CERVO, 2003, p.21).

Tal paradigma foi ensaiado pelo governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso que detinha também a intencao de aumentar a
participacao brasileira em diferentes féruns internacionais, a fim de
influenciar a forma como o regime internacional era moldado. Dessa
forma, por meio da participagao em institui¢des internacionais, acordos,
debates, entre outros, o Brasil angariaria capital politico no sistema
multilateral para opinar em questdes relevante e de seu interesse. Leticia
Pinheiro (2004) afirma que esse comportamento vem de uma estratégia
de “institucionalismo pragmatico”, pois apesar de o pais se langar na
adesao dos regimes internacionais, nao o fazia cegamente, mas sim
preservando e perseguindo seus proprios interesses.
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1.5- POLITICA EXTERNA E A ESTRATEGIA BRASILEIRA
NOS ANOS 2000

Apods breve analise feita a respeito dos quatro paradigmas
propostos de Politica Externa Brasileira, é necessario alocar tal andlise
no intervalo temporal escolhido como marco do presente artigo. E bem
verdade que trés dos quatro paradigmas abordados coexistiram durante
meados dos anos 1990 e os anos 2000, sendo eles o paradigma do Estado
Desenvolvimentista, o do Estado Normal e o do Estado Logistico.
Diferentemente das ciéncias exatas, as ciéncias humanas e sociais permitem a
coexisténcia de paradigmas, pois nelas, eles possuem ‘[...| fungao metodologica
de organizar a matéria e de dar-lhe inteligibilidade organica, mediante uma
visdo compreensiva dos fatos.” (CERVO e BUENO, 2002, p.456).

Dessa forma, nao é possivel dizer que houve uma homogeneizacao
das estratégias de PEB no periodo. Ora via-se o Ministério das Relagoes
Exteriores (MRE) voltado para o aspecto desenvolvimentista, em que
o Estado é o promotor e em que se busca transpor as dependéncias.
Ora via-se imbuido na subserviéncia aos parametros neoliberais. Ora
também o MRE criou estratégias que buscavam o fortalecimento da
autonomia nacional, deixando para a sociedade o papel empreendedor
e sendo participativo de forma pragmatica no mundo e nas institui¢des
globalizadas. O Estado Desenvolvimentista teve, como prototipo, o Brasil
e, como resultado, um alto nivel de desenvolvimento regional; o Normal
teve a Argentina como ator fomentador e levou as crises econdmicas na
regido. Ja o Estado Logistico teve como piloto o Chile e como resultado
uma insercao internacional consolidada (CERVO e BUENO, 2002, p.457).

Os governos dos anos 2000 foram marcados pelo modelo
de equilibrio na politica externa (SOARES DE LIMA, 2005, p.9). Tal
equilibrio foi dado pela balanga feita com a busca por aliancas regionais
e extrarregionais para além das relagdes preferenciais com os Estados
Unidos, assim, marcando um universalismo nas relagdes exteriores, mas
sem o abandono dos parceiros tradicionais. Tal mudanca teve inicio em
meados da década de 1990; no entanto, apenas nos anos 2000 ela tomou
folego e de fato se consagrou. O Brasil colocou seus interesses nacionais
como combustiveis de sua politica externa, assim, buscava nos acordos,
parcerias e negociagdes mais do que um alinhamento por afinidade,
mas sim formas de se aproximar de seus objetivos. Isso aponta para uma
estratégia do tipo Estado Logistico.
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E interessante observar que o contexto histérico da globalizagao
definiu muito a forma como o Brasil buscou sua insercao internacional
no periodo. De acordo com Williams Gongalves (2018), para se entender
as politicas de insercdo internacional de um pais em um determinado
tempo é necessario responder trés perguntas principais: O que é? Como
¢é visto? O que quer ser? A primeira pergunta se refere a produgado de
riquezas do Estado e a capacidade de defender tais riquezas, a segunda se
refere a posi¢do que o Estado ocupa nas concepgdes politicas dos demais
paises, e a terceira aborda qual o futuro projetado pelas elites nacionais
(GONCALVES, 2018, p.6).

A insercao internacional é, por assim dizer, composta
de elementos objetivos e elementos subjetivos. E a
sintese da heranga deixada pelas geracdes passadas
com o trabalho e as perspectivas da geracao atual. As
duas primeiras respostas sao objetivas, enquanto a
terceira é subjetiva. A resposta a questao “o que quer
ser?” traduz-se em politica externa, que nada mais é
sendo a expressao do consenso das elites acerca dos
objetivos a serem alcancados pelo Estado nas relacdes com
o0s demais atores internacionais (GONCALVES, 2018, p.6).

Utilizando o proposto por Maria Regina Soares de Lima (2005),
pode-se dizer que a estratégia de inser¢ao internacional dos anos 2000 foi
a chamada “autonomista”, combinando o objetivo nacional de projecao
externa com um maior nivel de flexibilidade e liberdade da politica externa
(SOARES DE LIMA, 2005, p.11). Nessa estratégia, entende-se que o pais
nado possui elementos de dissuasao militar e nem o assento permanente
no Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas (CSNU) (o que €?). E visto
como um Estado revisionista com grandes capacidades econdmicas, que
busca diminuir a lacuna existente entre os paises do Sul e do Norte Global,
periferia e centro (como é visto?). Além disso, busca uma politica de
desenvolvimento forte, diminuigdo dos desequilibrios internos, destaque
na politica internacional, assento permanente no CSNU e aproximagao
com o Sul Global (o que quer ser?) (SOARES DE LIMA, 2005).

E possivel dizer que esses pontos foram abase da PEB dos anos 2000
e direcionaram as estratégias criadas para alcangar os objetivos nacionais
do periodo. O Brasil, utilizando uma politica externa mais universalista
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demonstrou em suas agdes e associagOes seus novos focos de parcerias.
Assim, em grupos como BRICS® e IBSA?, via-se a maior inclina¢do das
estratégias para um aprofundamento das relagdes nacionais com os paises
do Sul Global, uma relagao dada no sentido Leste-Oeste e menos Norte-Sul.
Nesse sentido, a revitalizagdo da Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico
Sul no ano de 2007 tem um peso semelhante: Uma tentativa de aproximar
as duas costas da banda Sul do Oceano Atlantico, a fim de ndo apenas
estreitar os lagos e a parceria entre os paises que compartilham as mesmas
aguas, mas também de alcancar seus objetivos nacionais especificos.

2-ZONA DE PAZ E COOPERACAO DO ATLANTICO SUL NA
PEB DOS ANOS 2000

A Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul, a ZOPACAS, foi
estabelecida pela resolucao 41/11 da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) de 1986 com a participagao de 24 Estados, de ambos os lados do
Atlantico Sul. No documento ressaltam-se alguns pontos determinantes
para o entendimento da iniciativa. A ideia subjacente a criagdo da
ZOPACAS envolve, sobretudo, a promogao da paz e da desmilitarizagao
do Atlantico Sul, e, com isso, a garantia da soberania, independéncia e
integridade territorial dos paises da regidao (ONU, 1986). Levanta-se
um arcabougo que coloca a paz no Atlantico Sul como substancial para
fornecer a estabilidade na regido, tanto militar quanto econdmica. Dessa
forma, sobre os Estados integrantes da ZOPACAS recai a necessidade de
garantir o desenvolvimento da regido, conservagao do meio marinho, paz
e seguranga no Atlantico Sul.

Grande parte dos esfor¢os multilaterais para o estabelecimento de
tal acordo vem das percepgoes brasileira e argentina no momento posterior
a guerra das Malvinas, de 1982. Apods o conflito envolvendo argentinos e
britanicos, ficou claro ao Brasil e a Argentina que era necessario evitar
ingeréncias extrarregionais nos assuntos referentes ao Atlantico Sul.
Entendia-se que havia uma ameaca real aos interesses dos paises da

3 O BRICS ¢ o agrupamento formado por cinco grandes paises emergentes -
Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul — que buscaram estabelecer determinada
governanga internacional mais fiel aos seus interesses nacionais (ITAMARATY, 2019).

* o didlogo Brasil — India — Africa do Sul (IBSA ou ISBA) “[...] foi estabelecido
como uma esfera de consulta politica e coordenacdo diplomadtica sobre temas de
politica internacional, como questdes de seguranca e a reforma da Organizacdo
das Nagdes Unidas e do Conselho de Seguranca [..]” (CARDOZO, 2009, P.2).
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regido sul-atlantica, e essa ameaca era representada nao apenas pelos
soviéticos, o que dominava principalmente o imaginario da América do
Sul no periodo, mas também pelos paises do Atlantico Norte (PIMENTEL,
2015, p.122). Isso determinava um novo olhar para a geopolitica regional.
Assim, em 1986 havia uma janela de oportunidade para os paises da regiao
aprovarem a resolucao na ONU.

A criacao da ZOPACAS inaugurou uma iniciativa de cooperacao
inter-regional no Sul Global, unindo paises da banda sul-americana e da
banda africana. No entanto, a crise econdmica que abalou tais paises na
década de 1990 somada ao novo carater da politica internacional dado
pelo fim da Guerra Fria refreou os debates que a zona pretendia levantar,
tendo em vista que o espago de fala da ZOPACAS guarda como potencial
ser um ambiente de “[...] intersecao entre varios processos de integracdo
econOmica [...]” (RIBEIRO, 2010, p.71).

“A fase de regressao é caracterizada pela perda de relevancia da
ZOPACAS, pelo desengajamento dos paises nos esforcos de continuidade
de uma cooperacao ativa e pela diminuicao da relevancia do Atlantico Sul
como preocupagao geopolitica.” (PIMENTEL, 2015, p.124). Da mesma forma
que um novo contexto internacional permitiu a criacdo da ZOPACAS, sua
paralizagao também é marcada por uma mudanga no cendrio global.

Apos oito anos sem uma reuniao oficial da coalizao, em 2007 os
24 paises se reuniram novamente na capital angolana, Luanda. O corpo
diplomatico brasileiro ndao demonstrou muito entusiasmo com a proposta
de revitalizagdo da ZOPACAS, pelo contrario, apresentou cautela a fim
de ndo gerar expectativas nos demais paises (PIMENTEL, 2012, p.129).
Tal agao brasileira aponta também o direcionamento da PEB mencionada
no capitulo anterior, em que ndo ha exatamente uma homogeneizagao
das estratégias buscadas, mas sim o entendimento de que os interesses
nacionais devem ser priorizados.

E preciso notar que o contexto internacional do periodo era bem
diferente do de 21 anos atras, quando a inciativa foi langada. O fim da
Guerra Fria e do Apartheid®, o declinio da hegemonia americana e auséncia
de poderios militares extrarregionais no Atlantico Sul — excetuando a
presenga britanica nas Malvinas — foram fundamentais para que os paises
pudessem buscar a revitalizacdo da iniciativa trans regional (ABDENUR;
MATTHEIS; SEABRA, 2016, p.2). Vale ressaltar que ja em 1986 a resolucao

>0 Apartheid foi um regime de segregagio racial instaurada na Africa do Sul entre os anos 1948 e 1994.
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das Nagoes Unidas apontava que a eliminagao do regime de segregagao racial
na Africa do Sul era um imperativo para a eficacia da ZOPACAS (ONU, 1986).

No caso brasileiro, em 2006 o Atlantico Sul ja havia voltado a pauta
estratégica quando a Marinha do Brasil (MB) passou a utilizar o termo
Amazonia Azul para demonstrar aimportancia do Atlantico para o pais. O
termo “[..] € um conceito de natureza politico-estratégica que compreende
o Mar Territorial, a Zona Economica Exclusiva, a Plataforma Continental,
as hidrovias e demais aguas interiores brasileiras.” (MARINHA DO
BRASIL, 2019). Assim, o pais ja apontava para a retomada do Atlantico Sul
como um espaco vital na geopolitica brasileira. Sem falar na questdo da
exploragao do pré-sal, que adiciona um componente econdmico e energético
muito forte na equagao.

O Brasil, ao se langar no Atlantico Sul defendia nao apenas um
espago importante economicamente falando, ou apenas sua soberania na
regido, mas também ganhava a oportunidade de se mostrar um player
relevante no Sistema Internacional, capaz de abrir didlogos de defesa e
seguranca com outros 23 paises da regiao. A ZOPACAS nao foi o tinico
instrumento utilizado, o pais também se langou em outras coalizdes
e parcerias bilaterais com paises africanos (ABDENUR; MATTHEIS;
SEABRA, 2016, p.5). Ainda de acordo com os autores, apesar dessa
aproximagao com o continente africano, a PEB do periodo nao se resumia
a isso. A busca de maiores parcerias do tipo Sul-Sul foi em diversas
direcdes, e elas tinham objetivos muito concretos: apontar o pais como
uma lideranga regional, endossar o pleito brasileiro ao assento permanente
do CSNU, aumentar o protagonismo brasileiro e, consequentemente,
aumentar o status do pais na arena internacional. A nao interferéncia de
outras poténcias, principalmente Estados Unidos e paises europeus € um
imperativo para alcangar tais objetivos. Assim como a lideranga regional, o
apoio dos paises vizinhos as ambi¢des do Estado é fundamental, uma vez
que “nenhum pais em desenvolvimento atuando isoladamente lograria
éxito frente aos paises centrais” (GONCALVES, 2018, p.6). Nao é possivel
um Estado se tornar uma grande poténcia falando em seu proprio nome,
sendo necessario defender valores comuns a um grupo. Logo, a ZOPACAS
se apresentou como um bom instrumento para levar a estratégia nacional
em direcdo aos vizinhos africanos e os parceiros sul-americanos.

O periodo marcado pelos anos 2000 até meados de 2010 marcou
o compromisso brasileiro com o multilateralismo, que foi utilizado
como um caminho para consagrar a insercao internacional brasileira
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(SOCHACZEWSKI e VALENCA, 2020, p.42). Assim, espagos como a
ZOPACAS se inserem em uma estratégia de fomento e preservagao
do multilateralismo, abrindo espagos de debate com diferentes atores
do Sistema Internacional e buscando a defesa dos interesses nacionais
e regionais. Além disso, ancora-se na ideia de um institucionalismo
pragmatico, no qual o fator norteador foi a busca pela maior insergao
internacional do Brasil.

2.1- ZOPACAS E OS EMPECILHOS PARA SEU PLENO
FUNCIONAMENTO

E preciso apontar que o projeto da ZOPACAS encontrou, durante
todos esses anos, alguns empecilhos que até hoje impedem que a iniciativa
seja aprofundada no amago da PEB. Algumas das criticas que podem
ser levantadas ao projeto sdao: pluralidade de interesses, distribuicao
assimétrica de capacidades entre os membros (PIMENTEL, 2012, p.134),
baixa institucionalizacdo e papel secunddrio de atores nao-estatais
(ABDENUR; MATTHEIS; SEABRA, 2016, p.14).

Apesar de a ZOPACAS ter uma agenda bem especifica no que
tange paz e desenvolvimento, os paises membros utilizam esse espago
de didlogo para diversos outros debates, e muitas vezes priorizam uma
negociacdo bilateral entre paises membros do que uma que enquadre
todos os participantes. Além disso, a assimetria de capacidades entre os
paises é consideravel ao ponto de dificultar negociagoes.

Apesar de reunir 24 paises, é notavel que apenas
Brasil, Argentina e Africa do Sul (e, em menor grau,
Nigéria e Angola) possuem capacidades para exercer
algum poder dissuasorio crivel na regido. Mesmo
estes paises, no entanto, nao dispdem da envergadura
necessaria para exercer responsabilidades ostensivas
sobre o espago Atlantico (PIMENTEL, 2012, p.134).

A ZOPACAS também nao se estruturou da forma que deveria;
ou seja, a nao existéncia de uma sede e de um corpo administrativo
bem moldado aponta a falta de institucionalizacao, item que um projeto
desse tamanho deveria ter. Da mesma forma, a auséncia de atores nao-
estatais que corroboram o debate trazendo diferentes abordagens para as
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problematicas é um fator negativo para a iniciativa. Abdenur, Mattheis
e Seabra (2016) ainda apontam que o espago criado para a ZOPACAS foi
usado como um espago de lobby dos paises membros. Dessa forma, cada pais
se interessa mais em defender suas prioridades do que de fato trabalhar em prol
de um bem comum, tornando-se um palco para iniciativas ad hoc, temporarias.

Era também de interesse dos paises membros que toda e qualquer
poténcia externa fosse afastada da zona de influéncia da ZOPACAS, no
entanto o que se viu nao foi isso. A prépria Organizacao do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) manteve presenga constante na regiao, por
meio de seus membros como Estados Unidos e Franca (ABDENUR;
MATTHEIS; SEABRA, 2016, p.17).

Também valeressaltar que o processo dependia consideravelmente
de um paymaster, um agente que arcasse com o 6nus da cooperagao.
Foi esperado que o Brasil assumisse esse papel, uma vez que ele é um
dos paises com maiores capacidades da coalizao. No entanto, a prépria
estratégia da PEB buscava mais dividir o oceano em Norte e Sul, do
que de fato aproximar as bandas Leste e Oeste. Ou seja, se desdobrou
em fazer uma separacdo entre a area de influéncia da OTAN e a da
ZOPACAS, especialmente para marcar a regido na qual o Brasil detinha
maior capacidade de persuasao e dissuasao, em vez de estreitar os lagos
e o debate sobre seguranga, paz e desenvolvimento entre os paises que
dividem as aguas do Atlantico Sul. A ZOPACAS deveria ser um espago de
cooperacao entre os paises, que deveriam trabalhar juntos para superar as
dificuldades enfrentadas e promulgar o matuo desenvolvimento.

Além disso, em meados de 2010, o Brasil se viu em uma forte
crise politica e econdmica. Isso refreou as investidas do pais em acordos
e debates multilaterais (SOCHACZEWSKI e VALENCA, 2020, p.42). Nao
houve uma negacdo ou extin¢gdo de uma PEB multilateralista, mas sim
a falta de capacidades para seguir com um protagonismo no assunto.
Assim, iniciativas como a ZOPACAS, que ja passavam por problemas
institucionais, perderam espago.

CONCLUSAO
Apos as andlises feitas nas se¢Oes anteriores, observa-se que a

politica externa € a externalizagao dos interesses de um pais, considerando
nado apenas o chefe do executivo, mas também as demandas das elites
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nacionais. Conforme esses componentes se alteram as estratégias
formuladas também sofrem alteracdes. Dessa forma, em cada momento
historico é possivel identificar distintos posicionamentos e formulagdes
de politica externa. Uma maneira de facilitar o entendimento da Politica
Externa Brasileira, por exemplo, é sua divisao por meio de paradigmas,
que se utilizam de preceitos em comum para definir o tipo de engajamento
e direcionamento que o MRE buscou em determinados periodos.

Assim, no presente artigo apresentaram-se quatro paradigmas
principais, o Liberal-Conservador, o Estado Desenvolvimentista, o Estado
Normal e o Estado Logistico. Por meio da literatura utilizada, foi possivel
observar os principais pontos de cada um dos paradigmas e a forma
como eles se inserem na histéria e analise da PEB. Foi possivel entao
compreender que, na politica externa dos anos 2000, recorte temporal
escolhido para a presente pesquisa, a PEB intercalou trés dos quatro
paradigmas apontados: o do Estado Desenvolvimentista, do Estado
Normal e do Estado Logistico; Apontando, assim, a inexisténcia de uma
PEB homogénea, mas sim a interagao de diferentes perspectivas de acordo
com as intengoes e determinagdes dos formuladores de politica externa.

Apesar das diferencas, a PEB apresenta uma constante: a busca
por autonomia no campo internacional. O que muda ¢ a forma como essa
estratégia é tracada, também considerando o contexto global do periodo.
Durante os anos 2000, a PEB se debrugou em alguns temas norteadores
como a busca por autonomia, a maior inserc¢ao internacional, a participagao
nos foruns de dialogos internacionais, a busca por um assento permanente
no CSNU, entre outros e, como arcabougo para tal estratégia, o aumento
do dialogo Sul-Sul foi fundamental.

Dentro dessa perspectiva, a Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico
Sul serviu como instrumento da PEB do periodo. A ZOPACAS, sendo uma
iniciativa de cooperagao em termos de paz e seguranga criada por e para os
paises do Sul Global, apresentou um espagco relevante para a estruturagao
de um maior didlogo na regido, especialmente para o Brasil. A iniciativa
se tornou uma oportunidade de alcancar os objetivos especificos do pais.
Por meio da maior aproximagao com seus vizinhos, o Brasil estreitava os
lagos e garantia maior capacidade de dissuasao e apoio em suas ambigoes
no Sistema Internacional. Além disso, o pais consagrava sua soberania na
regido, evitando a presenca e influéncia de poténcias externas.

Na ZOPACAS o Brasil enxergou a possibilidade de alcangar seus
objetivos de inser¢ao internacional, considerando sua capacidade de
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producao e de defesa das riquezas, a posi¢ao ocupada pelo pais no ambiente
internacional e as ambic¢des projetadas pelas elites domésticas. Uma
estratégia autonomista com vistas ao universalismo dado pela abertura
de maiores espagos de didlogos com paises mais simétricos em termos de
capacidade. O Atlantico Sul é compreendido como um espaco vital para o
Brasil, uma vez que grande parte do seu territdrio € banhada pelas aguas de
tal oceano. Ali se encontra um componente que deve ser resguardado tanto
devido sua influéncia na economia do pais quando em termos de defesa.

Apesar disso, até os dias de hoje a iniciativa encontra suas
dificuldades para um pleno funcionamento. Nao apenas devido
as criticas apontadas anteriormente, mas também devido ao novo
contexto internacional no qual, aparentemente, as rela¢des Sul-Sul
ndo tém sido prioridade na pauta brasileira de politica externa; Mais
uma vez comprovando que a PEB recebe novos direcionamentos com a
entrada de novos governos e com a mudanga do cenario global. A crise
do multilateralismo observada nas concepcdes de diferentes paises
atualmente também alcancou as diretrizes da Politica Externa Brasileira.
Tal fato, por sua vez, coloca em xeque iniciativas como a ZOPACAS que
necessitam da cooperagao intensiva de todas as partes envolvidas para
que seja bem-sucedida.
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THE SOUTH ATLANTICIN
BRAZILIAN FOREIGN
POLICY IN THE 2000S:

AN ANALYSIS OF ZOPACAS

ABSTRACT

This article aims to analyze the revitalization of the South Atlantic
Peace and Cooperation Zone as an instrument of Brazilian
Foreign Policy in the 2000s. Evaluating, in this way, how
Brazil uses the ZOPACAS initiative to increase its international
projection creating a space for dialogue in terms of security,
defense, and development, made by and for the countries of the
Global South. Furthermore, removing external interference from
its area of influence and gaining more deterrent power with
the countries of the region. To this end, a paradigmatic foreign
policy analysis will be used. The way the country structures its
foreign policy strategy in each historical period, considering the
government, domestic demands, and the international context.
Concludes the need to deepen the ZOPACAS initiative. Since,
both the political and the economic crisis of the second half of
the decade of 2010, as well as the current change in the strategies
of the Ministry of Foreign Affairs in face of multilateralism,
curbed the coalition’s progress. The research will be qualitative
bibliographic, proposing debates between different actors on
foreign policy and ZOPACAS. Also, it uses documentary analyzes
from official sources that can corroborate the proposed debate.

Keywords: Brazilian Foreign Policy; ZOPACAS; South Atlantic;

International Insertion.
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EMBARCACOES AUTONOMAS DE
SUPERFICIE E A SEGURANCA
DO TRAFEGO AQUAVIARIO
EM AGUAS SOB JURISDICAQ
NACIONAL BRASILEIRA.

Elisa Frias Villela
Rafael Zelesco Barretto

RESUMO

O texto versa sobre uma nova categoria de navios mercantes, os
auténomos. Tais navios possuem diversos niveis de automagao,
que originam insegurangas em relagdo a sua regulagao e,
em especial, quanto as normas que promovem a seguranga
do trafego aquaviario. Os navios ndo tripulados alteram as
regras relativas a seguranca da navegagao e ao papel do ser
humano no setor dos transportes maritimos. Assim, devido
as caracteristicas maritimas nacionais, torna-se necessario
que o Brasil se volte a adequagao da legislagao nacional em
relagdo as operagdes com embarcagdes autonomas nas AJB.
O objetivo central do trabalho €é abordar e analisar
algumas normas reguladoras internacionais e as
normas nacionais relativas a seguranca da navegacao,
ilustrando a importincia do reconhecimento e da
inclusdio dos mnavios autébnomos na regulacdo interna.
Palavras-chave: Seguranga da navegacdo;, Embarcacdes Autonomas;
MASS; IMO; Regulamentagao Internacional; Regulamentagao Nacional.
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1-APRESENTACAO

Diversos paises ja realizaram estudos especializados sobre a nova
categoria dos navios auténomos', e € necessario que o Brasil também se
defronte com as necessidades de adequacao da normatiza¢do nacional.
Ademais, as responsabilidades por acidentes e incidentes em
navios nao tripulados devem ser regulamentadas e, atualmente, ha
pouquissima legislagdo sobre o assunto.

Mudangas na legislacdo e nos regulamentos brasileiros serao
necessarias para tornar legais e seguras as operacgdes de navios nao
tripulados no Brasil, e esse trabalho pretende contribuir para esse
exercicio estratégico e regulatorio de forma a apontar quais os aspectos
mais relevantes a serem abordados na nova legislagao.

Para isso, o presente trabalho se enquadra como explicativo e
utilizara o método indutivo. Pretende-se utilizar abordagem exploratéria
e qualitativa, a partir de levantamento de dados bibliograficos e
documentais. O método principal sera a andlise de leis, regulamentos,
normas brasileiras, normas internacionais e convengoes.

O trabalho terd a seguinte estrutura: um tépico introdutério, no
qual constarao os niveis de automacao dos MASS e um breve relato acerca
dos desafios técnicos, regulamentares e operacionais a serem enfrentados
antes de colocar navios nao tripulados em operacdo. No topico seguinte,
constara o que ja existe em relagao a regulacao internacional. Um tdpico sera
destinado a situacao atual do Brasil em relacao a projetos e legislagao. Por fim, uma
conclusao, que apresentara possiveis recomendagdes acerca do estudo realizado.

2-INTRODUCAO

Ointeresse pelaimplantacdo dos veiculosndo tripuladosnasociedade
civil surgiu no contexto do avango tecnologico, vindo a se desenvolver, de fato,
na década de 2010, fazendo surgir, finalmente, os estudos e consorcios sobre
o desenvolvimento dos navios auténomos voltados para a drea comercial. De
fato, segundo a International Maritime Organization (IMO), cerca de 80% da

1,
E possivel citar, em apertada sintese, China, Dinamarca, EUA, Japao e Noruega.

O Reino Unido, além de realizar estudos especializados, confeccionou um cédigo
de conduta para a orientacdo do desenvolvimento dessa categoria de navios.
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carga mundial do comércio internacional é transportada pelos mares?.

Ao analisar a histéria do desenvolvimento da navegagao,
encontra-se o estreito relacionamento do homem com o navio e, até entao,
toda tecnologia foi desenvolvida com o foco de auxiliar o homem no
comando do navio. Entretanto, quando se fala em navios autébnomos, logo
a primeira relagdo pensada para defini-los é que seriam embarcagdes sem
tripulacao e que poderiam ser comandadas remotamente ou ter toda a sua
navegabilidade comandada por inteligéncia artificial.

2.1-NIVEIS DE AUTOMACAO DOS NAVIOS

O nivel de autonomia diz respeito a divisdao de tarefas entre
humanos e sistemas automatizados em processos de tomada de decisao.
A questao abrange um amplo leque de situagdes que vao desde o total
envolvimento humano nas operagdes até sistemas totalmente autonomos
que operam sem qualquer interven¢ao humana (RINGBOM, 2019).

As questdes legais e os desafios ligados a navegagdo auténoma,
bem como as solucdes necessarias para resolvé-los serdao diferentes,
dependendo das escolhas feitas em relagao a tripulacdo, localizagao da
tripulagao e nivel de autonomia.

O Forum Noruegués para Navios Autonomos (NFAS), ocorrido
em outubro de 2017, elaborou um documento no qual definiu navio
autdbnomo como

um navio que possui algum nivel de automagao e
autogovernanga, sendo que ‘automacdo’ é usada
como um termo geral para os processos, muitas vezes
computadorizados, que tornam o navio capaz de
realizar certas operagdes sem o controle humano e a
‘autonomia’ € o resultado da aplica¢dao da automacao
‘avancada’ a um navio para que ele implemente
alguma forma de autogovernanca, ou seja selecionar
alternativas sem consultar humanos (RODSETH;
NORDAHL, 2017) (tradugao da autora)®.

Informacdo constante na pagina oficial da Organizacdao. Disponivel em:
<https://www.imo.org/en/About/Pages/Default.aspx>. Acesso em: 11 nov. 2020.
3

An autonomous ship is a ship, per the above definition, that has some level of automation and

self governance. Automation is used as a general term for the processes, often computerized,
that make the ship able to do certain operations without a human controlling it. Autonomy is
the result of applying “advanced” automation to a ship so that it implements some form of self-
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O mesmo documento ainda classifica a autonomia operacional
dos navios fazendo uma forte relagio com os niveis de tripulagao,
considerando que a caracteristica chave da autonomia dos navios tem
conexdao com a relagdo tripulagdo x tarefas. Dessa forma, estuda-se a
possibilidade de diminui¢ao da tripulagao a bordo com a realizagao de
tarefas executadas remotamente, longe do navio. O nivel de autonomia se
refere a divisdo de tarefas entre humanos e sistemas e abrange desde o total
controle do homem até sistemas que operam sem qualquer intervencao. Essa
classificagao possui quatro niveis, assim distribuidos: i) Apoio a decisao: essa
autonomia operacional ja é encontrada, atualmente, em navios avangados,
que possuem radares anticolisao, sistemas de cartas eletronicas e sistemas de
automagao comuns como o piloto automatico. Nesse nivel, a tripulagao ainda
comanda diretamente a operagao do navio e supervisiona continuamente
todas as operagdes; ii) Automatico: também ja é uma realidade. Nesse
nivel, os navios possuem sistemas de automacdo mais avancada que
completam certas operagdes exigentes sem a interacdo do homem, como,
por exemplo, o sistema de posicionamento dindmico. A operacdo segue
uma sequéncia pré-programada e sé serd requisitada a intervencao da
tripulacdo caso ocorra algum evento inesperado ou quando terminada.
Nesse nivel, o centro de controle em terra ou a tripulagdo da ponte esté
sempre disponivel para intervir e iniciar o controle remoto ou direto;
iii) Autonomo limitado: esse nivel esta sendo testado na atualidade —
o navio pode operar de forma totalmente automatica na maioria das
situagdes, pois tem uma selegdo pré-definida de opgdes para resolver
problemas comuns. Ocorrera a intervencao de operadores humanos se os
problemas nao puderem ser resolvidos dentro das sele¢des pré-definidas.
Os operadores de terra ou a tripulacdo supervisionam continuamente as
operagdes e assumirao o controle imediato quando solicitado pelo sistema;
e iv) Totalmente autonomo: nesse nivel, o navio lida com todas as situagoes
por si s6. Assim, ndo existird um centro de controle em terra ou qualquer
tripulagao. Tal nivel ainda ndo possui uma perspectiva em curto prazo para
sua efetivagao, pois implica uma complexidade alta nos sistemas dos navios.

Quando se fala em automagao de navios, nao se pode deixar de falar nos
niveis de tripula¢ao a bordo, que sao: i) tripulagao a bordo com a ponte tripulada;
ii) tripulacao a bordo e a ponte nao tripulada; iii) ponte e navio sem tripulacao.

Combinando os niveis de tripulagao com os niveis de autonomia
operacional, teremos os seguintes tipos de autonomia de navios,

governance, i.e. 6 that it can select between alternative strategies without consulting the human.
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descritos na tabela da figura 1.

Tabela 1: Tipo de autonomia dos navios. Definicao
para Navios Mercantes Autonomos.

Ponte tripulada e | Ponte nio | Ponte nio tripulada
tripulacdo a | tripulada e | e sem tripulacio aj
bordo ipulaciio a bordo [ bordo

Controle direto Controle remoto Controle remoto
Automatico Ponte automatica Navio automatico Navio automatico

Autonomo limitado - Autdonomo limitado ~ Auténomo limitado
Totalmente - - Totalmente
Autonomo autonomo

Fonte: Forum Noruegués para Navios Autonomos (NFAS), ocorrido em outubro de 2017
(tradugao propria).

JaparaaIMO, que é amaior fonte de regulamentagao do transporte
maritimo internacional e, atualmente, conta com 174 Estados membros,
trés membros associados, 63 outras organiza¢des intergovernamentais e
80 organizagdes ndo-governamentais com status consultivo, a categoria
de navios mercantes autonomos deve ser chamada e conhecida como
Maritime Autonomous Surface Ships (MASS) e tais embarcagoes foram
definidas, para fins do exercicio de escopo regulatorio realizado pelo
Comité de Seguranca da IMO, como navios que, em um grau/nivel
variavel, podem operar independentemente da interagdo humana. Foram
organizados os graus de autonomia em quatros niveis nao hierarquizados,
afirmando, inclusive, que 0 MASS pode operar conjuntamente com varios
graus de autonomia durante uma tinica viagem.

Segundo a IMO, os quatro niveis de automacao dos MASS
sao os seguintes (Tabela 2):
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Tabela 2: Graus de autonomia identificados na 1002

MSC para o propdsito do exercicio de escopo

GRAUS
Grau 1 - Navio com
automatizados e suporte a decisao

processos

Grau 2 — Navio controlado remotamente com
maritimos a bordo

Grau 3 — Navio controlado remotamente sem
maritimos a bordo

TAREFAS X TRIPULACAO
Os maritimos estdo a bordo para operar e
controlar os sistemas e as fung¢des de bordo.
Algumas operagdes podem ser
automatizadas.

O navio ¢ controlado e operado de outro
local mas existem maritimos a bordo.

O navio ¢ controlado e operado de outro
local. Nao ha maritimos a bordo.

Grau 4 — Navio totalmente autonomo O sistema operacional do navio ¢ capaz de
tomar decisdes e determinar agdes por si

mesmo.

Fonte: <https://www.imo.org/en/MediaCentre/MeetingSummaries/Pages/MSC-100th-session.aspx>.

Segundo o relatdrio da Universidade Técnica da Dinamarca, a
escolha do nivel de automacdo depende do modelo comercial utilizado.
Por exemplo, os Estados Unidos utilizam um modelo de trés niveis para
analisar e selecionar as suas necessidades. Entretanto, a comunidade
internacional que estuda e trabalha sobre o tema tem observado a
definicdo dos quatro niveis do NFAS desde sua edi¢ao; e agora, com a
publicacdo dos quatros niveis de automacdo adotados pela IMO, pode-
se observar, ao analisar os artigos consultados para este trabalho, que
a comunidade académica optou por desenvolver seus estudos sobre os
niveis de automagao definidos pela IMO.

2.2- DESAFIOS

Ha muitos desafios que precisam ser enfrentados antes de iniciar
as operagdes com navios nao tripulados. Essas adversidades podem
ser divididas em trés categorias, sendo uma primeira categoria técnica,
que esta diretamente relacionada a descoberta de tecnologias e a sua
integragdo com os varios sistemas existentes, conforme citado em uma
das conclusdes do projeto da Rolls-Royce, o Advanced Autonomous
Waterborne Applications (AAWA?); e a outra preocupacgao técnica é como

Segundo o relatério do AAWA “As tecnologias necessarias para tornar os navios autonomos
remotamente ja existem, tais como posicionamento dindmico, as cameras com imagens térmicas,
diversos sensores, o radar LIDAR. O desafio é encontrar a melhor maneira de combina-los de forma
confiaveleecondmica. Odesenvolvimentodosistemadeapoioadecisaoparaembarcagdesautonomas
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proteger esses sistemas contra riscos cibernéticos. A segunda categoria
¢ a regulamentar e tem como seu principal foco o fato de que as atuais
convengdes nao correspondem a navios nao tripulados. Esse desafio é de
extrema relevancia, pois o transporte maritimo internacional é regido sob
a égide de inlimeras normas internacionais. Por fim, a terceira categoria é a
operacional, que se relaciona basicamente com as questoes de manutengao,
respostas a situagdoes e emergéncia e busca e regate sem tripulacao a bordo.

A primeira categoria deve ser deixada aos cuidados dos centros
de pesquisas. Contudo, a segunda e terceira categorias estao ligadas, pois
uma futura normatizacdo tera de levar em consideragdo a capacidade
operacional dos MASS, respeitando os seus niveis de automacao.

Asegurancaealegislacaosao questdes que precisamserabordadas.
Do ponto de vista da seguranca, os desafios teoricamente seriam mais
faceis de lidar, j& que os acidentes, em sua maioria, sao causados pela fadiga
humana®. Assim, com a implantagdo da nova navegagdo, poderiamos
deduzir que o nimero de colisdes com embarcagdes autdnomas sera
drasticamente reduzido em comparacdo com os das embarcagoes
convencionais. Entretanto, durante a fase de transi¢ao, poderdo surgir
problemas referentes a situagdes em que os navios auténomos estejam
operando conjuntamente com navios convencionais.

Ja em relagao a legislagao, € notdrio que os cddigos e convengoes
internacionais nao foram elaborados contemplando os navios autonomos.
Logo, é de suma importancia que a IMO se envolva no trabalho de
regulacao de navios controlados remotamente e autonomos, sob pena da
impossibilidade de os navios autonomos operarem internacionalmente.
Por outro lado, existe a possibilidade de os Estados nao esperarem eventual
regulamentacdo da IMO e iniciarem uma normatizacao nacional que podera
permitir de forma segura as operagdes dos MASS em dguas domésticas.

Emrelagao ao desafio daseguranca e dalegislacdo, Bredan Gogarty
aponta a Convention on International Regulations for Preventing Collisions
at Sea, 1972 (COLREGS)® como o principal desafio dessas categorias.

seraumprocessogradualesujeitoatestesesimulagdes”. Disponivelem:https://www.rolls-royce.com/~/
media/Files/R/Rolls-Royce/documents/customers/marine/ship-intel/aawa-whitepaper-210616.pdf

’ SegundoosdadosdoManual deSegurangano Trabalhoabordos dosnaviosdaSINCOMAR (Sindicato
dosCapitaeseOficiaisdaMarinhaMercantedePortugal) (SINCOMAR, 2013, p.45). Disponivelem:<https://
transportemaritimoglobal files.wordpress.com/2016/01/sincomar_mstbn.pdf>. Acesso em: 11 nov. 2020.

6

No Brasil, a COLREG foi promulgada pelo Decreton.®80.068, de AGO/77 e recebeu o nome de
RIPEAM (Regulamento Internacional para Evitar Abalroamentos no Mar), e esta disponivel em:
https://www3.dpc.mar.mil.br/portalgevi/publicacoes/colreg/Ripeam.pdf . Acesso em: ago. 2021.
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Segundo ele, tal como o dominio aeroespacial, a passagem através dos
oceanos é coberta por uma vasta gama de leis nacionais e internacionais.
Os navios auténomos que vierem a operar no oceano serao obrigados a
cumprir uma vasta gama de leis que abrangem o dominio maritimo, entre
eles, os tratados promulgados sob os auspicios da International Maritime
Organization (IMO). O mais importante destes é a Convengao da IMO de
1972 - COLREGS —, que estabelece as “regras vidrias” internacionais para
a passagem de embarcacdes (GOGARTY,2008).

No mesmo sentido de preocupagdo com a seguranca e a
necessidade de adaptacdo da legislacao existente, Natalie Klein acredita
que a International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS) seja o
grande desafio para regulagao, haja vista que muitos requisitos técnicos
para garantir a seguranca dos navios encontram-se previstos nesta
convengao e precisarao ser revistos para torna-los adequados aos navios
autdonomos. Por exemplo, requisitos que incluem indicagdes, alarmes,
controles ou meios de comunicagao na ponte, casa de maquinas ou posicao
de controle centralizada etc. Além dos aspectos técnicos, alguns requisitos
especiais também justificaram o exame. Outro ponto importante que
justifica a preocupagao da autora diz respeito a varios codigos obrigatorios
sob a SOLAS que necessitardao de uma revisao por serem exigidos em
todos os navios, tais como o Cddigo Internacional de Seguranca de
Navios e Instalagdes Portuarias (Codigo ISPS) e o Cdodigo Internacional de
Gerenciamento de Seguranca (Cédigo ISM), entre outros. (KLEIN, 2020).

3-DAS INICIATIVAS DE REGULACAO

31 - DO TRABALHO DA INTERNATIONAL MARITIME
ORGANIZATION (IMO)

Diante do grande desafio de normatizar as operagdes com as
embarcagOes autonomas de superficie — situagao futura e certa —, onde
constam muitos atores internacionais de varias classes tais como grandes
industrias da construgao naval, desenvolvedoras de sistemas, organizagdes
governamentais e nao-governamentais, os representantes da Noruega,
Dinamarca, Estonia, Finlandia, Japao, Holanda, Coreia do Sul, Reino Unido e
Estados Unidos propuseram, na 98° sessao do Comité de Seguranca Maritima

" A SOLAS foi adotada internacionalmente em 1974 e promulgada
no Brasil pelo Decreto n.?° 87.186, de 18 de maio de 1982.
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(MSC) da Organizacao Maritima Internacional (IMO), realizada entre os dias
(07 e 16 junho de 2017, na sua sede em Londres, a realizacdo de um exercicio
regulatdrio de escopo para determinar como a operagao segura, protegida
e ambientalmente correta de navios de superficie autbnomos maritimos
(MASS) pode ser introduzida nos instrumentos da IMO (NEPOLM, 2018).

O Comité reconheceu que a IMO deve assumir esse papel de
lideranga, dado o rapido desenvolvimento tecnologico destinado a produgao
de navios mercantes operados em modo autonomo e nao tripulado. Como
ponto de partida para essa iniciativa, o MSC escolheu a realizacdo de um
exercicio de escopo regulatério visando a abordar as questdes que envolvem
o elemento humano, segurancga, protecdo, interacdbes com os portos,
pilotagem (praticagem) e prote¢ao ao meio ambiente marinho.

Na 1032 MSC, ocorrida em maio de 2021, foi concluido o exercicio
de escopo regulatorio iniciado em 2017. O exercicio envolveu a avaliacao de
um numero substancial de instrumentos sob a responsabilidade do MSC.
Os tratados de seguranca avaliados incluem a Convengao SOLAS e varios
cddigos tornados obrigatdrios no seu ambito. O resultado destacou também
uma série de questdes prioritarias que abrangeriam diversos instrumentos e
que precisariam ser abordados em nivel politico, dentre eles seria a definigao
intenacionalmente acordada de MASS esclarecendo o significado do termo
“comandante”, “tripulagao” ou “pessoa responsavel, principalmente para
0s navios graus trés e quatro de acordo com a classificagao da IMO.

Considerou também como questdes importantes a serem abordadas
os requisitos funcionais e operacionais da estagao/centro de controle remoto
e a possivel designagao de um operador remoto como maritimo.

Por fim, o comité concluiu que a melhor maneira de abordar o
MASS na estrutura regulatéria da IMO seria por meio do desenvolvimento
de um instrumento na forma de um “Cdédigo MASS” com objetivos,
requisitos funcionais e regulamentos correspondentes, adequados para
todos os quatro graus de autonomia e abordando as varias lacunas e temas
identificados pelo exercicio (103* MSC, IMO, 2021)®

Para dar inicio ao futuro Cédigo “MASS”, na 105° Sessao do MSC,
ocorrida em abril de 2022, ocorreu a aprovagao de um roteiro do plano
de trabalho para o desenvolvimento do Cédigo MASS, que sera baseado
em objetivos e no formato de um cédigo de carater nao obrigatdrio. Sua
previsao de adogao sera no segundo semestre de 2024. Apds a experiéncia

° Disponivel em: https://www.imo.org/en/MediaCentre/

PressBriefings/pages/MASSRSE2021.aspx. Acesso em 30 jun.2021.
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adquirida na aplicacdo desse Codigo MASS nado obrigatdrio, comegara o
desenvolvimento do Codigo MASS obrigatdrio com previsao de entrar em
vigor em 1° de janeiro de 2018 (1052 MSC, IMO, 2022)°.

3.2-A REGULACAO DA UNIAO EUROPEIA (UE)

Devido ao tempo que toda a regulamentacdao a cargo da IMO
necessitara para ser concluida, haja vista que ainda possui muitas fases
a serem realizadas, alguns paises que estao com suas pesquisas MASS
avangadas, ja na fase de teste dos prototipos, optaram por iniciarem uma
regulagdo doméstica, sendo as legislagdes de maior relevancia aquelas da
Uniao Europeia e do Reino Unido.

Tanto a IMO quanto a Unido Europeia identificaram os testes
extensivos como fundamentais para desenvolvimento de opera¢des com
0os MASS. Nesse sentido, a UE entende que o estabelecimento de um
ambiente de teste seguro proporcionara avangos no conhecimento das
areas de monitoramento, gerenciamento, comunicacdo e controle para as
aplicagdes comerciais do MASS (VIMIS, 2020).

Em virtude desse fato, para facilitar o desenvolvimento de um
ambiente seguro e com a finalidade de garantir a seguranca da navegacao,
estando preocupada com a questdo do trafego misto em que navios
tripulados e nao tripulados estarao navegando na mesma rota, a Unido
Europeia comegou a olhar de forma pro-ativa para varias questoes relativas
a operagdes com 0s MASS. Assim, comecou em 2018 um trabalho com foco
no futuro, que gerou uma diretriz denominada “EU Operational Guidelines
for Safe, Secure and Sustainable Trials of Maritime Autonomous Surface Ships
(MASS)”. A diretriz teve sua primeira versao publicada em outubro de 2020".

A diretriz é o resultado de um esfor¢o conjunto das autoridades
maritimas dos Estados-Membros da UE com as principais indtstrias do
setor, sob recomendagdes do grupo de peritos em MASS, presididos pela
Comissao Europeia' e com o apoio da Agéncia de Seguranca Maritima

’ Disponivel em: https://www.imo.org/en/MediaCentre/

MeetingSummaries/Pages/MSC-105th-session.aspx. Acesso em: 30 set. 2022.

10 gy Operational Guidelines for Safe, Secure and Sustainable Trials of Maritime

Autonomous Surface Ships (VTMIS,2020) Disponivel em : - https://ec.europa.eu/
transport/sites/default/files/guidelines_for_safe_mass.pdf. ~Acesso em 15 jul 21

-\ European Commision é a instituicao que é politicamente independente e que representa e defende

osinteresses da Unido Européia (UE) na sua globalidade. Propde legislagao, politica e programas deagéoe
éresponsavel por aplicar as decisSes do Parlamento Europeu (PE) e o Conselho da Uniao Europeia (CUE)
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da UE®. A diretriz segue as orientagdes previstas na Circular MSC.1/Circ
1604 da IMO, que aprovou as diretrizes interinas para os testes com MASS,
e foi desenvolvida para a orientagdo e uso com foco na seguranga do mar
e do meio ambiente marinho e costeiro. A norma visou complementar as
diretrizes interinas desenvolvidas pela IMO, porém nao é o produto final
da UE sobre o assunto. A UE pretende continuar investindo em estudos
relevantes, de forma a ajustar a publicagdo continuamente, a medida que
avangarem nos testes e consequente experiéncia com o MASS.

A diretriz ndo possui natureza obrigatéria, destina-se na
realidade a apoiar a aplicacao de testes mais uniformes a serem realizados
em ambientes designados, visando a prote¢ao da vida humana, seguranca
maritima, seguranca e meio ambiente, sem a pretensao de ser uma nova
norma ou de substituir as ja existentes.

Ao analisarmos os principais tépicos da regulamentacao da
Unido Europeia, verifica-se claramente que toda a Diretiva foi focada
na importancia da realizagdo de testes com MASS em cumprimento a
Circular MSC.1/Circ 1604 da IMO e os beneficios que esses testes trarao
para o desenvolvimento da categoria MASS. Esta breve conclusao encontra
amparo no topico 5 da Diretriz, em que constam as agdes da administragdo
de forma a desburocratizar a demarcacao e autorizagao das areas de testes.
O tdpico 6 trata das agdes a serem empreendidas pelos interessados em
realizar tais testes, e culmina no tépico 7, com a obrigacdo de troca de
informac0es entre todas as partes envolvidas. A regulamentagao da Uniao
Europeia enfatizou a seguranga do mar, do meio ambiente marinho e
costeiro. Ela traz pontos importantes, tais como as questoes que precisam
ser consideradas como parte da andlise de risco, bem como as limitagoes
e recomendagdes especificas em relacdo a area maritima designada. A
orientacdo de que a Administragdo em hipotese alguma pode assumir o
comando do MASS em teste, assim como o dever de ser estabelecida para
antes, durante e apds os testes uma cadeia clara e acessivel de comando e
controle do navio. Além de citar que o representante precisa apresentar a
administracdo para a solicitagao da area de teste, ressaltando a extrema
importancia de a administracdo obter todas as informacdes precisas
para as tomadas de decisdes corretas, sendo imperativo que os interesses
comerciais ndo impegam essa obtenc¢ao; sem esquecer que discrimina

12 A European maritime Safety Agency (EMSA) é uma agéncia da Unido Europeia encarregada de

reduziroriscodeacidentesmaritimosepolui¢domarinhapornavioseaperdadevidashumanasnomar
aoajudaraaplicar a pertinente legislacio da Comunidade Europeia. E sediada em Lisboa, Portugal.
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as responsabilidades dos operadores durante os testes e os seus deveres
atinentes aos aspectos de seguranga.

3.3-DA REGULACAO DO REINO UNIDO (UK)

O Reino Unido destaca-se por conta de sua tradi¢ao na construcao
e operagao de navios. Especialmente a partir de 2018, suas industrias de
transporte maritimo inteligente e autonomo comegaram a se desenvolver
em ritmo acelerado. Foi quando solicitaram regulamentagao e orientacao
provisdrias para permitir o teste na dgua e até mesmo a operacao dos
MASS em aguas domésticas.

Nessa esteira, é primordial citar o Cédigo de Praticas da Industria
do Reino Unido"™ que foi preparado pelo UK Maritime Autonomous Systems
Regulatory Working group e publicado pela Maritime UK" por meio da
Society of Maritime Industries, sendo revisado pela Agéncia Maritima e da
Guarda Costeira do Reino Unido (MCA) .

O Cddigo fornece orientagdo pratica para o projeto, construgao,
operacao segura das embarcagdes autdbnomas e semiautonomas com
menos de 24m. O Coédigo também trata do tema da tripulacao a distancia
e do treinamento e qualificagdes exigidas daqueles que operam o MASS.
Buscou o Cdédigo demonstrar a equivaléncia com a legislagdo existente,
sempre referenciando em suas orientagdes quais das atuais legislagdes
regulam o tema em relacdo aos navios convencionais, e fornecer uma
estrutura baseada em metas para que a indtstria de MASS se desenvolva.
O Codigo procura atender as exigéncias dos principais instrumentos
internacionais, tais como COLREGS, SOLAS e MARPOL. Além disso, o
Codigo também introduziu conceitos originais.

A primeira versao®, publicada em novembro de 2017, foi focada
no projeto e fabricagdo das embarcagdes. Embora o Cédigo de pratica
nao seja um texto “legal” de uso obrigatério, mas sim voluntario, ele
foi adotado por fabricantes e prestadores de servigos. Em consequéncia
de sua boa aceitabilidade, muitos fabricantes relataram que os clientes

13

a

4* versao do cdédigo de pratica da UK. Disponivel em: https://www.
maritimeuk.org/media-centre/publications/maritime-autonomous-surface-
ships-industry-conduct-principles-code-practice-v4/. Acesso em: 03 maio 2021.

14 AMaritimeUKéoorgaoguarda-chuvadosetormaritimo,reunindoasindustriasdenavegagao, portos,

servicos,engenhariaelazermaritimocomoobjetivodepromoverecapacitarumsetormaritimoprospero.

15 Na Industry Code of Practice . Disponivel em: https://www.maritimeuk.org/media-centre/

publications/being-responsible-industry-industry-code-practice/ Acesso em: 11 jun. 2021.
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exigiram conformidade com as regras ali previstas como base para futuras
negociagoes (MARITIME UK, 2017).

O Coédigo vem sendo atualizado a cada ano, com o objetivo de
aprimorar cada vez mais suas orientagdes para a industria MASS no Reino
Unido. Urge esclarecer que a 6° versao do Cdodigo foi langada em novembro
de 2022. A versao 6 adiciona orienta¢bes atualizadas, incluindo niveis
de automagdo maritima MoD, orientacdo da Interface MASS Shoeside e
tripulagao e operacao do centro de controle remoto.

Doravante, nesse trabalho, foi explorada a 4* versao do Cédigo de
Praticas do Reino Unido', que foi publicada em novembro de 2020 e que
possui o titulo de “Sistemas de Navios Auténomos (MASS) — Principios
de Conduta e Cédigo de Pratica da Industria do Reino Unido”. Levando
em consideragao que o pioneirismo do Reino Unido, por meio do projeto
MARIab, possibilitou que os MASS fossem desenvolvidos em uma
enorme variedade de tamanho e com um conjunto muito diversificado
de capacidades operacionais, a 4* versao foi publicada para atender as
necessidades do desenvolvimento tecnoldgico, comerciais e regulatdrios.
Tal versao foi confeccionada em duas partes. A parte 1 é referente ao
conjunto de principios de conduta da industria, que substitui o cédigo
anterior, e a parte 2 é sobre o codigo de pratica do Reino Unido.

O objetivo central do Cédigo € designar padroes, orientagdes e
melhores praticas para aqueles que projetam, constroem, fabricam (neste
tépico estao incluidos os teste e comissionamentos), possuem, operam
e controlam navios autonomos e semiautonomos com menos de 24
metros enquanto a estrutura regulatéria mais detalhada para o MASS é
desenvolvida de acordo com o Merchant Shipping Act 1995.7

OCddigo assegurou aequivaléncia comas disposi¢des dosinstrumentos
legais da IMO em vigor, em especial COLREGS, SOLAS, MARPOL e STCW, além
de se alinhar com outros documentos relevantes (Code of Practice, 2020, p. 5).

Sobre a Parte 1 do Codigo, que é destinada ao conjunto de principios
de conduta da industria do Reino Unido, o texto € um resumo do que se
espera na area comercial de todos os projetistas proprietdrios e operadores
de MASS. Seu contetido complementa e ressalva as exigéncias legais sem

® Maritime Autonomous Ships Systems (MASS) UK Industry Conduct Principles and Code
of Practice. Disponivel em: https://www.maritimeuk.org/media-centre/publications/maritime-
autonomous-surface-ships-industry-conduct-principles-code-practice-v4/. Acessoem:ago.2021.

17" O Merchant Shipping Act 1995 é uma lei do Parlamento aprovada no Reino Unido em

1995. Ele consolidou grande parte da legislacdo maritima do Reino Unido, revogando varias
leis na integra e disposi¢des em muitas outras, algumas datando de meados do século XIX.
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substitui-las e optou como regra geral pela responsabilidade dos usuarios
(projetistas proprietarios e operadores de MASS) em relagao a compreensao
e cumprimento das leis, regulamentos ou politicas que dizem respeito a
suas atividades. O Codigo apresenta nove principios a serem observados.
Sao eles: satde e seguranga, meio ambiente, projeto e construgao de
seguranca do produto, informacdo ao cliente, garantia e autorizagao,
restricdes comerciais e exportagdes, responsabilidades operacionais,
conformidade regulamentar e treinamento e desenvolvimento.

A Parte 2 traz tdpicos fundamentais visando a vencer os desafios
referentes aoinicio das operagdes com MASS. Ela comega com o topico destinado
a termos e terminologia, aplicacio e operagao; discorre sobre seguranca,
seguranca cibernética e salvaguarda da vida no mar, sobre a possibilidade de
automagao em vias navegaveis interiores, normas sobre a fabricacdo dos MASS,
sobre luzes de navegacao, formas e sinais sonoros, controle situacional, sistemas
de comunicagao, sobre o centro de controle remoto, certificacdo de integridade
dos sistemas MASS, treinamento dos operadores, identificagdo, registro,
certificacdo, prevencdo da poluicdo, as cargas transportadas, a prestacao de
assisténcia a pessoas em perigo no mar e salvamento e reboque.

4-O BRASIL EA NAVEGACAO AUTONOMA

No Brasil, pequenos e grandes projetos sobre navegagao autonoma
surgem da iniciativa conjunta de institui¢des e empresas. Dentre elas,
destaca-se o sistema ARIEL (do nome, em inglés, Autonomous Robot for
Identifiction of Emulsifield Liquids), desenvolvido por pesquisadores da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, capaz de identificar vazamento
de 6leo no mar. O sistema utiliza uma pequena embarcacdo autdbnoma nao
tripulada e um veiculo aéreo nao tripulado. O ARIEL foi testado no més de
dezembro de 2020, na Marina da Gloria, no Rio de Janeiro. A pesquisa é resultado
de uma parceria da Coppe/UFR]® com as empresas TideWise — formada por ex-
alunos da Coppe/UFR] e voltada para o uso da robdtica, e a Farol Servigos, que
contribui com estudos na area de logistica (Agéncia Brasil, 2020).

Em relagdo aos navios autobnomos militares, a Marinha do Brasil
esta desenvolvendo um projeto de viés académico e didatico idealizado
pelo Centro Tecnoldgico da Marinha no Rio de Janeiro (CTMR]), que é fruto
da prospecgao tecnoldgica na area de conhecimento “veiculos autonomos”,

18 Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduacao e Pesquisa de Engenharia, da Universidade

FederaldoRiode]Janeiro,éumdosmaiorescentrosdeensinoepesquisaem EngenhariadaAméricaLatina.
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que visa fomentar a pesquisa tecnologica aplicada interna e externamente
a Marinha. O projeto utiliza a lancha URCA III, uma embarcacdo de
pesquisas de elevada complexidade tecnoldgica que foi adquirida por
intermédio e um projeto de pesquisas, fomentado pela Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP), voltado para a area de fusao de dados navais
(SDFDAN), a fim de cumprir tarefas especificas de coleta de dados moveis
em ambiente maritimo. Com o encerramento das atividades do projeto
SDFDAN, esse complexo recurso laboratorial tornou-se ocioso. Assim, o
CTMR]J vislumbrou uma oportunidade de utiliza-lo como laboratorio para
a conversdo em um veiculo de superficie nao tripulado (VSNT). Por meio
de uma cooperacdo entre as suas institui¢oes subordinadas de ciéncia e
tecnologia e inovagao (ICT) e o apoio da Diretoria-Geral de Navegagao
(DGN), da EN e do Centro de Instrucao Almirante Graga Aranha (CIAGA),
a lancha URCA-III esta atualmente submetida a uma fase de revitalizagao
e estudo pelos técnicos da Marinha. Como mais uma fase desse estudo, no
més de outubro de 2021, a lancha URCA IlI realizou a primeira navegagao
simples (sem a intervencdo de um timoneiro), nas proximidades da baia de
Guanabara (Defesa Aérea & Naval, out. 2021).

O interesse brasileiro nessa nova area vem crescendo a cada dia,
captando a atengdo de instituicdes de ensino, das industrias nacionais
do setor, das entidades relacionadas a Marinha Mercante dentre outras.
Em contrapartida ao interesse na tecnologia MASS, o Brasil pouco tem
se preocupado com o tema em relagao ao seu aspecto regulatério. Nao
se pode deixar de relatar a participagao brasileira no grupo de estudos
realizado nas se¢oes da MSC da IMO, com o envio de representante para
as reunides, contudo, em relagao a legislacao doméstica, pouco foi feito.

Em relacao a legislagao doméstica acerca do MASS, até o presente
momento existe apenas a Portaria 59, de 19 de fevereiro de 2020, da
Diretoria de Portos e Costas (DPC) que “divulga o regulamento provisdrio
para operacao de embarcagao autonoma”.

A Diretoria de Portos e Costas, 6rgao do Comando da Marinha
e representante da Autoridade Maritima Brasileira, atua no campo
administrativo para assuntos concernentes a marinha mercante, controla
e regula inspecdes em navios, executa o cumprimento das convengoes
internacionais ratificadas pelo Brasil com o objetivo de proteger e
salvaguardar a vida humana no mar e a seguranga do trafego aquaviario
em aguas sob a jurisdicdo nacional. Em sua estrutura organizacional,
para corroborar com a sua missdo, encontram-se subordinadas a DPC,
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as capitanias dos portos, agéncias e delegacias que se encontram
distribuidas por todo o territoério Nacional.

O regulamento provisdrio da DPC baseou-se nas conclusoes da 98°
reunido do Comité de Seguranga Maritima da IMO e teve o proposito de
regular as operagdes de embarcagdes com comprimento total menor ou igual
a 12 metros, capazes de operar ou serem operadas remotamente ou que sejam
consideradas autdnomas de acordo com os diversos niveis de controle, desde
que as operagOes ocorram dentro das aguas jurisdicionais brasileiras.

Nesse escopo, o regulamento tratou também da tripulagao,
seu treinamento e qualificacao e deixou bem claro que as embarcagdes
autbnomas com comprimento total maior que 12 metros ndo estdo
autorizadas a operar em 4guas nacionais.

No texto do regulamento provisorio, consta a previsao de que
as embarcagbes autonomas deverao também atender, especialmente,
aos requisitos das NORMAM-01/DPC (embarcacdes que operam em
mar aberto) NORMAM-02/DPC (embarcagdes que operam em aguas
interiores)) NORMAM-04/DPC (embarca¢Oes estrangeiras que operam
em AJB), NORMAM-08/DPC (trafego e permanéncias de embarcagdes
em AJB), NORMAM-25/DPC (levantamentos hidrograficos em AJB) e do
Decreto n.? 96.000/1988, no que for aplicavel. Note-se que o Decreto n.?
96000/88 dispde sobre a realizacdo de pesquisa e investigacao cientifica na
plataforma continental e em aguas sob jurisdi¢ao brasileira.

Em relagio as NORMAMSs, cabe inicialmente esclarecer que,
na Lei Complementar n.? 97, de 09 de junho de 1991, art. 17, constam as
normas gerais para a organizagao, o preparo e o emprego das Forgas
Armadas, estando previstas as atribui¢des subsididrias da Marinha e
a definicao de Autoridade Maritima.

Logo, a fungao de “Autoridade Maritima” pode ser definida de
acordo com a lei como uma das atribuicoes subsidiarias do Comandante
da Marinha, para atuar na formulacao e gestao de politicas acerca do mar
e para execugao da policia administrativa do trafego aquaviario, e com a
finalidade precipua de salvaguardar a vida humana e garantir seguranca
da navegacdo, no mar territorial e em hidrovias interiores.

Ademais, no ordenamento nacional, existe a lei n.? 9.537, de 1997, que
trata da seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdi¢ao brasileira,
conhecidanomeiomaritimo como LESTA, que estabelece, em seu art. 3%, que cabe
a autoridade maritima implementar e executar a presente lei, criando normas
com o propdsito de salvaguardar a vida humana, seguranca da navegagao no
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mar aberto e hidrovias interiores e de prevenir a poluicao ambiental por parte
de embarcacdes, plataformas ou suas instalagdes de apoio.

Nesse contexto, a Marinha do Brasil, via Diretoria de Portos e
Costas (DPC) e Diretoria de Hidrografia e Navegacao (DHN), emite as
chamadas Normas da Autoridade Maritima (NORMAMSs) que visam
regular as atividades aquaviarias dentro da sua competéncia subsidiaria.
Até o momento, foram editadas 33 normas de acordo com o art. 4 da LESTA.

Apesar de nao ter sido referenciada diretamente no regulamento
provisorio, é de suma relevancia trazer a tona, quando o assunto é
regulamentacdo de Operacao de Embarcagdes Autonomas, a Lei n.? 9.537, de
1997, que trata da seguranca do trafego aquavidrio em aguas sob jurisdigao
brasileira, conhecida como Lei da Seguranca do Trafego Aquaviario (LESTA).

A lei aborda assuntos da marinha mercante, tais como 0s seus
trabalhadores e do servico de praticagem, bem como da seguranca do
trafego aquaviario nas aguas sob jurisdi¢ao nacional. A entrada em vigor
da lei é o instrumento legal fundamental para que a Autoridade Maritima
possa exercer suas atribuic¢oes, trazendo com isso tranquilidade juridica as
agoes da Marinha para a regulamentacao e fiscalizagao do setor.

De acordo com o art. 1°§§ 1° e 2° da LESTA, ela se aplica as
embarcacOes brasileiras, tripulantes, profissionais nao tripulantes e os
passageiros nelas embarcados, ainda que fora das aguas nacionais, da
mesma forma que se aplica as embarcagdes estrangeiras e as aeronaves
na superficie quando em 4guas sob jurisdi¢ao nacional. Essa abrangéncia
encontra respaldo no principio da soberania do estado costeiro.

Apesar dos 24 anos de existéncia da LESTA, ela é uma norma
moderna e abrangente e nesse sentido contempla temas relevantes para
a normatizagao das operacdes com MASS, podemos citar os conceitos
previstos (art. 2°), a atribuicdo legal a Autoridade Maritima para
implementar e executar o previsto na lei, definindo suas atribui¢des (arts. 3°
e 4°), as competéncias do comandante (art. 89), as medidas administrativas
(art.16 e seguintes), as penalidades (art. 22 e seguintes).

Em relagao ao artigo 3° da LESTA, este cuida da competéncia
legal da autoridade maritima para a aplicacdo da lei. Como o instituto da
competéncia ndo se presume, o artigo é o amparo legal para a atuagao da
autoridade maritima, sempre com o propdsito de assegurar a seguranca da
navegacao e a salvaguarda da vida humana no mar. E, em complementagao
ao artigo anterior, a legislagao conferiu no artigo 4° quais as atribuicoes
cabe a autoridade maritima a fim executar a lei.
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Além disso, de acordo com o inciso I do artigo 4% a Autoridade
Maritima tem a atribui¢ao de normatizar temas relevantes para a execugao
da presente lei. Essa atribuicdo de normatizar especifica alguns temas que
possibilitardo uma futura normatizagao dos MASS, os quais podemos citar a
habilitagao dos maritimos, o trafego e permanéncia de embarcag¢oes nas AJB,
asnormas de construgao como a arqueagao, a borda livre, os o estabelecimento
dessinais e auxilio anavegacao. As demais atribuigdes constantes nos proximos
incisos também serao regulamentadas pela autoridade maritima.

A LESTA trata ainda do servico de praticagem, trazendo
sua defini¢do, a determinacdo da devida habilitacdo pela autoridade
maritima, como as regras de aplicacio do servigo. Esse ponto sera
determinante para que a autoridade maritima, possa regular as alteragoes
que se fizerem necessarias para que o servico de praticagem seja compativel
com as caracteristicas dos MASS.

Em relacdo as medidas administrativas, essas podem ser
impostas em razdo do poder de policia administrativa da Autoridade
Maritima e estao apresentadas nos artigos 16 a 22. O procedimento para
a aplicacao de tais medidas se encontra disposto no capitulo referente as
penalidades. Um fator que merece ressalva é que a LESTA possibilita a
aplicagdo das medidas administrativas em carater liminar desde que a
Autoridade Maritima verifique risco para a seguranca da navegagao ou
para a salvaguarda da vida humana no mar.

5- CONCLUSAO

As premissas deixaram claro que os navios autdbnomos nao sao
uma possibilidade remota no futuro; eles sdo o futuro proximo. Além
disso, seu emprego real incluird, por exemplo, questdes de seguranga
nacional, aplica¢des hidrograficas, oceanograficas e comerciais.

O nivel de autonomia das embarcagdes de superficie varia de
veiculos operados remotamente com um humano no controle, até versdes
totalmente autdnomas. As embarcagdes tripuladas estao se tornando cada vez
mais automatizadas e, dadas as tendéncias atuais, em breve nos mares havera
duas embarcagdes quase idénticas e equipadas com a mesma tecnologia, por
exemplo, de navegacao e prevencao a colisdes, e a tinica diferenca seria que
uma possui uma tripulagdo reduzida, a outra uma equipe que a monitora em
terra, e, com certeza, em um futuro nao tao mais distante, uma embarcacao
que ¢é totalmente autbnoma e navegara sem nenhum controle humano.
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A atual posi¢do da navegacdo autdnoma deve-se ao interesse da
industria naval, das grandes empresas de navegacao, das universidades e das
startups que desenvolveram projetos de pesquisas voltados para essa tecnologia.

Devido ao expressivo desenvolvimento da navegagao autonoma, os
estudiosos primeiramente se voltaram para o tema dos graus de autonomias
para navios nado tripulados e varias classificagdes ja surgiram. O Férum
Noruegués optou por classificar a autonomia em relacdo aos niveis de
tripulacdo, sistema de classificacao que também foi adotado pela IMO.

E importante ressaltar que o nivel de automacio depende do
modelo comercial empregado e da regulacdo doméstica do estado de
bandeira do navio. Contudo, a maioria dos académicos estd atenta
as decisdes da IMO. Isso se deve ao papel da organizagdo de ser a
responsavel por regulamentar os padrdes de protecdo e seguranga no
transporte maritimo mundial e, por isso, os autores pesquisados em seus
estudos citam com frequéncia as decisdes da Organizacao e adotam como
base a sua classificacdo de autonomia e a denominacao MASS em seus
trabalhos. Apesar de o assunto ser debatido sempre com o titulo de navios
auténomos, todos os projetos, até o0 momento, ainda se encontram no step
de semiautonomo. Dessa forma, todos necessitam de um Remote Control
Center (RCC), enquadrando-se no grau 3 da classificacao da IMO.

A automacdo dos navios estd intrinsecamente ligada a
evolugdo tecnoldgica, além do aprimoramento da inteligéncia artificial.
Com isso, a tecnologia da navegacao autdbnoma continuara sua evolucao
a passos largos, mas toda essa evolugdo traz debates acerca de como
estabelecer normas sem interromper o seu desenvolvimento.

Toda a literatura pesquisada para este trabalho, que trata do tema
dos navios autdnomos, é unanime na preocupagao com a regulamentacgao
dessa nova categoria, haja vista que todas as convengdes internacionais
e legislacdes domésticas acerca do direito maritimo existentes foram
confeccionadas para os navios convencionais, ou seja, os tripulados. E
nesse sentido, os autores se preocupam com a nova classificagao dos MASS,
se 0s MASS serao ou nao considerados navios, e, se forem considerados
navios, se obteriam ou nao os direitos e deveres constantes da UNCLOS.
Além disso, na construcao, se deveriam ou nao cumprir as determinagdes
constantes na SOLAS. Por fim, como deveriam ser cumpridas as Regras
do COLREG, ja que estas se aplicam a todos os tipos de embarcacdes. Além
disso, os autores questionaram como os MASS deveriam ser definidos e
classificados, bem como os atores importantes da navegacao tradicional, quais
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sejam o comandante, a tripulacdo, o mestre etc., deveriam ser empregados.

Outra questdao regulamentar levantada na literatura e que
obteve um ajustamento foi a respeito da necessidade de uma legislacao
doméstica por parte dos estados de bandeira, deixando as nuances do
direito internacional e sua regulamentagdo por meio das atualizagdes
das convengoes internacionais a cargo da IMO.

Mas, como dito anteriormente, existe a necessidade de
regulamentar para garantir os avangos. Os estados de bandeira que estao
desenvolvendo a navegacao autdbnoma nao podem ficar inertes, sob risco
de estagnar-se a evolugao da tecnologia autonoma. Como bem explanado
na literatura, é de suma relevancia que os estados de bandeira, bem como os de
portos e os costeiros desenvolvam legislagdes domeésticas, a fim de resguardar
o progresso e dar confiabilidade e essa nova categoria de navegagao.

Assim, nesseintuito, a Uniao Europeiae o Reino Unido desenvolveram
codigos para serem seguidos pelos operadores de MASS em suas aguas
territoriais. A diretiva desenvolvida pela Unidao Europeia foi o resultado de
um esforgo conjunto das autoridades maritimas dos estados membros da UE
com as principais industrias do setor. A UE estd preocupada com a questao
do trafego misto e identificou que testes extensivos sao fundamentais para o
desenvolvimento dos MASS. A vista disso, sua diretiva segue as orientagOes
previstas na circular MSC1/CIC 1604 da IMO e traz temas importantissimos
voltados para a seguranga no mar e no meio ambiente.

Ja a regulamentacdo do Reino Unido é muito mais
completa e fornece orienta¢des para o projeto, construcao e operagao
para as embarcagdes com menos de 24 metros. Definiu e classificou
os MASS, estipulando a necessidade de equipamentos especificos, de
navegacao, comunicagao e localiza¢do. Além disso, buscou em suas
orientacdes a equivaléncia com a legislacao existente visando a atender
as exigéncias dos instrumentos internacionais mais importantes como
o0 COLREGS, SOLAS e MARPOL. Por fim, introduziu conceitos novos e
necessarios para melhor compreensao da nova navegagao.

Tanto a diretiva da UE como o Cédigo de Praticas do Reino
Unido nao sao textos legais de uso obrigatdrio, mas de adogao voluntaria. Tais
orientagdes trouxeram seguranga e desenvolvimento para a industria MASS
e ndo estao na sua ultima versao. Certamente, conforme forem avangando os
testes e a regulamentagao internacional por parte da IMO, essas normas serao
atualizadas a fim de ndo ocorrer divergéncias entre a legislagdo doméstica e
internacional. Além disso, ambas as regulamenta¢des visaram a atender as

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v.6, n.1, p. 39-65, janeiro/dezembro 2023



Elisa Frias Villela e Rafael Zelesco Barretto 59

expectativas dos estudiosos do ramo e responderam aos questionamentos
da literatura, fornecendo em seu escopo 0s novos conceitos de comandante,
tripulagao, mestre etc., bem como, dentro do possivel, procuraram adequar as
caracteristicas do MASS as convengdes internacionais.

Em relagao ao Brasil, conforme antes especificado, este ainda se
encontra na fase embrionaria da nova navegacao, tanto em relacdo aos
projetos de pesquisa quanto a regulacdo. Até o momento, a regulagao
nacional de navios autdnomos esta amparada apenas na Portaria n.® 59/2020
da DPC que possui caracteristicas claras de inspiracdo na normatizagao
britanica, mas foi realizada de forma bdsica e genérica, abrangendo
apenas embarcagdes de pequeno porte até 12 metros. A referida portaria
ndo traz orientagdes para a industria naval, ndo especifica processos
para as delimitacdes de areas de testes, ndo fornece exigéncias para o
enquadramento de um navio na categoria MASS, nao especifica critérios
para a analise de risco, citando a necessidade de inspegdes e certificagoes,
mas também nao especifica os critérios a serem seguidos.

Contudo, o Direito Maritimo Brasileiro fornece ferramentas capazes
de proporcionar uma boa e abrangente regulacdo do tema. Nesse caminho,
existe a Lei n? 9.537, de 1997 (LESTA), que trata da seguranga do trafego
aquavidrio em &4guas sob jurisdi¢ao brasileira; ressaltando que todas as
matérias reguladas pela autoridade maritima brasileira, devem ser observadas
pelas embarcagOes brasileiras e seus tripulantes ou nao-tripulantes, bem
como pelas embarcagOes estrangeiras que estiverem em aguas brasileiras.

Entao, cabe a Marinha do Brasil, enquanto Autoridade Maritima
Brasileira, na figura da Diretoria de Portos e Costas, emitir as chamadas
Normas da Autoridade Maritima (NORMAMs) para regular os assuntos
a ela delegados por meio do art. 4° da LESTA. Urge trazer a tona que,
ao analisar o artigo 4° e seus incisos, é possivel observar que é de
competéncia da Autoridade Maritima normatizar e regulamentar temas
que tém relagdo com a futura navegagao autonoma.

Assim, é valido concluir que a Autoridade Maritima Brasileira
tem competéncia para a regulacdo de questdes atinentes ao exercicio da
navegacado, qualquer que seja ela, convencional ou autbnoma, em aguas
brasileiras, ou seja, questdes operacionais sobre o transito das embarcagoes
e o exercicio de fungdes de tripulagdo, normas de seguranga, construgao
etc. Compete assim a Marinha do Brasil, na figura da Diretoria de Portos
e Costas, normatizar as operagoes de MASS em AJB.
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AUTONOMOUS SURFACE
VESSELS AND THE SAFETY OF
WATER TRAFFIC IN WATERS

UNDER BRAZILIAN NATIONAL
JURISDICTION.

ABSTRACT

The text deals with a new category of merchant ships,
the autonomous ones. Such ships have different levels of
automation, which give rise to insecurities regarding their
regulation and, in particular, regarding the rules that promote
the safety of waterway traffic. Unmanned ships change the rules
regarding navigation safety and the role of human beings in the
maritime transport sector. Thus, due to the national maritime
characteristics, it becomes necessary for Brazil to adapt national
legislation in relation to operations with autonomous vessels
in the AJB. The main objective of the work is to address and
analyze some international regulatory standards and national
standards related to navigation safety, illustrating the
importance of recognizing and including autonomous ships in
internal regulations.

Keywords: Navigation safety; Autonomous vessels; MASS;

IMO; International regulations; National regulations.
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A IMPORTANCIA E 0OS DESAFIOS
DA OPERACAO DO SUBMARINO
DE PROPULSAO NUCLEAR
PARA O BRASIL

Fernando De Luca Marques de Oliveira
RESUMO

O proposito deste trabalho é demonstrar o pressuposto de que a Disponibilidade Operacional e
a atualizagdo doutrindria s3o requisitos imprescindiveis a adequada dissuasao convencional do
futuro submarino convencional de propulsao nuclear brasileiro. A linha argumentativa parte da
importancia do Poder Maritimo no contexto do arranjo de forcas globais, suas possibilidades,
conflitos e vulnerabilidades. Nesse cendrio, destaca-se a relevandia da Economia Azul do Brasil,
a qual congrega enorme diversidade de recursos vivos e nao-vivos e fontes de energia, que,
conjugado com a oceanopolitica, pode inserir o Brasil na “mira” de Estados poderosos, no contexto
das relagdes de poder. Identifica-se que, desde o descobrimento, o Brasil projeta timido Poder
Maritimo no seu entorno estratégico. Por outro lado, poténcias maritimas, a exemplo de Reino
Unido, EUA, Franga e, mais recentemente, a China, ttm ampliado suas zonas de influéncia no
Atlantico Sul, e essa dinamica confere potencial conflituoso. Em seguida, analisa-se o incremento as
caracteristicas do Poder Naval, a partir da incorporagao do submarino convencional de propulsao
nudear brasileiro, explorando o aumento de mobilidade, permanéncia e versatilidade, em relagio
aos submarinos com propulsdo diesel-elétrica. Contrastando a dissuasdo convencional com a
dissuasao nudlear, sublinhando a prevalente importancia da tarefa de negacao do uso do mar ao
inimigo e as possibilidades doutrinarias dela emergentes, conclui-se que, na atual conjuntura, uma
atualizagdo na doutrina de emprego € fundamental a adequada operagao do futuro submarino,
sob pena da perda de credibilidade junto a comunidade internacional. Além da indispensavel
evolugdo doutrindria, demonstra-se que a credibilidade de uma marinha esta diretamente
relacionada a Disponibilidade Operacional de seus meios. Assim, uma manuten¢do com
foco na prontidao e no valor militar vem ao encontro desse anseio. Por fim, o trabalho
valida o pressuposto assumido, desde que o submarino convencional de propulsao
nuclear brasileiro goze de adequada Disponibilidade Operacional e de imprescindivel
atualizagao doutrinaria, promovendo prontidao e credibilidade, traduzindo-se em um
emprego crivel e, consequentemente, contribuindo para a dissuasao convencional.

Palavras-Chave: Submarino convencional de propulsao nuclear brasileiro; Entorno
Estratégico Brasileiro; Doutrina de emprego de submarinos,; Disponibilidade

Operacional,; Dissuasao convencional.
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INTRODUCAO

Nas ultimas duas décadas, o Entorno Estratégico Brasileiro (EEB),
definido na Politica Nacional de Defesa, vem atraindo a atencdo de grandes
poténcias que se rivalizam no tabuleiro geopolitico mundial em defesa de seus
interesses no Atlantico Sul, cuja identificagao, acompanhamento e entendimento
sdo decisivos para a concepgao de estratégias dissuasorias endogenas.

Essas estratégias visam desaconselhar agressdes quando
apresentarem uma avaliagdo desfavoravel da relagdo custo-beneficio,
conduzida pelo agressor. Nesse contexto, entende-se a dissuasao convencional
como uma estratégia de negacao, pelas probabilidades de produzir perdas
inaceitaveis nos campos militares (com emprego de armamento convencional)
e ndo-militares (econdmico e politico), caso o agressor decida pelo uso da forca
na defesa de seus interesses (TEIXEIRA JUNIOR, 2021).

A dissuasao, desde a génese do Sistema Westfaliano, € parte integrante
das relagdes internacionais, na medida em que os Estados se valem das
capacidades de seus poderes nacionais, a fim de desencorajar a aplicacao da
forca, por eventuais oponentes. Convencido desse entendimento, o Brasil dispos-
se a assegurar um avango em seu poder dissuasorio por meio de permanente
ameaga submarina e identificou que o projeto de construcao de um submarino
convencional de propulsao nuclear (SCPN) contribuira a esse designio.

Desde os anos 1970, a estratégia brasileira, de carater
iminentemente defensiva, orienta a capacidade dissuasoria do seu Poder
Naval as condicionantes dos ativos a proteger, realizando um esforgo
para contribuir para a dissuasdo maritima, aderente as suas demandas
estratégicas. Esse empenho traduziu-se na Estratégia Nacional de
Defesa (END, 2008) que, dentre outras capacidades dissuasorias,
prevé, principalmente, uma For¢a de Submarinos com credibilidade,
dotada de submarinos convencionais de propulsao diesel-elétrica e de
propulsao nuclear projetados e construidos no Brasil, assim como sua
posterior capacidade em manuteni-los (MOURA, 2022).

Nesse ambiente, a dissuasao revela-se um efeito permanente
que se baseia na antevisdo de resultados danosos, na medida da
possiblidade de aplicagdo dos recursos materiais (Poder Militar) e
imateriais (vontade do povo), em prol da soberania e, no limite, da
preservagao da sobrevivéncia de um Estado (MOURA, 2022).

Assim, este artigo examinara o pressuposto de que a incorporagao
do SCPN ao Poder Naval contribuird, como um ativo estratégico, para
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o incremento da capacidade de dissuasao convencional, na medida de
sua Disponibilidade Operacional' e da adequada atualizagdo doutrindria,
promovendo prontidao e gerando, aos olhos dos atores das relagdes
internacionais, uma credibilidade advinda da efetiva possibilidade de emprego.

1-0 PODER MARITIMO E A IMPORT NCIA DO MAR PARA
O BRASIL

The advantages of maritime over land transport
are universally admitted.?
(Major C.E. Callwell, 1897)

A “ordem maritima” atual ainda repete as caracteristicas
britanicas do fim do século XIX, pautada em um livre fluxo internacional
de bens e regida pela teoria liberal (TILL, 2018).

O conceito de Mahan prevendo uma economia internacional
fundamentada no livre fluxo maritimo de recursos, mostra-se atual no
sentido de que nao sucumbiu a Guerra Fria (1947-1989) e ainda continua
prevalente, a exemplo do desenvolvimento da Asia Oriental, onde o
comércio maritimo contribuiu para dobrar o Produto Interno Bruto (PIB)
daquela regiao nos ultimos vinte anos (TILL, 2018).

Martinez e Oliveira (2019) apontam as LCM como ativos
econdmicos que viabilizam o livre fluxo de mercadorias (idealizado por
Mahan no século XIX) e como vias que permitem assegurar as trocas
comerciais essenciais ao suprimento de gigantescas cadeias globais de
produgao. Trata-se, sem duvida, do modal de transporte que entrega a
melhor relagao custo-beneficio em volume de carga transportada. Como
afirmou o Secretario-Geral das Nag¢des Unidas, Ban Ki-moon (ONU, 2016),
“o transporte maritimo é a espinha dorsal do comércio e da economia
global”. Essa essencialidade evidenciou-se, quando o porta-contéineres
“EVER GIVEN”, ao encalhar em 23 de marg¢o de 2021, por 6 dias, bloqueou
o Canal de Suez, imobilizando 422 navios, com 26 milhdes de toneladas de
carga (FOLHA DE SAO PAULO, 2021).

Tgo percentual de tempo no qual um meio esta disponivel para emprego, indicando a probabilidade de
operar satisfatoriamente quando utilizado no contexto operacional para o qual foi projetado (BRASIL, 2013).

2 As vantagens do transporte maritimo sobre o terrestre sao universalmente admitidas (tradugdo nossa).
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Judice (2022) destaca a importancia de se defenderem as fronteiras
maritimas domésticas ao redor de recursos offshore indispensaveis ao
desenvolvimento do Brasil e as LCM de interesse do Estado brasileiro, vitais
ao abastecimento das cadeias nacionais de producao, por representarem
95% das trocas comerciais brasileiras. O que parece razoavel, na medida em
que a “paz nuclear”® nao foi capaz de evitar o conflito cinético entre Russia
e Ucrania. Nesse sentido, soa adequado admitir um “triplo imperativo
estratégico” representado pela defesa do territério, a salvaguarda das
riquezas disponiveis na Amazonia Azul e a protecao das LCM de interesse
nacional, visando o crescimento econdmico e a prosperidade do Brasil.

Nesse ponto, é oportuno destacar que metade da energia
produzida no Brasil provém de reservas de petréleo e gas natural do mar;
que uma macica frota pesqueira chinesa itinerante circula ao redor do
globo; que a milha 201 nas proximidades dos arquipélagos de Sao Pedro e
Sao Paulo ¢ alvo de pescadores estrangeiros; que plataformas petroliferas
do pré-sal ja foram alvos de suspeita de bombas; e que o derramamento
de 6leo cru no mar territorial e Zona Economica Exclusiva (ZEE), em 2020,
acarretou reflexos negativos a reputacao do Brasil e prejuizos econdmicos
em mais de 130 municipios costeiros (JUDICE, 2022).

O professor Till (2018) assevera ter o Poder Maritimo relagao direta
com os “quatro atributos do mar” como: recurso — “recurso de estoque”;
meio de transporte e troca — “recurso de fluxo”; meio de informagao e
disseminacao de ideias; e meio de dominio” (TILL, 2018, p. 6).

As consequéncias desses atributos, vao além da afamada
exploracao de fontes de energia derivadas dos hidrocarbonetos, 20% da
proteina diaria, mundialmente consumida, advém dos oceanos. Além
disso, a invengao do contéiner, padronizando o volume transportavel por
diferentes modais, conferiu mais seguranga, rapidez e, por conseguinte,
menores custos, transformando, de maneira disruptiva, nossa visao de
consumo nos ultimos 100 anos. O conceito de globalizagao ndo € realizavel senao
apartir domar, onde a “super rodovia” permite 90% das trocas mundiais (TTLL, 2018).

O comércio possibilitado pela via maritima pode ser considerado
a génese da globalizacao. Além disso, sua forma contemporanea € a sua
mais clara consequéncia (TILL, 2018).

Como meio de comunica¢ao, longe vai o tempo em que as
informacgdes seguiam, lentas e em pequenos volumes, a bordo de navios e

3 . s . . P
Neologismo utilizado pela fonte para se referir a um periodo de relativa “paz
promovida pela dissuasao nuclear, no contexto da Guerra Fria (1947-1989) (JUDICE, 2022).
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transmitidas por meio da palavra escrita ou falada. A comunicagao pelas
ondas eletromagnéticas agregou rapidez e, hoje, a fibra dptica submarina,
além de manter a velocidade das eletromagnéticas, possibilita a troca de
90% da informacao digital mundial (TILL, 2018).

A globalizagao é fato, e o mar, inserido nesse conceito, deixa de
ser barreira para se transformar em meio de interligacao entre continentes,
implicando em trés consequéncias diretas, com vieses estratégicos e
autoexplicativas: a “morte da distancia”, o “encolhimento do alto-mar”
e a “ampliacao do conceito de seguranca”’, enfatizando que o comércio
maritimo mundial, responsavel pelo estilo de vida contemporaneo, é
baseado em porta-contéineres capazes de realizar oito viagens ao redor do
globo anualmente (TILL, 2018).

No que tange a amplia¢do do conceito de seguranga, o professor
Geoffrey Till (2005) afirma que o gerenciamento de conflitos na “arena”
maritima pode ser mais complexo que a de campanhas militares,
sobretudo pela coexisténcia permanente e concomitante de vdrias
ameagcas (pirataria, contrabando, trafico ilicito de pessoas e drogas, pesca
ilegal, poluicdo ambiental e disseminacao de doengas pandémicas por via
maritima). Diante desse quadro de multiplas ameagas, Till (2005) aponta
para a necessidade de uma forga naval, com o proposito de assegurar a
manutencdo da ordem e o cumprimento da legislagio nesses espacos,
mantendo o sensivel equilibrio desse sistema comercial que, a despeito
de encerrar um circulo virtuoso, nao configura um circulo invulneravel.

Desse modo, Till (2005) enfatiza a responsabilidade dos Estados
em contribuir para a boa ordem no mar, valendo-se de desenvolvimento
tecnologico, incentivando, a um sé tempo, suas bases industriais de defesa
e diminuindo a dependéncia estrangeira. Ademais, esse autor prega
ainda que as forcas navais sejam capazes de atuar na dissuasao, deteccao
e respostas as ameagas, recorrendo as agOes efetivas (atributo ligado a
credibilidade do emprego), com velocidade e autonomia (atributos ligados
a mobilidade) e que possam permanecer por longos periodos na area
ameacada (atributo ligado a permanéncia), caracteristicas relacionadas as
capacidades imanentes de submarinos com propulsao nuclear.

Mahan permanece atual ao observar que o governo de um povo
pode favorecer as industrias existentes para buscar lucros do e a partir do
mar; pode criar essa capacidade industrial, caso nao exista; ou pode, por
engano, fechar-se a essas duas virtuosas oportunidades (TILL, 2018).
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A interagdo entre marinha e industria é essencial. A industria, em
especial, para Estados em desenvolvimento e constantemente revigorada
por melhores praticas de mercado, produz bens, desenvolve tecnologias
e habilidades duais, enquanto marinhas garantem seu livre fluxo pelo
globo. E, sem duvida, uma parceria prodigiosa (TILL, 2018)

Por essas razdes, resume Till (2018), o Poder Maritimo pode ser
expresso pela otimizagado do aproveitamento dos “quatro atributos do mar” e
o Poder Naval, em carater indissociavel, tem por objetivo proteger seus atores
que contribuirdo para o investimento em uma marinha que €, ao mesmo tempo,
“promotora e conservadora do comércio” (MAHAN, apud TILL, 2018, p.19).

Dessa forma, o Poder Maritimo como forma de poder que decorre
dos atributos do mar, em determinadas circunstancias, contribui para a
solugao dos conflitos e, em outras, incorpora seu carater executivo.

Diante da incontestavel importancia do Poder Maritimo e de sua
relagdo com a prosperidade e dilemas de seguranca dos Estados, passa-se
a inscrever o conceito de Economia Azul do Brasil no contexto de forgas e
expressoes de poderes globais.

1.1 -A ECONOMIA AZUL DO BRASIL

“O mar faz parte da vida dos brasileiros. Pelo mar, fomos
descobertos. Por ele chegaram os primeiros invasores e, a partir dele,
consolidamos nossa independéncia e o nosso territorio” (CCSM, 2022, p.1).

Segundo o Chefe do Estado Maior da Armada (CEMA)*, 80% do
comércio global é realizado por via maritima, sendo o Brasil responsavel
por 17% da produgao mundial de carne bovina e o 4% maior produtor
de graos em um mundo cada vez mais carente por alimentos. Ademais,
95% do petroleo e cerca de 80% do gas natural sdo extraidos de jazidas
da Plataforma Continental (PC) brasileira. Completou, destacando ser 95%
do comércio exterior nacional realizado pela via maritima.

A faixa litoranea do territorio brasileiro tem cerca de 7.500 Km,
sobre a qual 85% da populagao se distribui e vive a menos de 500 km da
costa; onde sao produzidos 90% do produto interno brasileiro (PIB); além
de acomodar os principais destinos turisticos do Brasil (BRASIL, 2022).

Vasconcellos (2022) afirma que, por situar-se entre as maiores
economias do planeta, o Brasil desempenha papel de destaque como

* Aula inaugural dos cursos de Altos Estudos/2022 proferida pelo Almirante de Fsquadra Renato Rodrigues

de Aguiar Freire, Chefe do Estado Maior da Armada, na Escola de Guerra Naval, em 23 de fevereiro de 2022.
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a quinta maior extensado territorial, com uma populagdo entre as dez
maiores, produtor de alimentos e detentor de d4gua doce em abundancia
para fornecer a grande parte do mundo, além de uma incalculavel riqueza
em biodiversidade territorial e maritima. Nesse sentido, esta riqueza
pode ser alvo de cobica estrangeira. Portanto, € intuitivo supor serem
as fronteiras maritimas, terrestres e aéreas merecedoras de protegdo por
Forcas Armadas (FA) adequadas a essa missao.

Na tltima década, observou-se um acirramento na competigao
por recursos inexplorados no fundo dos oceanos. O Brasil dela participa.
Depois de ter sido atendido em suas pretensdes aonorte, aguarda decisdo da
Comissao de Limites da Plataforma Continental (PC) a outra reivindicagao
para estender o limite externo sul da PC, além das 200 milhas, de modo a
incluir a chamada Elevacgao do Rio Grande. Terras raras, ricas em cobalto,
niquel, cobre, manganeés, zirconio, tantalo, teltirio, tungsténio, niobio, tdrio,
molibdénio e litio, matérias-primas essenciais as cadeias de producao de
alta tecnologia e a fabricagao de ligas metalicas para a industria da aviagao
e de baterias. Essas riquezas apresentam-se aglutinadas em 4&reas do
subsolo marinho denominadas nédulos polimetalicos (GUGLIANO, 2014).

Além dos nodulos polimetalicos presentes na Elevagao do
Rio Grande, o professor Thauan Santos (2022) destaca que apenas 1%
das terras raras do solo e subsolo da PC esta mapeada, estimando que
este levantamento chegara a 25%, até 2030. No entanto, ja é conhecida a
presenca de calcdrio e areia no Espirito Santo e Nordeste, diamante na
Bahia, ouro e metais pesados no Para, sulfetos polimetalicos, como zinco,
platina, cobre e niquel no arquipélago de Sao Pedro e Sao Paulo e fosforita,
imprescindivel a producao de fertilizantes, nas bacias de Santos e Pelotas,
dos quais o Brasil é 0 4° maior consumidor mundial (GUGLIANO, 2014).

A agenda internacional para os proximos 100 anos pode converter
um problema em oportunidade, caso o Brasil se valha de sua grandeza
em biodiversidade e agua doce para ganhar o adequado protagonismo na
cena mundial (RICUPERQ, 2007).

Nao obstante, o Brasil é, aum s6 tempo, um conveniente exportador
de matérias-primas e um “réu-ecologico” de acusadores com passado de
agressOes ambientais (OLIVEIRA, 2011).

O ex-embaixador Rubens Ricupero (2007) aponta o Brasil,
dentre os “Paises-Monstros”>, como o tinico a nao se destacar na agenda

5 Conceito formulado pelo diplomata e cientista politico norte-americano
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internacional por seu prestigio econdmico, diferentemente da China e
da progressiva performance indiana. Da mesma forma, nao é detentor
de destacadas e efetivas capacidades militares, como os EUA e a Russia.
Nesse ponto, releva notar que o Brasil € o tnico “Pais-Monstro” a nado
operar submarinos com propulsao nuclear e a ndo prever um deterrente
atdmico, ao contrario dos de semelhante estatura.

1.2-A OCEANOPOLITICA

Em seminal artigo, o Almirante Ilques Barbosa Junior (2009)
destaca a Oceanopolitica® na formulagao de politicas voltadas aos oceanos
como “arenas” para a expansao de suas zonas de influéncia e exercicio de
poder, provoca a reflexao acerca da timidez do engajamento do Brasil com
este tema, a carecer de reforco sob esse novo paradigma.

Nao raros sao os exemplos historicos nos quais ficou patente a
prevaléncia do Poder Maritimo sobre o terrestre. Entre eles, sdo famosos
a disseminacgao da cultura grega sobre os persas, apds a Batalha Naval de
Salamina; a Pax Romana, ao se valer do Mar Mediterraneo para estabelecer
suas zonas de influéncia e dominio sobre as rotas maritimas; as Grandes
Navegacoes que permitiram que Estados pequenos e carentes em recursos
se transformassem em impérios, a exemplo de Portugal e Espanha, com
especial destaque para a Pax Britannica, e, contemporaneamente, a Pax
Americana, respaldada por poderosos grupos de batalha desdobrados ao
redor do globo (BARBOSA JUNIOR, 2009).

Com base nos exemplos historicos, Barbosa Junior (2009) propoe
abordagens complementares de cunho geopolitico e oceanopolitico para
orientar o Poder Nacional, além de os debates fronteiricos se pautarem no
modo como o Estado aplica seu Poder Nacional sobre os espagos maritimos.
Nesse dominio, a atuagdo do Brasil deve orientar-se pelos dispositivos
previstos na CNUDM’, tanto para pleitear seus direitos, como para cumprir
seus deveres de um Estado costeiro signatario da Convengao da Jamaica.
Isso é imprescindivel no sentido de legitimar as demandas brasileiras, a

George Kennan (1993) para designar Estados detentores de grandes territérios,
populacdes e economias. Sao “Paises-Monstros”: EUA, China, Russia, India e Brasil.

A Oceanopolitica envolve o Estado como elemento central para a adocdo de decisdes
soberanas, considerando os espagos oceanicos, sobre o destino de sua populagdo, assim como
nas relagdes de poder com os outros Estados e, considerando a conjuntura politico-estratégica
internacional, com os demais atores das relacdes internacionais (BARBOSA JUNIOR, 2009).

Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar.
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despeito de alguns Estados importantes ainda nao terem aderido aquela
Convengao. Barbosa Junior (2009) aponta para a expansao das zonas de
influéncia de alguns Estados, que vém fixando bandeiras no solo marinho
de interesse, a exemplo da Russia; realizando expedicdes para legitimar
sua influéncia sobre o Artico (Canada); e criando “ilhas artificiais” para
expandir suas aguas jurisdicionais (AJ), como a pratica chinesa. Diante do
exposto, é valido supor que tais iniciativas podem contribuir, ou dar inicio
a contenciosos motivados por conflitos de interesses entre Estados.

O crescimento e o enriquecimento do Brasil nas tltimas décadas,
a partir de descobertas de valiosas jazidas de gas e petrdleo offshore e
de incalculavel biodiversidade marinha entendida, por muitos, como
patrimonio da humanidade, sao vistos por Silva (2015) como os motivos da
irrupcao de uma consciéncia nacional de pertencimento e, a consequente
necessidade de preocupagao com a seguranga desses recursos maritimos.
Além disso, 85% da populagdo brasileira vive nas proximidades do
Atlantico e grande parcela dela é dependente do mar como fonte de
alimentacao, transporte e lazer.

Nao obstante, diante de novos rearranjos estratégicos
internacionais e da ea globalizagao, a luz da incontavel riqueza distribuida
pela Amazonia Azul, torna-se descabido pensar a defesa sem incluir o
Atlantico Sul como fronteira vital aos interesses do Brasil.

2 -0 AMBIENTE ESTRATEGICO NO ATLANTICO SUL E
SUAS AMEACAS

Em fungdao de condicionantes politicos, econdmicos, sociais,
das particularidades do ambiente marinho e dos Principios da Guerra,
entre outros aspectos, os estrategistas buscam definir a estratégia
maritima adequada a determinado pais. Dentro de uma visao geopolitica
e pragmatica, influenciadores das decisOes estratégicas identificam a
importancia dasrelagdes de poder que permeiam conceitos geoestratégicos,
percebendo o mar como ligagao entre posi¢oes, cabendo ao Estado mediar
as relagcdes oceanopoliticas (PENHA, 2011).

Sob essa ética, o Poder Maritimo € o instrumento para exercitar
o poder para além das fronteiras terrestres. Possui duas vertentes
fundamentais tanto para sua conservagdo, quanto para sua evolugao.
A primeira (conservagdo) diz respeito a protecdo de seus elementos
constitutivos (Poder Naval, Marinha Mercante, Estaleiros, Bases Navais,
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instalagdes portuarias) e o controle das LCM. A segunda (evolugdo) € a
inovagao tecnoldgica aplicada, cujo progresso, ao longo dos séculos, viabiliza
um maior controle do mar, a exemplo da agulha magnética, da propulsao a
vapor e, mais recentemente, do emprego de satélites (PENHA, 2011).
Tomando como exemplo as inovagdes tecnoldgicas representadas
pelo porta-avides e pelo submarino de propulsao nuclear (SSN), observa-
se que ambos estendem seus alcances muito além de suas posi¢des. O
primeiro, funcionando como unidade mével de comando e controle, é capaz
de cobrir uma area de 250.000 Km2, utilizando sua aviagao embarcada. O
segundo, por meio de misseis de longo alcance, do mesmo modo que o
porta-avides, estende amplamente sua area de atuagao (PENHA, 2011).

21 - O ENTORNO ESTRATEGICO BRASILEIRO E A
PRESENCA ESTRANGEIRA

De maneira mais adensada, o Reino Unido consolidou sua
presenca no Atlantico Sul com a posse do triangulo insular composta
pelas ilhas de Ascengao, Santa Helena e Tristdo da Cunha. Este triangulo
funcionou como apoio logistico para as conquistas da Cidade do Cabo e
das Indias e possibilitou o controle das rotas para India e Australia. Com
a valorizagao do Estreito de Drake, identificado como importante ligacao
do Atlantico com o Pacifico, o Reino Unido, estrategicamente, langou-se a
conquista de bases de apoio nas ilhas Falklands/Malvinas, Sandwich do
Sul e Geodrgia do Sul, contribuindo para facilitar as trocas comerciais com
a América do Sul, na regido do Prata (CASTRO, 1997).

Consoante Penha (2011), o Atlantico Sul é negligenciado por
representar um subproduto do sistema Atlantico Ocidental, caracterizado por
um “vazio de poder”, percebido pelas grandes poténcias como de interesse
secundario e pela incapacidade dos Estados abaixo da Linha do Equador em
subverter a ordem nessa area maritima. Esse papel secundario do Atlantico
Sul, segundo o autor, tornou-se mais evidente depois da abertura dos canais
do Panamad e de Suez, conferindo a esse oceano papel ainda mais inexpressivo,
onde a Pax Britannica® continua incontestada (PENHA, 2011).

Do ponto de vista geografico, o Brasil ocupa posicao privilegiada
no Atlantico Sul, porque o saliente nordestino e Serra Leoa sao os pontos
extremos do “Estreito Atlantico”, onde se encontra a menor distancia entre

8 Periodo de paz observado por cem anos depois do fim das Guerras Napolednicas

e que teve como caracteristica a hegemonia e maior expansdo do Império Britanico.
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pontos de terra, estrategicamente, de grande valor. Contudo, o Brasil ainda
nao apresenta caracteristicas tipicas de um Estado maritimo, por dispor
de um territério continental e abundante em recursos, relegando o mar a
segundo plano como elemento de desenvolvimento. Outra consequéncia
da dimensao territorial a concorrer para esse distanciamento maritimo, é
a responsabilidade em proteger uma fronteira terrestre com o dobro da
fronteira maritima (PENHA, 2011).

Nesse entendimento, Hill (1986)° afirma ser a dependéncia do mar
o critério a orientar um Estado a desenvolver uma politica maritima.

A partir de 1994, afirma Silva (2015), o Brasil, valendo-se da moeda,
do crescimento (ainda que modesto), da grandiosidade de sua populacao
e da tecnologia, exerce, na América do Sul, uma espécie de “dissuasao
por volume”, sendo impossivel identificar provaveis inimigos estatais
que representem ameaca militar. No entanto, aquele autor identifica a
imposicao de uma agenda internacional, capitaneada pelos EUA, com o
proposito de estabelecer uma pauta denominada “ameagas transnacionais”,
convenientes aos esfor¢os de securitiza¢ao'’ norte-americanos, posteriores
aos atentados de 11 de setembro de 2001, mas que nada tém a ver com
questdes propriamente de defesa, a exemplo do contrabando/descaminho,
tréfico ilicito de drogas e pessoas, imigragao ilegal, terrorismo, crime
organizado, agressao ao patrimonio ambiental, pesca ilegal e pirataria.

Contudo, a conveniente difusdao do conceito das ameacas
transnacionais, somado a “dissuasao por volume”, tem promovido a
reformulagdo de concepgOes estratégicas, trazendo protagonismo ao
Atlantico Sul, que historicamente foi desempenhado pelo continente,
relegando ao mar um papel de fonte secundaria de recursos e lazer desde
o descobrimento (SILVA, 2015).

Ao considerar que os inimigos com capacidade de se desdobrar
pelo mar tendem a ser poderosos e que nao dispomos de uma estratégia
dissuasodria por punicdo, nos resta aplicar a dissuasao pela negagao, em
que pese a extensao maritima e auséncia de obstrugdes naturais facilitem a
acao de um adversario a inimeros objetivos, com base em indeterminadas
linhas de aproximacao (MOURA, 2022).

* Apud Penha (2011).

10 - S oA < s A
“[...] decisdo do ator governamental quanto a existéncia de ameagas em relagao a sua sobrevivéncia

e que requerem tomadas de decisdes, de medidas de emergéncia e agdes que estao fora da rotina e
procedimentosnormais; cria-seumestadoexcepcional, saindodas politicas publicase passandoahavera
mobilizagdodetodaasociedadedoEstadoparafazerfrenteaameacaexistente” (RODRIGUES, 2008, p.37)
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O Atlantico Sul é uma “arena” a despertar crescente interesse
por parte das grandes poténcias pela diversidade de recursos vivos
e nao-vivos. Segundo o General Stephen Townsend, Comandante do
Comando dos EUA para a Africa, a China esta especulando construir uma
infraestrutura na costa ocidental da Africa, com propésitos comerciais
e militares, a fim de expandir sua influéncia geopolitica denominada
“Belt and Road Initiative”", com o proposito de exercitar o hard e smart
power chinés, diversificando suas opgdes por mais recursos, ampliando
sua capacidade de minimizar os efeitos das ameagas sobre o seu comércio
maritimo e descentralizando esfor¢os militares do Indo-Pacifico (BOLETIM
GEOCORRENTE, 154).

A China controla, segundo Barria (2021), cerca de 100 portos em
mais de 60 Estados. Sua estratégia trata de assegurar o indispensavel
fornecimento de matérias-primas e possibilitar a venda de seus produtos.
Os portos desempenham papel primordial, condizente com o propdsito
chinés de dominar toda a cadeia de suprimentos. “O objetivo € criar
um ciclo autossustentavel entre comércio, o poder militar e a influéncia
diplomatica”, afirma James R. Holmes, professor de Estratégia Maritima do
Naval War College™. O poder economico confere a China maior influéncia
politica, que a exerce para auferir maiores vantagens economicas. Exemplo
do carater ciclico dessa dinamica é que o acesso a portos promove um
aumento do PIB chinés, parcela do qual é reinvestida em suas FA,
realimentando o poder militar do gigante asiatico e demonstrando que
crescimento e defesa sdo indissociaveis.

Moura (2022) afirma que vivemos um ambiente estratégico de
incertezas. Uma ordem internacional em transi¢io ganha contornos
apoiada em cendrios prospectivos com uma infinidade de eventos que nao
permitem previsdes obvias. O possivel fim da Pax Americana, acentuado
pela atual pandemia de coronavirus, nos faz refletir sobre a validade da
Teoria de Transi¢ao de Poder”, que descreve um aumento na probabilidade
de um conflito diante de relativa igualdade econdmica entre dois Estados
hegemonicos e desafiantes, em especial, quando suas economias se
aproximam. Tal realidade pode estar sendo vivenciada entre EUA e China.

1 Iniciativa do “Cinturao Maritimo da Seda” (Tradugao nossa).
12 Apud BARRIA 2021.
13 Mendes apud Moura (2022).
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Em paralelo, agendas de “securitizagao” voltadas a crimes
transnacionais procuram impor papéis divergentes das agdes classicas de
Defesa, buscando desviar a atengdo do Estado brasileiro e promovendo
esforcos nas relagdes de poder, por nao reconhecerem as disposi¢oes
previstas na Convengao da Jamaica. Essa dinamica tem potencial
conflituoso, a partir da qual admitem-se cenarios de risco.

A fim de fazer frente a essa multilateralidade de incertezas no
Atlantico Sul, em especial, no EEB, em que medida a incorporagao de
um SCPN pode contribuir para dissuadir interesses estrangeiros que se
rivalizam a vontade nacional e que providéncias trardo credibilidade a
essa dissuasao?

3-A NECESSARIA ATUALIZACAO DOUTRINARIA

E imprescindivel que a incorporacio de um novo meio ao
inventario bélico de um Estado venha acompanhado de adequada
atualizacdo doutrindria, sob pena de operarmos aquém de seu potencial,
comprometendo a eficacia e, no limite, o éxito das missdes afetadas aquela
nova capacidade.

Nessa tematica, a esséncia da estratégia da dissuasao fundamenta-
se em dois elementos psicossociais decisivos: a credibilidade da arma e a
convicgao, por parte do oponente, de seu emprego. Fazendo analogia com
a dissuasao nuclear, a possibilidade de um conflito nesses termos esvazia
o principio clawsewitziano de que “a guerra é a continuagao da politica
por outros meios”. A ameaga nuclear retira a capacidade de reagao do
antagonista, na medida em que identifica os riscos como prevalentes aos
propositos (COUTEAU-BEGARIE, 2010).

A dissuasdo é um importante elo de conexdo entre relagdes
internacionais e estudos estratégicos e uma das formas de ameaga na
“arena” global. A despeito de sua presenca desde os primoérdios dos
conflitos humanos, seu estudo cresceu de importancia a partir do fim
da II Guerra Mundial (GM) (1939-1945), com o surgimento de artefatos
nucleares, desde os ataques a Hiroshima e Nagasaki (MOURA, 2022).

A dissuasao, qualquer que seja, tem como proposito um resultado
cognitivo, no qual o possivel agressor considere inaceitdvel o risco de um
provavel contra-ataque do agredido. Segundo Raymond Aron', a dissuasao

1% Apud. Vidigal 1988
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é resultado de trés fatores: um politico (comportamento esperado), um
técnico (dano causado a partir da aplicagdo da forga) e um psicoldgico
(relacionado a credibilidade da ameaca). Essa credibilidade é traduzida
na existéncia, na vontade e na capacidade de o Estado em aplicar aquela
forca. O pensador francés prossegue, concluindo que o técnico depende
da arma; o politico, dos animos e das opgdes diplomaticas disponiveis;
e o psicoldgico, razdo direta da credibilidade, é o mais significativo, na
medida em que é consequéncia dos dois anteriores e da resultante entre o
choque de interesses (VIDIGAL, 1988).

Nesse ponto, destaca Vidigal (1988), criou-se um “vinculo
paralisante” entre a dissuasao e o armamento nuclear, levando-nos
a desprezar a capacidade de dissuasdo convencional que, pela maior
probabilidade de emprego, tende a ser mais efetiva que a ameaga nuclear,
entendida dissuasao convencional como a aplicagao de qualquer forga que
nao pressupode o uso tatico ou estratégico de armamento nuclear.

A perspectiva da guerra absoluta, conforme propiciada
por armamentos nucleares, empresta protagonismo ao armamento
convencional, a fim de fazer frente as ameacas de limitada intensidade.
Corolario dessa afirmativa foi a estratégia norte-americana da “Resposta
Flexivel” que alarga as possibilidades, prevendo uma escalada de agdes
seja nos niveis politico, econdmico e psicossocial do poder nacional, em
vez da simpldria comparagao entre poderes combatentes (VIDIGAL, 1988).

Complementar ao paragrafo anterior, fica claro o entendimento
que na estratégia da punicao (dissuasao nuclear) os beneficios da vontade
do Estado agressor serdo menores que os custos, enquanto na estratégia
da negacao (dissuasao convencional) procura dissuadir, apontando para a
inutilidade de seus esforcos (MOURA, 2022).

Ray Cline® propde uma interessante férmula acerca da percepgao
de poder (Pp) {Pp = (C+E+M) x (WHS)}, onde “C” representa o territorio e a
populagao; “E” o poder econdmico; “M” a capacidade militar daquele Estado
(nuclear e/ou convencional), e a segunda parcela estd relacionada com a
credibilidade na aplicacdo da forca, onde “W” é a vontade da nagao; e “S” a
politica nacional fundamentada em documentos e doutrinas. Destaque para o
segundo fator relacionando os aspectos absolutos (C, E, M) com a subjetividade
e a credibilidade daquele Estado em aplicar a forga. Isso faz supor ser a simples
posse de um poder militar, destituido de vontade e de credibilidade, insuficiente

15 Apud. Vidigal 1988
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para fazer valer uma acgao dissuasoria (VIDIGAL, 1988).

O episddio conhecido como a “Guerra da Lagosta” (1961-1963)
exemplifica a importancia da 2* parcela da Equagdo de Cline, pela
disposi¢ao do governo brasileiro em se contrapor de maneira convencional
a um navio de guerra francés — enviado ao nordeste brasileiro para
defender interesses franceses e proteger pescadores nacionais a leste de
Pernambuco — gerando uma momentanea superioridade naval brasileira,
dissuadindo os franceses a se retirarem, ou obrigando-os a uma escalada
nunca concretizada (VIDIGAL 1988).

A maioria dos Estados operando submarinos com armamentos
nucleares também praticam a dissuasdo convencional, sendo o
deterrente nuclear composto por submarinos nucleares langadores de
misseis balisticos (SSBN) e a dissuasao convencional pela utilizacdao de
submarinos de ataque com propulsao nuclear, armados com armamentos
convencionais, a exemplo da Marinha Nacional da Franga, naquilo que
Coutau-Bégarie nomina como “Dissuasao-A¢ao” (2010, p. 370).

O professor Hervé Coutau-Bégarie (2010) destaca nao ser explicita
a separagdo entre “Dissuasao-Agao”. Além de pesquisas recentes darem
conta de nova terminologia intitulada “coer¢ao”, cunhada apoés o fim
da Guerra Fria (1947-1989), na qual, sob a perspectiva de uma forca
convencional dissuasiva, o oponente renuncie a fazer uso da violéncia,
pelo zelo em limitar seus danos colaterais (COUTEAU-BEGARIE, 2010).

O Conflito das Falklands/Malvinas (1982) ilustra a opcao pela
dissuasao convencional em lugar da nuclear, quando o SSN “Conqueror”
deslocou-se do Reino Unido as Falklands/Malvinas em nove dias e afundou
o cruzador argentino “General Belgrano”, com um torpedo convencional
de corrida-reta. Essa perda dissuadiu a Esquadra Argentina de se fazer ao
mar. Na oportunidade, a posse de armas nucleares pelo Reino Unido nao
foi decisiva no resultado daquele conflito (WOODWARD, 1992).

Ao citar o Conflito das Falklands/Malvinas (1982), importa
destacar sua relevancia como catalizador da vontade politica brasileira,
a época, no que diz respeito ao projeto de construgao do SCPN. O Brasil
vivenciou a indiferenca dos EUA a causa Argentina, em detrimento do
“special relationship”*® com o Reino Unido, descumprindo o previsto no
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca. Além disso, diante de
ja expressiva produgao de gas natural e petrdleo em plataformas offshore

16 “relagao especial” (Tradugao nossa).
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brasileiras, o conflito expds a vulnerabilidade maritima nacional, perante
a capacidade de projecao de poder de poténcias navais. A Guerra das
Falklands/Malvinas (1982) destacou a internacionalizagdo do Atlantico Sul
e a vulnerabilidade do Brasil, a luz de sua enorme fronteira maritima e da
fragilidade de suas defesas (MOURA, 2022).

A respeito da América do Sul, Vidigal (1988) identifica a dissuasao
convencional, a luz da construgdo e operagao de um SCPN, como uma
estratégia crescente do soft ao hard power. Explicando, destaca a
importancia em dominarmos o completo ciclo de enriquecimento do
uranio, como expressao do poder econémico, ao agregar valor a um
abundante mineral com elevado potencial energético. Endossando essa
retorica, Neville Brown' entende serem a concepgao e instalacdao de uma
propulsao nuclear em submarinos, capazes de assegurar um status que vai
além das aplica¢Oes praticas dessa tecnologia e semelhante as conferidas
as ogivas nucleares. Assim, a capacidade de construir um SCPN contribui
para a dissuasdo, muito além da capacidade em opera-lo, afiancando
distintos atributos dissuasdrios de um Estado, alinhado ao entendimento
do professor Cirincione acerca dos imperativos tecnologico e economico.

Completa o raciocinio a percepg¢ao de que a dissuasao nao implica,
necessariamente, na ameaga de uma retaliagdo pods-ataque. Segundo
Morgan'®, uma crivel capacidade defensiva tem status dissuasoério, pois a
dissuasao e a defesa, a despeito de analiticamente distintas, sao, na pratica,
intrinsicamente relacionadas (MOURA, 2022).

Como identificou o professor Colin Gray, “o maior valor de
uma marinha pode ser percebido naqueles eventos que nao chegam a
ocorrer por causa de sua influéncia” (apud REINO UNIDO, 2017, p.36),
assinalamos, a partir da citagao, o carater preventivo de uma marinha e a
importancia da tarefa do Poder Naval que, desenvolvidos desde o tempo
de paz, contribuem para a Estratégia de Defesa de “Fortalecimento da
Capacidade de Dissuasao”.

3.1-A DOUTRINA

Para Coutau-Bégarie (2010) a doutrina €, eminentemente, local e
adaptada a um arcabougo técnico vigente. Sua forga € verificavel no teatro

17" Apud Vidigal (1988).
18 Apud Moura (2022).
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do conflito e deve servir de inspiragao comum aos comandantes. Como
um guia para “dirigir guerras e conduzir operagdes”, ¢ um sistema de
pontos de vistas para uma determinada época, cultura e objetivos, a fim
de orientar o que e como fazer.

Governada pelo principiodaeficiciaealuzdos progressos técnicos,
as doutrinas servem a propositos internos e externos. Internamente,
funcionam como promotoras de comunhao de pensamentos e aplicagao
sinérgica, fortalecendo a eficacia e evitando desperdicios. Externamente,
sua difusdo permite congregar zonas de influéncias estratégicas e seu viés
declaratdrio possibilita uma postura dissuasoria a desencorajar eventuais
adversarios (COUTAU-BEGARIE, 2010).

Ademais, Coutau-Bégarie (2010) afirma que “as armas so valem
pelo emprego que delas se faz”. Desse modo, de nada vale a inovagao
tecnologica, sem a correspondente aplicagdo em um equipamento militar,
em um determinado ambiente estratégico. Diante disso, é equivocado crer
que novas armas e doutrinas disputam por preponderancias. Com efeito,
quanto maior o investimento em tecnologia militar, tanto maior deve
ser o aprimoramento doutrinario. O pretendido valor de uma doutrina
surge quando ela rompe com a ortodoxia, provocando sua evolugao,
gracas a um novo meio (COUTAU-BEGARIE, 2010). Por outro lado, um
novo meio ndo representa, necessariamente, uma Revolucao dos Assuntos
Militares (RAM)®. Nesse sentido, ndo induz, necessariamente, a uma
quebra paradigmatica doutrindria. De fato, conflitos sdo contextuais e
uma nova arma, em determinado contexto, pode suscitar heterodoxias de
pensamento doutrinario.

A vertente conceitual — doutrindria — orienta a aplicacao da fisica
e da moral, como processo intelectual, a possibilitar o emprego otimizador
dos meios de maneira coerente, uniforme, confiavel e previsivel, sem
limitar as iniciativas. Esse entendimento tem fator multiplicador de
aplicacao da forca e busca a cooperagao entre unidades nacionais e
estrangeiras. Sua periddica revisao é fundamental de modo a atualizar o
uso legitimo da violéncia, na vanguarda das mudancas tecnoldgicas e do

19° As FA norte-americanas, por exemplo, divulgam sua doutrina pelo mundo, organizam
encontros, conferéncias e simpdsios para fazé-la conhecida. Essa literatura impregna os
espiritos das outras nagdes, influencia a visao delas acerca dos confrontos futuros e acrescenta
superioridade material a supremacia conceitual (Francart apud Coutau-Bégarie, 2010, p. 213).

20 po inglés “Revolutionin Military Affairs”, aparece no vocabulario estratégico norte-americano
na década de 90, pela iniciativa de Andrew W. Marshal (Pentagono), que sustenta que a revolugao
radical provocada pelas inovacgdes tecnologicas tera consequéncias doutrindrias enormes.
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ambiente estratégico (TILL, 2018).

Portanto, é possivel aduzir que doutrinas ndo sao manuais taticos
de emprego de forcas, mas orientagdes operacionais com o propdsito
de criar comunhdo de pensamentos para a aplicacdo conjunta e sem
desperdicios, promovendo eficicia e evitando redundancias e enganos
(“fogo amigo”). Por outro lado, sua difusao possibilita congregar zonas de
influéncias estratégicas, além de contribuir para a dissuasao.

32-ANEGACAO DO USO DO MAR AO INIMIGO

ADMN defineaNUMI como amanifestagao de poder paraimpedir
o adversario de fazer uso, ou controlar, determinada area maritima por
certo periodo, sem precisar langar méo de outras forgas. Classicamente,
submarinos sdo vocacionados para o cumprimento dessa tarefa. Mesmo
assumindo abordagem mais abrangente, a DMN afirma que a realizagao
da NUM]I, também, contribui para a dissuasao® (BRASIL, 2017).

Como “fator essencial para a seguranga nacional”, o fortalecimento
dessa capacidade de dissuasao esta traduzido em um Poder Naval aprestado,
com adequada prontidao e que inspire credibilidade (BRASIL, 2007, p. 1-9).

Assim como o controle de area maritima® é importante pelo que
possibilita, a NUMI o é pelo que impede. Nesse dominio, Speller (2014)
enfatiza que o essencial € a maneira como se utiliza o mar, dispensando
sua ocupagao. Segundo aquele autor, a tarefa da NUMI, buscando impedir
o uso daquelas aguas pelo oponente, pode representar uma precursora
tentativa de se obter o controle da area maritima (SPELLER, 2014).

Na comparacao de poderes combatentes entre submarinos e meios de
superficie, a capacidade de ocultagao dos submarinos e sua consequente e natural
primazianainiciativa das agdes, explorando as diversas camadas de profundidade
e seus variados perfis actisticos, combinado a “vantagem doméstica”*, torna uma
tarefa menos exigente e mais atrativa as marinhas menores (SPELLER, 2014).

21 Uma das tarefas basicas do Poder Naval descrita por uma atitude estratégica que, por intermédio
de meios de qualquer natureza, inclusive militares, tem por finalidade desaconselhar ou desviar
adversdrios reais ou potenciais, de possiveis ou presumiveis propositos bélicos (BRASIL, 2017).
22 Controle que visa garantir certo grau de utilizagao, ainda que temporario, de areas maritimas limitadas,
estacionariasoumoveis, exercidonaintensidadeadequadaaexecugaodeatividadesespecificas (BRASIL, 2017).

= Vantagem atribuida a quem combate em seu proprio territério, auferindo, dentre outras,
vantagens logisticas e de conhecimento do teatro de operagdes (SPELLER, 2014, p. 26).
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Além da “vantagem doméstica”, circunstancias como uma
experiéncia tatica baseada em anos de operagdes podem, pelo menos por
algum tempo, promover vantagens a forca menos poderosa. Kearsley*
nomeia essa linha de estratégica como “Sea Tripwire”, apontando que, em
funcdo dos inimeros compromissos de poténcias navais, mesmo pequenas
perdaslocais podem comprometer o desempenho de outras tarefas, tornando
seu risco inaceitavel e dissuadindo o adversario. Um exemplo é o da Guerra
das Falklands/Malvinas (1982), caso os Argentinos demonstrassem alguma
capacidade em afundar navios-aerédromos ingleses (MOURA, 2022).

A parcela do Poder Naval brasileiro que ficou incumbida pelo
“Sea Tripwire”” foi a For¢a de Submarinos. Composta por submarinos
convencionais com propulsdo diesel-elétrica e nuclear, compativelmente
armada, com uma doutrina ajustada a esse desafio e adequada Disponibilidade
Operacional promovera uma “barreira de risco” capaz de empreender a¢oes
aos olhos de possiveis agressores estrangeiros (MOURA, 2022).

Valendo-se de sua ocultagdo, o submarino, normalmente, detém
a iniciativa das agoes, escolhendo local e hora para atacar e evadindo-se
para aguas seguras, evitando o confronto direto. Com essa vantagem,
uma for¢a menos poderosa pode opor-se a um adversario mais forte.
Além disso, se 0 embate se der em suas proprias dguas, os submarinos se
valerdo de outras vantagens proporcionadas pelo conhecimento das areas
de operagdes e por disporem facilidades logisticas proximas. Portanto,
operacoes de NUMI de caréater defensivo e realizadas por submarinos
operando nas proprias AJ sao, por obvio, especialmente atrativas para
Estados com recursos limitados (SPELLER, 2014).

3.3-UMA DOUTRINA CRIVEL

A Histdriaregistraexemplosnos quais o simples acesso a tecnologias
de alto nivel ndo representou uma superioridade militar. Ao longo do século
XVIII, a esquadra francesa foi, por alguns periodos, superior a esquadra
britanica. Contudo, por razdes relacionada a pouca credibilidade operativa,
eles proprios se consideravam a segunda maior esquadra. Da mesma forma,
a marinha dos EUA, ja de posse da tecnologia do radar, foi derrotada na
Batalha de Santa Cruz (1942) contra os japoneses, pelo mau uso daquela

24 Apud Moura (2022).

25 uCordao de Tropego no Mar” (Tradugao nossa).
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inovacao a bordo do navio-aerédromo “Hornet” (TILL, 2018).

A credibilidade no emprego de uma forga naval depende da reputagao
de uma marinha. E expressa pelas percepcdes de outros atores e, apesar de ndo
haver um tmico critério pelo qual esse poder relativo se manifeste, surge como
uma complexa sinergia de atributos que promovem, ou nao, essa credibilidade,
conferindo uma reputagao, seja la qual for, aquela marinha (TILL, 2018).

Como atributos que congregam essa eficacia relativa, cita-se a
capacidade profissional das tripulagdes pela prioridade que dispensam a
exaustivos e complexos ciclos de adestramentos (TILL, 2018).

Outro atributo a valorizar a reputagdo de uma marinha é o Principio
da Prontidao (TILL, 2018). Segundo o Glossario das FA, é o “Principio de
Guerra que define a capacidade de pronto atendimento de uma forga para
fazer face as situagdes que podem ocorrer em ambiente de combate. A
prontidao fundamenta-se na organizagao, no adestramento, na doutrina, na
disponibilidade dos meios e no profissionalismo” (BRASIL, 2016, p. 221).

De pretensdes menos prescritivas, a doutrinanaval busca definiruma
vertente proposital e suscitar o pensamento nos niveis operacionais e taticos.
Com fun¢ao multiplicadora de esforcos a partir de um senso comum, busca
agregar sentido dentro da forga, entre forcas singulares e com estrangeiras.
Distante de pretensdes dogmaticas, a doutrina busca “iluminar” o caminho
dos comandantes em suas acOes e, para isso, precisa encerrar um processo
ciclico e regenerativo, em que possa ser revista e adaptada (TILL, 2018).

Enquanto a doutrina naval, fiel ao seu aspecto regenerativo e
ciclico, é o vetor do pensamento corrente, a estratégia naval ou maritima é
decorrente de profunda reflexao historica e de propositos em uma janela
temporal e espacial mais abrangente. Nesse sentido, como observou
Samuel Huntington, uma marinha que nao tem claros seus caminhos,
meios e fins, torna-se sem proposito e conflitante, tendendo a irrelevancia
e a desnecessidade (TILL, 2018).

4-CONTRIBUINDOPARAADISPONIBILIDADEOPERACIONAL

Finding the resources necessary for the construction
and maintenance of the navy is particularly
demanding challenge for all countries, great and
small®* (Geoffrey TILL, 2018, p. 122).

26 . ~ ~ . . .
Prover recursos necessarios para a constru¢ao e manuten¢ao de uma marinha é um desafio
particularmente exigente para todos os Estados, grandes e pequenos (traducdo nossa).

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v.6, n.1, p. 66-101, janeiro/dezembro 2023



86 A IMPORTANCIA E 0S DESAFIOS DA OPERAGAO DO SUBMARINO DE PROPULSAO NUCLEAR PARA O BRASIL

Diretamente complementar a necessaria atualizagdo doutrindria,
a Disponibilidade Operacional ¢é fundamental para a adequada
credibilidade do emprego do SCPN.

Recursos financeiros sdao fontes permanentes de preocupagao.
Quando o HMS “Agamemnon” foi construido, no final do século XVIII,
representava a vanguarda da tecnologia naval inglesa da época. Tal fato
exigia da marinha britanica, a maior e mais sofisticada infraestrutura de
apoio e manutencao ja construida (TILL, 2018).

Assim, marinhas demandam vultosos recursos domésticos, por
exigir infraestruturas industrial e tecnoldgica para apoiar suas atividades.
Essa conjuntura, quando nao atendida, gera uma reduzida disponibilidade
de meios ou a operagao de navios com degradados valores militares. Essa
situacdo pode ser resultado de ciclos de manuten¢ao, demasiadamente,
extensos e/ou ineficientes. Ademais, em paises como o Brasil torna-se mais
arriscado o investimento em novas tecnologias, pois a economia, geralmente,
ndo dispde de reservas para acomodar insucessos tecnoldgicos (TILL, 2018).

Por outro lado, a classificacao entre marinhas nao ¢ um simples
processo de comparagao no que se refere a quantidades e tipos de navios.
Atributos como disponibilidade, confiabilidade e capacidade de emprego,
a partir de uma doutrina militar-naval com credibilidade, resultante
de um ciclo de manuten¢ao robusto, fazem parte desse processo de
hierarquizagao. Essa perspectiva € como mencionado no paragrafo
anterior, especialmente exigente para marinhas de menor porte, em
termos de recursos materiais e humanos (TILL, 2018).

Sobre isso, a historia naval brasileira registra prova material dessa
assertiva. No inicio do século passado, foram adquiridos dois encouracados
Dreadnought, “Minas Gerais” e “Sao Paulo”, tltima palavra em tecnologia
naval, com desempenho comprovado em combate na vitéria japonesa da
Batalha de Tsushima contra os russos. No entanto, suas “vidas operativas”
na Esquadra brasileira ndo imitaram o sucesso japonés, devido a moderna
tecnologia embarcada, incapaz de ser acompanhada pela capacidade de
manutencao brasileira da época.

Hoje, nao restam duvidas acerca do decisivo papel da fungao
logistica “Manutengao”, visando a prontidao e o emprego eficaz de um
meio naval. Tal percepgao s¢ foi captada pelos franceses, no século XVIII,
ao concluirem que a dificuldade de operar uma marinha de primeiro nivel
nao decorria da construgao, mas da manutencao de seus navios. Mesmo
para possuidores de navios mais apropriados ao combate que os britanicos,
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residia na manutengao sua “fraqueza fatal” (TILL, 2018).
41-A MANUTENCAO NA MB

Desde sua criacao, a MB sé experimentou trés modalidades de
manutencdo, nessa ordem: Manutencao Corretiva (MC) nao-planejada,
MC planejada e Manutencao Preventiva (MP), com algumas incipientes
investidas no campo da Manutengao Preditiva (MPR).

O Acordo de Assisténcia Militar Brasil-EUA (1952) desestimulou
a construgao naval no Brasil e sua consequente logistica de manutengao,
em funcdo da dependéncia de navios e sobressalentes norte-americanos.
Nessa época, a MC era a politica adotada pela MB, na contramao do que
era praticado por paises desenvolvidos e que privilegiava a MP desde o
final da IIGM (1945), como forma de aumentar a confiabilidade e reduzir
a indisponibilidade dos meios. S6 a partir de 1967, com o advento do
Programa Decenal de Renovagdo de Meios Flutuantes, a fungao logistica
manutencao da For¢a desenvolveu-se com a aquisi¢ao, do Reino Unido
(1970), das Fragatas da classe “Niterdi” (FCN) e dos submarinos da classe
“Humaitd” (SCH). (CAMBRA, 2016).

O recebimento das FCN marca uma mudanca paradigmatica na funcao
Logistica de Manutencao da MB: os navios trouxeram um Sistema de Manutencao
Planejada (SMP) com rotinas de manutengao do tipo preventiva (CAMBRA, 2016).

Esse sistema de manutencao, herdado do Reino Unido,
privilegiava, a época, tarefas preventivas, buscando evitar o fenémeno
da “mortalidade infantil”” e aumentar o lucro de empresas de defesa
britanicas, proporcionado pela dependéncia de sobressalentes e servigos
de estaleiros ingleses. Além disso, a despeito de representar uma evolugao
diante da MC praticada até entdo, a MP, além de ser mais onerosa, nao
gerou ganhos de confiabilidade e disponibilidade (CAMBRA, 2016).

Periodos de Manutencgao (PM) sdo estabelecidos, em geral, pela
classe ou tipo do meio. Contudo, parece evidente que sua efetividade
dependera de oportuno processo de aquisicao de sobressalentes, de modo a
atender o cronograma planejado e executado pelas Organizag¢oes Militares
Prestadoras de Servigo (OMPS)®. O descompasso entre o recebimento

27 Fenomeno causado por defeitos introduzidos por erros nas fases de especificagao, projeto,
fabricacdo, controle de qualidade, montagem ou comissionamento (SIQUEIRA, 2014).

28 0 termo “OMPS” abrange as Organiza¢des Militares que prestam servigos
industriais e que executam atividades de manutengdo (BRASIL, 2002).
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de sobressalentes e a execucdao dos reparos gera atrasos e reduz as
disponibilidades operacionais dos meios, além de a falta dos sobressalentes
essenciais provocar eventuais degradagdes dos sistemas, reduzindo o valor
militar do meio considerado pronto a operar (BRASIL, 2002).

O Sistema de Manutencao Planejada (SMP) da MB é um processo
burocratico que visa a manutencdo e consequente Disponibilidade
Operacional dos meios navais, aeronavais e de Fuzileiros Navais da MB, a
partir do cumprimento de rotinas de MP e, algumas timidas, preditivas,
fiéis a metodologia de planejamento, execugao e controle. O SMP tem
como propdsito normatizar a manutengao necessaria, definindo critérios e
métodos de facil identificagao, execugao e gerenciamento (BRASIL, 2002).

Segundo Cambra (2016), nos ultimos vinte anos, a conjungao de
meios navais antigos — muitos adquiridos por oportunidade e destituidos
de pacotes de sobressalentes — a reducdo sistematica de recursos
financeiros para a manuten¢do desses meios e a perda da capacidade
funcional e técnica das OMPS-I vém degradando o valor militar da Forga.
Assim, amparada por sistema que privilegia a MP, a MB viu-se obrigada a
vivenciar um ciclo de altos custos de manutencgao, associados a niveis de
confiabilidade e disponibilidade cada vez menores.

O SMP da MB, predominantemente preventivo e 50% mais custoso
que manutengdes pautadas em processos preditivos, impde o cumprimento
de um namero elevado de rotinas, reduzindo a Disponibilidade
Operacional e, na sua maioria, com resultados desassociados de atributos
de confiabilidade e disponibilidade.

Ademais, desde o inicio do século, a MB tem enfrentado
dificuldades para a manutencao de seus meios, cuja maioria tem a vida ttil
estendida para além do estabelecido em seus projetos. O descumprimento
dos ciclos de atividades® dos meios, Periodos de Manuten¢do Geral (PMG)
com duracao 3,6 vezes maiores que o planejado e intervalos entre PMG
duas vezes maiores que o estabelecido pelo SMP da MB evidenciam uma
inadequacao do atual sistema de manutencao (CAMBRA, 2016).

Em face do exposto, atribui-se a elevacao de custos e a crescente
indisponibilidade de meios, ou a degradagao de sua confiabilidade, a prevaléncia
de um SMP predominantemente preventivo, responsavel por consecutivas
paradas, agravadas pela insuficiéncia da logistica de sobressalentes e pela
perda da qualificagao técnica das OMPS-I1 (CAMBRA, 2016).

29 Ciclo composto de um Periodo Operativo e de um Periodo de Manutencao Geral.
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Cambra (2016) identifica que a politica de SMP da MB estabelece
uma légica perversa, na medida em que a insuficiéncia de sobressalentes e
servigos especializados para atender o preconizado pela MP recai na perda
de prazos para o cumprimento de rotinas preventivas, acarretando uma
maior taxa de avarias e consequente maior demanda por MC, elevando
custos e a indisponibilidade nao programada dos meios.

Por outro lado e diante do desafio da construcdo, operacdo e
manutencido do SCPN, estima-se que o custo de posse® sera duas vezes seu
custo de aquisi¢ao. Como os dados precisos tém carater reservado e nao
influenciam as conclusdes deste artigo, este autor vai se valer de valores
aproximados, com o proposito de realizar comparagoes de ordens de grandeza.

O Almirante Moura Neto®, durante reunido do Conselho de Altos
Estudos da Camara dos Deputados em 2008, declarou estar o custo do SCPN
estimado em R$ 1,9 bilhodes. Diante desse valor, valendo-se do fator (2X) descrito
no paragrafo anterior, chega-se um custo de posse de R$ 3,8 bilhdes para gerir
toda a vida 1til do SCPN. Diluindo-se esse passivo em 30 anos™ de operacao
do meio, o custo de posse anual serd de, no minimo, cerca de R$ 125 milhoes.

4.2-TERCEIRIZACAO: INICIATIVAS PROMISSORAS

Ao tratarmos de manuten¢do, um modal bastante em voga é a
terceirizagdo® que, quando aplicada adequadamente, pode representar
providencial instrumento de suporte logistico (KARDEC e NASCIEF, 1998).

Terceirizar uma atividade, segundo Kardec e Nascif (1998), tem
como pressupostos basicos a parceria e o comprometimento comresultados,
definindo terceirizagdo como sendo a transferéncia de responsabilidade,
para terceiros, de realizagao de atividades que agreguem valor a algo, no
seio de uma parceria comprometida com os resultados.

A alternativa em terceirizar é impulsionada por quatro fatores basicos:

a) Vocagao: a atividade-fim para um prestador de servigo, a

30 Custo para operar e manter um meio ao longo do seu ciclo de vida (BRASIL, 2010).
31 https://www.camara.legbr/noticias/113542-marinha-submarino-nuclear-pode-ficar-pronto-em-6-anosy.
32 Vida util, média, esperada para o SCPN.

33 Técnicamodernade administragao que se baseia em um processo de gestao, quelevaamudangas
estruturais da empresa, a mudangas de cultura, procedimentos, sistemas e controles, capilarizando
toda a malha organizacional, com um objetivo tinico quando adotada: atingir melhores resultados,
concentrando todos os esforgos e energia da empresa para sua atividade principal, em que o sucesso
de sua aplicacao esta na visdo estratégica que os dirigentes deverao ter quando de sua aplicagio
na empresa, de modo que ela se consolide como metodologia e pratica (GIOSA, 2003, p. 11).
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exemplo das manutengdes, € atividade-meio para o contratante;

b) Eficiéncia: diante da diversidade e complexidade tecnologica em
constante evolugao, emergem especialistas em todo tipo de atividade;

¢) Custo Direto: Manuten¢ao de um passivo ocioso de recursos
humanos especializado e materiais com alto valor agregado; e

d) Custo indireto: Gestao de recursos relacionados as atividades-meio.

Nao obstante, o contratante precisa estar convencido de que
é um processo do tipo “ganha-ganha”, pois, do contrario, os prejuizos
do retorno a uma “desterceirizagdo” podem ser comprometedores,
principalmente em se tratando de equipamentos de defesa, segmento
carente de empresas especializadas e cuja indisponibilidade tem efeitos
negativos, como por exemplo, sobre a dissuasiao promovida por um
Estado. Dentre as dificuldades encontradas para a adogao de praticas de
terceirizacdo, podemos destacar a baixa integracdo entre contratante e
contratada, resultando em uma politica de “perde-ganha”; a caréncia de
empresas vocacionadas e especializadas em defesa; a pobre cultura de
parceria; a possibilidade de formacao de cartéis; a escassa mao de obra
qualificada; o baixo indice de nacionalizagao de itens de defesa; e a baixa
competitividade entre empresas qualificadas (KARDEC e NASCIF, 1998).

Todavia, pressupondo uma relacdo pautada na parceria, a
terceirizagdo se mostra adequada com efeitos diretos na reducdo de
custos; aumento da qualidade dos servigos; diminuicao de estoques de
sobressalentes; reducao de recursos humanos e materiais em atividade-meio;
encurtamento de areas ocupadas; e, principalmente, foco na atividade-fim.

Contudo, identificam Kardec e Nascif (1998), desvantagens
também permeiam essa prética, dentre as quais destacam-se a dependéncia
de terceiros; a reducdo da capacidade propria; e, em especial, uma
desfavoravel relagado custo-beneficio.

As FA, a partir de distintos modais, vém adotando, de maneira
crescente, a contratagdo de servigos terceirizados de manutengdo, por
disponibilidade, a exemplo das aeronaves de transporte VC-1 Airbus 319-
133, de transporte e reabastecimento KC-30 (Airbus 330), de interceptacao
e ataque “Gripen NG”, do navio-aerodromo multiproposito (NAM)
“Atlantico” e dos helicopteros H-XBR.

Adotar contratos de manutengao por resultados tem se mostrado
promissor no ambito das FA. Sua aplicagdo como instrumento desonerador
da atividade-meio de manutengao e assegurador da disponibilidade
operacional, tem representado uma interessante alternativa, a despeito
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dos custos, como exemplificado. Essa opgdo é especialmente valiosa
quando encontra amparo na normativa do Estado, com o proposito dual
de favorecer as empresas da base industrial de defesa, promovendo o
seu crescimento e, consequentemente, o desenvolvimento do pais. Nesse
sentido, cabe a ressalva de que a legislagdo brasileira, que normatiza as
atividades de manutengao terceirizada nas FA, precisa ser atualizada, a
fim de permitir maior liberdade de manobra a este modal contratual.
Assim, é coerente concluir que, combinar as melhores préticas
de manutengao, adotando um SMP eficaz e menos custoso, dispondo
de inovadoras modalidades de gestao desta funcdo logistica, a exemplo
do contrato por resultados, e sinergicamente amparada em adequada
legislacao e previsao orcamentaria, podem ser conceitos promotores que
venham a contribuir a adequada Disponibilidade Operacional do SCPN.

CONCLUSAO

Enfatizando a relevancia do mar, identificou-se a importancia do
Poder Maritimo em quatro atributos: 0 mar como um recurso; como meio
de transporte e troca; como meio de informacao e disseminacado de ideias; e
como meio de dominio. Foi examinado que o conceito histdrico, formulado
por Mahan, de que uma economia internacional baseada no livre fluxo de
recursos pelo mar, permanece atual e valido. Apontou-se as LCM como
indispensaveis a economia, pois viabilizam o livre fluxo de mercadorias
ao redor do mundo. Nao obstante, assinalou-se que a emergeéncia de crises
nessa “arena” pode ser mais complexa que campanhas militares, sobretudo
pela coexisténcia permanente de varias ameacas. Nesse sentido, identificou-
se a necessidade de uma for¢a naval, com o propdsito de assegurar a ordem
nesses espagos e manter o equilibrio sensivel desse sistema comercial que, a
despeito de encerrar um ciclo virtuoso, ndo é um circulo invulneravel.

Inscrita nesse contexto, a Economia Azul do Brasil reflete-se nos
campos econdmico, cientifico, ambiental, social e cultural, mostrando-se
participativa na geracao de divisas para o pais, a exemplo da industria
de petroleo e gas, que é responsavel por larga oferta de empregos e pelo
progresso de sua regiao costeira. Some-se, a isso, uma faixa litoranea de
7500 Km, sobre a qual vive 85% da populagao brasileira e onde é produzido
90% do PIB. E, portanto, valido supor que os beneficios ocasionados pelas
atividades maritimas e pela exploragdo dos oceanos incidem sobre a
economia nacional e contribuem para o desenvolvimento do Brasil.
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Diante do conceito de Oceanopolitica, de novos rearranjos
estratégicos internacionais e da globalizacao, a luz do potencial da
Amazonia Azul, é impensavel a defesa sem incluir o Atlantico Sul como
espaco vital aos interesses do Brasil.

Apesar de o Brasil ocupar lugar de destaque no Atlantico Sul e
de nele dispor de extensa ZEE, tem sido ameacado nessa area maritima.
Isso ocorre porque o Atlantico Sul vem despertando, de forma crescente,
o interesse das grandes poténcias pela disponibilidade de seus recursos
vivos e ndo-vivos. Além disso, a despeito da preponderancia britanica nos
trampolins insulares controlando areas de seu interesse, nagdes como os
EUA, Russia, Franca e, mais recentemente, a China — no seio da iniciativa
do “Cinturao Maritimo da Seda” — vém se projetando sobre essa regiao, a
fim de defender seus interesses.

Ao entender a dissuasdo convencional como uma estratégia
da negacdo, o trabalho enfatizou a importancia das doutrinas como
um conjunto de ideias para uma determinada época e objetivos, sem a
pretensao do carater dogmatico. Enfatizou-se o propdsito das doutrinas
em criar comunhao de pensamentos, de modo a gerar a desejada sinergia
na aplicacao das forcas, sem esquecer da conveniente difusao.

Por fim, sintetizou-se a importancia e imprescindibilidade da
atualizagao doutrinaria, uma vez que a doutrina naval busca definir uma
vertente intencional, sem, contudo, engessar a liberdade de pensamento
nos niveis operacionais e taticos. Valendo-se de sua fungao multiplicadora
e sinérgica de esforgos, busca agregar conjunto as forcas, conservando a
prerrogativa da decisao dos Comandantes, orientando suas acdes diante
de inovag0es tecnolodgicas ou de novas ideias e, nesse sentido, admitindo a
necessidade de ser revisitada e adaptavel, sob pena de se tornar obsoleta.

Diante do potencial econdmico da Amazonia Azul e da aludida
possibilidade de rearranjo da ordem mundial, com esperadas crises e
instabilidades decorrentes, torna oportuna, senao em atraso, a operagao
de uma For¢a de Submarinos com uma reputacao que lhe confira carater
dissuasdrio pela credibilidade da aplicacao de uma doutrina atualizada e
compativel ao momento historico, gerada a partir do competente emprego
e da conveniente disseminagao dessa capacidade.

Além da necessaria atualizacdo doutrinaria, a credibilidade de
uma marinha esta diretamente relacionada a Disponibilidade Operacional
de seus meios. Assim, a manutencao eficaz, ao promover maior prontidao,
vem ao encontro desse anseio. Identificou-se o atual sistema de manutencao

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v.6, n.1, p. 66-101, janeiro/dezembro 2023



Fernando De Luca Marques de Oliveira 9 5

da MB fundamentado em um SMP, predominantemente, preventivo. Tal
fato, associado a caréncia de sobressalentes e a continuada perda da qualificagao
técnica das OMPS-], acarreta, a custos elevados e progressivos, indisponibilidades
de meios, ou disponibilidade com valores militares degradados.

Enfatiza-se que, no entanto, a mera adogao e revisao de processos
de manutengao, em si, ndo garantira a desejada Disponibilidade
Operacional. Uma adequada previsao or¢amentdria é fator decisivo para o
sucesso de planos de manutengao.

No esfor¢o em promover maior disponibilidade e confiabilidade
e atento as praticas implementadas no seio das FA, o trabalho propde
modalidades de gestao da manutencao, a partir da terceirizagao de servigos,
destacando que o modal de contrato por resultados, se sinergicamente
amparado em adequada legislagao e previsdao or¢amentdria, pode ser opgao
que venha contribuir a apropriada Disponibilidade Operacional do SCPN.

Por fim, o artigo valida o pressuposto de que a incorporacdo do
SCPN ao Poder Naval contribuira a capacidade de dissuasao convencional,
desde que goze de adequada Disponibilidade Operacional e de
imprescindivel atualizagao doutrinaria, promovendo a prontidao e gerando
uma credibilidade de emprego diante de atores nas relagdes internacionais.
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THE IMPORTANCE AND
CHALLENGES OF BRAZILIAN
SUBSURFACE NUCLEAR
(SSN) FOR BRAZIL

ABSTRACT

The purpose of this work is to demonstrate the assumption that Operational Availability
and doctrinal updating are essential requirements for the adequate conventional deterrence
of the future conventional Brazilian nuclear-powered submarine. The line of argument
starts from the importance of sea power in the context of the arrangement of global forces,
their possibilities, conflicts, and vulnerabilities. In this scenario, the relevance of the “Blue
Economy” of Brazil stands out, which brings together a huge diversity of living and non-
living resources and energy sources, which, combined with ocean politics, can place Brazil
in the “aim” of States, in the context of power relations. Since the discovery, Brazil projects
shy sea power in its strategic surroundings. On the other hand, powerful, such as the
United Kingdom, the USA, France and, more recently, China, have expanded their zones
of influence in the South Atlantic, and this dynamic confers a potential for conflict. Then, the
increase in the characteristics of the Naval Power, from the incorporation of the conventional
Brazilian nuclear-powered submarine, is analyzed, exploring the increase in mobility,
permanence, and versatility, in relation to submarines with diesel-electric propulsion.
Contrasting conventional deterrence with nuclear deterrence, underlining the prevailing
importance of the task of denying the enemy the use of the sea and the doctrinal possibilities
emerging from it, it is concluded that, in the current conjuncture, an update in the employment
doctrine is fundamental to the adequate operation of the future submarine, under penalty of
loss of credibility with the international community. In addition to the indispensable doctrinal
evolution, it is demonstrated that the credibility of a navy is directly related to the Operational
Availability of its means. Thus, maintenance focused on readiness and military value meets this
desire. Finally, the work validates the assumption assumed, provided that the conventional
Brazilian nuclear-powered submarine enjoys adequate Operational Availability and essential
doctrinal updating, promoting readiness and credibility, translating into credible employment
and, consequently, contributing to conventional deterrence.

Keywords:  Brazilian nuclear-powered conventional submarine,; Brazilian Strategic
Environment,; submarine employment doctrine; Operational Availability; conventional

deterrence.

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v.6, n.1, p. 66-101, janeiro/dezembro 2023



Fernando De Luca Marques de Oliveira 9 5

REFERENCIAS

AGENCIA FORCA AEREA. FAB assina contrato de manutencio.

Rio de Janeiro, 2014. Disponivel em:https://www.fab.mil.br/noticias/
mostra/21167/GRIPEN%20NG%20%20FAB%?20assina%20contrato%?20
de%20manutencao. Acesso em: 21 jul.2022.

AGENCIA INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA. Safeguards
and verification. Viena, 2022. Disponivel em: https://www.iaea.org/
topics/safeguards-and-verification. Acesso em: 14 fev. 2022.

ARON, Raymond. Paz e guerra entre as nac¢des. Brasilia: Ed. da
Universidade de Brasilia, 1979, 708 p.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. ABNT NBR
5462: confiabilidade e manutenibilidade. Rio de Janeiro, 1994.
BARBOSA JUNIOR, Ilques. Oceanopolitica: conceitos fundamentais,
a Amazonia Azul. In: MORE, Rodrigo F.; BARBOSA JUNIOR, Ilques
(Org.). Amazonia Azul: politica, estratégia e direito para o Oceano do
Brasil. Rio de Janeiro: Femar/SaGServ, 2012, p. 205-231.

BARBOSA JUNIOR, Ilques. Oceanopolitica: uma pesquisa preliminar.
Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro, v. 129, n. 04/06, p. 55-68,
abr./jun. 2009.

BARBOZA, T. L. A logistica de manutengao na MB e a influéncia da
filosofia de manutencao de outras marinhas no seu desenvolvimento.
Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro, v. 124, n. 4/6, p. 107-131,
abr./jun. 2004.

BARRIA, Cecilia. A estratégica rede de portos que a China controla no
mundo e avanga até o Brasil. BBC NEWS Brasil On-line, Sao Paulo, 2021.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-58982435.
Acesso em: 24 maio 2022.

UMA BASE chinesa no Atlantico Sul? Boletim Geocorrente [da] Escola
de Guerra Naval. Rio de Janeiro, n.154, 2014. Quinzenal.

PESCA ilegal: ameaca recorrente a seguranga maritima equatoriana.

Boletim Geocorrente [da] Escola de Guerra Naval. Rio de Janeiro, n. 164.
Quinzenal.

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v.6, n.1, p. 66-101, janeiro/dezembro 2023



96 A IMPORTANCIA E 0S DESAFIOS DA OPERAGAO DO SUBMARINO DE PROPULSAO NUCLEAR PARA O BRASIL

BRASIL. Comando de Operagoes navais. COMOPNAVINST n® 21-02
ciclo de atividades dos meios operativos. Rio de Janeiro, 2004.

ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA (Brasil). Atlantico Sul: Geopolitica e
Geoestratégia. Rio de Janeiro: 49 p., 1999.

BRASIL. Comando da Aeronautica. Termo de Referéncia n® 008: Parque
Material da Aerondutica do Galeao — TTEC/2020. Suporte logistico da
aeronave VC-1. Rio de Janeiro, 09 jan. 2021.

BRASIL. Diretoria Industrial da Marinha. Proposta comercial de servi¢o
de suporte a manutencao do NAM “Atlantico”. Rio de Janeiro, 24 ago.
2021.

BRASIL. Diretoria-Geral do Material da Marinha. MATERIALMARINST
n® 33-01: apoio Logistico Integrado (ALI). Rio de Janeiro, 2010.

BRASIL. Estado-Maior da Armada. EMA-305: doutrina militar naval.
Brasilia, DF, 2017.

BRASIL. Estado-Maior da Armada. EMA-410: plano de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico da Marinha. 3. rev. Brasilia, DF, 2001.

BRASIL. Diretoria-Geral do Material da Marinha. ENGENALMARINST
n* 85-18: sistema de manutencao planejada. Rio de Janeiro, 2003a.

BRASIL. Estado-Maior da Armada. EMA-400: manual de Logistica da
Marinha. 2. rev. 1. mod. 1. Brasilia, DF, 2003b.

BRASIL. Estado-Maior da Armada. EMA-420: normas para logistica de
material, 2002.

BRASIL. Estratégia Nacional de Defesa. Brasilia: Ministério da Defesa,
2016. Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/estado-
maior-conjunto-das-forcas-armadas/doutrina-militar/publicacoes. Acesso
em: 14 fev. 2022.

BRASIL. Diretoria-Geral do Material da Marinha. DGMM-0130 — Manual
do Apoio Logistico Integrado. Rio de Janeiro: DGMM, 2013.

BRASIL. Diretoria-Geral do Material da Marinha. MATERIALMARINST
n® 33-01: apoio logistico integrado. Rio de Janeiro, 2010.

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v.6, n.1, p. 66-101, janeiro/dezembro 2023



Fernando De Luca Marques de Oliveira 97

BRASIL. Ministério da Defesa. MD-35-G-01: Glossario das Forcas
Armadas. 5. ed. Brasilia, 2016.

BRASIL. Estado-Maior da Armada. Plano Estratégico da Marinha 2040.
Brasilia, DF: Marinha do Brasil, 2020. 88 p.

BRASIL. Ministério da Defesa. Politica Nacional de Defesa. Estratégia
Nacional de Defesa. Brasilia, DF: 2016. 154 p.

CAMBRA, Antonio Carlos. Manutenc¢ao Centrada da Confiabilidade:
uma proposta de aprimoramento da manutenc¢ao dos meios navais da
Marinha do Brasil. Rio de Janeiro, 2016. 109f.

CAPETTI, R. B. Aprimoramento da geréncia de manutengao na Marinha
brasileira. Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro, v. 125, n.07/09,
jul./set. 2005. p. 49-83.

CARDOSO, Marcus Vinicius de Vasconcelos. Terceiriza¢do do Apoio
Logistico: o suporte logistico terceirizado para a manutengao das
aeronaves H-225M das Forcas Armadas e seus reflexos para a Marinha do
Brasil. Rio de janeiro, 2061. 88f.

CASTRO, T. O Atlantico Sul: Contexto Regional. A Defesa Nacional. Rio
de Janeiro, v. 71, n. 714, 18 abr. 2021.

CENTRO DE COMUNICACAO SOCIAL DA MARINHA (BRASIL).
Economia Azul. Brasilia, 2022. Disponivel em: https://www.marinha.mil.
br/economia-azul/sobre. Acesso em: 04 abr. 2022.

CICLO INTERNACIONAL DE CONFERENCIAS SOBRE O PODER
MARITIMO, 1., 2005, Rio de Janeiro. Poder Maritimo: questdes relevantes
e desafios. Rio de Janeiro: Revista da Escola de Guerra Naval, n. 7, jun.
2006, 136 p.

CIRINCIONE, Joseph. Bomb Scare: the history and future of nuclear
weapons. New York, Chichester, Columbia University Press, 2008. 578 p.
E-book.

COUTAU-BEGARIE, Hervé. Tratado de Estratégia. Rio de Janeiro:

Diretoria do Patrimo6nio Historico e Documentagao da Marinha, 2010.
410p.

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v.6, n.1, p. 66-101, janeiro/dezembro 2023



98 A IMPORTANCIA E 0S DESAFIOS DA OPERAGAO DO SUBMARINO DE PROPULSAO NUCLEAR PARA O BRASIL

CROWL, Phillip A. Alfred Thayer Mahan- O historiador Naval. In:
PARET, Peter (org.) Construtores da Estratégia Moderna. Tomo 1. Rio de
Janeiro: Bibliex. 2008.

CASTRO, T. de. O Atlantico Sul: Contexto Regional (1984). A Defesa
Nacional, v. 71, n. 714, 18 abr. 2021.

ELLIS, Robert Evan. A presenca militar da China na América Latina.
Latinoamérica 21 On-line, 2021. Disponivel em: https://latinoamerica21.
com/br/a-presenca-militar-da-china-na-america-latina/. Acesso em: 24
maio 2022.

ERVILHA, Enéas Tadeu Fernandes. A obtenc¢ao das caracteristicas
operacionais do submarino nuclear brasileiro: um mergulho muito além
da Amazodnia Azul. Rio de Janeiro, 2011. 139 p.

FLEMING, P. V.; OLIVEIRA, L. F. S. de; FRANCA, S. R. Aplicacdes de
Manutengao Centrada em Confiabilidade (MCC) em instalacdes da
Petrobras. In: V Encontro Técnico sobre Engenharia de Confiabilidade e
Analise de Risco. 1997, Rio de Janeiro. Anaisl...] Rio de Janeiro: Petrobras,
1997.

FOLHA DE SAO PAULO. Egito e dona de navio que encalhou em Suez
chegam a acordo inicial sobre indenizacao. Sao Paulo. 24 jun. 2021.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/06/egito-
e-dona-do-ever-given-chegam-a-acordo-inicial-sobre-indenizacao-apos-
bloqueio-de-suez.shtml Acesso em: 14 maio 2022.

FRANCA, J. L. VASCONCELLOS, A. C. de. Manual para normaliza¢ao
de publicac¢des técnico-cientificas. 8.ed. Belo Horizonte: UFMG, 2007.
255p.

GIOSA, Livio A. Terceiriza¢do: uma abordagem estratégica. 5. ed. Sao
Paulo: Pioneira, 2003.

GUGLIANO, Monica. Este mar é meu. Valor Econdmico On-line, Sdo
Paulo, 2014. Disponivel em: https://www.planobrazil.com/2014/07/10/
este-mar-e-meu/. Acesso em: 22 maio 2022.

HILL, J. R. Maritime strategy for medium powers. London: Croom
Helm, 1986.

JUDICE, Luciano Ponce de Carvalho. Brasil Maritimo: triplo imperativo

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v.6, n.1, p. 66-101, janeiro/dezembro 2023



Fernando De Luca Marques de Oliveira 99

estratégico. REVISTA SEGURANCA & DEFESA. Rio de Janeiro. 3°
trimestre. Jun. 2022.

KARDEC, A.; NASCIF, J. A. Manutencao: funcao estratégica. 4 ed. Rio de
Janeiro: Qualitymark Editora, 1998. 304 p.

LAKATOS, E. M. Metodologia do Trabalho Cientifico: procedimentos
basicos, pesquisa bibliografia, projeto e relatdrio, publicag¢des e trabalhos
cientificos. 7.ed. rev. e aum. Sao Paulo: Atlas, 2013. 225p.

LOBO, Thadeu Marcos Orosco Coelho. Submarino de propulsido nuclear
de ataque brasileiro: empregos e possibilidades. Rio de Janeiro, 2017. 118
p-

LOBO, Thadeu Marcos Orosco Coelho. The Brazilian Nuclear Paradox.
King’s College of London, Reino Unido, 2009. 14 p.

MARTINEZ Cléber; OLIVEIRA, Bruna. A necessidade para desenvolver
o modal estratégico. Rio de Janeiro, 2019. [Artigo técnico cientifico

— ANTAQ]. Disponivel em: https://abac-br.org.br/a-necessidade-para-
desenvolver-um-modal-estrategio/. Acesso em: 14 maio 2022.

MOUBRAY, J. RCM II: reliability centered maintenance. 2. ed. New
York: Industrial Press Inc, 1997. 423 p. Disponivel em: https://tpm4u.files.
wordpress.com/2011/03/reliability-cente red-maintenance-ii.pdf. Acesso
em: 11 mar. 2016.

MOURA, José Augusto Abreu de. Power, deterrence, and the role of the
Brazilian nuclear-propelled Submarine Project. In: ALMEIDA, Francisco
Eduardo Alves de et.al. (org.) The Influence of Sea Power upon the
Maritime Studies. Rio de Janeiro: Letras Maritimas, 2022. 276 p.

NUNES, Enon Laércio. Manutengao centrada em confiabilidade (MCC):
analise da implantacao em uma sistematica de manutencao preventiva

consolidada. Santa Catarina, 2001. 123 fl.

OBINO, José Luiz Feio. A saga dos verdadeiros submarinistas. Revista
Maritima Brasileira. Rio de Janeiro, v. 119, n.4/6, p. 69-72, abr./jun. 1999.

OLIVEIRA, Fernando De Luca Marques de. O emprego conjunto de SSN

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v.6, n.1, p. 66-101, janeiro/dezembro 2023



100 A IMPORTANCIA E 0S DESAFIOS DA OPERAGAO DO SUBMARINO DE PROPULSAO NUCLEAR PARA O BRASIL

e SSK na Marinha do Brasil. Rio de Janeiro, 2011. 33 p.

PENHA, Eli Alves. Relagoes Brasil-Africa e Geopolitica do Atlantico
Sul. Salvador: EDUFBA, 2011. 244 p.

REINO UNIDO. Ministério da Defesa (MoD). Joint Doctrine Publication
0-10 (JDP 0-10). 5th Ed. 2017, 70 p.

RICUPERO, Rubens. Brasil: pais monstro? Folha de Sao Paulo On-

line, Sdo Paulo, 1996. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/
fsp/1996/11/02/dinheiro/3.html. Acesso em: 03 abr. 2022.

RICUPERO, Rubens, “Que diferenca faz o Brasil”. Folha de Sao Paulo
On-line, Sao Paulo, 2007. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/
fsp/dinheiro/fi1802200703.htm. Acesso em: 03 abr. 2022.

RODRIGUES, Claudio Marin. As politicas de Seguranca Nacional no
Brasil: 1930-2007. 326 f. Tese de Doutorado-IUPER], Rio de Janeiro, 2008

SILVA, [organizado por] Francisco Carlos Teixeira da et.al. Atlantico:
a historia de um oceano. [recurso eletrdonico] - 1. ed. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2015. 546 p.

SIQUEIRA, I. P. Manutenc¢ao Centrada na Confiabilidade: manual de
implementacdo. Rio de Janeiro: Qualitymark, 2014. 408 p.

SPELLER, Ian. Understanding Naval Warfare. London: New York:
Routledge/Taylor & Francis Group, 2014. xv, 237 p.

TEIXEIRA JUNIOR, Augusto W.M. Bases para uma Estratégia

de Dissuasdo Convencional Brasileira. REVISTA ANALISE
ESTRATEGICA. CEEEx (Rio de Janeiro). Vol 22 (4), p. 21-37. Set/ Nov
2021.

SANTOS, Thauan. Economia do mar. In: Disciplina de Macroeconomia
do C-PEM/2022, EGN. Aula ministrada em 21 jul. 2022. Rio de Janeiro.

TILL, Geoffrey. Sea power: a guide for the Twenty-first Century. 4. ed.

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v.6, n.1, p. 66-101, janeiro/dezembro 2023



Fernando De Luca Marques de Oliveira 1 01

New York: Routledge, 2018. xviii, 458 p.

VASCONCELLOQOS, Carlos Antonio Raposo de. Documentos basicos da
Defesa Nacional nas democracias contemporaneas e no Brasil: uma
analise sobre a América do Sul. 16 p. Curso Superior de Defesa, Rio de
Janeiro, [202?]. [Nao publicado].

VEGO, Milan. A balancing act. Armed Forces Journal. EUA, 2009.
Disponivel em: http://armedforcesjournal.com/a-balancing-act/. Acesso
em: 12 jun. 2022.

VIDIGAL, Armando Amorim Ferreira. Dissuasao convencional nos paises
em desenvolvimento (1988). REVISTA MARITIMA BRASILEIRA. Rio
de Janeiro, Supl. v. 138, p. 1-384. 2018.

WEDIN, Lars. A estratégia maritima para o Século XXI. Tradugao da
Escola de Guerra Naval. Rio de Janeiro: EGN, 2015. 236 p. [Original
franceés].

WOODWARD, Sandy. One Hundred Days: The Memoirs of the

Falklands Battle Group Commander. Londres: Harpoer Collins
Publishers: 1992, 360 p.

B Recebido em 22 / 09 / 2022
Aprovado em 16/ 12/ 2022

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v.6, n.1, p. 66-101, janeiro/dezembro 2023



A INDUSTRIA DE COMBUSTIVEL
NUCLEAR NO BRASIL:
Modelos de Gestao

Salvador Ramos da Silva Neto
Adriano Lauro

RESUMO

O Brasil possui expressivas reservas de uranio e desenvolveu
tecnologia prépria, dominando as diferentes etapas do ciclo do
combustivel nuclear. No entanto, permanece a dependéncia
de outros paises para a obtencdo de insumos e contratagao de
servicos para atender as necessidades internas. A organizagao
industrial brasileira no setor nuclear reflete 0 monopélio estatal
sobre os recursos minerais e sobre as atividades da industria
nuclear, impondo limites para o desenvolvimento dessa industria.
Visando obter o dominio pleno nessa area, novos modelos de
gestao devem ser pensados. Apds realizar uma andlise sobre a
tendéncia de expansao da modalidade termonuclear na matriz
energética mundial e sobre os avangos brasileiros obtidos nas
ultimas décadas, sao formulados e comparados modelos de gestao
que consideram diferentes medidas da quebra do monopdlio
estatal sobre as atividades nucleares no Brasil. Verifica-se que as
Parcerias Publico-Privadas se mostraram como a alternativa que
apresenta os maiores beneficios na busca pela autossuficiéncia,
permitindo maior participacdo da iniciativa privada no setor
e mantendo o controle do Estado sobre as atividades nucleares
desenvolvidas no Brasil.

Palavras-chave: Ciclo do combustivel nuclear; Geragao
termonuclear; Indtstria nuclear brasileira; Programa

nuclear brasileiro.
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INTRODUCAO

Diferentes fontes de energia fazem parte da matriz energética
mundial, composta por fontes renovaveis, como as energias solar e edlica,
e fontes ndo renovaveis, como o gds natural e os derivados do petrdleo.
Estas tiltimas trazem o indesejado efeito de causar polui¢ao ambiental, além
de emitirem gases de efeito estufa, que agravam os problemas climaticos
vivenciados nas ultimas décadas. Aumentar a participagao de fontes menos
poluentes € um compromisso assumido por varios paises e, nesse contexto,
a geragao termonuclear se apresenta como uma alternativa interessante.

A geragdao de energia elétrica estd entre as aplicacdes mais
conhecidas e difundidas do uso pacifico da energia nuclear. Para que essa
modalidade de geragao seja possivel, é necessario produzir o combustivel
nuclear, que envolve uma série de etapas industriais cuja tecnologia é
dominada por poucos paises. Essa capacidade envolve tecnologia sensivel
e esta sujeita a controles internacionais para os paises signatarios do
Tratado de Nao Proliferagdo de Armas Nucleares (TNP).

O Brasil possui o dominio laboratorial das etapas do ciclo do
combustivel, tendo desenvolvido tecnologia prépria para diferentes
processos e recebido capacitacao por meio de transferéncia de tecnologia
ocorrida entre as décadas de 1970 e 1980. Alcangar o dominio industrial
para o ciclo do combustivel e obter a capacidade de desenvolver
reatores nucleares sao objetivos almejados pelo Brasil, cujas pesquisas e
desenvolvimento industrial encontram-se em andamento.

No que se refere ao combustivel empregado nas usinas
termonucleares de Angra 1 e 2, sua fabricacdo € realizada pela INB —
Indtstrias Nucleares do Brasil, na Fabrica de Combustivel Nuclear, em
Resende-R], onde sao executadas diferentes etapas do ciclo. Entretanto,
para atender essa demanda, o Brasil depende da contratacao de servicos e
da aquisi¢ao de insumos externos. Tais importagdes sao pouco coerentes
quando se consideram as reservas de uranio que o Pais possui e a
tecnologia prépria desenvolvida na drea nuclear.

O estabelecimento de um modelo de gestdao que favoreca um
desenvolvimento mais efetivo na drea nuclear pode abreviar o caminho
para a autossuficiéncia brasileira. A ampliagao da industria nuclear deve
considerar diferentes aspectos, que sao avaliados neste estudo.

Inicialmente, é realizada uma andlise sobre a tendéncia quanto a
participacao da modalidade nuclear para a matriz energética mundial. O
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investimento na industria de combustivel nuclear tem maior relevancia
se essa modalidade se mantiver entre as principais fontes de geracao de
energia. Fatores como a transi¢ao energética e o recente conflito russo-
ucraniano — impondo especial aten¢do quanto a seguranga energética dos
paises impactados — fazem com que a expansao da geragao termonuclear
seja considerada entre as possibilidades disponiveis.
Umsegundoaspectoaser consideradoé oestagio tecnoldgicoalcangado
pelo Brasil na drea nuclear. Paises que se empenham no desenvolvimento
nuclear apresentam melhores condi¢des que alcangar autonomia quando
comparados a paises que se encontram nos estagios iniciais de pesquisa.
Nesse sentido, considerando os avangos obtidos, pretende-se verificar
quao proximo esta o Brasil de se consolidar entre os paises que dominam os
processos industriais relativos a fabricagao de combustivel nuclear.
Analisa-se, ainda, a legislacao brasileira relativa ao setor nuclear.
Diferentes normas sao apreciadas com o objetivo de avaliar em que
medida esse conjunto normativo favorece o desenvolvimento nuclear
brasileiro. O monopdlio estatal sobre o minério e as atividades nucleares,
nao obstante ter representado uma medida necessaria para proteger os
recursos brasileiros, deve ser reavaliado, de forma que nao se constitua em
entrave para o progresso pretendido.
Por fim, sao formulados e comparados modelos de gestdo para
a industria de combustivel nuclear no Brasil. O atual modelo em vigor
se baseia no monopdlio estatal sobre as atividades nucleares e a quebra
desse monopdlio trara um maior envolvimento da iniciativa privada, que
pode ser vantajoso para que o Brasil alcance autonomia na obtencao de
combustivel nuclear para atender suas necessidades internas.

1-O CICLO DO COMBUSTIVEL NUCLEAR

Os beneficios advindos da tecnologia nuclear transcendem a geragao
de energia. Os materiais radioativos encontram importantes aplicagdes em
areas como medicina, agricultura, industria, conservacao de alimentos, entre
outros. A utilizagao principal, entretanto, refere-se a geragao de energia elétrica.

A seguranca energética € matéria que esta em pauta na agenda
internacional, motivada por fatores como a transigao energética e o conflito
russo-ucraniano. Esse conflito, iniciado no dia 24 fevereiro de 2022, tem
impactado a economia europeia e ¢ um alerta para os paises quanto a
necessidade de reduzir sua dependéncia de fontes externas, com reflexos
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no planejamento energético das nagdes impactadas.

A transicao energética, de tratamento mais perene, diz respeito
a aumentar a participagdo de fontes de energia ndo poluentes na matriz
energética mundial, visando reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, que
agravam o aquecimento global. As fontes de geragao que utilizam combustiveis
fosseis sao as principais responsaveis por essas emissoes e pretende-se que sua
participacao seja reduzida, com substituicao gradual por outras fontes.

Um passo importante na diregao da transicao energética foi dado
pelo Parlamento Europeu que aprovou, em 6 dejulho de 2022, uma proposta
que classifica o gasnatural e a energianuclear como “investimentos verdes”.
Na pratica, essa decisdo abre caminho para incentivos governamentais
visando ao incremento dessas duas modalidades.

As fontes de energia podem ser divididas em dois grandes grupos, cujas
participagdes no consumo mundial em 2020 sao apresentadas no QUADRO 1.

QUADRO'1
Principais fontes de energia e suas participagdes no
consumo mundial de energia em 2020

PARTICIPACAO A NIVEL MUNDIAL (2020)

FONTES - :
MATRIZ ENERGETICA| MATRIZ ELETRICA
Carvao mineral 26,8% 35,0%
Niio renovéveis Gas natural 23,7% 23,6%
Petrdleo e derivados 29,5% 2,5%
Nuclear 5,0% 10,0%
Hidraulica 2,7% 16,6%
Renovaveis Biomassa 9,8% 2.5%
Outras® 2,5% 9,8%

Fonte: Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2023). Convertido de grafico para tabela pelo autor.

Percebe-se uma expressiva participacdao da energia gerada em
2020 a partir de fontes fosseis (carvao mineral, gas natural, petroleo e
derivados), que representou uma parcela de 80% para a matriz energética
e 61% para a matriz elétrica mundial.

Indo ao encontro da transicdo energética, as usinas termonucleares
sao uma opg¢ao interessante. Tal modalidade nao causa chuva acida; bem como
ndo emite metais carcinogénicos, nem libera particulas que causem poluicao

1 1 P -
Solar, edlica, geotérmica e ocednica.
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urbana ou reducao da camada de ozonio (Heider, 2009, p. 79). Adicionalmente,
possuem a vantagem de nao depender de condigdes climaticas, como as
modalidades solar e edlica, reduzindo, ainda, as potenciais sazonalidades
da modalidade hidrelétrica. Dessa forma, as usinas de geragao termonuclear
poderao ser, nos proximos anos, protagonistas no processo de busca por
autonomia energética, transigao para fontes nao poluentes e estabelecimento
de uma matriz energética diversificada e confiavel.

Asfontesrenovaveisaumentam ano aanoasua participagaonamatriz
energética mundial, contribuindo, ao lado da modalidade termonuclear,
para os objetivos da transicdo energética. O ritmo, no entanto, ndo atende
a ambiciosa meta de alcancar a neutralidade de emissGes de carbono até
2050. Conforme a International Energy Agency (IEA), para que a meta seja
atingida, as modalidades de geracao nao poluentes deveriam triplicar seu
ritmo de expansao®. A IEA avalia que, conforme a participacdo das fontes
renovaveis aumente, a necessidade de plantas termonucleares devera crescer,
como forma de mitigar o risco de interrup¢ao de fornecimento (IEA, 2023).

Para que energia seja gerada em reatores nucleares, dois elementos
podem ser utilizados: o uranio (U) e o plutonio (Pu). Tais elementos, sob
condi¢des especificas, podem promover um processo autossustentado
de fissao de seus nucleos, mantendo uma reacao em cadeia. O uranio é o
elemento fissil mais utilizado para esse fim a nivel mundial.

Normalmente, o elemento quimico urdnio € encontrado na
natureza na forma de 6xido de uranio U308, associado a outros minerais.
Mesmo tendo menos de um terco de seu territdrio prospectado, o Brasil
detém uma importante parcela das reservas mundiais de minério de uranio
com aproveitamento comercial. Segundo a World Nuclear Association
(WNA), as reservas brasileiras somam 277 mil toneladas (WNA, 2022) e,
de acordo com a INB, a regiao Norte do Brasil abriga, potencialmente,
mais 300 mil toneladas de uranio (INB, 2023b). Esses valores referem-se a
ocorréncia de uranio na sua proporgao natural, que € de

99,3% de U238 — ndo participa da reacdo em cadeia; e

0,7% de U235 —gera energia térmica pelo processo de fissao nuclear.

O ciclo do combustivel nuclear € um conjunto de etapas que, por
meio de transformagdes quimicas, processos fisicos e atividades fabris,
convertem o minério de uranio em elementos combustiveis.

2 IEA, 2023. Secao: Nuclear power can play an important role in clean energy transitions.
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A primeira etapa do ciclo refere-se a prospeccao do territdrio
para identificar os locais onde se encontram as jazidas de uranio. Apds
a identificagdo das jazidas com potencial de aproveitamento comercial,
seguem-se as etapas de mineracdo e de beneficiamento, que consiste
na retirada de impurezas e producao do Yellow Cake, um composto de
coloragao amarela contendo alto teor de uranio em sua concentragao natural.

O Yellow Cake, pelo processo de conversao, € transformado em
hexafluoreto de uranio (UF6). Este composto tem a propriedade de se
manter em estado gasoso mesmo em temperaturas proximas a temperatura
ambiente, que € o estado necessdrio para a etapa do enriquecimento.
Enriquecer consiste em elevar a propor¢ao do U235. Para geradores
termonucleares do tipo Reator de Agua Pressurizada (Pressurized Water
Reactor ou PWR), a proporcao de U235 deve estar entre 3% e 5%. Os PWR
compdem a maioria das usinas termonucleares em opera¢ao no mundo.

Uma vez alcangado o nivel de enriquecimento requerido, o UF6
passa pela reconversao, quando volta ao estado s6lido na forma de didxido
de uranio (UO2). Apds essa etapa, é realizada a fabricacdo das pastilhas
que compdem, finalmente, os elementos combustiveis. Estes sao inseridos
num reator, formando seu ntcleo.

A FIG. 1 apresenta as etapas do ciclo.

FIGURA 1 — Ciclo do combustivel nuclear.

PROSPECGAO

EXTRAGAO E
BENEFICIAMENTO CONVERSAO

DISPOSICAO DOS
C ELEMENTOS UTILIZADOS ENRIQUECIMENTO

GERACAO DE RECONVERSAO E FABRICAGAO
ENERGIA DOS ELEMENTOS COMBUSTIVEIS

—~—— ﬂ@«/‘ﬁ

Fonte: Revista Brasil Nuclear, Ano 23, n. 48, p. 10, maio 2018.Imagem adaptada pelo autor.

Finalizada sua vida ttil, os elementos sdo substituidos. Quando de
sua retirada, os elementos combustiveis apresentam quantidades de U235 que
podem ser aproveitadas, além de possuir grande quantidade de U238, matéria-
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prima para a produgado de plutonio, que é um material fissil aproveitado em
reatores termonucleares especificos. Dessa forma, os elementos retirados de
reatores nucleares apresentam potencial de utilizagao futura.

Poucos paises detém a produgao comercial de combustivel
nuclear. O QUADRO 2 apresenta as empresas que operam no mercado
internacional nas areas de conversao e enriquecimento do uranio, que sao
as etapas de maior complexidade.

QUADRO 2 - Empresas que operam comercialmente
etapas da industria do combustivel nuclear.

ETAPA EMPRESAS COMERCIAIS
CONVERSAO Or?nq (Franga), CNNC (China), Cameco (Canada) e Rosatom
(Russia).
Orano (Franga), Urenco (Alemanha, Holanda, Reino Unido e
ERRIQUECIMERTS EUA) e Tenex (Russia).

Fonte: World Nuclear Association (WNA, 2020, 2023a). Dados compilados pelo autor.

Outros paises enriquecem uranio em pequenas quantidades para
consumo interno (Argentina, Brasil, India, Ira, Japao e Paquistao). A China
tem uma boa capacidade de processamento, direcionando sua produgao,
igualmente, para consumo interno.

Conforme a Constituicdo Federal brasileira, a Unido detém o
monopolio para a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento,
a industrializagdo e o comércio de minérios e minerais nucleares e seus
derivados (BRASIL, 1988). A execucao dessas atividades é concedida a
INB, que executa as etapas relativas a (1) mineracdo e beneficiamento;
(2) enriquecimento (atende parcialmente a necessidade brasileira); (3)
reconversao e fabricacao de po e de pastilhas; e (4) fabricagao de elementos
combustiveis. (INB, 2023a).

A capacidade industrial da INB foi adquirida inicialmente pela
transferéncia de tecnologia ocorrida no ambito do Acordo Brasil-Alemanha,
firmado entre as décadas de 1960 e 1970. Essa competéncia € estratégica
quando se considera o emprego da modalidade de geracao termonuclear.

Em ambito mundial, encontram-se em operagao (ABR2023) 438
reatores nucleares dedicados a geragao de energia elétrica (WNA, 2023b).
H4 dezesseis anos, em 2007, existiam 435 reatores em operagao. Apesar da
aparente estagnacao, € importante observar que existem 58 unidades em
construgao e outras 103 em fase de planejamento. Esses niimeros indicam
tendéncia de crescimento da participagao termonuclear na matriz energética

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v.6, n.1, p. 102-132, janeiro/dezembro 2023



Salvador Ramos da Silva Neto e Adriano Lauro 109

mundial, o que exigird um incremento na demanda por combustivel.

Qualquer modalidade de geracdo de energia apresenta
desvantagens, que devem ser pesadas em comparagdo com outras
possibilidades a disposigao. Custo de implementagao, custo da geragao,
impacto ambiental, dominio da tecnologia, geragao de residuos e
diversificagdo da matriz energética sao alguns dos fatores levados em
consideracao na escolha de uma modalidade. Os cuidados inerentes ao
emprego de usinas nucleares sao consideraveis. O mesmo combustivel
nuclear, enriquecido acima de determinados niveis, pode ser empregado
paraafabricacdo dearmasnucleares. Nesse sentido, a Agéncia Internacional
de Energia Atdmica (IAEA) desempenha um papel relevante ao fiscalizar a
movimentagao e a utilizacdo de material radioativo nos paises signatarios
do Tratado de Nao Proliferacao de Armas Nucleares (TNP). O Brasil é um
dos 190 Estados signatarios do TNP.

2 - DESENVOLVIMENTO DE COMBUSTIVEL NUCLEAR NO
BRASIL

Os grandes protagonistas no desenvolvimento da tecnologia
nuclear no Brasil relativa ao ciclo do combustivel sdo a Marinha do
Brasil (MB) e a Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN), por meio
do Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN). O interesse
brasileiro nessa tecnologia se inicia na década de 1930 e o envolvimento
do Almirante Alvaro Alberto da Motta e Silva foi fundamental para a
formagao do posicionamento nacional em busca do dominio da tecnologia
nuclear (MB, 2020). Ele foi pioneiro nas pesquisas sobre energia nuclear e,
entre outros feitos de grande importancia, criou o Conselho Nacional de
Pesquisa (CNPq) e atuou de forma relevante para o estabelecimento do
Programa Nuclear Brasileiro (PNB).

A partir da década de 1950, com a criagio do CNPq, o
desenvolvimento nuclear ganha impulso, dado que o Conselho, criado
para fomentar o desenvolvimento da investigacao cientifica em qualquer
dominio do conhecimento, tinha especial interesse no campo da fisica
nuclear (CNPg, 2023). A época, o Brasil mantinha acordos com os Estados
Unidos, exportando material radioativo de maneira pouco vantajosa para
o Estado brasileiro. O Almirante Alvaro Alberto, sendo contrério a essa
politica de facilitagao, formulou o Principio das Compensagdes Especificas,
segundo o qual o Brasil poderia fornecer matérias-primas nucleares aos
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paises interessados, desde que recebesse, em contrapartida, tecnologias
e equipamentos para o desenvolvimento da industria nuclear nacional.
Contribuiram para esse esfor¢o a criagao de trés institui¢des relacionadas
a area nuclear: a Comissdao Nacional de Energia Nuclear (CNEN), o
Instituto de Energia Atomica e a Companhia Brasileira de Tecnologia
Nuclear (CBTN). Estas duas ultimas viriam a ser denominadas IPEN e
INB, respectivamente (CNEN, 2023a).

A CNEN, criada em 1956, é uma autarquia federal vinculada ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, com a missao de desenvolver
a politica nacional de energia nuclear; regulamentar a atividade de
radioprotecao; e regular, licenciar e fiscalizar a producao e o uso da energia
nuclear no Brasil (CNEN, 2023b). Com a criagao, pela Lei 14.222, de 15 de
outubro de 2021, da Autoridade Nacional de Seguranca Nuclear (ANSN),
havera divisao de responsabilidades, ficando as atividades de pesquisa,
fomento e desenvolvimento com a CNEN, e passando a ANSN a exercer as
atividades de regulacao, licenciamento e fiscalizacao.

O IPEN, também criado em 1956, é uma autarquia vinculada ao
Governo do Estado de Sao Paulo. A gestao técnica e administrativa do
IPEN € de competéncia da CNEN (IPEN, 2023). Esse instituto, localizado no
campus Butanta da Universidade de Sao Paulo (USP), realiza pesquisas em
diferentes setores da atividade nuclear, incluindo radioisotopos, reatores
nucleares, ciclo do combustivel nuclear, radioprotecao, entre outros.

A CBTN, responsavel pela pesquisa, lavra e tratamento de minério
nuclear, foi criada em 1971, pela Lei N° 5.740 de 1° de dezembro de 1971.
Em 1974, a CBTN é fortalecida e passa a se denominar Empresas Nucleares
Brasileiras Sociedade Andnima — NUCLEBRAS, que assume a execugao
das atividades do acordo Brasil-Alemanha para a construcdo de usinas
nucleares e a implementacao, no Brasil, de instalagdes responséaveis pela
fabricagao de combustivel nuclear (CNEN, 2023a).

Com base no acordo de cooperacdo Brasil-Alemanha, foram
estabelecidos contratos entre a NUCLEBRAS e empresas alemas de
tecnologia, culminando na criagdo de sete subsididrias, cobrindo as
areas de engenharia (NUCLEN), mineracdo (NUCLAM), caldeiraria
pesada (NUCLEP), pesquisa de materiais radioativos (NUCLEMON),
desenvolvimento de sistema de separagdao isotopica (NUSTEP),
enriquecimento de uranio (NUCLEI) e construgdes de centrais
termonucleares (NUSCON) (CABRAL, 2011). Algumas dessas subsidiarias
foram dissolvidas apds anos de operagao e outras foram incorporadas a
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novas empresas publicas que as sucederam. Apenas a NUCLEP — Nuclebras
Equipamentos Pesados S/A - permaneceu. Essa Empresa Estratégica
de Defesa passou a contribuir, em meados da década de 1980, para a
construcdo de cascos de submarinos. Foi criada, no entanto, para atender
ao PNB, mantendo-se como tinica empresa qualificada na construcao de
equipamentos pesados para o setor nuclear no Brasil (NUCLEP, 2023).

O contrato com a Alemanha para transferéncia de conhecimento na
area nuclear foi fundamental para o Brasil pois os EUA, responsaveis pela
venda da usina de Angra 1, suspenderam, em 1974, a garantia de fornecimento
de uranio enriquecido, o que imp0s sérios riscos a operacdo da usina, bem
como a planos de expansao da geracao termonuclear no Brasil com base nessa
parceria (CABRAL, 2011). Nesse contexto, o acordo com a Alemanha capacitou
a NUCLEBRAS a fornecer o combustivel para Angra 1, de tecnologia da
americana Westinghouse; e para Angra 2, de tecnologia da alema Siemens.

O acordo teria duracdo de quinze anos e, conforme observa Cabral
(2011, p. 64), era a base para a autonomia nuclear brasileira almejada, que poderia
romper o ciclo de dependéncia com os Estados Unidos com relacao a tecnologia
nuclear. Afetado por problemas financeiros vivenciados pelo Brasil na década de
1980, o acordo foi paralisado em 1983 (KURAMOTO e APPOLON], 2002), tendo
capacitado a industria nacional em diferentes areas da engenharia nuclear.

Para a etapa do enriquecimento de uranio, o acordo nao foi
efetivado com sucesso. A tecnologia oferecida pelos alemaes para esse
processo —jet-nozzle — era experimental e despertou a desconfianga de que
nao produziria resultados, como, de fato, veio a se confirmar (SILVA, 2014).

Durante a vigéncia do contrato entre Brasil e Alemanha, sao
conduzidas pesquisas para desenvolvimento de tecnologia nuclear
no Brasil. Em 1977, sdo iniciados estudos relativos ao processo de
enriquecimento com emprego de laser, estabelecendo-se o “programa
paralelo”, dado que o programa oficial era conduzido pela NUCLEBRAS.

Convencido de que o enriquecimento por laser nado traria
resultados satisfatdrio, e ja com a concepgao das ultracentrifugas, o entao
Comandante Othon Luiz Pinheiro da Silva se instala na area do IPEN, na
USP, estabelecendo um convénio com esse Instituto.

Nesse contexto, o Programa Nuclear da Marinha (PNM) foi iniciado,
tendo dois objetivos especificos: (1) obter um prototipo em terra de uma planta
nuclear para propulsao de submarinos, materializado pelo Laboratério de
Geragao de Energia Nucleoelétrica (LABGENE); e (2) obter o dominio do ciclo
do combustivel nuclear, representado por instalacdes industriais.
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Em 1982, os primeiros resultados satisfatorios sao obtidos com o uso de
ultracentrifugas desenvolvidas e construidas no Brasil e, em 1987, o Presidente
José Sarney divulga que cientistas brasileiros haviam obtido sucesso no processo
de enriquecimento de uranio por ultracentrifugagao, pondo fim ao “programa
paralelo”, tornando publicas as conquistas que se seguiram no PNM.

A despeito do progresso obtido nas areas do ciclo do combustivel
nuclear, deve-se observar que existem lacunas a serem superadas para que
o Brasil atinja a plena capacidade industrial para processar todas as etapas.

Para a mineracdo e beneficiamento, A INB é a empresa publica
autorizada a realizar tais etapas. Tecnicamente, ndo hd restri¢gdo quanto a
capacidade brasileira de minerar e beneficiar uranio para atender as necessidades
do Pais, podendo, potencialmente, explorar esse recurso para fins de exportagao.

No que se refere a conversdo, essa é uma etapa tecnicamente
dominada no Brasil. O IPEN realizou estudos que culminaram na criagao
do Projeto Conversao (PROCON), em 1980. No final da década de 1990,
a tecnologia de conversao foi transferida para a MB (DURAZZO, 201-?).
Nesse periodo foi dado inicio ao projeto e a instalacdo, no CEA, de uma
planta industrial para conversao de uranio, a Unidade Piloto de Producao
de Hexafluoreto de Uranio (USEXA), atualmente em fase de implantacao.
Para o combustivel das usinas termonucleares da Central Nuclear
Almirante Alvaro Alberto — usinas de Angra 1 e Angra 2 — o gas UF6 é
importado. A INB planeja implementar uma unidade de conversao (INB,
2023c). A tecnologia nacional desenvolvida pelo IPEN e transferida para a
MB podera contribuir para o planejamento da INB nesse sentido.

Para o enriquecimento de uranio, o processo de ultracentrifugacao
estd entre as grandes realizagdes tecnologicas brasileiras. Em 1988, foi
inaugurado o Laboratério de Enriquecimento Isotdpico (LEI) no CEA.
Desde entao, maquinas de maior desempenho tém sido desenvolvidas,
fruto das pesquisas conduzidas pela MB em parceria como IPEN. Como
resultado de um contrato entre a MB e a INB, uma série de cascatas de
ultracentrifugas com capacidade industrial foram instaladas na Fabrica
de Combustivel Nuclear, atendendo parcialmente a demanda de uranio
enriquecido para as usinas termonucleares de Angra.

Quanto aos processos de reconversao e fabricagao de elementos
combustiveis, essa tecnologia foi dominada pelo IPEN na década de
1960 (DURAZZO, [201-?]). A partir do convénio firmado em 1981, o IPEN
e a MB passam a atuar de forma conjunta nos estudos de reconversao e
producao de pastilhas. A partir de 1989, a MB instala no CEA, com apoio
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técnico do IPEN, o Laboratorio de Materiais Nucleares (LABMAT), que
realiza os processos de reconversao e fabricagdo de combustivel nuclear
a nivel laboratorial. Por outro lado, a INB tem capacidade industrial
para processar a reconversdao e a fabricacdo de pastilhas de uranio
enriquecido. Considerando que essa instalacao é acionada nas ocasides
em que novos elementos sdo fabricados para as trocas de combustivel
das usinas termonucleares de Angra, essa estrutura industrial pode ser
empregada para produzir pastilhas para outros clientes. Percebe-se que
nao ha limitagao técnica ou industrial por parte do Brasil no que se refere
as etapas de reconversao de urdnio enriquecido e fabricagao de pastilhas.

Finalmente, quanto a fabricacao de elementos combustiveis, a INB
opera uma unidade que atende as usinas de Angra 1 e Angra 2, podendo,
potencialmente, atender outros clientes.

Do exposto, verifica-se que a capacidade brasileira relativa as
etapas do ciclo do combustivel nuclear esta dominada tecnologicamente,
reunindo condi¢des para alcangar independéncia em matéria de obtencao
de combustivel nuclear, com potencial para se tornar um exportador de
combustivel nuclear, seja na forma de UF6 natural ou enriquecido, ou
mesmo na forma de pastilhas de uranio ou elementos combustiveis prontos.

Vislumbram-se trés cendrios para o papel do Brasil com relacao a
industria do combustivel nuclear (Heider, 2009, p. 81-82).

Num primeiro cenario, mantidas as limitagdes atuais, o Brasil
apresenta dependéncia internacional para as etapas de conversao
(dependéncia total) e enriquecimento (dependéncia parcial).

Num segundo cendrio, empreendidos esforgos para adquirir
a capacidade de processar a conversao e ampliar a capacidade de
enriquecimento, o Brasil passa a ser autossuficiente quanto a obtengao de
combustivel nuclear para consumo interno.

Finalmente, no melhor dos cenarios, processados os incrementos
comentados no cendrio descrito, e aperfeicoada a legislacdo que trata de
materiais nucleares, de forma a promover a participacdo de atores nao
estatais®, o Brasil alcangaria ndo apenas independéncia em matéria de
combustivel nuclear, mas poderia se tornar um exportador desse produto.
Dependendo das capacidades futuras pretendidas, politicas especificas

3 Conforme registra a Constituicao Federal em seu Art. 177, “Constituem monopdlio da Uniao:
[...] a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de
minérios e minerais nucleares e seus derivados, com exce¢do dos radioisétopos cuja produgao,
comercializacdo eutilizagdo poderao serautorizadas sob regime de permissao|...]” (BRASIL, 1988).
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devem ser adotadas para aproveitar o potencial brasileiro na area nuclear.
A figura 2 apresenta o nivel de independéncia brasileira em
relacdo a obtengdo de combustivel nuclear.

Figura 2 — Maturidade das etapas do ciclo do combustivel nuclear no Brasil.

Prospeccao, Reconversao e Fabricagdo de
Extragdo & Conversao Enriquecimento fabricagdo de Elementos
Beneficiamento po e pastilhas combustiveis

INB - capacidade Dependéncia INB - capacidade INB - capacidade INB - capacidade
plena (*) externa parcial plena plena
Dependéncia
externa parcial

(*) A atividade de prospecgdo esta interrompida, ndo afetando a capacidade de extragdo e beneficiamento

Fonte: Elaborada pelo autor.

3 - O DESENVOLVIMENTO NUCLEAR E A LEGISLACAO
BRASILEIRA

Os documentos condicionantes norteadores da politica nuclear
brasileira apresentam direcionamentos conflitantes. De um lado, tem-se
a relativa rigidez imposta pela Constituicao Federal (CF), que estabelece
monopolio estatal para as atividades que envolvam materiais radioativos;
e, de outro lado, documentos que estimulam o desenvolvimento da
atividade nuclear brasileira de forma mais efetiva.

Analisando as diferentes versdes da CF brasileira, verifica-se que houve
uma evolugao quanto ao tratamento dado aos minérios brasileiros e suas jazidas.
Primeiramente, conforme texto constitucional de 1891, os proprietarios da terra
eram os donos das minas e jazidas encontradas em suas propriedades, havendo
apenas o impedimento quanto a transferéncia para estrangeiros.

Num segundo momento, de acordo com a CF de 1934, os recursos
minerais passam a ser propriedade distinta da terra onde se localizam, e
seu aproveitamento, ainda que em propriedade privada, passa a depender
de autorizacao federal. Adicionalmente, o texto constitucional apresenta
uma preocupagao quanto a nacionalizar, gradualmente, as minas e jazidas
minerais que sejam essenciais a defesa econdmica ou militar do Pais.

A préxima protecao dosrecursos minerais brasileiros ocorre no texto
constitucional de 1967, que passa a considerar monopolio estatal a pesquisa e
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a lavra de petroleo. Entretanto, por for¢a da Emenda Constitucional (EC) N¢
9, de 09 de novembro de 1995, tal monopdlio foi quebrado, permitindo que
a Unido contrate a pesquisa, a lavra, o refino, a importagao, a exportacao e o
transporte de gas natural e petréleo e seus derivados. Esse aperfeigoamento
do texto constitucional abriu caminho para a iniciativa privada no setor de
petroleo e gas natural no Brasil. Dois anos depois, por meio da Lei N° 9478,
de 06 de agosto de 1997, o governo federal emite a politica energética nacional
e institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional
do Petroleo (ANP). Esse ¢ um bom exemplo de quebra de monopolio estatal
que, com as devidas protegdes (criacdo da ANP) aperfeicoou as atividades
do setor de 6leo e gas no Brasil.

Referente a materiais e atividades nucleares, o0 monopdlio passa a
ser considerado no texto constitucional de 1988, que incorporou aspectos da
Lei 1.310, de 15 de janeiro de 1951; e da Lei 4.118, de 27 de agosto de 1962. O
Art. 5 da CF de 1988 materializa esse monopolio ao determinar que todas
as atividades relacionadas a energia nuclear, sem prejuizo da liberdade de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, passam para o controle do Estado.

A Lei N°1.310, de 15 de janeiro de 1951, representa um marco para
a tratamento dado aos minerais nucleares brasileiros. Uma preocupagao
desse ordenamento foi proteger os recursos minerais brasileiros de
exportagdes em desacordo com as “Compensagdes Especificas”. O
monopolio estatal sobre minérios e atividades nucleares foi necessario no
contexto de protecao dos recursos brasileiros, mas deve ser repensado.

O Plano Nacional de Energia, PNE 2050, considera que, entre os
desafios principais para a expansdo da geragao nuclear no Pais, deve-
se promover adequagOes legais e regulatorias. Nesse sentido, defende a
flexibilizagao do monopolio da Unido e a definigdo de modelos de Parceria
Publico-Privada visando tornar os empreendimentos nucleares atrativos
(BRASIL, 2020, p. 131). Tem-se que ndo apenas as atividades de extracao
de uranio e gestao de usinas termonucleares poderiam ser objeto de
flexibilizagao do monopdlio estatal. De fato, todas as atividades relativas ao
ciclo do combustivel nuclear poderiam se beneficiar de uma maior abertura
para a iniciativa privada, cuja regulamentagao devera levar em consideracao
(1) o valor estratégico dessas atividades; (2) a protecdo que o Estado deve
dar aos recursos minerais nucleares e ao conhecimento desenvolvido; e (3)
a observagao dos procedimentos de contabilidade e controle de materiais
nucleares impostos pelos tratados internacionais dos quais o Brasil € parte.
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Eimportante registrar uma pequena evolucao nesse setor, promovida
pela EC N° 49, de 12 de fevereiro de 2006, que passou a autorizar a iniciativa
privada a executar, sob regime de permissao, atividades de comercializagao
e utilizagdo de radioisotopos para pesquisa e usos médicos, agricolas e
industriais; e producao, comercializagao e utilizagdo de radioisétopos de
meia-vida igual ou inferior a duas horas; conforme as novas redacdes dadas
aos Art. 21 e Art. 177 da CF. Tratou-se de um ajuste com potencial de trazer
beneficios para a sociedade pela maior oferta de radiofarmacos.

Outros documentos mencionam a atividade nuclear no Brasil. O
Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) ressalta que o Brasil domina a
tecnologia nuclear, com conhecimento sobre todo o ciclo do combustivel,
possuindo jazidas de uranio em quantidade consideravel. O principal
objetivo nesse setor, continua o documento, é promover a consolidagao
e a autonomia tecnoldgica da industria nuclear no Brasil, que é voltada,
exclusivamente, para aplica¢des pacificas.

Nesse mesmo sentido, a Politica Nacional de Defesa (PND)
registra que é vital que o Pais, entre outras iniciativas, diversifique
sua matriz energética e adquira autonomia tecnologica para aproveitar
plenamente o potencial nuclear que possui.

A Estratégia Nacional de Defesa (END) reforca o incentivo ao
desenvolvimento de tecnologia nuclear propria. Nota-se que, para além
dos objetivos proprios de defesa nacional, a Estratégia inclui aspectos
de seguranca energética e busca por capacitacao industrial para o amplo
emprego do uso pacifico da tecnologia nuclear, incluindo qualificagao
para projetar e construir centrais termonucleares.

Ressalta-se que a Lei N°5.740, de 1° de dezembro de 1971, que autorizou
a criacdo da CBTN, trazia no seu Art. 3° IlII, que a CBTN deveria “Promover a
gradual assimilagao da tecnologia nuclear pela industria privada nacional”.

Finalmente, a Politica Nuclear Brasileira tem suas diretrizes
consolidadas no Decreto N? 9.600, de 5 de dezembro de 2018 (BRASIL,
2018). Tal Decreto apresenta defini¢des importantes, além de principios,
diretrizes e objetivos para as atividades nucleares brasileiras, reforcando
que o uso da tecnologia nuclear no Brasil sé é admitido para fins pacificos;
que o Brasil tem o dominio da tecnologia relativa ao ciclo do combustivel
nuclear; e que o Pais deve buscar autonomia tecnologica na area nuclear.

Entre os 31 objetivos estabelecidos pela Politica Nuclear Brasileira
— Art 5% 6° e 72 — verifica-se que muitos estao sendo observador. Preservar
o dominio tecnologico desenvolvido, garantir o uso seguro da tecnologia
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nuclear, ampliar o uso médico da tecnologia nuclear e incentivar a formacgao
continuada de recursos humanos necessarios ao desenvolvimento da
tecnologia nuclear estao entre esses objetivos. Constata-se, no entanto, que
dois aspectos ndo estao sendo atendidos, conforme o Quadro3.

Quadro 3 - Objetivos da Politica Nuclear Brasileira nao atendidos
OBJETIVOS AVALIACAO

Art. 5°, XIII — garantir a autonomia na produgdo do
combustivel nuclear, em escala industrial e em todas|O Brasil ndo implementa, em escala
as etapas do seu ciclo, com vistas a assegurar olindustrial, todas as etapas do ciclo do
suprimento da demanda interna; combustivel nuclear; ndo executa,
Art. 7°, I — desenvolver e manter todas as etapas do|atualmente, a etapa da conversdo; e a|
ciclo do combustivel nuclear em escala industrial; capacidade de enriquecimento atende
Art. 7°, I — atender, preferencialmente com a|parcialmente as necessidades
produgdo nacional, as demandas de material nuclear e|brasileiras.

de combustivel do setor nuclear; e

A assimilagdo da tecnologia nuclear
pela industria privada brasileira ndo se
concretiza; o monopodlio estatal em
matéria de atividades nucleares
dificulta a implementagdo desse
objetivo.

Art. 7°, VII — estimular a transferéncia da tecnologia
criada nas institui¢oes cientificas, tecnologicas e de
inovagao para a industria nacional.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nota-se que os objetivos nao atendidos relacionam-se a garantir
autonomia nacional na produgdo do combustivel nuclear e estimular a
transferéncia da tecnologia nuclear para a industria nacional. Esses dois
aspectos tém relagdo direta com a restricao apresentada pelo texto da CF
de 1988, que determina o monopdlio estatal sobre o minério radioativo e as
atividades industriais do ciclo do combustivel nuclear.

Dadaaimportanciadotemano contextointernacional, éapropriado
que a Uniao exerga controle sobre tais atividades, de forma a evitar uso
em desacordo com os compromissos assumidos internacionalmente. Esse
controle, no entanto, pode ocorrer num cendrio onde se promova maior
desenvolvimento da industria brasileira.

4 - MODELOS PARA A OBTENCAO DE COMBUSTIVEL
NUCLEAR NO BRASIL

Conforme analise realizada nas se¢Oes precedentes, a geragao
termonuclear se apresenta como uma alternativa interessante quando
se consideram as modalidades de geragao de energia disponiveis.
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Internamente, o Brasil tem o desafio de alcangar autossuficiéncia na
producao de combustivel nuclear para atendimento as demandas internas.

Diferentes modelos podem ser formulados para estruturar a
industria de combustivel nuclear no Brasil. Tais modelos sdo impactados,
principalmente, pela flexibilizagdo que seja dada ao monopdlio estatal
sobre os recursos e atividades nucleares.

De forma a realizar uma analise comparativa entre os modelos
que serao apresentados, sao considerados os seguintes critérios:

a) complexidade para implementar;

b) custo para implementar;

¢) alocacao do orgamento publico;

d) desenvolvimento de tecnologia nacional;

e) aproveitamento dos recursos minerais brasileiros;

f) impactos na Base Industrial de Defesa (BID); e

g) atendimento dos objetivos da Politica Nuclear Brasileira.

41-MANUTENCAO DO MONOPOLIO ESTATAL - CRIACAO
DE UMA NOVA EMPRESA PUBLICA

A INB é uma empresa publica instituida para executar as
atividades monopolizadas pela Unido conforme Art. 21 da CF. A criacao
de uma nova empresa putblica deverd ser acompanhada da defini¢ao sobre
quais etapas seriam de sua competéncia e quais permaneceriam com a INB.
Esse modelo poderia ser implementado para desafogar a INB de parcela
de suas atribui¢des ou para encarregar-se do processo de conversao, etapa
que a INB nao desempenha atualmente.

Para um cenario em que o processo de conversao seja realizado
para atender exclusivamente as demandas internas, avalia-se que a criagao
de uma nova empresa publica apresenta um baixo beneficio para o custo
que se seguiria, dado que seria necessario prover espaco fisico e alocar
recursos humanos e orcamento da Unido para efetivar esse modelo. Seria
necessario avaliar em que medida essa decisao € mais vantajosa que
investir para que a INB execute essa etapa.

A figura 3 esquematiza a organizacao industrial para o modelo
em que é criada uma nova empresa publica para assumir atividades da
industria nuclear brasileira.
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Figura 3 — Organizagao industrial das etapas do ciclo,
considerando criagao de uma nova empresa publica.

Prospecgao, Reconversdo e Fabricagao de
Extragao & Conversao Enriquecimento fabricagdo de Elementos
Beneficiamento po e pastilhas combustiveis
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(*) O escopo de atuagdo de uma nova empresa pode incluir atividades atualmente empreendidas pela INB

Fonte: Elaborado pelo autor.

Esse modelo nao representa complexidade para ser implementado. O
maior desafio seria a alocagao de recursos financeiros e de recursos humanos
para a nova estatal. Em relagao aos custos para implementar, essa alternativa
€ custosa, visto que, necessitando de instala¢des proprias, uma nova estatal
demandaria investimentos na construcao das facilidades industriais.

O desenvolvimento de tecnologia nacional se daria nos moldes do
que ocorre atualmente, dependendo fortemente das Organizagoes e Institutos
historicamente envolvidos no setor nuclear brasileiro (MB, CNEN, IPEN,
INB). O mesmo se daria em relacdo ao aproveitamento dos recursos minerais
brasileiros e ao fortalecimento da BID. As contribui¢des seriam de pouco
impacto, dado que permaneceriam, a rigor, as condi¢des de fomento atuais.

Quanto ao atendimento dos objetivos da Politica Nuclear Brasileira,
haveria um melhor direcionamento para que o Brasil atinja o dominio
industrial de todas as etapas do ciclo. A transferéncia de tecnologia para a
iniciativa privada, no entanto, nao seria efetivada.

42-MANUTENCAO DO MONOPOLIO ESTATAL -EMPRESA
PUBLICA EXISTENTE

Para esse modelo, a INB seria a escolha natural, dado que foi
criada para realizar as etapas do ciclo. Conforme registra seu Estatuto
Social (INB, 2022), todas as atividades desde a mineragao até a fabricagao
dos elementos combustiveis sdo de interesse da INB. Atualmente, essa
Empresa nao possui a capacidade de realizar a etapa da conversao.

A figura 4 apresenta a organizacao industrial em que a INB se
consolida como a tnica empresa publica encarregada das atividades da
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industria de combustivel nuclear no Brasil.

Figura 4 — Organizagao industrial das etapas do ciclo, considerando
consolidacao da INB para realizagao de todas as etapas.
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Fonte: Elaborado autor.

Esse modelo é o que perpetua as condi¢des atuais. Nesse sentido,
representa a menor complexidade para implementar.

Apesar de representar uma vantagem em relacao a criagdo de uma nova
estatal, o fortalecimento da INB pode ficar limitado por questdes orcamentarias.
Nesse sentido, o ritmo de crescimento pode permanecer abaixo do almejado.

O desenvolvimento de tecnologia nacional, o aproveitamento
dos recursos minerais brasileiros e os impactos na BID seriam os mesmos
observados atualmente, dado que o modelo de gestao ¢, essencialmente, o
que se encontra implementado.

Ademais, seriam mantidas as condigdes atuais quanto a
organizagdo industrial nuclear brasileira, que limita o ritmo do
desenvolvimento nuclear nacional na busca pelo dominio industrial das
etapas do ciclo. A Politica Nuclear Brasileira ndo seria atendida quanto a
transferéncia de tecnologia para a iniciativa privada.

43-ABERTURA PARA A INICIATIVA PRIVADA

Com a flexibilizagdo do monopolio estatal sobre os recursos
minerais e as atividades nucleares, ha a possibilidade de que o setor
privado realize, parcial ou totalmente, etapas do ciclo. O envolvimento da
iniciativa privada traria novas fontes de investimentos que contribuiriam
paraoaproveitamento dasreservas de minérionuclear e o desenvolvimento
industrial brasileiro. Nesse contexto, o incentivo a ampliacao da capacidade
industrial partiria do governo, com o objetivo de alcangar, inicialmente,
autonomia nacional para obtencdo de combustivel nuclear.
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Consolidada essa industria, a entrada do Brasil no mercado
internacional poderia ser pensada, com industrias brasileiras fornecendo
produtos e servigos da area nuclear para outros paises. Conforme ja se
efetiva hoje, o envolvimento do setor académico poderia ser ampliado,
dando maior oportunidade para que industria e universidade trabalhem
juntos para promover inovagao tecnoldgica na area nuclear.

Esse arranjo configura o conceito da Hélice Triplice, quando governo,
indtstria e universidade interagem para gerar inovagao, concretizando o
conhecimento gerado na academia (ETZKOWITZ e ZHOU, 2017).

Desde as primeiras pesquisas, conduzidas pelo Almirante Alvaro
Alberto, passando pelo dominio do ciclo do combustivel nuclear e pela
capacidade industrial da INB, o governo tem papel central no fomento a area
nuclear; e nao poderia ser diferente. Disciplinado por rigidos procedimentos
de controle, a atividade industrial nuclear de qualquer pais tem o governo como
principal propulsor. Na hipétese de que empresas privadas participem dessa
industria, “espera-se que o governo assuma a lideranga no desenvolvimento
de projetos e fornega recursos para novas iniciativas” (Ibidem, p. 35).

Formulam-se dois modelos para o envolvimento da iniciativa
privada na industria nuclear brasileira: parcerias publico-privadas (PPP)
e iniciativa privada propriamente dita.

4.4 -PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

No Brasil, as PPP sao regidas pela Lei N° 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, que define as possibilidades de aplicacdo de tais parcerias. As
PPP sao um tipo especial de concessao, destinada a oferecer servico de
obrigagdo da administragdo publica. Os servigos publicos essenciais
relacionam-se a necessidades basicas da coletividade, como fornecimento
de agua, coleta de lixo, saude publica e transporte puiblico. No caso da
fabricacdo de combustivel nuclear para atender demandas internas, esse
servigo pode ser, apropriadamente, objeto de parceria, visto que tem relagao
com seguranga energética, de responsabilidade da administracao ptblica.

Conforme a Lei N° 11.079/2004, as concessdes publicas podem ser
de trés tipos, A concessao comum ocorre quando o prestador de servico é
remunerado diretamente pelos usudrios, sem contraprestagao pecunidria
por parte do Estado. A concessao patrocinada é aquela em que o prestador
é renumerado tanto pelos usudrios do servigo quanto pelo poder publico,
de acordo com as condig¢des do contrato. A concessao administrativa ocorre
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quando o estado suporta inteiramente os custos do servigo prestado.

Das defini¢des apresentadas, depreende-se que uma PPP para
atividades relacionadas as etapas do ciclo se daria na modalidade de
concessao administrativa. O envolvimento de um ente privado nessa
indtstria apresenta as vantagens de (1) preencher lacunas para o dominio
industrial pleno do ciclo do combustivel nuclear no Brasil; (2) assumir tarefas
que possam ser alocadas a iniciativa privada, desonerando o Estado; (3)
efetivar a hélice triplice, sob coordenacao e incentivo da Unido; e (4) atender
a Politica Nuclear Brasileira, com a transferéncia de tecnologia nuclear para
a iniciativa privada. Adicionalmente, a PPP mantém o controle do Estado
sobre o servigo realizado, visto que se d4 em regime de concessao.

A Figura 5 apresenta a organizagao industrial que considera PPP
para a concessao de servicos ligados a induastria nuclear brasileira.

Figura 5 — Exemplo de organizagao industrial das etapas do ciclo,
considerando concessao de atividades com Parceria Puiblico-Privada.

Prospecgdo, Reconversao e Fabricagdo de
Extracdo & Conversao Enriguecimento fabricacao de Elementos
Beneficiamento po e pastilhas combustiveis

INB PPP (*) PPP (¥) INB INB

(*) Exemplos de atividades que poderiam ser concedidas sob regime de Parceria Publico-Privada (PPP)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Tal modelo de gestdo apresenta relativa complexidade para ser
implementada. Inicialmente devera ser ajustado o texto constitucional. A
exemplo da flexibilizagao introduzida pela EC N*° 9/1995, que quebrou o
monopdlio estatal sobre a pesquisa e a exploragao de petroleo e gas, ato
semelhante devera ser emitido quanto ao monopdlio do minério e das
atividades nucleares. Adicionalmente, deverao ser estabelecidas protecoes
quanto as tecnologias a serem transferidas, visto tratar-se de conhecimento
sensivel e os processos, metodologias e sistemas desenvolvidos no Brasil
devem contar com o adequado sigilo industrial. Por fim, os impactos da
entrada de um ente privado deverao ser avaliados, visando ajustar acordos
internacionais de salvaguardas dos quais o Brasil € parte.

Os custos para implementar seriam assumidos, em grande medida,
pelo setor privado. A alocagdo de orgamento publico fica atrelado as
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encomendasestatais dos produtos que passarem aser elaborados pelaindtstria
privada. Tais encomendas deverao ser continuadas e serado fundamentais para
o sucesso desse modelo, garantindo o retorno sobre o investimento realizado.
Nesse modelo, vislumbra-se um maior desenvolvimento de tecnologia
nacional na 4rea nuclear, para dar suporte a indtstria que se formara.

O melhor aproveitamento dos recursos minerais brasileiros ocorrera
quando o Brasil passar a ser exportador de combustivel nuclear em qualquer
das etapas do ciclo (UF6 natural, UF6 enriquecido, pastilhas ceramicas de uranio
ou elementos combustiveis prontos). O atendimento as demandas internas
representa baixo impacto quanto ao aproveitamento dos recursos minerais
brasileiros. Quanto a BID, a entrada da iniciativa privada representa uma
oportunidade de fortalecimento, visto que novas demandas seriam geradas.

Esse modelo é aderente aos objetivos da Politica Nuclear Brasileira,
por direcionar-se ao dominio industrial do ciclo com transferéncia da
tecnologia desenvolvida para a iniciativa privada.

45-INICIATIVA PRIVADA

Esse modelo assume a entrada da iniciativa privada com o minimo
de controle estatal. De maneira diferente do regime de PPP, considera-se
pouco razoavel que uma empresa assuma etapas do ciclo do combustivel
nuclear fora do regime de parceria. Pelo valor estratégico que o setor
nuclear representa, defende-se que essas atividades sejam exercidas pela
Uniao, diretamente ou por meio de concessao.

Considerando partes menores das atividades, no entanto, é
interessante que ainiciativa privada contribua para a produgao de combustivel
nuclear, fortalecendo a BID. Nesse sentido, contratos de execucado de servigos e
de fornecimento de materiais e sistemas para instalagdes nucleares poderiam
incluir participacao crescente da iniciativa privada.

De forma a incentivar a indtstria nacional, a Unido deve
estabelecer um planejamento que garanta demanda continuada dos
produtos e servicos, para que nao haja risco de perda da capacidade
desenvolvida. Para esse modelo de gestao, valem as vantagens e as
observagoes registradas no modelo de PPP.

A Figura 6 apresenta uma organizacao industrial com
envolvimento da iniciativa privada.
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Figura 6 — Exemplo de organizagao industrial das etapas do ciclo, considerando
participagao da iniciativa privada no fornecimento de servigos e equipamentos.
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Beneficiamento po e pastilhas combustiveis

v
. .
. -
o® --,-

Iniciativa privada:
fornecimento de servigos e

produtos para atividades — INB e/ou PPP

nucleares

Fonte: Elaborado pelo autor.

Esse modelo de organizagao industrial implica uma maior liberdade
para as empresas privadas envolvidas. Por esse motivo, prote¢des devem ser
adotadas para evitar vazamento de conhecimento ou de material sensivel.

Os custos para implementar seriam suportados pela iniciativa
privada. Como no modelo de PPP, seria necessaria a alocacao de orcamento
publico para a manutengao de encomendas, para financiar o modelo. Seria
dado um impulso para desenvolvimento de tecnologia nacional, que deve
acompanhar as demandas da industria que se formara.

Quanto aos recursos minerais brasileiros, estes seriam aproveitados
de maneira mais efetiva caso o Brasil passe a ser exportador de combustivel
nuclear. As demandas internas nao aproveitam plenamente esses recursos.

A BID, a exemplo do modelo da PPP, seria fortalecida por que se
espera que a industria que apoia o desenvolvimento nuclear receba novas
demandas. Esse modelo atende os objetivos da Politica Nuclear Brasileira
quanto a transferéncia da tecnologia para a iniciativa privada.

Em qualquer dos modelos que envolvam maior participagao da
iniciativa privada, defende-se que o Estado, promovendo a flexibilizagao do
monopdlio sobre as atividades nucleares, mantenha o controle dessas atividades.

COMPARACAO ENTRE OS MODELOS DE GESTAO
FORMULADOS

Quatro modelos de gestao foram idealizados para a organizacao
da industria de combustivel nuclear brasileira. Em dois deles considera-se a
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manutengdo do monopolio estatal sobre as atividades do ciclo do combustivel
nuclear; em outros dois, considera-se a flexibilizagdo desse monopdlio,
permitindo uma atuagao mais efetiva da iniciativa privada nessa area.

Com base em critérios anteriormente definidos, e de acordo com os
comentarios feitos ao final das se¢des precedentes, o Quadro 4 apresenta um
resumo da analise realizada, em que é registrada a seguinte escala de pontuagao:

2 — estima-se impacto positivo ou vantagem relevante;

1 — estima-se impacto positivo ou vantagem de menor relevancia;
0 — sem impactos, vantagens ou desvantagens;

-1 — estima-se impacto negativo ou desvantagem de menor relevancia; e
-2 — estima-se impacto negativo ou desvantagem relevante.

QUADRO 4
Comparagao entre os modelos de gestao formulados
PONTUACAO DOS MODELO DE GESTAO

CRITERIO Novaestatal]  INB PPP '::?v‘::f
Complexidade para implementar 1 2 -1 2
Custo para implementar -2 -1 1 1
Alocagdo do orgamento publico -2 -1 -1 -1
Desenvolvimento de tecnologia nacional 0 0 1 1
Aproveitamento dos recursos minerais brasileiros 0 0 2 1
Impactos na BID 0 0 1 1
Aten'dimento dos objetivos da Politica Nuclear | | ) |
Brasileira

Somatorio da pontuagio atribuida: -2 1 5 2

Fonte: o autor.

Com base na analise realizada, verifica-se que, mantida a
exclusividade da Unido no setor nuclear, o melhor modelo é que a INB
se mantenha como a empresa publica encarregada de todas as atividades
relativas ao ciclo, ampliando sua capacidade de enriquecer uranio e
implementando a unidade de conversao, ambos em fase de planejamento.
A criagdo de uma nova estatal traria o 6nus dos custos associados a
construcdao de novas instalacdes e alocacdo de orcamento e recursos
humanos as custas da Unido. Tanto a criagao de uma nova empresa quanto
o fortalecimento da INB seriam de pouco impacto sobre o aproveitamento
dos recursos minerais brasileiros e sobre a ampliagao da BID.

As maiores vantagens sao observadas no caso da quebra do monopdlio
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estatal sobre os recursos e as atividades nucleares no Brasil. Nos dois casos que
envolvem a entrada da iniciativa privada sao estimados avangos significativos
em relacao a (1) aproveitamento dos recursos minerais brasileiros; (2) ampliagao
da BID; e (3) atendimento dos objetivos da Politica Nuclear Brasileira.

O modelo de gestao que mais se destaca € o regime de concessao
com PPP, que apresenta vantagens em relagdo a abertura para a iniciativa
privada fora do regime de parceria. Esse tipo de concessdo mantém a
Uniao a frente da definicao das areas que devam receber investimentos,
exercendo controle amplo sobre as atividades do ciclo.

Na busca por autonomia brasileira em relacdo ao ciclo do
combustivel nuclear, a adog¢do de qualquer um dos modelos formulados
deve ser suportada por politicas consistentes, que impegam que os avangos
obtidos sejam perdidos por falta de continuidade.

CONCLUSAO

Foi realizada uma andlise sobre a industria nuclear brasileira,
sobretudo quanto a sua capacidade de produzir combustivel nuclear
para atender as demandas internas. Atualmente, o Brasil depende da
contratacao de servicos e da aquisi¢ao de insumos externos para produzir
o combustivel nuclear de que necessita.

A industria de combustivel nuclear é um setor atrativo,
apresentando tendéncia de ampliacdo mundial para os proximos anos.
A transigdo energética e a recente decisdao do Parlamento Europeu, que
passou a classificar a energia nuclear como “investimentos verdes”,
contribuem para a expectativa de expansao da modalidade termonuclear
na matriz energética mundial.

No que se refere a maturidade da industria nuclear brasileira,
verifica-se que o dominio tecnoldgico foi obtido, existindo lacunas para
alcangar o dominio industrial do ciclo do combustivel. O Brasil ndo possui
uma planta industrial para realizar a etapa de conversdo do uranio e a
capacidade atual de enriquecimento nao atende a demanda interna.

Quanto ao ordenamento juridico brasileiro, conclui-se que o Brasil
poderia alcancar um desenvolvimento mais efetivona dreanuclear com a quebra
do monopdlio estatal sobre os recursos minerais e as atividades nucleares. A
Politica Nuclear Brasileira ndo esta sendo plenamente atendida, dado que nédo
ocorre a autonomia nacional na produgao do combustivel nuclear e nao esta
sendo efetivada a transferéncia da tecnologia nuclear para a industria nacional.

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v.6, n.1, p. 102-132, janeiro/dezembro 2023



Salvador Ramos da Silva Neto e Adriano Lauro 127

A comparacao entre os modelos de gestao formulados indica que
Parcerias Publico-Privadas representam uma opgao interessante. As PPP
transferem tecnologia para a iniciativa privada, contribuem para preencher
lacunas atuais do dominio industrial do ciclo do combustivel nuclear e
fortalecem a Base Industrial de Defesa. Adicionalmente, as PPP mantém as
atividades sob controle da Uniao, que é uma condigao mandatoria quando
se trata de tecnologia nuclear, que é de desenvolvimento complexo e esta
sujeita a controles internacionais.

Alguns aspectos nao foram completamente investigados neste
estudo. Trabalhos futuros incluem investigar o processo de implementagao
de uma PPP dessa envergadura, com base na experiéncia brasileira para esse
tipo de concessao. Avaliar e selecionar que parcelas do ciclo do combustivel
nuclear sdo candidatas para o estabelecimento de PPP é um desdobramento
de interesse para o aprofundamento do tema. Outra contribuicdo a ser
considerada é a formulacdo da necessaria adaptacdo normativa para a
quebra do monopolio estatal citado, passando pelo texto constitucional
e pelos ajustes dos acordos internacionais dos quais o Brasil é parte.
Adicionalmente, é necessario verificar a real capacidade brasileira relativa
a extragao e ao beneficiamento do minério de uranio; questdes relativas a
licenciamentos e autorizag¢des para exploracao devem ser avaliadas.

Progredir na darea nuclear implica investir em pesquisa e
desenvolvimento, com a consequente transferéncia do conhecimento obtido
para a industria nacional, além do estabelecimento de politicas consistentes
e duradouras e planejamento de longo prazo. Adotar um modelo de gestao
que priorize a busca por autonomia na area nuclear contribui para confirmar
a capacidade brasileira de desenvolver tecnologia prépria.
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THE NUCLEAR FUEL
INDUSTRY IN BRAZIL:
MANAGEMENT MODELS

ABSTRACT

Brazil has significant uranium reserves and has developed its
own technology, mastering the different stages of the nuclear
fuel cycle. However, dependency on other countries remains
for obtaining inputs and contracting services to meet domestic
needs. The Brazilian industrial organization in the nuclear
sector reflects the state monopoly on mineral resources and on
the activities of the nuclear industry, imposing limits on the
development of this industry. In order to obtain full mastery
in this area, new management models must be considered.
After carrying out an analysis on the expansion trend of the
thermonuclear modality in the world energy matrix and on the
Brazilian advances achieved in recent decades, management
models are formulated and compared, considering different
measures of the break of the state monopoly on nuclear activities
in Brazil. It appears that Public-Private Partnerships have
proved to be the alternative that presents the greatest benefits
in the search for self-sufficiency, allowing greater participation
of the private sector, maintaining state control over the nuclear
activities developed in Brazil.

Keywords: Nuclear fuel cycle; Thermonuclear generation;

Brazilian nuclear industry; Brazilian Nuclear Program.
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EM BUSCA DA SINERGIA NA
SEGURANCA MARITIMA:
A MARINHA DO BRASILE A
POLICIA FEDERAL NA REPRESSAQ
AO NARCOTRAFICO NAS AGUAS

JURISDICIONAIS BRASILEIRAS

Adriano Pires da Cruz
Wagner da Silva Reis
Luis Fernando Nogueira Pompeu

RESUMO

Um dos principais desafios relacionados aos delitos transnacionais no
Brasil € o trafico de drogas. Para se contrapor as agoes das Organizagdes
Criminosas que desenvolvem esse e outros delitos, diferentes agéncias
governamentais possuem atribuicdes em algum grau sobrepostas.
Contudo, quandoessasatividades se desdobram pelosespagosmaritimos,
poucas instituicoes possuem atribuigdes e recursos para enfrenta-lasnesse
complexo ambiente operacional. Nesse sentido, esse problema exige uma
abordagem de enfrentamento ampla e multidimensional de forma a se
alcangar a efetividade das agdes. Diante do exposto, esta pesquisa analisou
fatos e evidéncias para fundamentar a argumentagao que respondeu
a pergunta norteadora: em que medida a Marinha do Brasil precisa
atuar para a promogao de Operagdes Interagéncias na repressao ao
narcotréafico na por¢ao maritima das Aguas Jurisdicionais Brasileiras? A
metodologia utilizada foi o método dedutivo com o emprego de técnicas
de pesquisa de documentagao indireta, bibliografica e documental, e de
observagao direta intensiva, por meio de entrevistas. Por fim, concluiu-
se que a Marinha do Brasil precisa intensificar os esforcos colaborativos
com a Policia Federal. A relevancia desta pesquisa ¢ evidenciada pela
contribuigao para o debate do papel da Marinha na promogao da sinergia
das agdes dos esforcos colaborativos na busca da Seguranca Maritima.
Palavras-chave: MarinhadoBrasil; Policia Federal; Esfor¢oscolaborativos;
Operagbes interagéncias; Narcotrafico; Seguranca maritima.

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v.6, n.1, p. 133-172, janeiro/dezembro 2023



134 EM BUSCA DA SINERGIA NA SEGURANGA MARITIMA

INTRODUCAO

O Brasil tem dimensdes continentais. Os 16.000 Km de fronteira
terrestre compartilhada com dez paises e os 8.500 Km de costa maritima
constituem regides estratégicas que delimitam os espacos geograficos e os
direitos de soberania brasileira, onde cabe ao Estado impor os seus interesses
e as suas leis, por meio de institui¢des fiscalizatérias e repressoras. As
extensOes dessas fronteiras por si s6 constituem um grande desafio para o
seu efetivo controle, somando-se, a esse fato, a complexidade dos diferentes
ambientes nos quais elas estao inseridas contribui para sua permeabilidade,
exigindo esforcos intensivos, além de agOes especificas para cada uma das
Areas de Operagdes, sejam elas maritimas, terrestres, lacustres ou fluviais.

Nessas regides fronteiricas, diferentes agéncias' governamentais
possuem atribui¢des sobrepostas entre si em algum grau, que associadas
a insuficiéncia de recursos materiais e humanos quando comparados a
amplitude das tarefas impostas, podem conduzir a uma escalada de
conflitos de interesses, além da descoordenacao de esforcos.

Em oposicdo ao poder estatal, as Organizagdes Criminosas
executam atividades que ndo se coadunam com o interesse nacional, como
por exemplo o narcotrafico. Vizinho dos principais produtores de cocaina e
maconha do mundo, o Brasil sofre com o fluxo de entrada de entorpecentes
por suas fluidas fronteiras, tanto para abastecerem o mercado interno,
como para serem distribuidos globalmente.

Quando as atividades ilicitas se desdobram pelo mar existem
poucas instituicdes que possuem atribuigdes e recursos para atuar nesse
complexo ambiente operacional. Especificamente, se essas ac¢Oes ilegais
sao desenvolvidas em areas distantes da costa, praticamente, apenas a
Marinha do Brasil - MB possui meios adequados para enfrenta-las. Dessa
forma, compreende-se a relevancia dessa Instituicdo para a repressao
de atividades ilegais nas aguas de jurisdigdo nacional, assim como a
necessidade da construgao de uma capacidade colaborativa entre a MB
e outras agéncias, a fim de que seja alcancada a sinergia das a¢cdes como
parte de uma abrangente estratégia nacional.

! “Organizagao, institui¢ao ou entidade, fundamentada em instrumentos legais e/

ou normativos, que tem competéncias especificas, podendo ser governamental ou
néao, militar ou civil, pblica ou privada, nacional ouinternacional” (MD, 2017, p. 14).
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Esta pesquisa vem responder a seguinte questao central: “em que
medida a Marinha do Brasil precisa atuar para a promogao de Operagdes
Interagéncias® no enfrentamento ao narcotrafico na por¢ao maritima das
Aguas Jurisdicionais Brasileiras® — AJB?”, contribuindo para a construgio
do conhecimento sobre uma efetiva colaboracgao entre a Marinha do Brasil
e a Policia Federal — PF no enfrentamento dessas ameagas.

O objeto de pesquisa éaatuagao daMarinha do Brasil, nas Operagdes
Interagéncias em coordenacao com a Policia Federal, no enfrentamento
ao narcotrafico na por¢ao maritima das AJB, no periodo compreendido
entre janeiro de 2021 e junho de 2022. A decisdo do recorte geografico e
temporal do objeto deveu-se ao incremento de repressoes ao trafico de
drogas ocorrido no mar a partir do ano de 2021, além dos diferentes regimes
juridicos imputados aos espagos maritimos e as embarcagdes.

Nesse sentido, a pesquisa tem como proposi¢ao debater o papel da
Marinha do Brasil na construgao de esforcos colaborativos para a promogao
de Operagdes Interagéncias para a repressao ao narcotrafico nas AJB.

Para o atingimento do objetivo central, esta pesquisa exploratoria
foi dividida em duas se¢Oes, além desta introdugao, tendo sido empregado,
como metodologia, 0 método dedutivo com as técnicas de pesquisa de
documentacao indireta, bibliografica e documental, e de observacao direta
intensiva, entrevistas, conforme discriminado a seguir.

Na primeira secdo, utilizou-se da pesquisa documental e
bibliografica para descrever os fatores motivadores da evolugao das fungoes
das Marinhas e seus desdobramentos sobre as atividades subsidiarias
da Marinha do Brasil. Posteriormente, utilizou-se da observagao direta
intensiva por meio de entrevistas com o Comandante do Centro de
Operagoes Maritimas do Comando de Operagdes Maritimas e Protegao

2 “Interagao das Forgas Armadas com outras agéncias com a finalidade de conciliar interesses e coordenar

esforcos paraa consecugao de objetivos ou propositos convergentes que atendam aobem comum, evitandoa
duplicidade deagdes, adispersao derecursoseadivergénciade solucdes comeficiéncia, eficacia, efetividadee
menorescustos” (MD, 2017, p.14). Cabe destacar que o conceito de interagéncias pode ser diferenteno ambito
internacional. O Departamento de Defesa estadunidense considera que a “coordenagdo interagéncia” se
aplica a relagao entre as Agéncias e os Departamentos governamentais de nivel federal dos EUA, enquanto
a “interorganizacional” se aplica a relagio entre Agéncias/Departamentos Federais e outras organizacdes
domésticas, multinacionais, nao governamentais, intergovernamentais ou privadas (EUA, 2016).

3 O Conceito de AJB € politico-estratégico e ndo juridico. As AJB sdo definidas pela regiao geografica que
“compreendem as aguasinteriorese espagos maritimos, nos quais o Brasil exercejurisdigio, em algum grau, sobre
atividades, pessoas, instalagbes, embarcagdes e recursos naturais vivos endo vivos, encontrados namassa liquida,
noleitoounosubsolomarinho, para os fins de controle e fiscalizagao, dentro doslimites dalegislagio internacional
enacional” (CM, 2011, art. 1%, ou seja, as AJB contemplam as Aguas Interiores, 0 Mar Territorial (MT), a Zona
Contigua(ZC),aZonaEcondmicaExclusiva(ZEE)easaguassobrejacentesaPlataformaContinental (PC)estendida.
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da Amazoénia Azul e com o Chefe do Nucleo de Repressao ao Trafico no
Modal Maritimo do Departamento de Policia Federal associada a pesquisa
documental e bibliografica, a fim de mencionar a ameaga do narcotrafico
no ambiente maritimo e comparar as atribuigdes da Marinha do Brasil e da
Policia Federal no que concerne ao enfrentamento do trafico de drogas nas
AJB. Essa secao tem por objetivo especifico determinar as sobreposi¢des de
atribui¢des entre a MB e a PF no que se refere a repressao ao narcotrafico
na porc¢ao maritima das AJB.

Na segunda secdo, foi empregada a pesquisa documental e
bibliografica e a observagao direta intensiva por meio de entrevistas
com os Comandantes do Navio-Patrulha Oceanico ARAGUARI e APA;
ex-Comandante do Navio-Patrulha MACAU; Chefe do Ntcleo de
Operacoes da Delegacia de Repressdao a Drogas da Superintendéncia
Regional no Rio Grande do Norte; Chefe do Nucleo de Policia Maritima
da Superintendéncia Regional no Rio de Janeiro; além das autoridades
mencionadas no paragrafo anterior. Nessa secao foi descrito o atual
arranjo colaborativo entre a MB e a PF para a Protecao Maritima e foram
aplicadas as variaveis de desempenho de esforgos colaborativos propostas
por Orton e Lamb (2011), tendo por objetivo especifico analisar a atuagado
da Marinha do Brasil nas Operagdes Interagéncias em coordenacdo com a
Policia Federal no enfrentamento ao narcotrafico na por¢ao maritima das
AJB de janeiro de 2021 a junho de 2022.

Por fim, na conclusao, apresentou-se a sintese da pesquisa, em
que foi discutido o papel da Marinha do Brasil na construgao de esforgos
colaborativos para a promogao de Operagdes Interagéncias na repressao
ao narcotrafico nas AJB, a fim de responder a questdo central estabelecida.

1 - A MARINHA DO BRASIL E A POLICIA FEDERAL:
COMPETIDORES OU COLABORADORES?

Uma breve contextualizagao foi necessaria para se compreender os
fatores motivadores que ampliaram o escopo das atribui¢des da Marinha do
Brasil, para que, na sequéncia, fosse possivel determinar as sobreposi¢oes
de atribuic¢Oes entre essa Instituicao e a Policia Federal no que se refere a
repressao ao narcotrafico nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras.
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1.1-“POR QUE PRECISAMOS DE UMA MARINHA?”

Durante a Guerra Fria (1947-1991), Ken Booth (1977a, b) argumentou
que a resposta para essa provocacdo esta relacionada aos interesses dos
Estados pelo uso do mar. Nesse contexto, as marinhas seriam instrumentos
para garantir o atingimento dos seguintes propdsitos: transporte de pessoas
e mercadorias; deslocamento de forgas militares; e explotagdo de recursos.

Nessa linha de raciocinio, o citado autor relatou que as marinhas
desempenham uma triade de funges ou atribuigdes, representada sob a forma
de um tridngulo, cuja base € o papel militar que sustenta os lados diplomatico
e de policiamento (FIGURA 1 a). Cada uma das fungdes é desdobrada em
objetivos e em tarefas operacionais. Booth enfatizou que a importancia de
cada lado deve ser avaliada de acordo com seus interesses estatais e com os
desafios que se apresentam no ambiente maritimo. Adicionalmente, o autor
ressaltou que a fungdo de policiamento ndo possui atratividade para as
autodenominadas Marinhas de “aguas azuis” (BOOTH, 1977a).

Anos mais tarde, a decadéncia do bloco soviético e a popularizacao
da internet (1990) viriam a reduzir a percepg¢ao de ameaga proveniente dos
atores estatais, além de promover a ascensao do poder de atores nao estatais
(NAIM, 2013). Adicionalmente, a Convencio das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar - CNUDM caminhava para sua entrada em vigor na década
de 90, estabelecendo novos regimes juridicos para os espagos maritimos e
definindo situagdes para a exploragao e explotacao dos recursos do mar e
do subsolo marinho. Foi nesse panorama que Eric Grove (1990) adaptou o
modelo proposto por Booth (FIGURA 1 b), motivado pelas transformagoes
sociais observadas. Contudo, o autor revisor ndao propds altera¢des nas
fungdes das Marinhas, mas sim em algumas das tarefas imputadas, como,
por exemplo, a ampliagao de atividades atinentes a fungao de policiamento,
além de ter destacado o maior inter-relacionamento entre as diferentes
fungdes, citando o conceito dos trés “circulos”, a fim de ilustrar a influéncia
de cada uma das fungdes sobre as outras.*

Na virada do século XXI ocorre outro importante marco. A “Guerra
ao Terror” (2001-atualmente) declarada pelos Estados Unidos da América,
cujo gatilho foram os eventos do dia 11 de setembro de 2001, provocaram
a “securitizagao” dessa agenda, pressionando a Sociedade Internacional a
adotar medidas além das tradicionais vertentes politico-militares (EUA,

* Sera apresentado mais adiante como o modelo de GROVE e o
conceito dos trés circulos foram adaptados ao Poder Naval brasileiro.
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2002). O combate ao terrorismo passaria a ter prioridade sobre as demais
lutas contra as ameacas transnacionais, inclusive no ambiente maritimo.

Nesse sentido, Geoffrey Till (2018, p. 307-309, 355-356) sustentou
que, em virtude da pluralidade das ameagas contemporaneas, tem ocorrido
um progressivo aumento da percep¢ao da importancia da boa ordem do
mar por parte dos Estados Costeiros, constituindo um desafio para suas
Marinhas a priorizagao das fung¢des a serem exercidas. Assim, Till (2018)
propos a abertura do triangulo de Booth (FIGURA 1 c) para explicitar a
natureza convergente das diferentes fungoes das Marinhas, especialmente
em tempos das ameagas hibridas.

FIGURA 1 - Fungbes das Marinhas
a) segundo Booth
b) segundo Grove
¢) triangulo aberto de Booth segundo Till

i]  Megociagio a partir da forga il Responsabilidade da guarda costeira

i) Mostrar bandeira i} Manutengde da seberania e da

il Manipulaclio il Deservahimento da Nagdo
::ji e £ %eg i) Diplomacia da canhoneira o ordern
. .J? Uso +  Definltivo Sabvaguarda dos recursos
do % + Intencional nacionais & de seus beneficios
& e 3 + Calitio ManutengBo da paz
- + Enérgico intermacional futura
a)
Militar T h)
. litar

il Equiibrio de pader
i) Projegdo de poder Diplomitice i} Projesio de poder sobre terra

i) Contrale do mar
i) Negago douso do mar

Efeito
‘maritimo

<)

Policiamento

Fonte: a) BOOTH, 1977a, p. 16 (tradugao do pesquisador).
b) GROVE, 1990, p. 234 (traducao do pesquisador).
c) TILL, 2018, p. 367 (tradugao do pesquisador).

De acordo com o exposto, conclui-se que a fung¢ao de policiamento
exercida pelas Marinhas atualmente nao € fruto do periodo poés-Guerra Fria;
contudo, a partir desse periodo essa vertente passa a ganhar maior destaque
em face das demandas nas regides onde os Estados possuem algum tipo de
Soberania ou direito de Soberania. Adicionalmente, cada vez mais os Estados
sdo instados a enfrentar as ameagas ou atividades ilicitas praticadas por atores
ndo estatais no mar em busca da promogao da seguranga maritima.

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v.6, n.1, p. 133-172, janeiro/dezembro 2023



Adriando Pires da Cruz, Wagner da Silva Reis e Luis Fernando Nogueira Pompeu 159

12 - A EVOLUCAO DAS ATRIBUICOES SUBSIDIARIAS DA MARINHA
DOBRASIL

A evolugdo da fungao de policiamento da Marinha do Brasil nao
ocorreu de forma muito distinta do ambiente internacional. Em 1955, foi
instituido o Servigo de Patrulha Costeira, que atribuia tarefas tipicas de
policiamento ao entao Ministério da Marinha, tais como: defender a fauna,
aflora e fiscalizar a pesca, em colaboracdo com o Ministério da Agricultura,
e “auxiliar os servicos de repressao ao contrabando e ao comércio ilicito de
toxicos” (BRASIL, 1955, art. 1%). Na regulamentacao do servigo foi inserida
a coordenagao com o Ministério da Fazenda para o auxilio aos servicos de
repressao e ampliado o escopo das tarefas para “assegurar o cumprimento
da Legislagao Brasileira no mar territorial, zona contigua e plataforma
submarina, respeitados os acordos (sic) internacionais ratificados pelo
Brasil”® (BRASIL, 1969, alinea a, art. 2, 4°).

No periodo de 1961 a 1998, a Marinha do Brasil também exerceu a
atribuicdo de Policia Naval, cuja finalidade era fiscalizar o cumprimento do
Regulamento para o Trafego Maritimo e, subsidiariamente, cooperar com
outras autoridades para a repressao ao contrabando e ao descaminho (BRASIL,
1940, 1961). Com a Regulamentacao da Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario
(1998) a atividade fiscalizatoria de Policia Naval foi substituida pela de Inspecao
Naval, que diferentemente da anterior, deixou de contemplar a possibilidade de
colaboragao na repressao a atividades ilicitas (BRASIL, 1998).

Na segunda metade da década de 1980, a Assembleia Constituinte
debateu o papel das Forcas Armadas brasileiras, tendo como resultado a
promulgacao da Constituigao da Republica Federativa do Brasil — CF/88,
destinando as Forcas Armadas do Brasil a defesa da Patria, a garantia
dos Poderes constitucionais e a garantia da Lei e da Ordem (BRASIL,
[2022]), afastando-as dos assuntos internos. Coube a Lei Complementar —
LC n® 69/1991 o estabelecimento do primeiro marco legal das atribui¢des
subsidiarias das Instituicdes Militares apds a CF/88. Dentre outras
atribuicoes, a lei reafirmava a responsabilidade da Marinha na fiscalizagao
do cumprimento das leis nos espagos maritimos (BRASIL, 1991).

Em 1994, foi atualizada a Politica Maritima Nacional — PMN,
dividindo encargos entre os 6rgaos do Poder Executivo para o atingimento
de diversos objetivos nacionais, dentre eles o da seguranca das atividades

> Cabe destacar que na época da regulamentagio (1969) ndo exista o conceito de Zona
Econdmica Excusiva e o Mar Territorial brasileiro possuia a largura de 6 Mihas Nauticas.
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maritimas e a salvaguarda dos interesses nacionais no mar com alguns encargos
a serem coordenados pelo entao Ministério da Marinha® (BRASIL, 1994).

Provavelmente, o pano de fundo da CNUDM contribuiu para o
incremento da percepgao da importancia do uso do mar e das riquezas
associadas ao ambiente maritimo, conformando a elaboragao da citada politica
brasileira. Ao atribuir a Marinha a coordenagao da seguranga e a salvaguarda
dos interesses no mar, buscava-se alcangar objetivos ainda mais amplos do
que o estabelecido pelo Servico de Patrulha Costeira, a ser alcan¢ado por meio
de uma abordagem interministerial sob a coordenagao da Marinha.

Mais tarde, a Lei Complementar n® 97/1999 (BRASIL, 1999) e
suas subsequentes alteragdes revogaram a Lei Complementar anterior e,
gradativamente, imputaram novas tarefas e esforgos colaborativos’ com
outros 6rgaos da administragao publica, como por exemplo: criagao do
Ministério da Defesa — MD e ampliacao da possibilidade de coordenagao
com outros Orgaos para a execucao das agdes de fiscalizagao das leis e
regulamentos nos espagos maritimos (1999); atribui¢do da colaboragao
em tarefas de apoio a repressao aos delitos de repercussao internacional e
nacional (2004); e a reestruturagdo do MD e atribuicao a MB as tarefas de
atuar na prevencao e na repressao dos delitos transfronteiricos e ambientais
(patrulhamento), assim como as de seguranca de autoridades (2010).

Em 2004, o Servigo de Patrulha Costeira foi redesignado como Patrulha Naval
— PATNAV, tendo atualizado também a forma de aplicagdo da forga coercitiva pela
Autoridade Maritima na fiscalizacdo do cumprimento da lei no mar (BRASIL, 2004).

Dito isso, conclui-se que o Brasil seguiu a tendéncia internacional. Ao
flexibilizar o emprego das Forcas Armadas para se contrapor a alguns tipos
de delitos de grande repercussao interna, ampliou o espectro de atuagao da
MB, cuja competéncia passou a ter maior intersegao com atribuigdes de outras
agéncias, demandando maior esfor¢o de colaboragao. Essas novas atribuigdes
aproximaram as Forcas Armadas do emprego em atividades tipicas de
seguranca publica que possuem uma dinamica propria e continuada.

Particularmente no que concerne a MB, ressalta-se que as
especificidades dos regimes juridicos dos ambientes maritimos atribuem
caracteristicas transnacionais a atuacao daMarinha, ou seja, essa Instituicao

6 Decorridos quase 30 anos, a PMN encontra-se obsoleta e ndo atende aos anseios nem a organizagao
administrativa atual do Estado brasileiro. Nesse contexto, esta em curso um estudo por um Grupo
de Trabalho Interministerial para propor os termos de uma nova PMN até 2023 (BRASIL, 2021a).

7 Esforcoscolaborativosnosentidoamplo, ouseja, diferentesformasdecolaboragdoentreduasoumais
organizacdes,desdeasmaissimples,comoocompartilhamentodeinformagdes,atéaatuacaointegrada.
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pode levar os interesses estatais além do territorio sob jurisdi¢ao nacional,
respeitando-se os tratados internacionais.

Nessa miriade de atividades, destinacgao constitucional e subsidiarias,
a Marinha do Brasil adaptou a trindade e o conceito de trés circulos citados
por Grove ao Poder Naval brasileiro, dividindo-as didaticamente em fungoes
relacionadas a Guerra Naval, as atividades de emprego limitado da forca e as
atividades benignas (FIGURA 2) (EMA, 2017).

FIGURA 2 - Modelo de GROVE adaptado ao Poder Naval brasileiro

Atividades Atividades de
Benignas Emprego

imitado da

Guerra Naval

Fonte: EMA, 2017, p. 2-11.

As muitas operagdes, agOes e tarefas imputadas a Marinha em
diferentes documentos legais sdo distribuidas pelas funges, que sao
permeaveis entre si. Constata-se que as atividades relacionadas a Seguranca
Maritima como a PATNAYV, Patrulhamento e Inspegao Naval encontram-se
inseridas no campo das atividades de emprego limitado da forga, quando a
MB exerce o poder de policia® nas situagdes sob sua responsabilidade.

A Politica Nacional de Defesa — PND, a Estratégia Nacional de Defesa—
END (MD, 2020), a Politica Naval (MB, 2020b) e o Plano Estratégico da Marinha—
PEM 2040 (MB, 2020a) estabelecem Objetivos, Estratégias e A¢des, que orientam
a MB na promocao de ag¢des alinhadas com as atribui¢des estabelecidas em
lei. Nesse sentido, os citados documentos registram que a Marinha precisa
desenvolver capacidades para atuar em ambiente interagencial.

8 OPoderde policia se subdivide em: Policia Administrativa; Policia de Seguranga Ostensiva; e Policia
de Seguranca judicidria. A Atividade de Inspegao Naval utiliza-se do poder de policia administrativa
para fiscalizar o cumprimento da legislacdo administrativa, enquanto as atividades de PATNAV e
Patrulhamentoutilizam-sedopoderdepoliciadesegurancaostensiva, ousimplesmentepoliciaostensiva,
para reprimir violagdes da legislacao penal (BRASIL, 1966, art. 78; SILVA FILHO; NOGUEIRA, 2020).
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Dessa forma, constata-se que, ao longo da histdria brasileira
recente, ocorreu a instrumentagao das Forcas Armadas para a seguranca
publica, buscando-se a construgao de capacidades e a promogao dos esforgos
colaborativos. Coadunado com suas atribuigdes legais, foram elaborados
documentos condicionantes infralegais, como a PND e a END, especificando
diretrizes para que as Forgas Singulares’ alcangassem objetivos estratégicos
mais amplos que a limitada visao das proprias Instituigdes.

Por fim, conclui-se que a relevancia das marinhas se justifica
pela demanda dos Estados em salvaguardar seus interesses no mar e
pelo mar. Portanto, as dimensdes e as fungdes das marinhas devem estar
sintonizadas com os interesses da sociedade, normalmente especificado
por meio de objetivos nacionais nos diversos dispositivos legais.

1.3-O NARCOTRAFICO NO BRASIL E NO MAR

De acordo com Bueger (2015), a Seguranca Maritima €
multidimensional, visto que as ameacas que permeiam os espagos
maritimos sao dinamicas, complexas e interconectadas, e que seu
impacto transborda o ambiente doméstico. Decorrente da complexidade
observada, tratados internacionais buscaram implementar ferramentas
para o enfrentamento dessas ameacas consideradas transnacionais.

Segundo Bueger e Edmunds (2020), os crimes organizados
transnacionais no mar tém conquistado maior espaco na agenda politica
internacional. Nesse cenario, os autores dividiram os crimes transnacionais
de interesse privado em trés categorias: crimes contra a mobilidade,
fluxos criminais e crimes ambientais, batizando-os de “crimes azuis”".
Os primeiros referem-se aos atos contra o comércio internacional e a suas
cargas, como por exemplo os atos de pirataria; os segundos utilizam-se do
mar como meio de deslocamento, como o trafico de mercadorias ilegais; e
os ultimos causam prejuizos a natureza ou as instala¢des, como a extragao
ndo sustentavel de recursos. Os autores acrescentam que os crimes
azuis sao interconectados e transpassam muitas camadas da sociedade,
associando-se a outros tipos de crimes transversais, inclusive os realizados
em terra, necessitando de diferentes abordagens de enfrentamento.

9 “Designagio genérica de uma das Forgas Armadas: Marinha, Exército e Aerondutica” (EMA, 2017, p. A-14).

10 g inglés “blue crimes”. O termo faz alusio ao conceito da Economia Azul (blue economy), que congrega
diversos conceitos econémicos relacionados ao mar, como a exploragao econdmica sustentavel dos oceanos.
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O registro das atividades transversais aos trés tipos de crimes
destaca a necessidade de uma abordagem holistica no enfrentamento
do problema, que transcende em muito a mera repressao das atividades
ilegais desenvolvidas no mar.

Naim (2006) destaca que a globalizagao e a porosidade das
fronteiras, favoreceu o desenvolvimento do comércio mundial, dentre eles
o de mercadorias ilicitas. As organizac¢des criminosas passaram a operar
em rede, tornando o fluxo de mercadorias mais resiliente. Adicionalmente,
as violéncias decorrentes das atividades ilegais deixaram de ser um
problema local, tornando-se uma ameaca a estabilidade mundial.

Em face do exposto, conclui-se que as fronteiras que sdo violadas
indiscriminadamente pelas Organizagdes Criminosas nas suas atividades ilegais,
protegem essas mesmas Organizagdes da reagao de outros Estados afetados. A rota
mundial da cocaina € um exemplo da complexidade desse problema transnacional.
Como abordar o dilema do enfrentamento aos crimes transnacionais sem que haja
aviolacao da soberania dos Estados? O esfor¢o colaborativo nacional e internacional
se apresenta como uma possivel linha de agao.

No que concerne ao territorio brasileiro, o trafico e a produgao de
drogas nao autorizadas foram diagnosticados como um problema central
que tem como consequéncias o aumento da criminalidade, a sensacao de
inseguranga e a inibi¢do do desenvolvimento econdmico e social do pais
(CONAD, 2021). Corroborando essa analise, a Politica Nacional sobre
Drogas alerta que o uso de drogas licitas ou ilicitas é uma importante
tematica de satde publica brasileira, impactando em areas da seguranga
publica, da educacao, da assisténcia social, dentre outras. Na atual politica
sao estabelecidas diretrizes, a fim de promover: a reducao da demanda e dos
danos causados pelos produtos (prevengao, tratamento e reinsergao social);
redugdo da oferta (repressao ao trafico, a producdo nao autorizada e aos
crimes conexos); e a gestao da politica (estudos e pesquisas) (BRASIL, 2019b).

Mais uma vez, observa-se a caracteristica multidimensional
e transnacional dessa complexa problematica, demandando agdes
colaborativas tanto dos agentes internos, quanto de atores externos. Dentro
do escopo desta pesquisa foram enfatizados os esforcos colaborativos
internos, especificamente aqueles a serem desenvolvidos por meio de
operacOes interagéncias no mar.

No periodo de 2017 a 2021, 51% do volume de cocaina apreendida
no Brasil ocorreu nos espagos portudrios, maritimos e fluviais (CUNHA,
2022). Diante do mencionado, ratifica-se a relevancia do ambiente maritimo,
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por onde sao deslocados grandes volumes da mercadoria ilicita, para a
manuten¢ao do fluxo do trafico. Nesse contexto, ao intensificar acdes de
prevengao e repressao nesse ambiente operacional os resultados tendem
a impor maiores prejuizos as Organizagdes Criminosas. As apreensdes
de entorpecentes no exterior confirmam a hipdtese de que apenas parcela
da carga transportada pelo modal maritimo ¢ interditada no Brasil ou nas
AJB, o que indica a necessidade de incrementar os esforcos de combate.

E reconhecido que apenas as acdes de apreensio de drogas sao
insuficientes para sufocar as organizagdes criminosas, devido a expressiva
lucratividade da atividade, sendo necessario complementa-las com agdes
de sequestro e bloqueio de bens, venda de ativos e identificagao e prisoes
de liderangas (CONAD, 2021). Nesse sentido, a Policia Federal registrou
no ano de 2021 mais de um bilhao de reais em sequestro de patrimonio
suspeitos de relacdo com o trafico de drogas (DPF, [2022b]).

Conclui-se que, apesar de ser crivel a possibilidade de se desbaratar
uma Organizagao Criminosa de parte do territério nacional por meio da agdo
estatal, devido a caracteristica de grande resiliéncia das redes de contatos
nacional e internacional, suportadas pelo poder econdmico e, muitas vezes,
politico, induz-se que o problema do narcotrafico, provavelmente, serd de
carater permanente da experiéncia humana, ou seja, nao apresentard uma
solucao definitiva, devendo ser trazido a niveis toleraveis.

Seguindo a tendéncia internacional e alinhado com os documentos
condicionantes, a MB reconhece o trafico de drogas como um desafio inserido
na ameagca “crime organizado e conflitos urbanos”, devido ao fato de a maioria
das organizagdes criminosas no Brasil estarem envolvidas com o narcotrafico e
atividades correlatas, como o trafico de armas e a violéncia urbana (MB, 2020a).

Isso posto, coadunado com as condicionantes politicas, a Marinha
do Brasil compreende e dissemina, por meio de seu planejamento
estratégico, que o narcotrafico esta dentro do escopo de sua competéncia,
que precisa ser enfrentada por um esforgo colaborativo com outros érgaos.

14-A POLICIA FEDERAL E A MARINHA DO BRASIL

A Policia Federal ¢ um Orgao de Seguranca Publica vinculado ao
Ministério da Justica e Seguranga Publica, cuja destinagdo constitucional
€ prevenir e reprimir o trafico de entorpecentes, o contrabando e o
descaminho, além de exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria
e de fronteiras. A atividade de Policia Maritima é exercida em duas
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vertentes, pelo Servico de Seguranga Portuaria —- CONPORTOS/DIREX/
PF e pelos Nucleos Especiais de Policia Maritima - NEPOM (BRASIL,
2018, 2019a; DPF, 2022a; MJSP, 2018).

Diante do apresentado, conclui-se que a PF é a agéncia prioritaria
para o estabelecimento de arranjo colaborativo com a MB para a repressao
do trafico de drogas no mar, sem desprezar a participacdo de outras
organizagdes no esfor¢o colaborativo. Cabe destacar que ja existem
arranjos colaborativos em prol do combate as atividades ilegais que se
desenvolvem no mar e nas aguas interiores com a participagdo da MB e
dessas agéncias, dentre outras, conforme discriminado a seguir.

A Comissao Nacional de Seguranca Ptblica nos Portos, Terminais
e Vias Navegaveis - CONPORTOS é um ¢rgao colegiado interagencial,
presidido pelo representante da PF, cujo propodsito é dispor sobre os
procedimentos de seguranca publica nos portos, terminais e vias
navegaveis, além de orientar as Comissoes Estaduais de Seguranca Pablica
nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis - CESPORTOS". A esses tltimos
cabe implementar procedimentos de prevencao e repressao a ilicitos nos
portos, terminais e vias navegaveis de sua circunscrigao (BRASIL, 2019c¢).

Outroarranjoexistenteé o Comité-Executivodo Programade Protegao
Integrada de Fronteiras — PPIF, érgao de assessoramento interagencial?,
cuja atribuicdo € avaliar e acompanhar a execugao do programa, que busca
coordenar agdes institucionais em prol da fiscalizagao e repressao de delitos
transfronteiricos nos Municipios da faixa de fronteira e na costa maritima,
coadunado com o eixo de redugao da oferta de entorpecentes estabelecido na
Politica Nacional sobre Drogas (BRASIL, 2016, 2019b).

Em ambos os arranjos colaborativos ha a participagdo de
representantes da MB e da PF, que buscam a construcao da capacidade

H1Nao confundir CONPORTOS, colegiado, com CONPORTOS/DIREX/PF, elemento organizacional
da PF. O Servidor da PF que ocupa a funggo do CONPORTOS/DIREX/PF tem a atribuicdo de
presidir a CONPORTOS, colegiado, possui representantes das seguintes Agéncias: Policia Federal
(Presidente); Marinha do Brasil; Receita Federal; Ministério de Relagdes Exteriores — MRE; Ministério
da Infraestrutura; e Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ (BRASIL, 2019, art. 4°).
Participam das CESPORTOS representantes das seguintes Agéncias: Policia Federal (Coordenador);
Capitania dos Portos do Comando da Marinha; Receita Federal; ANTAQ; Unidade de seguranca da
Autoridade Portudria; e Secretaria de Seguranca Publica do Governo estadual (BRASIL, 2019, art. 12).

120 PPIF foi estabelecido em 2016 em substituiio a0 Plano Estratégico de Fronteira — PEF de
2011. Partidpam do Comité-Executivo as seguintes Agéncias: GSI (Secretaria de Assuntos de
Defesa e Seguranca Nacional — Coordenador / Secretdrio-Executivo — e Agéncia Brasileira de
Inteligéncia — ABIN; EMCFA/MD; Receita Federal, MJSP (PF; Polida Rodoviaria Federal; Secretaria
Nacional de Seguranca Publica; Secretaria de Operagdes Integradas)y e MRE (BRASIL, 2016).
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multidimensional de enfrentamento as atividades ilegais, nas suas
respectivas areas de responsabilidade.

De acordo com as normas legais, o alinhamento institucional das
atribuicdes dos Orgaos de Seguranga Publica se dé a partir da Politica e
do Plano Nacional de Seguranca Ptblica e Defesa Social (PNSPDS e PNSP,
respectivamente), em que € possivel observar a importancia das agdes que
remetem a esforcos colaborativos, como o a articulagdo com outros érgaos
e estabelecimento de parcerias, entre os Orgaos de Seguranca Ptblica e,
inclusive, com as Forcas Armadas (BRASIL, 2018, 2021b; MJSP, [2021]).

O Plano Estratégico da PF 2021-2023 demonstra a relagao entre a
Politica de Prevengao e Repressao a Criminalidade e os Objetivos estratégicos,
que se da em 4 eixos a saber: policia judicidria; policia administrativa; policia
maritima, aeroportuaria e de fronteiras; e seguranca de pessoas e direitos
humanos, sendo o esforco principal realizado pela policia judiciaria. Dentre
as 35 Acgoes Estratégicas listadas, ressalta-se a existéncia de uma Agao
Estratégica associada ao incremento de acordos e parcerias (DPF, 2021).
Nesse contexto, foram celebrados diversos acordos entre a PF e a MB, sendo
o ultimo atualizado em junho de 2021 (PF; EMA, 2021).

A PF possui setores especializados dentro da sua estrutura
organizacional. No ambito das Unidades Centralizadas sob a Coordenagao-
Geral de Repressao a drogas, armas, crimes contra o patrimoénio e facgdes
criminosas — CGPRE encontra-se o Nucleo de repressdo ao trafico de
drogas pelo modal maritimo — NTMAR. No ambito das Unidades
Descentralizadas, as Superintendéncias Regionais do DPF possuem
Delegacias de Repressao a Drogas — DRE e NEPOM (CUNHA, 2022).

O NTMAR foi criado em outubro de 2021 para a compilagdo e
analise de dados afetos a esse modal, contudo essas atividades eram
exercidas ha pelo menos trinta anos pela CGPRE. A DRE é responsavel pelas
acOes operacionais e de inteligéncia relacionadas a Policia de seguranga
Judiciaria, enquanto os NEPOM prestam um servigo operacional e tatico
exercendo a funcdo de policia maritima na sua area de circunscrigdo
estadual, normalmente relacionada a atividade de Policia de seguranca
ostensiva, além de apoiar as delegacias especializadas (CUNHA, 2022).

Conclui-se que a PF possui uma grande estrutura para reprimir
o trafico de drogas e os crimes correlatos ha muitos anos e percebe-se a
importancia que o modal maritimo tem ganho com a criagdo dos NEPOM
a partir de 1999 e do NTMAR no ano de 2021.
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Em 2022, os NEPOM estavam presentes em dezesseis cidades de
doze Estados’®. Recentemente, auditoria do TCU concluida no ano de 2021
constatou que os NEPOM tém exercido suas atividades de forma precaria,
em virtude de insuficiéncia de recursos humanos e de embarcac¢des
apropriadas (TCU, 2021). Diante das recomendagdes da auditoria, a PF
atualizou procedimentos e a organizagao da atividade de Policia Maritima
que ora encontra-se em implantacao, a fim de buscar o incremento de sua
efetividade (DPF, 2022a).

Observa-se ainda que a auséncia dos NEPOM em alguns portos
e terminais relevantes, associada aos parcos recursos materiais e a falta
de embarca¢des adequadas para serem empregadas distante da costa,
prejudica as agdes de prevengao e de repressao das atividades ilegais nas
areas portuarias e mar territorial adjacente.

Comparando-se as principais atividades exercidas pela PF e pela
MB, para fins de enfrentamento ao crime transnacional de trafico de drogas,
conclui-se que as missoes de Patrulha Naval e Patrulhamento se sobrepdem
as atividades de Policia Maritima, enquanto as missdes de Apoio tendem
a complementa-las. Nesse contexto, a Marinha do Brasil com uma das
principais partes interessadas para a promogdo da seguranga maritima,
precisa se apresentar como instituicao catalisadora de esforgos colaborativos.

Adicionalmente, a celebracdao de acordos de cooperagao entre
agéncias contribuiparaamaturacaodasrelagdesinstitucionais, minimizando
eventuais aversdes colaborativas decorrentes de relacionamentos
interpessoais enfraquecidos ou motivados pela rotatividade de pessoal nos
diferentes niveis de decisdo. O Acordo de Cooperagao Técnica atualizado
em 2021 entre a PF e a MB confirma a importancia do trabalho colaborativo
entre as duas instituigdes para a prevengao e repressao de ilicitos penais
(PE, EMA, 2021). Em face da deficiéncia de recursos por parte da PF, a
colaboracdo com a MB pode potencializar os resultados a serem obtidos por
aquele Orgao de Seguranca Publica, especialmente se as acdes conduzidas
forem suportadas por informagdes de inteligéncia e agdes investigativas,
quando operando além do Mar Territorial.

“A Marinha do Brasil e a Policia Federal: competidores ou
colaboradores?”. Nao resta duvidas de que, considerando os aspectos
legais e os recursos disponiveis para a amplitude dos desafios que se

13" Os NEPOM foram criados em 1999 e em agosto de 2022 estavam presentes nas seguintes cidades:

Manaus-AM,; Salvador-BA; Fortaleza-CF; Vitdria-ES; Sdo Luis-MA; Jodo Pessoa-PB; Foz doIguagu, Guairae
Paranagua-PR;Recife-PE;RiodeJaneiro-R];RioGrande-RS;Floriandpoliseltajai-SC;eSantoseSaoSebastiao-SP.
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apresentam, s existe uma resposta apropriada. Se a colaboragao € a tinica
opgao, em que medida a Marinha precisa atuar na construcao desses
esforcos colaborativos?

2-EM BUSCA DA SINERGIA NA SEGURANCA MARITIMA

A tematica da Seguranca Maritima é complexa, havendo muitos
estudos sobre essa pauta. No sentido de promover os esforcos colaborativos
afetos a Protecdo Maritima a Marinha vem se estruturando nos ultimos
anos e alcangado bons resultados. Dessa forma, esta secao descreveu o
arranjo colaborativo ora existente entre a MB e a PF e aplicou as variaveis de
desempenho propostas por Orton e Lamb (2011) nos eventos identificados
entre janeiro de 2021 e junho de 2022, com o objetivo de analisar a atuagao
da MB nas Operacoes Interagéncias em coordenacao com a PF no que se
refere a repressao ao narcotrafico nas AJB.*

21 - O ARRANJO COLABORATIVO PARA A PROTECAO
MARITIMA

A partir dos ensinamentos colhidos nos Jogos Olimpicos Rio 2016,
com a percepgao da importancia de se monitorar as AJB além do trafego
maritimo de interesse, foram construidos os alicerces para a ativagdo, em
2018, do Centro Integrado de Seguranga Maritima — CISMAR, que tinha
por proposta atuar de forma permanente e coordenada com as agéncias
governamentais, assumindo o legado estrutural do entdo Comando do
Controle Naval do Trafico Maritimo (BARBOSA, 2022). Ato continuo, em 2019,
ocorreu a reestruturacao dos Comandos dos Distritos Navais — ComDN com
a ativagao dos Centros Regionais de Seguranga Maritima — CRSM e Centros
Locais de Seguranca Maritima — CLSM, cujos propositos eram produzir
conhecimentos sobre a seguranga da navegacao e a Protecdo Maritima, a
serem centralizados e integrados no CISMAR (COMOPNAY, 2020).

Em face do exposto, verifica-se que essas reestruturagdes foram
estabelecidas para promover o esforco colaborativo com outras agéncias

1% Definir “seguranca maritima” ndo faz parte do escopo deste artigo. Sendo assim, ela deve ser

compreendidano sentido amplo da expressao. A Marinha do Brasil divide a seguranca maritima em dois
eixos: (1) aSeguranca do Trafego Aquaviario—STA (maritimesafety), que zela pelasalvaguarda de pessoas
em perigonomar, seguranga danavegagao, prestagao doservico debusca e salvamento—SAR (Searchand
Rescue) maritimo, alémdaprevengaodapoluiciohidrica;e(2) aProtecioMaritima (maritimesecurity), que
utilizameios coercitivos paraaimposicao dalei, com ousema participagao de outras Agéncias (MB, 2020a).

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v.6, n.1, p. 133-172, janeiro/dezembro 2023



Adriando Pires da Cruz, Wagner da Silva Reis e Luis Fernando Nogueira Pompeu 149

governamentais, a fim de enfrentar as ameagas contemporaneas, numa clara
percepgao de que havia um campo de atuagdo da MB muito mais amplo que a
tradicional seguranca danavegagao e a orientagao e a prote¢ao de Navios Mercantes.

Emnovembrode2021, é criado o Comando de Operagdes Maritimas
e Protecao da Amazonia Azul - COMPAAz, da fusdao do CISMAR com a
Subchefia de Operagdes do Comando de Operagdes Navais — ComOpNav,
com o proposito de incrementar a seguranca maritima, nas vertentes de
monitoramento, controle e protecdo, proporcionando uma pronta resposta
a qualquer demanda, por meio de um Centro de Operacdes Maritimas
permanentemente ativado (BARBOSA, 2022; COMOPNAY, 2022).

Em 2022, o COMPA Az passou a fazer parte do rol de Representantes
da Autoridade Maritima, cabendo a ele a supervisao, em proveito do
ComOpNav, das atividades de Patrulha Naval e Inspecdo Naval, a
coordenagao das agdes com outros elementos organizacionais do Poder
Maritimo e com agéncias governamentais nos assuntos afetos a Seguranca
Maritima, além de apoiar os 6rgaos federais e orientar navios e embarcagdes
no que tange a protegao maritima (CM, 2022, COMOPNAY, 2022).

Nesse sentido, o COMPAAz recebeu papel de protagonista
nos assuntos afetos a Protecdo Maritima, promovendo a Consciéncia
Situacional Maritima'®, coordenando a¢des com outras agéncias e com
setores intra-Marinha, além de atuar como facilitador da colaboragao nos
niveis Operacional e Tatico'® (BARBOSA, 2022).

15 . . A ~
“efetiva compreensdo das tendéncias e relagdes, que se desenvolvem temporalmente

no ambiente maritimo, entre diversos atores, que podem impactar a defesa, a
seguranca, a economia e o entorno estratégico de um pais” (EMA, 2017, p. A-8).

® Diferentemente do ambiente militar, no ambiente corporativo o nivel tatico se
apresenta acima do operacional, ou seja, do nivel mais elevado para o mais baixo: politico;
estratégico; tatico; e operacional. A Policia Federal emprega essa tltima hierarquia de niveis.
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FIGURA 3 — Arranjo colaborativo para a Protegao Maritima
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Fonte: Elaboragao propria (baseado na metodologia estabelecida em TCU, 2020, p. 17, 39).

Politico

Estratégico

ATFIGURA 3ilustraoarranjo colaborativo oraem vigor. As Politicas
estabelecem objetivos e diretrizes que orientam as agdes das autoridades
competentes. Essas autoridades do nivel estratégico, observando os limites
do direito doméstico e internacional, traduzem os objetivos e as diretrizes
nacionais em Planos Estratégicos ou outros documentos infralegais que,
por sua vez, nortearao as agdes dos niveis inferiores. O nivel operacional,
em coordenacdo com as agéncias demandantes, promulga as Ordens e os
Planos, além de designar os meios necessarios para o cumprimento das
operagdes interagéncias no nivel tatico. No curso das agdes é empregado
o ciclo de Comando e Controle em todos os niveis de forma paralela
e coordenada. Nesse arranjo sao observadas diferentes formas de
colaboragao a depender do nivel de conducao das ag¢des, ou seja, diferentes
esforgos colaborativos de acordo com o problema a ser enfrentado e do
nivel de maturidade das relagdes entre as agéncias envolvidas.

2.2-APLICACAO DAS VARIAVEIS DE DESEMPENHO

A Marinha do Brasil participa na repressdao ao narcotrafico
em varias frentes, com representantes em 6rgaos colegiados como a
CONPORTOS e CESPORTOS, participando das Operagdes AGATAY,
além de efetuar a¢des de Patrulhamento e PATNAV no mar e em aguas

17 Operagao permanente sob coordenagdo do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas para o
cumprimento deagdes conjuntas ou singulares de naturezaepisodicasnafaixa de fronteiraenomarcontraos
delitostransfronteirigoseambientaisnocontextodoPPIF,coadunadoscomoart. 16-Adal.C97/1999(MD,2022).
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interiores. Em outra vertente, a PF, além de participar das Comissdes e
Operagoes citadas, conduz processos investigatorios para desarticular
as Organizagdes Criminosas, por meio de operagdes proprias que visam
seu desmonte financeiro, como as relacionadas as grandes apreensoes e a
lavagem de dinheiro (BATISTA, 2022; CUNHA, 2022).

De acordo com relatério da PF, no ano de 2021 ocorreram trés
situacdoes chamadas de “a¢des conjuntas” com a MB que culminaram
com a interceptagao de embarcacdes transportando drogas na ZEE ou em
alto mar, tendo sido apreendidos 2,2 t cocaina e 5,6 t de Haxixe. Outras
embarcacOes foram interditadas no exterior por meio do intercambio de
informagoes com autoridades internacionais, dentre esses eventos destaca-
se a apreensdo de 6 t de cocaina pela Marinha Francesa em um navio
procedente do porto do Rio de Janeiro (DPF, [2022b]). Em 2022, até o més
de junho, ocorreu a interdi¢cdo de um Rebocador a 220 Milhas N4uticas da
Costa tendo sido apreendidas 945 Kg de cocaina (ALMEIDA, 2022).

Os eventos relatados corroboram a necessidade de haver um
processo investigatdrio ou de compartilhamento de informagdes para a
obtencao do sucesso das apreensdes, pois na maioria dos casos a carga
ilegal nao seria descoberta em inspecdes de rotina. Da mesma forma,
demonstram a representatividade do modal maritimo no volume das
drogas transportadas, dai a importancia de sua interdicao para causar
maiores impactos econdmicos nos grupos criminosos.

Sob outra vertente, essas operagdes nos espagos maritimos
demandam um uso mais intensivo de recursos da Marinha do Brasil, se
comparado com os recursos disponibilizados pela Policia Federal, pelo fato
da mobiliza¢do de um navio com dezenas de tripulantes diante de alguns
Agentes de PF designados para essas missdes. Pelo fato de essas Operagdes
Interagéncias se desenvolverem nos niveis operacional e tatico, foi necessario
investigar nesses niveis mais baixos para que fossem identificados aspectos
relevantes para a elaboragao de medidas para a promogao dos esforgos
colaborativos, sem que se perdesse o foco nos escaldes superiores.

A metodologia empregada para a andlise foi a confrontacao dos
dados e informagoes coletadas nas entrevistas e nas pesquisas bibliograficas
as varidveis de desempenho apontadas por Orton e Lamb (2011). Cabe
destacar que essas varidveis tém um olhar para dentro da equipe
colaborativa, deixando as ag¢des e reacdes das ameagas em segundo plano.
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Isso posto, foram efetuadas entrevistas com Comandantes de
Organizagdes Militares e Agentes de Policia Federal® que participaram
ativamente dos eventos de repressao ao trafico de drogas no mar no periodo
dejaneiro de 2021 ajunho de 2022. A aplicagao dessas variaveis foi importante
para a compreensao das dinamicas envolvidas e para o reconhecimento de
oportunidades para o incremento do arranjo colaborativo ora existente.

As dez variaveis de desempenho de Orton e Lamb (2011) foram
uteis para analisar a efetividade do arranjo colaborativo brasileiro. Digna
de nota € a ressalva de que uma boa pratica para um tipo de arranjo
colaborativo pode ndo ser tao boa para outro tipo. Nesse sentido, os autores
acrescentam que devem ser observadas as particularidades do problema a
ser enfrentado, do nivel do arranjo — tatico, operacional ou estratégico — e
de sua duragao — permanente ou temporaria.

Nesse contexto, as citadas variareis de desempenho divididas em
trés dimensdes — organizacional, equipe e individual — contribuiram para
a discussao do papel da MB nesses esforgos colaborativos com a PF em
prol da Protecao Maritima contra a ameagca do trafico de drogas na porgao
maritima das AJB. Em sequéncia sao compiladas as principais observagdes
identificadas.

2.2.1-“PROPOSITO”

Na dimensdo organizacional, a varidvel “Proposito” busca
evidenciar a existéncia de um mandato de longo prazo atribuido a
equipe colaborativa para atingir objetivos de curto prazo alinhados
estrategicamente, empregando-se uma abordagem consensual entre os
diferentes participantes (ORTON; LAMB, 2011).

As boas relagdes institucionais entre a MB e a PF relatadas (ASSIS,
2022; BATISTA, 2022; BARBOSA, 2022), associadas a celebragao de acordo
de cooperagao técnica amplo, que inclui a execugao de agdes coordenadas
para a prevencdo e repressao a ilicitos penais, buscam convergir as

18 Entrevistados: (1) Comandante do Centro de Operacdes Maritimas do COMPAAz, CMG

JOAO BATISTA BARBOSA, (2) Comandante do Navio-Patrulha Oceanico ARAGUARI, CF JAMES
AC MPORA BESSA PINTO, (3) Comandante do Navio-Patrulha Oceanico APA, CF THIAGO
MONTILLA T. DE ALMEIDA, (4) Ex-Comandante do Navio-Patrulha MACAU, CC FELIPE
MERCADANTEA. CHEVE, (5) Chefe doNtcleo de Repressaoao TraficonoModal Maritimo, Agente
de Policia Federal (APF) HAROLDO JOSE FLEX CUNHA, (6) Chefe do Ntcleo de Operagoes da
DRE da Superintendéncia Regionalno RN, APF GIOVANY DA SILVA BATISTA, (7) Chefe do Nucleo
de Policia Maritima da Superintendéncia Regional no R], APF ALEXANDRE CONDAK DE ASSIS.
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expectativas estratégicas das instituigdes em torno do mesmo proposito
(BARBOSA, 2022; PF; EMA, 2021).

A partir desse ponto de partida, observa-se que a estrutura
organizacional nos niveis estratégico e operacional esta estabelecida,
entretanto, no nivel tatico ela ¢ ad hoc, a depender da 4rea de operagdes e dos
recursos disponiveis. Conclui-se que as institui¢des se reconhecem como
competentes para atuarem na repressao a ilicitos no mar, dentre eles o trafico
de entorpecentes. O acordo de cooperacao oficializa a unido de esfor¢os em
prol de objetivos comuns alinhados com marcos legais estabelecidos para
o funcionamento de cada 6rgdo. Diante do exposto, compreende-se que
h4 mandato de longo prazo para a equipe, cujos objetivos de curto prazo
sao abordados de forma mais abrangente, como a realizagao de operagdes
interagéncias especificas alinhadas estrategicamente. Contudo, é necessario
convergir as perspectivas da institui¢ao militar que, normalmente, possuem
uma visdo de atuagao tempordria, as perspectivas da PF que enfrentam o
problema de forma permanente.

Nos niveis Operacional e Tatico, foram relatadas divergéncias de
percepgdes sobre qual institui¢ao havia desempenhado o esforgo principal
dessas operagdes interagéncias no mar (BARBOSA, 2022; BATISTA, 2022;
CUNHA, 2022; CHEVE, 2022; PINTO, 2022). Particularmente, no que se
refere a repressdo ao trafico de drogas no mar, compreende-se que as
operagdes de interdi¢do de embarcagdes suspeitas sao objetivos taticos
pontuais, que contribuem para a promocao da seguranca maritima com
reflexos, dentro de uma estratégia transversal, para a obteng¢ao de objetivos
mais amplos, como a redugao da oferta de drogas, a desarticulagao das
organizagOes criminosas e a reducao da violéncia urbana.

Apesar do arranjo colaborativo ad hoc no nivel tatico, as equipes
tiveram ciéncia da importancia das tarefas e dos propdsitos estabelecidos.
Nos casos em questao, considerando-se os objetivos: a apreensao da carga
ilegal e a prisdo dos envolvidos, ambas as institui¢oes desempenharam
papéis relevantes, sendo a PF responsavel pelos dados de inteligéncia e
acOes investigativas decorrentes das atribuicoes de Policia Judiciaria da
Uniao e a Marinha responsavel pela condugao das operagdes no mar.

Nesse sentido, relacionando-se o emprego da MB com suas
atribuigOes, concluiu-se que esses eventos mais se aproximaram da
atividade subsidiaria prevista no inciso IV do art. 17 da LC 97/1999, ou seja,
fiscalizagdo do cumprimento de lei no mar em coordenag¢ao com a Policia
Federal, que do inciso V do citado artigo que preveé a cooperagao com a PF no
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combate a crimes de repercussao internacional sob a forma de apoio logistico.

Dito isso, conclui-se que a PF conduziu o esfor¢o principal no ambito
investigativo pré-operacgoes e a MB conduziu o esforco principal nas agdes de
interdicao daembarcagao suspeita, com as duas Institui¢des se complementando
mutuamente, dentro das suas competéncias especificas. Outra conclusao é que
a inspecao aleatéria de embarcacSes, sem o adequado processo investigatorio
ou o compartilhamento tempestivo de informagoes de inteligéncia torna o
enfrentamento ao narcotrafico pouco eficiente. No mesmo sentido, salvo em
situagdes em que os militares se depararem com o flagrante delito, a Marinha
deve evitar o desenvolvimento de a¢des para interditar embarcagdes suspeitas
sem a coordenacao com a PE a fim de ndo comprometer eventuais esforcos
investigativos em curso, cujos objetivos podem ser mais estratégicos que a
simples apreensado pontual de cargas ilicitas.

Por fim, ratifica-se a existéncia de um propdsito reconhecido
pelas agéncias e equipes colaborativas envolvidas. Adicionalmente, em
face da complexidade do fendmeno, hd a consciéncia de que essas agdes,
per se, nao solucionarao o problema do trafico de drogas no mar, em face
da caracteristica de interconectividade com os crimes desenvolvidos em
terra e de adaptabilidade das redes criminosas, porém constituem um
instrumento relevante para sua mitigagao, em vista dos grandes volumes
de carga transportados pelo modal maritimo.

222-“FORTALECIMENTO”

De acordo com Orton e Lamb (2011), a segunda variavel da dimensao
organizacional prevé a disponibilizacao de recursos humanos, materiais e
financeiros, além de estruturais e psicoldgicos, como autoridade, poder e confianga
para o cumprimento do proposito estabelecido pelos escaldes superiores.

No ambito politico-estratégico, a implementacao e fiscalizacao
do cumprimento das leis e regulamentos compete ao Comandante da
Marinha, tendo esse sido designado como Autoridade Maritima (BRASIL,
1999). No ambito operacional é reconhecida a autoridade do ComOpNayv,
do COMPAAz e dos ComDN como Representantes da Autoridade
Maritima para desempenharem tarefas afetas a Seguranga Maritima (CM,
2022). No ambito da PF, a supervisao das operagdes policiais é realizada
pela CGPRE, enquanto o emprego operacional e tatico € executado pelas
Superintendéncias Regionais descentralizadas (CUNHA, 2022).
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No nivel tatico, a autoridade é delegada as equipes para a
execugao das acdes nos limites estabelecidos em lei; contudo, foi relatada
a necessidade de definicdo dos limites dos deveres e responsabilidades
distribuidos entre membros da equipe, em especial o Comandante do Navio
e o Lider da equipe da PF, em face da falta de subordinagao entre as agéncias
(PINTO, 2022). Essa observacao remete aos estudos de Orton e Lamb (2011)
que registraram que, apesar de haver relatos sobre a “falta de autoridade”
para dar ordens para membros da equipe oriundos de diferentes agéncias,
normalmente € a falta de recursos que afeta o desempenho das equipes.
Segundo Rafael Ferreira (2022), esse problema poderia ser minimizado com
a figura do Coordenador Geral ou Agéncia Lider formalmente estabelecido,
de modo a evitar questionamentos dos Agentes envolvidos.

Nesse contexto, a designacao do Coordenador ndo imputaria uma
relacdo de subordinacao entre as agéncias, mas sim o reconhecimento da
relagdo de respeito e confianga entre elas. Esse é um importante passo para
o alinhamento das expectativas, além da defini¢ao das responsabilidades
e das Regras de Engajamento, enfatizando as particularidades do emprego
do Poder Naval, e os aspectos legais imputados ao Comandante do Navio.

Como visto anteriormente, 0 COMPAAz esta se estruturando
para acomodar a MB ao conceito de Protecao Maritima estabelecido
no PEM 2040. O novo Comando constitui a espinha dorsal do arranjo
colaborativo de Prote¢ao Maritima brasileira, buscando ser o interlocutor
entre as demandas externas e internas e atuar como facilitador dos esfor¢os
colaborativos no ambito Operacional, além de ser o integrador de dados
atinentes a inteligéncia maritima.

Conforme comentado, o arranjo ora em vigor ndo possui recursos
materiais ou humanos especificos para se contrapor ao narcotrafico no mar.
Em face do exposto, cresce a importancia de que os meios navais designados
para esses tipos de atividades devem ter capacidades especificas como: equipes
adestradas, comunicagdes confiaveis, embarcagdes organicas com tamanho,
velocidade e sistema de langamento adequados, acomodacao para a equipe da
PF e para a custodia dos eventuais presos (CHEVE, 2022; PINTO, 2022).

As operagdes em alto mar demandam um intensivo emprego de
recursos materiais e humanos da Marinha, trazendo como consequéncia
custos de manutencao e operagao suportados por meio do orgamento
proprio da instituicdo, excedendo em muito os custos dos meios
empregados pela PF. A auséncia de recursos financeiros especificos
para o fortalecimento das equipes e para a conducao desses esfor¢os
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colaborativos tendem a prejudicar o desenvolvimento ou a efetividade
das operagdes futuras, pois essas atividades competirao pelos limitados
recursos orcamentarios das instituigdes.

A Policia Federal possui uma estrutura deficiente com falta de
recursos humanos e materiais afetos a Policia Maritima, corroborada pela
inexisténcia de NEPOM em todos os Estados, o que prejudica a fiscalizagao
e arepressao dos delitos desenvolvidos no mar (BATISTA, 2022; TCU, 2021).

Conclui-se que a Marinha se mostra como a tnica instituicao
governamental capacitada para executar essas repressdes na ZEE e em alto
mar. Apesar disso, seu inventdrio de navios ainda € restrito e encontra-se
em processo de obsolescéncia. Nesse sentido, foram identificadas a¢des
que contribuiram para o fortalecimento do arranjo colaborativo; contudo,
ainda ha pontos fracos relacionados aos recursos disponiveis para a
manutengao da efetividade das operagdes a longo prazo.

22.3-“APOI0O”

A terceira variavel da dimensao organizacional refere-se a existéncia de
canais abertos conectando a equipe com outros niveis da propria organizagao,
de outras organizagdes ou de outros recursos para o fornecimento de apoios
necessarios para o atingimento do proposito da equipe (ORTON; LAMB, 2011).

Devido a caracteristica transnacional dos delitos, seja no
planejamento, seja na execugdo, os aspectos juridicos foram relatados
como pontos relevantes para o apoio a equipe tatica, em face dos espagos
maritimos e paises de registros das embarcagdes envolvidos. Nos casos
analisados, houve demandas por tempestivas assessorias juridicas, além
de articulagdes com autoridades estrangeiras (PINTO, 2022; CHEVE, 2022).

As caracteristicas transnacionais das circunstancias em que
se desenvolvem os delitos exigem um fluxo intenso de comunicag¢oes
relacionadas a Assessoria Juridica, além do recebimento da confirmagao
das autorizagdes do Estado de bandeira para o procedimento da visita,
inspecao e apresamento por parte do Estado interventor.

Cabe destacar aimportancia das comunicag¢des para a manutengao
do fluxo de informagdes de inteligéncia associadas a consciéncia
situacional tais como: os dados taticos do contato de interesse, as
condi¢oes meteoroldgicas da area de operagdes e as orientagdes da cadeia
de Comando. No ambito Operacional, cabe a0 COMPAAz e aos CRSM e
CLSM a manutencao do canal aberto entre a MB e demais agéncias para
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o desenvolvimento das agdes colaborativas. No ambito tatico, foi relatado que as
informagoes de inteligéncia trafegam tanto pela MB quanto pela PF (PINTO, 2022).

Ratifica-se a relevancia da manutencdo do fluxo de
compartilhamento de informagdes ativo, com dados confiaveis e
tempestivos, pelo canal hierarquico e pelo canal técnico da MB e da
PF. Nesse contexto, a existéncia a bordo de servidores da PF contribuiu
diretamente para o aumento da confianga e da conectividade na rede,
proporcionando caminhos alternativos para o trafego de informagoes.

Diante do exposto, confirma-se a existéncia de rede de apoio
flexivel para o cumprimento da missao por parte da equipe tatica. Contudo,
apesar de estar alicer¢ada no relacionamento institucional, é altamente
dependente do relacionamento interpessoal.

224 -“ESTRUTURA”

Orton e Lamb (2011) relatam que a variavel “Estrutura” remete a
organizacao da equipe no que tange ao tamanho, a distribuigao de tarefas e a
dinamica das interagdes entre os membros, de modo a compreender o papel
desempenhado por cada um, sendo a primeira variavel da dimensao equipe.

A estrutura do arranjo colaborativo entre os diversos niveis foi
detalhada na FIGURA 3. Ao descer para o nivel tatico, as reunides de
planejamento e coordenagao em terra e adestramentos no mar buscaram
alinhar as expectativas e dividir as tarefas pelos membros das equipes
(ALMEIDA, 2022; PINTO, 2022). Cheve (2022) relatou que as regras para o
emprego da forca por parte da PF eram mais permissivas que as da MB.

Faz-se necessdria a compreensdao por parte de todos os
componentes da equipe sobre suas tarefas, responsabilidades e limitagoes,
além das eventuais ressalvas das Regras de Engajamento. Convém ainda
efetuar uma gestdo de riscos sobre as possibilidades de atuacdes dos
elementos adversos, como abordagem nao colaborativa ou com oposigao,
desfazimento da carga ilicita e afundamento da embarcagdo, de forma a
definir respostas pré-planejadas e adotar a¢des mitigatorias.

De modo a incrementar essa compreensao entre as diferentes
agéncias, faz-se necessario, a partir do estabelecimento de uma linguagem
comum, o desenvolvimento de doutrina, técnicas e procedimentos nos
niveis operacional e tatico, assim como a definicdo de um coordenador
geral para alavancar a colaboragdo na seguranga maritima.
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2.25-“TOMADA DE DECISAO”

Segundo Ortone Lamb (2011), asegunda variavel da dimensao Equipe
busca estabelecer a forma de resolver problemas complexos enfrentados.

Nos casos analisados, os entrevistados relataram que nao foram
observadas divergéncias nos processos decisérios, havendo consenso entre
as partes (ALMEIDA, 2022; ASSIS, 2022; BATISTA, 2022; CHEVE, 2022;
PINTO, 2022). Apesar do relatado, essa questdo tem grande relevancia
em operacOes de maior complexidade, podendo comprometer a missao.
No caso de desalinhamento de expectativas ou de objetivos, poderao
ocorrer conflitos de interesses pessoais ou institucionais. Dessa forma,
€ importante que sejam explicitas as situagdes em que a decisdao cabe
exclusivamente a MB, a PF ou por ambas as institui¢des.

O processo decisdrio precisa estar definido em doutrina acordada
entre as partes; nesse contexto reafirma-se a necessidade de estabelecimento de
linguagem comum, doutrinas e procedimentos no nivel operacional, responsavel
pela coordenagdo e sincronizacao das agdes no nivel tatico. Nesse sentido, ha
um desafio a ser enfrentado que € conciliar a autonomia das institui¢des com as
decisdes decorrentes da unido de esforcos exigida pela situagao.

No nivel tatico, a definigao precisa do papel de cada membro
no decorrer das operagOes seria suficiente para definir os Agentes
responsaveis pela tomada de decisdo, minimizando a possibilidade de
conflitos e interferéncia mutua.

2.2.6-“CULTURA”

A variavel “Cultura” avalia se as equipes compartilham valores, normas
e crengas promovendo a confianga entre seus membros (ORTON; LAMB, 2011).

Antes de ser possivel avaliar a cultura do arranjo colaborativo, é
necessario conhecer os componentes das equipes. No nivel tatico, em face
da estrutura ad hoc, os componentes das equipes da MB nao conheciam
os componentes da equipe da PF antes da primeira operacao (ALMEIDA,
2022, CHEVE, 2022; PINTO, 2022). Apesar disso, ao longo das operagdes
foram identificadas mais semelhancas que diferencas de valores entre
os membros das diferentes agéncias, contribuindo para a construcao das
relagoes de confianga. Adicionalmente, as diferencas doutrinarias foram
resolvidas com a conducdo de adestramentos internos (BARBOSA, 2022;
BATISTA, 2022; PINTO, 2022).
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Observa-se que no ambito tatico foram suplantadas as diferencas
culturais, evitando-se o comprometimento das missdes. Compreende-se que
a falta de uma cultura ou doutrina de planejamento interagéncias no nivel
operacional pode causar uma desconexao entre os objetivos estratégicos firmados
nos acordos de cooperacao e as agOes das equipes no nivel tatico. Nesse sentido,
constatou-se a possibilidade de desenvolvimento dessa variavel por meio da
realizacao de Encontros, Estagios, Seminarios, Adestramentos, Jogos e Simulagdes,
visando aprimorar o preparo das equipes de planejamento e execugao.

Pinto (2022) e Cheve (2022) compartilharam suas preocupagdes
sobre possivel cooptacdo de militares por parte das Organizacoes
criminosas decorrente de uma exposi¢ao demasiada na midia, podendo
comprometer o sigilo ou o sucesso das operagoes futuras.

As preocupagdes dos Comandantes sdo validas na medida em
que as Organizagdes Criminosas estao sendo impactadas com a repressao
e podem se valer de seu poder econdmico ou de sua violéncia para cooptar
ou fazer represdlias contra os componentes das equipes que participarem
de Operagdes repressoras. Nesse contexto, também ¢é relevante a
compartimentacao das informagdes para que seja preservado o sigilo das
operagoes e reduzida a probabilidade de vazamento intencional ou nao.

22.7-“APRENDIZAGEM”

ConformeespecificamOrtoneLamb (2011),avariavel “Aprendizagem”
¢ a ultima da dimensao equipe e se refere ao processo de reflexao e agao por
meio do qual as equipes constroem e aplicam os conhecimentos adquiridos.

Segundo Pinto (2022), as operagdes interagenciais contribuiram
para o autoconhecimento das capacidades e limitagdes do navio, assim
como para a introducao de novos conhecimentos aos militares da Marinha
transmitidos pelos servidores da PF.

Os resultados positivos alcangados realimentaram positivamente
o sistema criando um circulo virtuoso de confianga, fomentando novas
agoOes colaborativas. Avalia-se como fundamental o compartilhamento das
licdes aprendidas nas operagdes com as demais tripulagdes e servidores
da PF e, eventualmente, com atores externos ao esfor¢o colaborativo, a
fim de consolidar o conhecimento, incrementar a confianca e estimular a
participagao da sociedade.
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2.2.8-“COMPOSICAO”

Na dimensdo individual, a variavel “Composi¢cao” busca
identificar as caracteristicas e competéncias de cada membro que
podem impactar no desempenho da equipe (ORTON; LAMB, 2011). E o
reconhecimento do que cada membro agrega ao grupo.

Foi relatado por todos os Comandantes que a PF agregou
competéncias para a MB, em especial nas tematicas de defesa pessoal,
técnicas deimobilizagdo, uso de armamentos e de algemas, recolhimento de
provase condugao dos presos (CHEVE, 2022; PINTO, 2022). Adicionalmente,
a presenga dos Policiais Federais a bordo ¢é percebida como um reforco a
legalidade das agdes, além de abrir um canal alternativo de comunicagdes
(PINTO, 2022). Da mesma forma, foi relatado por representantes da Policia
que a Marinha possui competéncias que impactam no resultado das agoes
como a capacitagdo na condugdo de embarcacdes apreendidas. Nesse
contexto, é destacada a complementariedade das expertises das agéncias,
justificando os esforcos colaborativos para o combate ao crime organizado
no mar (BARBOSA, 2022; BATISTA, 2022; CUNHA, 2022).

Os individuos e as agéncias, ao reconhecerem as competéncias,
habilidades e limita¢des dos parceiros, internalizam a necessidade do trabalho
em equipe, estreitando os lagos e o sentimento de pertencimento ao grupo.

229-“RECOMPENSAS”

De acordo com Orton e Lamb (2011), a variavel “Recompensas”
busca identificar os incentivos materiais ou beneficios emocionais que
podem motivar os membros da equipe para o cumprimento da missao.

Nao foram relatados incentivos, além da autorrealizacdao das
equipes por executarem com sucesso uma operagao real, entretanto foi
comentado que a divulgagao das operacdes pela midia poderia contribuir
como fator motivacional (PINTO, 2022).

Compreende-se que a recompensa emocional contribui para
o fortalecimento dos valores e crengas das instituicdes que refletem no
comprometimento dos militares da MB e agentes da PF no cumprimento
da Missao. Dessa forma, seria importante identificar mecanismos de
recompensa emocional, de forma a fortalecer o individuo contra o assédio
e a cooptacao das Organizagoes Criminosas.

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v.6, n.1, p. 133-172, janeiro/dezembro 2023



Adriando Pires da Cruz, Wagner da Silva Reis e Luis Fernando Nogueira Pompeu 161

2210-“LIDERANCA”

E a tltima variavel de desempenho, que compreende as acdes decisivas
para o atingimento dos objetivos da equipe com eficiéncia (ORTON; LAMB, 2011).

Segundo Pinto (2022), o pleno conhecimento das capacidades e
limita¢des dos navios designados, a manutengao do fluxo de informagdes,
o adestramento, a equipe do Grupo de Visita e Inspegao, a padronizagao de
procedimentose o fator surpresa daabordagem foram os fatores contribuintes
para o sucesso das missdes imputadas a seu navio. Também foi relatado que
as agoes decisivas no desenvolvimento das operag¢des decorreram do Oficial
de Abordagem, do lider da equipe da PF e do Comandante do Navio de
Abordagem (BATISTA, 2022; CHEVE, 2022; PINTO, 2022).

Na condugdo das agdes taticas, € natural que o pessoal mais
experiente ou que desempenha funcdes chaves ascenda a posi¢des de
lideranga, participando decisivamente nos esforgos colaborativos.

Ao finalizar a aplicagdo das dez varidveis de desempenho no
periodo investigado pela pesquisa, ressalta-se que a resposta para o
problema da coordenacgdao do emprego colaborativo das Forgas Navais
com as agéncias responsaveis pela imposi¢ao da lei no mar depende
dos desafios a serem enfrentados, dos espagos geograficos, dos aspectos
culturais e dos recursos disponiveis, corroborando a inexisténcia de uma
solugao-padrao (TILL, 2018, p. 352).

Nodecorrer desta pesquisa foi constatada a atitude proativada Marinha
do Brasil em coordenagado com a Policia Federal em prol da prote¢ao maritima,
coadunada com o previsto nas suas atribui¢des, tendo sido observada a eficacia
das agdes de interdicdo de embarcacOes suspeitas. As grandes apreensdes
de cargas ilegais e a custodia dos presos de forma segura constituiram parte
significativa de um enfrentamento nacional ao crime organizado.

Em face do exposto, as evidéncias indicam, por ora, que o modelo
ad hoc adotado no nivel tatico se apresenta como uma solucao adequada,
em face da amplitude da area de operagdes, das ameagas existentes, dos
recursos disponiveis e dos resultados alcan¢ados; contudo, muitos aspectos
merecem atengado para que a efetividade dos resultados seja sustentavel ao
longo do tempo, como um melhor entendimento do papel desempenhado
pelo nivel operacional, na ligacao dos objetivos estratégicos de longo prazo
com as agdes no nivel tatico. Nesse sentido, a analise conduzida constitui
subsidios para debater o papel da MB e para inspirar o aperfeigoamento do
arranjo brasileiro na seguranca maritima.
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CONCLUSAO

Este trabalho dedicou-se a debater o papel da Marinha do Brasil
na construgao dos esforgos colaborativos para a promog¢ao de Operacdes
Interagéncias para a repressao ao trafico de drogas na por¢ao maritima das
AJB, integrando as conclusdes obtidas no decorrer dos estudos, analisando
fatos e evidéncias para fundamentar a argumentacdo que respondeu a
questao central: em que medida a Marinha do Brasil precisa atuar para a
promocao de Operagdes Interagéncias no enfrentamento ao narcotrafico
na porgao maritima das Aguas Jurisdicionais Brasileiras?

Para se alcancar esse objetivo, iniciou-se pela descricdo das
atribui¢des da Marinha do Brasil e da Policia Federal no que se refere a
repressao ao narcotrafico nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras, para que fosse
possivel identificar as sobreposi¢des de atribuicdes entre as institui¢Oes.
Em sequéncia, foram aplicadas as variaveis de desempenho para analisar a
atuacao da Marinha por meio do arranjo colaborativo ora existente.

A partir da compreensao do conceito multidimensional da
SegurangaMaritima, de queumaameacaimpactamaisdeumadimensaoda
seguranga, e da interconectividade, que pressupde o inter-relacionamento
das atividades ilegais entre si e dessas com as desenvolvidas em terra,
corrobora-se a necessidade de transversalidade de a¢Oes para o efetivo
combate aos crimes de caracteristicas transnacionais.

A Marinha do Brasil ja4 possuia atribui¢des relacionadas as
atividades tipicas da funcdo de policiamento desde 1955 com a ativagdo
do Servigo de Patrulha Costeira, que especificava, dentre outras, a tarefa
de auxiliar a repressao ao comércio de entorpecentes e ao contrabando.
Contudo, somente a partir da década de 1990, com a aprovagao da Lei
Complementar sobre a organizagao, preparo e emprego das For¢cas Armadas
e suas subsequentes atualizagOes, foi possivel instrumentalizar a MB para
permitir um enfrentamento mais flexivel as organizagdes criminosas que
cometem crimes transnacionais, além de ratificar sua atribui¢cdo de atuar
na prevencao e repressao de atividades ilicitas desenvolvidas no mar
em coordenagdo com outros 6rgaos. Tal fato acompanhava as tendéncias
internacionais de maior sobreposicao das atribui¢des das Marinhas com as
de outras agéncias governamentais, ou seja, aproximava a MB de atividades
relacionadas a seguranca publica, ampliando seu poder de policia.

Confirmou-se que a Marinha, por possuir o conhecimento e
recursos humanos e materiais apropriados para as opera¢des nos espagos
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maritimos, tem potencial para ser o catalisador da promogao da Seguranga
Maritima coordenando os esforgos de outras agéncias. Além disso, ratificou-
se a necessidade de um enfrentamento holistico as ameagas no mar e suas
atividades correlatas desenvolvidas em terra, pois a repressao no mar, per se,
ndo eliminaria as causas dos problemas. Nesse contexto, constatou-se que o
combate ao narcotrafico e crimes correlatos no mar tem um carater permanente,
demandando uma abordagem diferente dos problemas militares classicos.

Diante do exposto, conclui-se que, apesar de a Marinha do Brasil
possuir competéncia e expertise para reprimir o trafico de drogas nas
AJB, necessita fomentar esforgos colaborativos com outras agéncias para
que alcance maior efetividade nas agoes.

Identificou-se a Policia Federal como potencial parceiro
colaborativo, em face de suas expertises e sua destinacdo constitucional
para prevenir e reprimir o trafico de entorpecentes, além de atuar como
policia maritima e participar de drgaos colegiados de seguranga. A Policia
Federal possui uma grande capacidade investigativa por meio de suas
delegacias especializadas, que nao estao limitadas ao combate ao trafico
de entorpecentes, mas a uma gama de crimes correlatos como o trafico
de armas e a lavagem de dinheiro. Contudo, faltam-lhe recursos para
desempenhar com maior eficiéncia as atividades relacionadas a policia
maritima, que além de desempenhar o papel de policiamento ostensivo
nos portos e terminais, apoia as operagoes das delegacias especializadas.

AMarinhadoBrasileaPoliciaFederal possuemacordode cooperacao
em vigor, reafirmando a parceria de longa data. A complementariedade de
recursos investigativos por parte da Policia e materiais e humanos para
operacao distante da costa pela Marinha justifica a colaboragdo para a
repressao ao trafico de drogas nos espagos portuarios e maritimos.

A subdivisao dos “crimes azuis” e de suas atividades transversais
aos trés tipos de crimes discriminados corrobora com o conceito da
multidimensionalidade da seguranga maritima e com a interconectividade
dos crimes, demandando uma abordagem abrangente, que transcende em
muito a mera repressao das atividades ilegais desenvolvidas no mar. Nesse
sentido, a sinergia das agOes para a repressao desses crimes, torna-se cada
vez mais relevante, como a estratégia da Policia Federal de promover o
estrangulamento financeiro das Organizag¢des Criminosas. Apesar disso,
induz-se que o problema do narcotrafico nao tera uma solucao definitiva,
devendo ser buscada a conten¢ao da ameaga em niveis toleraveis.
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Em face do mencionado, conclui-se que a Marinha do Brasil precisa
intensificar os esfor¢os colaborativos com a Policia Federal em face da
sobreposi¢aodascompeténciase complementariedade derecursoseexpertises,
a fim de possibilitar maior efetividade na repressao ao narcotrafico. Nesse
sentido, os esforgos colaborativos devem priorizar os aspectos investigativos
e de inteligéncia para serem concretizados em operagOes interagéncias de
interdicdo de embarcagoes com fundada suspeita, visto que o policiamento
ostensivo com a inspecao aleatdria de embarcagdes possui baixa efetividade.

Compreende-se, ainda, que aunidade de esfor¢osem prol dasinergia
das agdes promove o planejamento e a execucao de Operagoes Interagéncias
especificas para o combate aos crimes e eventos indesejaveis transcorridos
no mar, que por fim, contribuem para a construgdo de uma governanca
maritima como instrumento para se alcangar a boa ordem do mar. Nesse
contexto, a busca da Seguranca Maritima nao deve ser exclusividade da
Marinha do Brasil, mas um compromisso entre as agéncias num esforgo
nacional para um arranjo colaborativo institucional amadurecido.

Aplicando-se as varidveis de desempenho nas operagoes
interagéncias para a interdi¢do de embarcagdes que transportavam drogas
nas AJB no periodo de janeiro de 2021 a junho de 2022, concluiu-se que,
apesar dos resultados positivos alcancados, é possivel que esses nao sejam
sustentaveis a longo prazo. Assim, a Marinha precisa atualizar o inventario
de Navios para o enfrentamento as ameagas contemporaneas, contribuir para
aelaboracdo de uma linguagem e doutrina tinica interagencial. Além do mais,
a falta de previsao da redugao dessas atividades ilegais no mar pressiona os
Estados a adotarem esforgos colaborativos resilientes e com maior efetividade,
aduzindo que solugdes lineares como a criacao de novas agéncias ou setores
especializados sejam insuficientes, caso empregadas de forma isolada.

Em suma, a pesquisa obteve a seguinte resposta a questdo
central: a Marinha do Brasil precisa intensificar os esfor¢os colaborativos
com a Policia Federal em face da sobreposicao das competéncias e
complementariedade de recursos e expertises, além de atuar de forma
proativa nas atividades relacionadas a Seguranca Maritima, planejando e
executando Operagdes Interagéncias no mar, coadunadas com os esforgos
conduzidos em terra por outras agéncias.
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IN SEARCH OF SYNERGY IN
MARITIME SECURITY:

THE BRAZILIAN NAVY AND THE
FEDERAL POLICE IN THE REPRESSION
OF DRUG TRAFFICKING IN BRAZILIAN

JURISDICTIONAL WATERS

ABSTRACT

One of the main challenges related to transnational crimes in Brazil
is drug trafficking. To oppose the Criminal Organizations that
develop this and other crimes, different government agencies have,
to some degree, overlapping attributions. However, when these
activities take place in maritime spaces, few institutions have powers
and resources to face them in that operational environment. Thus,
this problem requires a broad and multidimensional approach to
face it, in order to achieve the effectiveness of actions. In view of
the above, this research analyzed facts, and evidence to support the
argument that answered the guiding question: to what extent does
the Brazilian Navy need to act to promote Interagency Operations
in the repression of drug trafficking in the maritime portion of
Brazilian Jurisdictional Waters? The methodology used was the
deductive method with the use of indirect documentation research
techniques, such as bibliographic and documentary, and intensive
direct observation, through interviews. Finally, it was concluded
that the Brazilian Navy needs to intensify collaborative efforts with
the Federal Police. The relevance of this research is evidenced by the
contribution to the debate on the Navy’s role in promoting the synergy
of actions of collaborative efforts in the pursuit of Maritime Security.

Keywords: Brazilian Navy; Federal Police; collaborative efforts;

interagency operations; drug trafficking; maritime security.
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A BATALHA DE INCHON:
UMA ANALISE A LUZ DOS
AXIOMAS DE LIDDELL HART

Victor Abel Rosa de Araujo
Antonio Carlos Rodrigues Martins

RESUMO

Terminada a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), em um
sistema internacional bipolar, concretizado pela Guerra Fria
(1947-1991), consolida-se a teoria da Abordagem Indireta, do
estrategista britanico Liddell Hart (1895-1970) e avulta-se a figura
do General estadunidense Douglas MacArthur (1880-1964), por
suas acdes na Guerra da Coreia (1950-1953), especificamente no
Assalto Anfibio em Inchon (1950). Assim, esta pesquisa buscou
analisar os acontecimentos daquela Operacao Anfibia, para
verificar se eles teriam aderéncia as premissas da Abordagem
Indireta. Confrontou-se, entdo, as ag¢des de MacArthur com
tais premissas, a luz dos axiomas de Hart. Na abordagem
tedrica, enfatizou-se os aspectos geradores da teoria e o seu
processo evolutivo, até sua consolidacdo. Foram estudadas
as principais obras de Liddell Hart, além de outros trabalhos
ligados ao arcabougo tedrico. Por sua vez, na andlise da Batalha
de Inchon, contextualizou-se a conjuntura internacional,
seguida da apreciacdo das peculiaridades na escolha do local de
desembarque. Com o conhecimento das analises empreendidas,
comparou-se a teoria com a realidade e obteve-se o respaldo
para o objetivo deste trabalho. Portanto, chegou-se a conclusao
que, embora nao seja possivel afirmar que MacArthur tenha
pautado seus atos nas premissas da Abordagem Indireta, a
maioria deles possui aderéncia aos axiomas de Liddell Hart.
Palavras-chave: Liddell Hart; Abordagem Indireta; Douglas
MacArthur; Inchon.
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INTRODUCAO

Asociedadeem queseviveéoresultado deintensastransformagoes
e, dentro dessa conjuntura, as duas grandes guerras do século passado
foram responsaveis por muitas dessas mudancas. Nesse sentido, observa-
se, a seguir, que tanto a teoria quanto a realidade, abordadas neste estudo,
foram decorréncias desses eventos transformadores.

A Primeira Guerra Mundial (1*GM) (1914-1918) é conhecida
como um dos conflitos mais mortais da historia, ja que estima-se que
nove milhoes de militares foram mortos em combate e que mais de cinco
milhdes de civis morreram por ocupagao, bombardeio, fome ou doenca
(GILBERT, 2004). Em uma das mais violentas batalhas dessa guerra, a
Ofensiva de Somme!, Basil Henry Liddell Hart (1895-1970), entdo capitao
britanico, foi gravemente ferido, o que o colocou fora de combate em 1916
e, posteriormente, ocasionou sua aposentadoria, no ano de 1927.

Apbs a traumatica experiéncia na guerra, Liddell Hart tornou-
se jornalista e historiador militar, quando, entao, iniciou um estudo
polemolodgico em grande escala, a fim de entender as razdes que levaram
ao impasse na guerra, defendendo que o ataque frontal era uma estratégia?
fadada ao fracasso e recomendando a adogao da “Abordagem Indireta™,
sendo esta tiltima a teoria de apoio desta pesquisa.

Terminada a Segunda Guerra Mundial (2°)GM) (1939-1945), o
mundo passou a ser palco de um novo conflito, marcado pela bipolarizagao
entre as duas grandes poténcias e suas respectivas ideologias, quais sejam,
a entdo Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) com suas
convic¢Oes comunistas e os Estados Unidos da América (EUA) com seus
ideais capitalistas. Tinha inicio entao a Guerra Fria (1947-1991), conflito no
qual encontra-se inserida a Guerra da Coreia* (1950-1953) e, nesse contexto,
por sua vez, esta contido o objeto do presente estudo, o Assalto Anfibio®

' ABatalhaouOfensivadeSomme, travadanaPrimeiraGuerraMundialentreosexércitosdoImpérioBritanico
e da Franga contra o Império Alemao, foi provavelmente o pior desastre militar britanico. Ocorreu entre 1
dejulho e 18 denovembro de 1916, tendo sido perdidas milhares de vidas de ambos os lados (HIRST, 2016).

2Como esclarecimento ao leitor, sera adotado nesta pesquisa o conceito de estratégia
proposto por Liddell Hart, qual seja: “a arte de distribuir e aplicar os meios militares de
forma a atingir os objetivos da politica.” (LIDDELL HART, 1991, p.321, tradugao nossa). No
original: “the art of distributing and applying military means to fulfill the ends of policy.”

3 As defini¢des relacionadas a teoria da Abordagem Indireta serao aprofundadas posteriormente.
* 0 estudo da Guerra da Coreia sera realizado na segao 3.

5 O conceito de Assalto Anfibio serd abordado na segao 3.
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(AssAnf) em Inchon (1950).

Odesembarque em Inchon foiuma das opera¢des anfibias’ (OpAnf)
mais complexas e ousadas do século XX, em virtude de diversos fatores
ambientais desfavoraveis, da urgente necessidade de se reverter o curso
da guerra, a fim de se conter o avan¢o comunista, e, consequentemente, da
limitagdo de tempo para o planejamento das agoes.

Destarte, o propdsito deste trabalho é responder a seguinte questao: Os
eventos ocorridos por ocasiao do AssAnf em Inchon, em 1950, possuem aderéncia
as premissas da estratégia de Abordagem Indireta propostas por Liddell Hart?

Buscando atingir tal objetivo, esta pesquisa esta estruturada
em trés se¢Oes, além de uma introducdo em que se apresenta um breve
histérico dos fatos que precederam o surgimento da teoria basilar do
estudo, seguido de uma sintese da OpAnf em Inchon, bem como o
propdsito e a estrutura textual deste artigo.

A primeira segao versa, de forma mais detalhada, sobre a teoria da
Abordagem Indireta, ressaltando os axiomas propostos por Liddell Hart e,
por fim, com o intuito de demonstrar como tal teoria permanece em uso na
atualidade, serdo abordados, de maneira sucinta, os pontos nos quais identificou-
se a sua influéncia nas doutrinas em uso pela Marinha do Brasil (MB).

A segunda secao descrevera a sequéncia dos principais
acontecimentos no contexto inicial da Guerra da Coreia, com destaque para
o AssAnf realizado pelas forcas da Organizac¢do das Nag¢des Unidas (ONU),
em Inchon, sob comando do General Douglas MacArthur® (1880-1964).

Na terceira segao, sera realizado o confronto do objeto descrito na segao
anterior com a teoria apresentada, a fim de se obterem os subsidios necessarios
para responder a pergunta apresentada no proposito deste trabalho.

Por fim, apresenta-se a conclusao do estudo, esteada nas analises
das informagdes pesquisadas e no confronto realizado na quarta secao,
bem como serdo apontadas, na visao deste autor, possiveis contribuigdes
da pesquisa para a MB e sugestdes de estudos futuros.

Isso posto, iniciando o desenvolvimento da pesquisa, serao abordados,
a seguir, os fundamentos teodricos da estratégia de Abordagem Indireta.

6 Cidade portuaria situada na Costa Ocidental da Coreia do Sul, a Oeste da capital Seul.

7" O conceito de Operagdes Anfibias sera abordado na segao 3.

8 O General Douglas MacArthur foi comandante de diversas operagdes litoraneas

exitosas, no Sudoeste do Pacifico, durante a Segunda Guerra Mundial (UTZ, 1994).
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1-A ABORDAGEM INDIRETA

Nesta se¢ao, serao analisados os fundamentos tedricos da estratégia
de Abordagem Indireta, partindo de sua concepgao, apds a 1*GM, até sua
solidificagao em 1954, apds a 2°GM, ja no decorrer da Guerra Fria. A andlise
visa a permitir um melhor entendimento da teoria proposta por Liddell Hart,
a fim de subsidiar o confronto com o AssAnf em Inchon, a ser realizado na
terceira secao, permitindo que, ao final deste trabalho, se possa chegar a um
desfecho coerente e unissono a respeito do proposito do estudo.

Assim, para atingir tal objetivo especifico, pretende-se expor
o historico referente a concepc¢ao e a consolidagdo da teoria, ressaltar
0s axiomas que a compdem, uma vez que estes serdo os aspectos de
maior relevancia por ocasido do confronto com o objeto de estudo, além
de abordar alguns pontos da doutrina em uso pela MB e verificada a
influéncia da teoria em questao.

1.1- CONCEPCAO E CONSOLIDACAO DA TEORIA

Segundo Mattos (1986), € notavel a predominancia de trés escolas
principais sobre a Estratégia no pensamento militar moderno, cada
qual com seu pensador principal. Sdo elas: a estratégia de agao direta de
Clausewitz’ (1780-1831); a estratégia de agdo indireta de Liddell Hart; e a
estratégia de dissuasdo do general Beaufre' (1902-1975). Como ja exposto,
esta pesquisa estara concentrada na estratégia de Abordagem Indireta.

Em 1924, Liddell Hart comegou a tratar da Estratégia de
Abordagem Indireta em seu livro “Paris or The Future of War” (Paris ou
O Futuro da Guerra, tradugao nossa) e, em 1929, publicou mais um estudo
sobre o tema, sob o titulo “The Decisive Wars of History” (As Guerras
Decisivas da Histdria, traducdo nossa), porém, continuou explorando o
assunto e o aperfeicoando constantemente, tendo publicado, em 1941, uma
versdao chamada de “The Strategy of Indirect Approach” (A Estratégia de
Abordagem Indireta, traducao nossa), que foi republicada no ano seguinte
com o nome de “The Way to Win Wars” (O Caminho para Vencer Guerras,

9 General prussiano considerado grande estrategista militar e tedrico da guerra, tendo se destacado
por sintetizar e traduzir em ideias gerais as constantes estratégias produzidas pelas inovagdes no
campo de guerra no periodo da Revolugao Francesa e das guerras napolednicas (MATTOS, 1986).

10" General francés reconhecido como grande estrategista militar, com destaque por ter

inserido no quadro da Estratégia moderna os efeitos do armamento nuclear (MATTOS, 1986)
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tradugdo nossa) e, finalmente, concluiu sua obra, em 1954, sob o titulo
“Strategy” (Estratégia, traducao nossa).

E notdrio relembrar que as experiéncias vividas na 123GM tiveram
forte influéncia nas obras de Liddel Hart. Uma prova disso é que sua
primeira grande obra, intitulada “The Real War” (A Guerra Real, tradugao
nossa), € uma critica fundamentada ao rumo da guerra levada a cabo por
politicos britanicos e oficiais militares de alta patente. Destarte, todas as
obras seguintes de Hart, mesmo amparadas pelo que ele considerava o
unico professor das Ciéncias Sociais, a Historia, foram escritas com o
entendimento de se evitar conflitos reduzidos a forca bruta e retornar a
guerra aos seus campos mais sutis: os de manobra (LIDDELL HART, 2019).

Nessa mesma linha de pensamento, o General Meira Mattos (1913-
2007), que havia participado da 2°GM, integrando a Forca Expedicionaria
Brasileira", afirma que Liddell Hart foi o primeiro autor a integrar os
conhecimentos das duas guerras, tendo retirado das observagdes colhidas
nos campos de batalha, em especial das inovagdes tecnologicas e da
industria bélica, os ensinamentos os quais traduziu em uma doutrina
estratégica logica e coerente (MATTOS, 1986).

Logo, utilizando exemplos histéricos, desde as Guerras Gregas (490
A.C)até a2 GM, passando por episddios marcantes como a Revolugao Francesa
(1789), a Guerra Civil Americana (1861 a 1865) e o advento da tecnologia nuclear,
o escritor desenvolveu o conceito de Abordagem Indireta, em que procurou
demonstrar que a vitdria pode ser alcancada por meio de a¢des indiretas
limitadas que desestabilizam o inimigo, nao envolvendo o confronto direto.

Nas palavras do professor Hervé Coutau-Bégarie (1956-2012):

O estrategista britanico Basil Liddell Hart
desenvolveu a teoria da aproximagao indireta e a
ergueu como modelo superior. Pelo estudo histdrico
de 30 guerras e 280 campanhas, desde a antiguidade
até 1914, ele concluiu que somente em seis campanhas
um resultado decisivo foi obtido pela sequéncia de
um plano estratégico baseado na aproximagao direta
do principal exército adversario sendo eles Issus,
Gaugamele, Friedland, Wagram, Sadowa e Sedam
(COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 279).

1 1F01'gami1itaraer0terrest’rebrasileiraque’ceveimportantepart’icipagé\onaCampanhadaItailia,naZ‘i‘GM.
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Até o presente momento, conseguiu-se depreender que, apds suas
experiéncias no campo de batalha, Liddell Hart iniciou seus estudos sobre
os diversos confrontos, tanto histdricos quanto os da sua época, a fim de
entendé-los e buscou encontrar solucdes para que se pudesse alcangar o
resultado desejado de forma mais efetiva, evitando assim o enfrentamento
direto, e, consequentemente, as perdas desnecessarias, como as que
presenciou na 1*GM, chegando de tal modo a teoria da Abordagem Indireta.

Em suas reflexdes, o autor britanico se convenceu cada vez
mais de que resultados objetivos nas guerras s6 foram possiveis, com
pouquissimas excegdes, quando a operagdo foi realizada de maneira
tao indireta que o adversario ndo possuia a prontidao necessaria para o
enfrentamento, ressaltando, ainda, que a agao direta realizada segundo a
linha de agao esperada pelo inimigo é fadada a resultados negativos, uma
vez que permite ao oponente o equilibrio necessario para aumentar a sua
capacidade de resisténcia. Outrossim, o autor conclui que a abordagem
indireta ndo era apenas uma estratégia voltada ao combate, pois o seu
campo de aplicagao era muito mais amplo e englobava todas as esferas da
vida, tratando-se de uma verdade filosofica (LIDDELL HART, 1991).

Continuando sua andlise, Liddel Hart (1991) afirma que, na
maioria das campanhas, o desequilibrio psicofisico do adversario tem
sido a acdo vital na tentativa de derrota-lo, ressaltando a conhecida ideia
de Napoledo'? de que, na guerra, o moral esta para o fisico na proporgao
de trés para um. Ainda nesse contexto, enfatiza que a predominancia do
psiquismo sobre o fisico, bem como sua maior constancia, leva a conclusao
de que a base de qualquer teoria de guerra deve ser a mais ampla possivel.
Logo, mais uma vez destaca-se a experiéncia indireta, por possuir como
maior valor a sua variedade e extensao.

As ideias de Liddell Hart eram, em sua quase totalidade, opostas as de
Clausewitz, contudo, em sua obra, 0 autor britanico ressalta uma excecao, ao citar
que “a maior contribuicao de Clausewitz para a teoria da guerra foi a énfase que
deu aos fatores psicolégicos” (LIDDELL HART, 1991, p. 340, tradugao nossa).

De posse das informacdes apresentadas, pode-se concluir que, na
formulacdo da sua teoria, o autor busca ressaltar a preponderancia dos
fatores psicologicos sobre os fisicos, alertando sempre para a necessidade
de desestabilizar previamente o adversario antes de se partir para alguma

12 Estadista e lider militar francés que ganhou destaque durante a Revolugado Francesa.

13 No original: “Clausewitzs greatest contibution to the theory of war was in emphasizing the psychological factors”
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acao mais contundente, facilitando, portanto, o alcance dos objetivos. De
agora em diante, busca-se analisar como o surgimento do armamento
nuclear afetou a teoria da Abordagem Indireta.

Diferente da 1*GM, marcada por ser uma guerra imobilizada
de trincheiras em que milhdes de individuos foram massacrados, a
22GM caracterizou-se por ser uma guerra de movimento, cujas inimeras
inovagdes tecnologicas afetaram os movimentos estratégicos e, assim,
foi criado um quadro de guerra propicio para o enriquecimento dos
conhecimentos estratégicos de Liddell Hart, que, de tal modo, incrementou
sua obra sobre a Abordagem Indireta (MATTOS, 1986).

Entre as novas tecnologias, destaca-se a nuclear, mais
especificamente a bomba atoémica, utilizada no fim da 2°GM e, poucos
anos depois, o desenvolvimento da bomba de hidrogénio, ou bomba H.*

O surgimento das armas nucleares criou um impasse por
intimidag&o, no qual cada lado precisa agir com cautela e, na medida em que
a tecnologia nuclear evoluiu, tornou-se cada vez mais claro que, em caso de
um confronto nuclear, a devastacao de ambas as partes envolvidas chegaria
a um patamar muito além de qualquer expectativa de recuperagao. Essa
situagdo ficou conhecida como “Destrui¢ao Mutua Garantida” ou “Mutual
Assured Destruction” (MAD) (MINGST; ARREGUIN-TOFT, 2014).

Segundo Liddel Hart (1991), a suposta eliminagdo da estratégia,
por ocasido do surgimento do poder atdomico, mostrou-se improcedente,
uma vez que, elevando-se a capacidade destrutiva ao extremo, estimula-
se e acelera-se o retorno a esséncia da estratégia, ou seja, aos métodos
indiretos, pois estes dotam a guerra de propriedades inteligentes que as
situam acima da aplicacao da forca bruta.

Nesse escopo, o escritor também afirma que um governo
consciente do poder de destruicdo da bomba de hidrogénio, dificilmente,
decidiria fazer uso de tal armamento em resposta a um ataque indireto, ou
qualquer agressao de natureza local e limitada. Assim, abomba Hnao seria
tao eficaz em uma politica de contencdo de ameaga, bem como aumentaria
a probabilidade de ocorréncias de guerras limitadas as agressoes locais
indiretas e generalizadas, uma vez que diminuiria a possibilidade de uma
guerra de maiores proporgoes. Portanto, paradoxalmente, o advento da
tecnologia nuclear os tornou mais dependentes de armas convencionais
para contengao de ameagas (LIDDELL HART, 1991).

14 Bomba termonudlear que possui forca destrutiva baseadana combinagao de fissao e fusaonuclear de
isétoposdehidrogénio,sendomuitomaispotentequequalquerbombanucleardefissio(bombaatomica).
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Verifica-se entdo que, desde o término da 2*GM, até a publicacado
da sua obra em 1954, Liddell Hart conseguiu, fazendo uso das novidades
tecnolégicas e inovagdes estratégicas, incrementar seus estudos e ratificar
a teoria da Abordagem Indireta, consolidando-a, uma vez que comprovou
que, mesmo diante de significativas transformacdes, suas ideias nao
s6 permaneceram validas, como também ganharam forga, fato que se
comprovou durante todo o periodo da Guerra Fria, no qual prevaleceram
os conflitos indiretos e de menores proporcoes, em que pese um mundo
dividido entre duas grandes poténcias nucleares.

1.2-0S AXIOMAS

Nesta subse¢do, em continuidade a abordagem tedrica, serdao
discriminados os axiomas propostos na teoria central desta pesquisa.

Liddell Hart (1991) apresenta, apds analisar a histéria da guerra,
alguns principios, os quais ressalta serem guias praticos e ndo principios
abstratos, com aplicagdes tao universais e fundamentais que permitem
considera-los axiomas. Ao todo, o autor define oito axiomas, sendo seis
positivos e dois negativos, conforme descritos a seguir:

a) ajuste seu fim a seus meios: na escolha de um objetivo, deve-se
manter uma visao clara e um raciocinio frio, tendo em vista que o inicio da
sabedoria militar estd no sentimento daquilo que é possivel. Nesse mesmo
contexto, salienta-se a necessidade de manutencdo da fé e da confianga,
devendo-se ter especial atengao para nao se esgotar a confianga em esforgos vaos;

b) enquanto adapta seu plano as circunstancias, mantenha seu
objetivo sempre em mente: existe mais de uma maneira de se atingir
um objetivo, porém, quando ha a necessidade de adaptagao de um plano
a situagdo, deve-se ponderar se a sua execugao esta realmente ligada ao
objetivo final. E importante destacar que vagar por um caminho alternativo
nao é o ideal, contudo, chegar a um beco sem saida é muito pior;

¢) escolha a linha de a¢dao menos provavel: coloque-se na posigao
do inimigo e avalie qual linha de acao ele consideraria menos provavel;

d) explore a linha de menor resisténcia: essa linha deve ser
explorada enquanto ela possa contribuir com a conquista do objetivo final.
Em uma visao estratégica, deve ser explorado qualquer sucesso tatico obtido;

e) utilize uma linha de acao que ofereca objetivos alternativos: a
intengdo € que o inimigo se veja em um dilema, o que podera proporcionar
aconquista de pelo menos um dos objetivos, bem como permitir a conquista
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sucessiva dos demais. Além disso, um tinico objetivo, a menos que o inimigo
seja impotente inferior, significa a certeza de que vocé nao o alcangard, uma
vez que o inimigo nao esta mais incerto quanto ao seu objetivo;

f) assegure-se de que seu plano e seus dispositivos sejam
flexiveis e adaptaveis a situacdo: os planos devem contemplar as manobras
em casos de sucesso, fracasso ou sucessos parciais, estes tltimos mais comuns
em caso de guerra. Os dispositivos devem ter caracteristicas que permitam a
exploracao do sucesso ou a adaptagao a situacao, o mais rapido possivel;

g) nao utilize o esforco principal de suas forcas em uma acgao
quando o oponente estiver em guarda: historicamente, nenhuma agao
efetiva foi possivel sem que antes a capacidade de resisténcia ou de evasao
inimiga tenha sido paralisada, exceto nos casos de adversarios muito
inferiores. Logo, ndo se deve realizar um ataque ao inimigo, até se estar
convencido de que a paralisia deste tenha sido alcangada, e para tal
deve-se buscar a desorganizagao e sua equivalente no aspecto moral, a
desmoralizagdo do inimigo; e

h) nao realize um novo ataque na mesma dire¢ao ou da mesma
forma que tenha fracassado anteriormente: tentar atacar o inimigo
no mesmo ponto, acreditando que um simples refor¢o de efetivo sera
suficiente para derrotd-lo, ndo sera eficaz, tendo em vista que o inimigo,
provavelmente, também tenha se reforgado, bem como, pelo fato de ter
conseguido sucesso na defensiva anterior, a probabilidade de que seu
aspecto moral esteja fortalecido, sera alta.

Ao analisar os axiomas, percebe-se que eles representam uma sintese
da teoria da Abordagem Indireta, pelos quais o autor, ao ressaltar que sao
guias praticos, busca orientar o modus faciendi® de conflitos futuros, a fim de
que sua teoria seja posta em pratica. Por esse motivo, estes foram escolhidos
para representar a teoria durante a realizagao do confronto na quarta segao.

Ademais, além da principal obra de Liddell Hart, estudaram-se
algumas obras que puderam agregar valor ao arcabougo tedrico em questao, o
que permitiu entender nao apenas o contexto sob o qual a teoria foi idealizada,
mas também sua consolidacdo com a evolugao das estratégias de guerra no
passar dos anos, embasando, assim, o desenvolvimento desta pesquisa.

15 Termo derivado do latim que, em uma tradugcao literal, significa “maneira de agir”
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1.3-A ABORDAGEM INDIRETA NA MARINHA DO BRASIL

Visando a demonstrar como a estratégia de Abordagem Indireta
permanece sendo aplicada nos dias de hoje, discorreu-se sobre os pontos da
doutrina em uso pela MB, nos quais constatou-se a influéncia da teoria em questao.

O Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) tem seu preparo e
emprego balizados por trés eixos estruturantes, interdependentes e
complementares, que sao: a OpAnf, o Grupamento Operativo de Fuzileiros
Navais (GptOpFuzNav) e a Guerra de Manobra. Neste ultimo eixo, ou
seja, na Guerra de Manobra, as a¢cdes devem priorizar a aproximacao
indireta, visando a abordagem em uma posi¢ao vantajosa, nao apenas no
campo fisico, uma vez que pode abranger também o aspecto temporal,
moral ou psicologico. Ao contrario da Guerra de Atrito®, trabalha-se
fundamentalmente no campo psicoldgico, sendo os efeitos desejados
buscados pela indugao no inimigo do sentimento de que a resisténcia sera
inocua ou resultara em perdas inaceitaveis (BRASIL, 2020).

Outrossim, no que tange ao emprego do GptOpFuzNav, a Guerra
de Manobra € adotada prioritariamente pelo CEFN, sem descartar os
preceitos da Guerra de Atrito, tendo em vista que esse estilo de batalha é
apropriado ao emprego da forca que necessite se engajar em combate, sem
condicOes favoraveis para o emprego do principio da massa ou em areas
de frente muito amplas que dificultem a concentragao de seu poder de
combate, como normalmente pode-se observar nas OpAnf (BRASIL, 2020).

Constatou-se também que, conforme previsto no Manual de
Operagdes da Forca de Desembarque (CGCEN 1-1), para que seja possivel
a realizacao de um AssAnf, é necessario o atendimento de seis requisitos,
dos quais destacam-se a obtencao da surpresa e o conhecimento sobre o
inimigo e a 4rea de operagdes (BRASIL, 2021). Tais premissas podem ser
igualmente observadas nos preceitos de Liddell Hart, quando este cita que
os individuos devem se colocar na posi¢ao do inimigo e escolher a linha
de acdo menos provavel, a fim de se alcangar a surpresa.

Outra notdavel influéncia da Abordagem Indireta encontra-se
nos elementos da Arte Operacional, mais especificamente quando se
fala de Variante e Ponto Culminante.

Segundo a Doutrina de Operag¢des Conjuntas (MD30-M-01), as
variantes sao opgOes para o plano basico e consistem, essencialmente, em

16 Estilode guerra cujos efeitos desejados sdobuscados por meio da destruicdo cumulativa dos

meiosinimigos, sejadepessoal oumaterial, comfocobasicamentenocampofisico(BRASIL,2020).
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uma forma diferente de se chegar ao mesmo efeito. Ja o Ponto Culminante
de uma operacao € aquele a partir do qual a forga perde a capacidade de
dar continuidade as operagdes com sucesso (BRASIL, 2020b). Portanto,
pode-se fazer uma correlagao direta desses elementos da Arte Operacional
com o sexto axioma de Liddell Hart, citado na subsecdo anterior, cuja
recomendagao € de que se deve assegurar que um plano e seus dispositivos
sejam flexiveis e adaptaveis a situagao, contemplando manobras em casos
de sucesso, fracasso ou sucessos parciais.

Assim, percebe-se umaestreitarelacaoentreateoriada Abordagem
Indireta e as doutrinas em uso pela MB, salientando neste estudo aquelas
utilizadas pelo CEN, que direcionam o preparo e o emprego dos Fuzileiros
Navais (FN) nas diversas Ag¢des e Operagdes de Guerra Naval, entre as
quais destacam-se as OpAnf, por meio do aprofundamento na pesquisa do
AssAnf em Inchon, que serd analisado a partir deste momento.

2-A BATALHA DE INCHON

Nesta secao, sera abordado, de forma mais detalhada, o AssAnf
realizado em Inchon. Para tal, na primeira subsecao, sera contextualizado
inicialmente o zeitgeist'” em que se encontrava o sistema internacional,
seguido por uma analise mais minuciosa da OpAnf propriamente dita, em
que serd dada énfase ao processo de escolha do local, ao planejamento e a
execugao da operacao. Por fim, apresentar-se-ao as consideragdes parciais
referentes aos topicos abordados.

21-A GUERRA ESQUECIDA

Conforme citado anteriormente, o objeto deste estudo esta inserido
na conjuntura da Guerra da Coreia, que, segundo Mingst e Arreguin-Toft
(2014), tornou-se um dos simbolos da Guerra Fria na Asia.

De acordo com Blair (1987), o evento mais importante do inicio da

17 . ~ L - . . -
Conceito alemao que significa “o espirito da época”, ou ainda, as caracteristicas de um
periodo particular da histéria simbolizada pelasideias, valores e crencas comuns aquele tempo.

18 A definicio de sistema, em sentido amplo, é um agrupamento de unidades, objetos ou partes

unidas por alguma forma de interagio regular. Logo, a partir da década de 1950, a crescente
aceitacgio do realismo politico nas relagdes internacionais levou a conceituagio da politica
internacional como um sistema, o sistema internacional (MINGST; ARREGUIN-TOFT, 2014). Para
esclarecimento ao leitor, nesta pesquisa, serdo utilizadas as nogdes dos realistas politicos sobre o
sistema internacional, ou seja, um sistema andarquico, ndo cadtico, mas sem uma hierarquia geral.
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Guerra Fria parecia desconhecido para os norte-americanos, por isso, ao
publicar sua obra sobre o conflito coreano, ele a intitulou “The Forgotten
War” (A Guerra Esquecida, tradugao nossa).

Cumings (2011) corrobora a ideia supracitada, ao afirmar que as
lembrancas da Guerra da Coreia foram ofuscadas por outras trés guerras,
quais sejam: a 1*°GM, que possui lugar indelével nas memdrias modernas
em virtude de sua extrema violéncia; a 2°GM, reconhecida como uma
vitéria marcante a ser celebrada; e a Guerra do Vietna® (1960-1975), que foi
percebida como extremamente destrutiva para os EUA.

A 2°GM teve como resultado uma ampla redistribui¢ao do poder
mundial em que os vitoriosos EUA e a entdo URSS passariam a se confrontar.
No entanto, a guerra também alterou as fronteiras politicas e, no ambito
dessas mudancas fronteiricas, a Alemanha e a Coreia foram divididas. Todas
essas transformacgdes contribuiram para o surgimento do novo conflito
internacional, a Guerra Fria (MINGST; ARREGUIN-TOFT, 2014).

Assim, no escopo da nova bipolarizagao mundial, a Conferéncia
de Potsdam®, realizada em julho de 1945, estabeleceu a divisao da
peninsula da Coreia em duas zonas, tendo como marco divisor o paralelo
38, delineando os limites das zonas de influéncia estadunidense ao Sul e
soviética ao Norte (MACDONALD, 1986).

Em 1950, depois de diversas tentativas, Kim II-Sung? (1912-1994)
conseguiu o apoio de Joseph Stalin* (1878-1953) para dar continuidade ao
plano de unificagao da peninsula coreana sob o regime comunista. A ex-
URSS forneceu blindados, artilharia pesada e avides de apoio para o ataque
a Coreia do Sul. Logo, em 25 de junho do mesmo ano, as tropas norte-
coreanas invadiram a Coreia do Sul, capturando a capital Seul (MINGST;
ARREGUIN-TOFT, 2014). Comecava, portanto, a Guerra da Coreia.

Pode-se notar que, assim como a Alemanha, dividida em Oriental
e Ocidental, a Coreia, dividida em Norte e Sul, é um dos simbolos da
bipolarizagdo da Guerra Fria, uma vez que permite a concreta visualizagao
do choque entre capitalismo e comunismo. De tal modo, depreende-se
como o anseio da Coreia do Norte em expandir sua ideologia e unificar

o AGuerradoVietnafoioconflitoentreoVietnadoNorteeseusaliadosdo Vietcong (comunistas

sul-vietnamitas) de um lado, e os Estados Unidos e o Vietna do Sul, de outro (MAGNOLLI, 2006).
20" Conferéncia entre os Estados vitoriosos da 2°GM, realizada entre 17 de julho e 2 de agosto
de 1945, na cidade de Potsdam (Alemanha), a fim de estabelecer uma ordem poés-guerra
21 Kim T1-Sung foi o lider da Coreia do Norte de 1948 a 1994,

22 Joseph Stalin foi um lider comunista soviético que governou a URSS de 1922 a 1953.
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a Coreia resultou em uma guerra que, apesar de sua extrema importancia, ficou
conhecida como Guerra Esquecida, uma vez que fora encoberta pela maior difusao
tanto do conflito anterior, a 2°GM, quanto do posterior, a Guerra do Vietna.

Contextualizado o sistema internacional a época, bem como
as perspectivas que levaram a eclosao da Guerra da Coreia, sera
detalhada a Batalha de Inchon.

2.2-0 ASSALTO ANFIBIO

Antes de uma analise mais profunda da pesquisa sobre os
acontecimentos em Inchon, é necessario, para uma melhor compreensao
dos fatos, abordar os conceitos de OpAnf e AssAnf, conforme a seguir:

Speller e Tuck (2014) definem OpAnf como uma operagao que
envolve a projecao de uma forca militar do mar para uma costa hostil ou
potencialmente hostil, sendo a necessidade de desembarcar forcas militares
sem as facilidades tradicionais das instalagdes portuarias uma caracteristica
que define e diferencia a guerra anfibia de outras atividades menos exigentes.

De acordo com a Doutrina Militar Naval (DMN), a OpAnf é
uma operac¢ao naval lancada do mar, por uma Forca-Tarefa Anfibia®
(ForTarAnf), sobre regiao litoranea hostil, potencialmente hostil ou mesmo
permissiva, para introduzir uma Forca de Desembarque* (ForDbq) em
terra, a fim de cumprir missdes designadas, comportando as seguintes
modalidades: Assalto Anfibio, Demonstra¢do Anfibia, Incursao Anfibia,
Projecao Anfibia e Retirada Anfibia (BRASIL, 2017).

Assim, observa-se que o AssAnf é uma das modalidades de
OpAnf, sendo considerado a mais completa delas e se caracterizando pelo
estabelecimento de uma ForDbq em terra, por intermédio de um desembarque
proveniente de um ataque langado do mar, que, por sua vez, € executado pela
superficie e/ou aéreo a partir de meios navais (BRASIL, 2021).

Vistos esses dois conceitos primordiais, sera detalhado, a partir
de agora, o desenvolvimento das a¢des na Batalha de Inchon, buscando
ressaltar pontualmente, e de forma sucinta, os pontos em comum com as
doutrinas em uso na MB.

23 “Denomina-se ForTarAnf a For¢a organizada por Tarefas, composta de Unidades Navais,
de Fuzileiros Navais e Aéreas embarcadas, sob o comando de um Oficial da Marinha do
Corpo da Armada, destinada a realizar uma Operagdo Anfibia.” (BRASIL, 2021, p. 1-1).

G designacdo genérica dos Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais

(GptOpFuzNav) destinados a realizagdo das OpAnf.” (BRASIL, 2021, p. 1-1).
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2.3-OPERACAO CHROMITE E A ESCOLHA DE INCHON

MacArthur, entao Comandante em Chefe do Extremo Oriente
(CINCFE)*, foi uma figura central em Inchon, em razdo da sua vasta
experiéncia em OpAnf, adquirida nas operacdes no Pacifico, durante
a 2:GM. A vista disso, assim que foi nomeado Comandante em Chefe
do Comando das Nagoes Unidas (CINCUNC)*, comegou a investigar o
potencial das OpAnf para conter o avango norte-coreano, constatando que
a geografia da Coreia, uma longa peninsula com comunicagdes terrestres
concentradas ao longo da linha costeira, a tornava vulneravel a ataques do
poder maritimo (SPELLER; TUCK, 2014).

Segundo Utz (1994), apds visitar o campo de batalha coreano,
em 29 de junho de 1950, MacArthur estava convencido de que o Exército
Popular da Coreia do Norte (NKPA)” empurraria o Exército da Reptblica
da Coreia (ROK)* para o Sul de Seul, mesmo que este estivesse apoiado
pelos EUA. Contudo, sentiu que suas forgas poderiam conseguir éxito
explorando uma vantagem importante, a mobilidade estratégica, que, por
sua vez, seria alcangada com um golpe decisivo, um ataque anfibio em
algum lugar atras das linhas do NKPA.

Dessa forma, na primeira semana de julho, MacArthur determinou
ao seu chefe de gabinete, General Almond (1892-1979), que considerasse
planos para uma OpAnf projetada para atacar o centro de comunicagdes
inimigo em Seul e que estudasse um local de desembarque® (LocDbq)
propicio para tal. Surgiu, entdo, o primeiro plano para realizacao de uma
OpAnf, com o codinome BLUEHEARTS. Contudo, a data de execugdo
proposta era 22 de julho, impossibilitando a utilizagao das forgas dos
EUA e da ROK, que estavam engajadas na contengao do avango do NKPA
em diregdo a extremidade Sul da peninsula. Nao havendo alternativas, a
Operagao BLUEHEARTS foi cancelada em 10 de julho (APPLEMAN, 1986).

Em primeiro de agosto, apds o rapido avango das forcas blindadas
e deinfantaria do NKPA (FIG. 1), as tropas de resisténcia do Oitavo Exército

25 Commanderin Chief, Far East (Comandante em Chefe do Extremo Oriente, tradu¢donossa).
26 Commander in Chief, United Nations Command (Comandante
em Chefe do Comando das Nacgoes Unidas, traducgao nossa).
27 North Korean People’s Army (Exército Popular da Coreia do Norte, tradu¢io nossa).

28 Republic of Korea (Reptblica da Coreia, tradugdo nossa).

29 De acordo com o Glossdrio das Forgas Armadas (MD35-G-01), Local de Desembarque é aquele destinado ao
embarqueoudesembarquedetropasoucarga, podendoconterumoumais pontosdedesembarque (BRASIL, 2015).
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dos EUA e da ROK foram ordenadas a se retirar para tras do rio Naktong,
altima barreira natural para Pusan®, originando assim um tltimo ponto
de resisténcia, uma fortaleza defensiva na ponta Sudeste da Coreia do Sul,
que ficou conhecida como “O Perimetro de Pusan” (FIG. 2) (UTZ, 1994).

FIGURA 1 - Avang¢o do NKPA%
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30 CidadeportudrialocalizadanapontaSudestedaCoreiadoSul,atualmente conhecidacomoBusan.
8o mapa destaca um cronograma do rapido avanco das tropas norte-coreanas,
desde ultrapassagem do paralelo 38 até o cerco a Pusan, em 1° de agosto de 1950.
32 A regido demarcada de azul, na ponta Sudeste da peninsula coreana, ilustra a fortaleza

defensiva delimitada pelo rio Naktong, apds o avango das tropas do NKPA (setas vermelhas). A
seta azul assinala Inchon, onde, posteriormente, aconteceria o AssAnf. do NKPA (setas vermelhas).
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Ainda segundo Utz (1994), somente uma dramatica reviravolta
evitaria que as tropas dos EUA e da ROK fossem forcadas a evacuar o
Perimetro de Pusan sob fogo, assim como ja havia ocorrido com britanicos
e franceses em Dunquerque®, na 2:GM.

Desse modo, entendida a conjuntura da Guerra Fria que regia
o sistema internacional naquela época e conforme os posicionamentos
expostos, pode-se entender a urgéncia com a qual o General MacArthur
enxergava a necessidade de conter o avan¢o comunista, principalmente,
apos o cerco as forcas de resisténcia no Perimetro de Pusan. Além disso,
observa-se que a experiéncia adquirida na conducao de diversas OpAnfna
2°GM permitiu ao CINCUNC uma rapida andlise do teatro de operagdes
e a constatagdo precisa, baseada nos aspectos geograficos da peninsula
coreana, do melhor método de ataque as forgas do NKPA.

Logo, em 12 de agosto de 1950, perante a preméncia de reversao
do curso da guerra, MacArthur anunciou o plano para desembarcar em
Inchon, que recebeu o codinome de Operacdo CHROMITE (SPELLER;
TUCK, 2014) cujo objetivo® principal — o qual seria conquistado a partir de
um ataque anfibio — era o eixo Inchon-Seul (APPLEMAN, 1986).

Outros LocDbq foram avaliados, tais como Chinnampo, na Costa
Leste, e Kunsan, ao Sul da peninsula, porém foram rejeitados. MacArthur
preferia Inchon, pois, além de ser o porto que servia a capital sul-coreana e
possuir potencial de um envolvimento profundo, cortando as comunicagoes
inimigas e as linhas de abastecimento ao sul, haveria importante vantagem
politica caso Seul fosse libertada precocemente (SPELLER; TUCK, 2014).

Na percepgao de MacArthur, o inimigo estava refém de uma fina
corda logistica, que poderia ser cortada rapidamente na area de Seul e tinha
todas as suas forgas comprometidas contra o Oitavo Exército no Sul, nao
possuindo reservas treinadas. Ademais, acreditava-se que o desembarque
anfibio era, taticamente, o dispositivo militar mais poderoso disponivel
e que 0s norte-coreanos consideravam impossivel um desembarque em
Inchon, em virtude das grandes dificuldades envolvidas e, por esse motivo,
as forcas da ONU alcangariam a surpresa desejada (APPLEMAN, 1986).

33 . ceAs
Batalha da 2* GM cujos franceses e britanicos foram encurralados pelos
alemaes no Norte da Franca e tiveram que ser evacuados via maritima.

34 “Elemento material especifico em relagdo ao qual se desenvolve o esforgo militar numa operagao,
contribuindoparaaobtencaodoefeitodesejado.Osobjetivospodemserelementospertencentestantoaforgas
amigas como inimigas, e, também, as posi¢des ou dreas geograficas especificas.” (BRASIL, 2017, p. A-19).
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Utz (1994) ratifica o principio da surpresa apresentado por
Appleman (1986), citando que, em razao das vias navegaveis traicoeiras do
porto de Inchon, MacArthur calculou que os comunistas nao esperavam
um ataque la, estando o local estaria mal defendido.

Contudo, desde o inicio, houve resisténcia a proposta do LocDbq,
tanto por parte do General Collins (1896-1987), Chefe do Estado-Maior do
Exército dos EUA, quanto da USNavy® e do USMC?*. A oposi¢ao da Marinha
baseava-se nas dificeis condi¢des de marés e, em razao da persisténcia dessa
objecao, o Estado-Maior Conjunto enviou dois membros a Toquio, a fim de
discutir o assunto com MacArthur e sua equipe (APPLEMAN, 1986).

No entanto, MacArthur nunca vacilou em sua preferéncia por
Inchon, e, durante um discurso impressionante, ressaltou que, em face
das extremas dificuldades, o inimigo nao esperaria um desembarque
em Inchon, acrescentando que o sucesso da OpAnf poderia acabar com
a guerra, ao passo que o desembarque em qualquer outro local ndo seria
decisivo e prolongaria a campanha. Por fim, concluiu sua performance
magistral, declarando que as forcas deveriam desembarcar em Inchon e
que esmagaria os inimigos (UTZ, 1994).

Segundo Appleman (1986), MacArthur parecia ter convencido a
maioria dos céticos. Collins, no entanto, demonstrava ainda ter reservas
em relagdo a Inchon e, posteriormente, perguntou ao General Wright (1898-
1983), componente da equipe de operagdes do CINCUNC, se havia planos
concretos de um desembarque em Kunsan para ser usado como alternativa.
Em resposta, Wright assegurou-lhe da existéncia de tais planos e, além
disso, que estava planejando a realiza¢do de uma finta*” em Kunsan.

Contudo, em 7 de setembro, apenas uma semana antes da data
prevista para o desembarque, o Estado-Maior Conjunto enviou uma
mensagem ao CINCUNC, solicitando a reconsideracao de toda questao e
uma estimativa das chances de resultado favoravel. No dia 8, MacArthur
respondeu, de forma eloquente, dizendo que nao tinha davidas quanto a
viabilidade da operacado e que considerava sua chance de sucesso excelente,
acrescentando, ainda, que acreditava que a operacao representava a tinica
oportunidade para um golpe decisivo, de maneira a tomar a iniciativa das
agoes das maos do inimigo. Isso posto, no dia seguinte, o Estado-Maior

35 United States Navy (Marinha dos Estados Unidos, traducao nossa).
36 United StatesMarine Corps(CorpodeFuzileiros Navais dos Estados Unidos, tradugaonossa).

37 “E um ataque pouco profundo, com propdsito limitado, destinado a
desviar a atengdo do inimigo do ataque principal.” (BRASIL, 2021, p. 3-7).
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Conjunto encaminhou nova mensagem aprovando o plano e participando
que o presidente havia sido informado (APPLEMAN, 1986).

Percebe-se entao que, mesmo antes da execugao da OpAnf, o General
MacArthur ja teve que superar a desconfianga do alto escaldo e das demais
forcas estadunidenses, como a USNavy e o USMC. Contudo, mais uma vez
esteado em sua ampla experiéncia e reconhecida capacidade profissional, ndo
hesitou e, enfatizando razdes politicas e estratégicas extremamente pertinentes,
conseguiu persuadir seus pares e superiores de que a Operagago CHROMITE
era o plano adequado para deter o avango comunista na Coreia do Sul.

24-O PLANEJAMENTO

Segundo Speller e Tuck (2014), de todas as atividades militares, as
OpAnf estao entre as mais complexas para se preparar e planejar, tendo em
vista que exigem a coordenacao e integragao de diversos meios. Entretanto,
como citado anteriormente, a Operacado CHROMITE foi anunciada em 12
de agosto e, em virtude das condi¢des das marés em Inchon, o AssAnf sé
poderia serrealizado em duas datas: 15 de setembro ou 11 de outubro, sendo a
primeira dessas a escolhida. Assim, embora grandes desembarques anfibios
exijam um longo periodo de planejamento e, naquele caso, a doutrina
americana tenha sugerido 90 dias, as circunstancias ndo permitiram isso,
restando apenas cerca de 30 dias para a preparacao.

A equipe de planejamento era composta pelo Vice-Almirante Struble
(1894-1983), Contra-Almirante Doyle (1897-1981) e Major-General Oliver P. Smith
(1893-1977), este ultimo comandaria a 1* Divisao de FN dos EUA por ocasido
do desembarque. Por sorte, toda a equipe era detentora de vasta experiéncia
em OpAnf. Doyle e Smith lutaram contra os japoneses durante a campanha no
Pacifico Central, na 2°GM, enquanto Struble tinha participado das operagdes
na Normandia e do Sudoeste do Pacifico. Sem essas vivéncias, dificilmente a
operagao teria sido planejada em tao pouco tempo (SPELLER; TUCK, 2014).

De acordo com Utz (1994), apds a 2*GM, havia um clamor norte-
americano para que as tropas fossem trazidas de volta para casa, aliado
ao desejo do presidente Truman® de melhorar a satide financeira, uma vez
que aquela guerra havia drenado o tesouro publico estadunidense, bem
como a sugestao das principais liderangas de significativa redugao de gastos
com defesa, uma vez que o arsenal atdmico dos EUA, na opinido deles, era

38 presidente dos EUA no periodo de abril de 1945 a janeiro de 1953.
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suficiente para conter ou derrotar invasdes soviéticas em areas vitais.

Os trés fatores anteriormente relatados prejudicavam,
sobremaneira, o planejamento da operagao, sendo a disponibilidade e a
prontidao de tropas terrestres para a operagao as maiores preocupagoes de
MacArthur, uma vez que o 5° RCT* de sua forca de assalto primaria, a 1*
Divisao de FN, havia passado grande parte de agosto e inicio de setembro
defendendo o Perimetro de Pusan (UTZ, 1994).

MacArthur também teve que substituir a 22 Divisao de Infantaria,
sua primeira escolha para o componente do Exército, para a frente na
Coreia, pela 72 Divisdo de Infantaria do General David G. Barr (1895-1970),
baseada no Japao. Embora o Exército tenha canalizado pessoal disponivel
para a Divisdao de Barr, o quantitativo ndo era suficiente, levando o
CINCUNC a autorizar a incorporagao de mais de oito mil soldados
coreanos. Por fim, sem mais alternativas, os planejadores foram obrigados
a utilizar o 1° Regimento do Corpo de Fuzileiros Navais da Coreia (KMC)*
como contingente de reserva e unidade de limpeza de Inchon (UTZ, 1994).

Segundo Appleman (1986), MacArthur planejava um ataque do Oitavo
Exército ao norte do Perimetro de Pusan, simultaneamente ao desembarque do
X Corps*, comandado pelo General Almond. O objetivo dessa acdo era manter
todas as forgas inimigas comprometidas contra o Oitavo Exército, impedindo
assim a chegada de grandes reforgos do Sul da peninsula, em apoio as unidades
norte-coreanas que se oporiam ao X Corps na area de desembarque* (ADbq),
a fim de que, estando preso entre as forcas do Norte e do Sul, o inimigo fosse
destruido pela interrupgao de seu apoio logistico e pelas atividades de combate
combinadas das forcas da ONU (FIG. 3).

39 Regimental Combat Team (Equipe Regimental de Combate, traducao

nossa) ¢ uma unidade de infantaria proviséria utilizada pelo USMC.
9 Korean Marine Corps (Corpo de Fuzileiros Navais da Coreia, tradugao nossa).

41 Corpo do Exército dos EUA que esteve em a¢ao na Guerra da Coreia.

*2 A DMN define 4rea de desembarque como “parte da rea do objetivo anfibio na qual sdo realizadas as

operagdes de desembarque deuma Forca-Tarefa Anfibia. Compreende osespagos maritimo, terrestree aéreo
necessarios para executar e apoiar o desembarque e estabelecer a cabeca de praia” (BRASIL, 2017, p. A-4).

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v.6, n.1, p. 173-213, janeiro/dezembro 2023



192 A BATALHA DE INCHON

FIGURA 3 - Movimentagao das tropas*
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No que diz respeito as forcas navais, a 7% Esquadra dos EUA foi
reestruturada para a Operagao CHROMITE, a fim de formar a Forga Tarefa
Conjunta 7 (JTF-7)*, comandada pelo Almirante Struble e subordinada
ao Almirante Joy (1895-1956), Comandante das For¢as Navais no Extremo
Oriente. MacArthur esperava que a JTF-7 conduzisse um bloqueio naval
ao longo da Costa Oeste da Coreia e estivesse preparado para realizar
operagdes pré-desembarque®, incluindo bombardeios terrestres. O Dia-
D* comegaria com um ataque anfibio para captura de cabecas de praia®
(CP) na area de operagdes conjuntas de Inchon, além do transporte de
tropas e materiais necessarios (APPLEMAN, 1986).

De posse dasinformagdes acima, nota-se a grande dificuldade no aspecto
de pessoal, agravada pela escassez de tempo. Todavia, também é perceptivel o
esforco envidado pelo CINCUNC e toda sua equipe de planejamento, em busca
de solugdes alternativas para contornar as adversidades encontradas.

3 As setas azuis demonstram os movimentos das tropas da ONU. Conforme planejado por

MacArthur, um ataque do Oitavo Exército partindo do Perimetro de Pusan, no sentido Norte-
Sul, simultaneo ao AssAnf em Inchon em 15 de setembro, encurralou as tropas do NKPA.

e Joint Task Force 7 (Forga-Tarefa Conjunta 7, tradugao nossa).

*> Deacordo com 0 CGCFN 1-1, as Operagdes Pré-Desembarque sdo operagdes preparatorias

que visam a preparagdo final para o desembarque, realizadas pela ForTarAnf, dentro
da Area do objetivo Anfibio (AOA) e cujo inicio ocorre antes da Hora-H (BRASIL, 2021).

*6 Na Marinha do Brasil, é o dia escolhido para a realizacio ou inicio da
fase do assalto de determinada operacdo anfibia (BRASIL, 2015, p. 91).

7" Area terrestre selecionada do litoral inimigo que contém os objetivos da forca-tarefa anfibia e da

forca de desembarque e que, quando conquistada e mantida, assegura o desembarque continuo de
tropa e material, proporcionando espaco de manobra para operagdes em terra (BRASIL, 2015, p. 53).
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Uma das solugdes para compensar as dificuldades e tentar superar
os enormes obstaculos existentes, bem como aqueles que ainda estavam
por vir, foi a montagem de uma Estrutura de Comando com oficiais de
reconhecida capacidade e experiéncia profissional.

A partir de agora, serdao abordados os aspectos operacionais
do planejamento, que, segundo Utz (1994), ficaram a cargo da equipe do
Almirante Doyle, Comandante da Forca Tarefa 90 (TF-90), subordinada a JTF-
7, bem como Comandante do Grupo Anfibio 1, subordinado a propria TF-90.

Os planejadores da equipe de Doyle decidiram que navios e
embarcagdes anfibios se aproximariam de Inchon por meio do Flying
Fish Channel (Canal de Peixe Voadores, tradugao nossa), pois, apesar de
ser uma via maritima mais dificil de navegar, estava menos sujeita ao
fogo de artilharia inimiga. Portanto, trés praias foram escolhidas para
o desembarque*®, quais sejam: Praia Verde, onde seria realizado um
desembarque preliminar pela manha, por um batalhdo reforgado de FN,
que tomaria a ilha de Wolmi-do; Praia Vermelha, pouco mais ao Norte de
Wolmi-do*, local onde dois batalhdes de FN desembarcariam e tomariam
as trés colinas da cidade; e Praia Azul, na area semiaberta de lama na
borda Sul da cidade, onde um regimento completo de FN desembarcaria
trés milhas ao Sul da Praia Vermelha (FIG. 4) (UTZ,1994).

Conforme Speller e Tuck (2014), o plano era incomum: o ataque
preliminar para tomar a ilha de Wolmi-do na maré da manha permitiria
que o restante da ForDbq atacasse a propria Inchon, 12 horas depois,
na maré noturna. Para impedir qualquer refor¢o norte-coreano durante
esse interregno, bem como combater quaisquer defensores na cidade,
seria prestado apoio de fogo pelos navios® e aeronaves® embarcadas e,

48 A praia de desembarque (PDbq) é a porcado do litoral localizada dentro da linha de
desembarque (segmento continuo de litoral sobre o qual podem desembarcar tropas,
equipamentos e suprimentos), utilizavel e necessaria ao desembarque de um grupamento
de desembarque de batalhdo ou grupamento operativo semelhante (BRASIL, 2015).

*9 Jlha da cidade de Inchon que tera sua importancia estratégica abordada, posteriormente, nesta segao.

50 De acordo com 0 Manual de Apoio de Fogo de Fuzileiros Navais (CGCFN-50), em uma OpAnf,
o Apoio de Fogo Naval (ApFN) tem o proposito de contribuir para o cumprimento da missao da
ForDbq mediante a destrui¢ao ou neutralizagao das instalacdes terrestres e defesas que se opuserem
a aproximacdo dos navios e aeronaves e ao desembarque das tropas, bem como o permanente
apoio a progressao das tropas no terreno depois de efetivado o desembarque (BRASIL, 2020a).

51 De acordo com o CGCFN-50, o Apoio de Fogo Aéreo (ApFAe) consiste no ataque a alvos
na superficie, realizado por aeronave, em proveito da manobra do GptOpFuzNav, visando
a destrui¢do ou a neutralizagdo do alvo e requer, para ser empregado adequadamente,
que suas caracteristicas, possibilidades e limitagdes sejam consideradas (BRASIL, 2020a).
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adicionalmente, havia sido planejado uma operagdo de despistamento®
em Kunsan, 170 Km ao Sul de Inchon, de modo a confundir o inimigo
quanto ao LocDbq principal.

FIGURA 4 - As praias de desembarque e o Flying Fish Channel®

Fonte: OPERACAO..., 2019.

A faixa de maré de Inchon era de aproximadamente 30 pés (9,1
m), o que ocasionava cerca de seis mil jardas (5.486 m) de planicies de
lama intransitaveis expostas na baixa-mar. Os navios de desembarque dos
EUA precisavam de 29 pés (8,8 m) de agua sob a quilha, porém, as marés
que propiciavam essa altura s6 ocorriam quatro dias por més. Assim, a
necessidade de realizar o desembarque quando tais condigdes fossem
atendidas determinava o dia (Dia-D) e hora (Hora-H)** do assalto. Além
dessas restri¢oes, destacam-se os seguintes desafios ao desenvolvimento
da operacao: as fortes correntes dos canais de aproximacao, que variavam
entre trés e sete nds, ficando apenas um pouco abaixo da velocidade

2. O CGCEN 1-1 define despistamento como o “conjunto de medidas adotadas contra

o inimigo, de forma a induzi-lo a reagir contrariamente aos seus interesses, por meio da
manipulacgdo, distor¢do ou falsificacdo de evidéncias” (BRASIL, 2021, p. 3-7). Outrossim,
“Visando a iludir o inimigo quanto ao verdadeiro local de desembarque, pode ser realizada
uma Operagao de Apoio para executar uma Finta ou Demonstragao” (BRASIL, 2021, p. 3-3).

> Na parte superior da ilustracdo, verificam-se isoladamente as trés PDbq (Vermelha-

Verde-Azul), na regido central, observa-se uma visao geral de toda a ADbq e, por
fim, no canto inferior direito, destaca-se o canal de aproximagao Flying Fish Channel.

54 ., . P .
Hora estabelecida para que a primeira vaga de assalto atinja
a linha de praia, em operagées anfibias” (BRASIL, 2015 p. 140).

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v.6, n.1, p. 173-213, janeiro/dezembro 2023



Victor Abel Rosa de Araujo e Antonio Carlos Rodrigues Martins 195

maxima de uma embarcagao de desembarque; o Flying Fish Channel, que era
extremamente vulneravel a minagem, e qualquer navio afundado significaria
o seu bloqueio; e, por tltimo, nao havia praias reais em Inchon, o desembarque
teria que acontecer diretamente no coragao da cidade sobre paredoes estreitos e
congestionados de altura de 12 a 14 pés (3,6 m a 4,2 m) (SPELLER; TUCK, 2014).
As Praias de Desembarque (PDbq) eram, na realidade, areas
industriais delimitadas por pareddes (UTZ, 1994) construidos para reverter
marés excepcionalmente altas, representando assim um problema. Logo, como
o desembarque estava previsto para as tltimas horas antes da preamar, seriam
necessarias escadas, ganchos, linhas e redes de carga para conseguir vencer o
obstaculo e segurar as embarcagdes contra o paredao (APPLEMAN, 1986).
Toda a area portudria era dominada por uma ilha fortificada,
Wolmi-do, e esta teria que ser neutralizada antes que qualquer desembarque
(SPELLER; TUCK, 2014). Acreditava-se que Wolmi-do, a longa e estreita ilha
que formava o brago norte do porto interno de Inchon, tivesse cerca de 500
defensores, sendo seu porto conectado a drea do cais de Inchon por uma
calcada de 600 jardas de comprimento. Assim, segundo o General Smith,
Wolmi-do era a chave para toda a operagao (FIG. 5) (SIMMONS, 2000).

FIGURA 5 - Fotografia aérea da ilha Wolmi-do

Fonte: SIMMONS, 2000, p. 19.

A fotografia nos permite perceber a complicada localizacao da
cabeca de praia de Inchon, protegida pela ilha Wolmi-do, no canto inferior
esquerdo, que, por sua vez, era considerada a chave de toda a operacao e
sua conquista precederia os desembarques principais.

Verifica-se entdo que, a luz do que se espera para o planejamento
de uma OpAnf, as adversidades eram muitas e dos mais diversos tipos,
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entre as quais podem ser destacadas as condigdes hidrograficas™, que
foram determinantes para defini¢io do Dia-D e Hora-H da operagao. E
importante ressaltar também as caracteristicas geograficas e os aspectos
peculiares da regido, que levaram a definicdo de pontos de maior
importancia para a execugao do planejamento, como a Ilha Wolmi-do,
bem como a criatividade dos planejadores para vencer os obstaculos, por
exemplo, o uso das escadas para superar os pareddes das PDbq. Chega-se,
entao, a analise da execugao da operacao.

2.5-A EXECUCAO

O Apoio de Fogo Aéreo (ApFAe) destinado a isolar a ADbq comegou
em 4 de setembro e continuou até o efetivo desembarque. Ja a neutralizagao
das baterias inimigas em Wolmi-do era missao do Grupo de Apoio de Fogo,*
composto por quatro cruzadores e seis contratorpedeiros estadunidenses e
britdnicos, que chegaram as proximidades do porto de Inchon na manha
de 13 de setembro. Desses navios, quatro cruzadores fundearam de 7 a 10
milhas da costa, enquanto os demais seguiram para ancoradouros préximos
de Wolmi-do e comegaram um bombardeio que durou das 12h30min as
13h47min, quando entdo se retiraram (APPLEMAN, 1986).

As 13h52min, os cruzadores ancorados fora do alcance das baterias
Wolmi-do comegaram mais 01h30min de bombardeio, seguido de outro forte
bombardeio aéreo contra a ilha. Apds o término do ApFAe, os cruzadores
reiniciaram mais meia hora de bombardeio que durou até as 16h45min, quando
entdo o Grupo de Apoio de Fogo recuou e retornou ao canal (APPLEMAN, 1986).

Segundo Utz (1994), um elemento vital para o sucesso da operagao
era negar ao inimigo informacgoes sobre o LocDbq, pois sem o elemento
surpresa, a ForDbq poderia encontrar um inimigo fortemente armado e
entrincheirado esperando em Inchon. Portanto, para evitar essa resisténcia,
deu-se inicio a operacao de despistamento em Kunsan.

Assim, paralelamente aos bombardeios na ADbq em Inchon,
Kunsan comegou a ser isolada em 5 de setembro, quando estradas e pontes

55 O CGCEN 1-1 define, como um dos requisitos para realizagao de um AssAnf, a existéncia de

condi¢deshidrograficasemeteoroldgicasfavoraveis, citandoque: “Deve-seconsiderardeparticular
interesseainfluénciacausadaporessascondi¢gdesnasoperagdesdaForDbq.” (BRASIL,2021,p.4-2).

56 “Grupo de navios designados para prover o Apoio de Fogo Naval
(ApFN) ao desembarque e as operagdes em terra.” (BRASIL, 2021, p. 2-2).
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foram bombardeadas pela FEAF”. Em 6 de setembro, o bombardeio continuou,
mas dessa vez executado pelos navios. A medida que se aproximava o Dia-D, a
atividade na regiao de Kunsan aumentava e, em 11 de setembro, bombardeiros
B-29 atingiram instalacdes militares. J4 durante a noite, de 12 para 13 de
setembro, o HMS Whitesand Bay*® desembarcou tropas de operagdes especiais
do Exército dos EUA e comandos da Marinha Real nas docas e garantiu que o
inimigo soubesse de sua curta presenca em terra (UTZ, 1994).

Em 14 de setembro (D-1), o Grupo de Apoio de Fogo retornou
e, cerca de 11h da manha, ao mesmo tempo em que ocorriam novos
bombardeios aéreos, comegou novamente o Apoio de Fogo Naval
(ApFN), desta vez também atacando alvos dentro de Inchon. Terminados
os ApFN e ApFAe, por volta das 14h, as baterias de Wolmi-do estavam
silenciosas e nao houve mais reacao (APPLEMAN, 1986).

Logo, apds a meia-noite do Dia-D, 15 de setembro, 18 navios entraram
no Flying Fish Channel e, as 05h08min, o USS Monte McKinley® fundeou e
passou a coordenar a movimentacao dos demais navios anfibios e dos navios
do Grupo de Apoio de Fogo, para as posicdes planejadas. As 05h20min, o
Almirante Doyle icou o tradicional sinal que ja havia precedido diversos
ataques anfibios na historia naval: “Land the landing force”® (UTZ, 1994).

As 05h40min, foi iniciado o terceiro dia de ApFN contra Wolmi-
do e outros alvos dentro e ao redor de Inchon, com o objetivo de destruir
quaisquer posi¢des de morteiros remanescentes e impedir que qualquer
apoio chegasse aos defensores da ilha. Assim, os Landing Ship Medium
Rocket (LSMR)® moveram-se na frente dos Landing Craft Vehicle Personnel
(LCVP)%, varrendo a costa da Praia Verde com foguetes e fogo de 40 mm.

57 United States Far East Air Force (Forca Aérea dos Estados Unidosno ExtremoOriente, traducaonossa).
8 Fragata britanica componente das forgas da ONU.

59" O United States Ship (USS) Mount McKinley foi o Navio Capitania durante a Operagao

Chromite, no qual o General MacArthur comandou o Assalto Anfibio em Inchon.

60" O sinal “Desembarcar a ForDbq” esta previsto no CGCFEN 1-1, com a seguinte observacao:

“Com esse sinal icado no mastro do Capitania, o ComForTarAnf inicia os preparativos
para o desembarque das tropas, equipamentos e suprimentos” (BRASIL, 2021, p. 12-18).

61 Landing Ship Medium Rocket (LSMR) foi uma classe de
pequenos navios com alto poder de fogo para apoio as OpAnf.

62 Landing craft vehicle personnel (EDVP: Embarcacao

de Desembarque dem Viatura e Pessoal, traducgao nossa).
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Feito isso, os navios de controle® sinalizaram e a primeira vaga® partiu
imediatamente da linha de partida® (LP) em dire¢do a costa (UTZ, 1994).

Para cobrir a aproximacao final a praia, continuaram os ApFN
e ApFAe e, as 06h33min, as primeiras companhias do exército e os FN
chegaram a Praia Verde. Vagas sucessivas com os demais FN e dez
blindados avangaram rapidamente pela ilha, capturando e fortificando a
extremidade Wolmi-do que fazia a ligagdo com Inchon (UTZ, 1994).

Houve pouca resisténcia em Wolmi-do, tendo sido afastados
quaisquer contra-ataques e arrebanhados poucos prisioneiros de guerra,
especialmente coreanos locais recentemente recrutados pelos comunistas, que
se renderam prontamente. Contudo, tropas inimigas fanaticas deslocaram-se
para a ilhota vizinha de Sowolmi-do, mas foram rapidamente neutralizadas
por um esquadrao de FN reforcado e varios blindados (UTZ, 1994).

Com a parte externa do porto garantida, a primeira fase havia
terminado e iniciava-se um longo periodo de 8 horas de espera, enquanto
amaré baixava até a proxima preamar, quando, entdo, as demais unidades
de FN poderiam invadir as praias Vermelha e Azul. Contudo, as forcas da
ONU nao ficaram de bragos cruzados durante esse interltidio. As tropas
em Wolmi-do melhoraram suas posi¢oes de combate, e os ApFN e ApFAe
continuaram a atacar o inimigo no continente (UTZ, 1994).

Iniciando os preparativos para o desembarque principal em Inchon,
as 15h30min, as embarcacdes de desembarque comecaram a ser ocupadas
pelas tropas de assalto, ao passo que os LSMR se aproximaram das praias
Vermelha e Azul e dispararam dois mil foguetes nas ADbq (UTZ, 1994).
No meio desses intensos bombardeios, o Horace A. Bass (NCP da Praia
Vermelha) deu o sinal para o ataque e, as 16h45min, as oito LCVP da primeira
vaga sairam da LP em diregao a praia. Logo, as 17h33min, a primeira vaga
de FN ja enfrentava o paredao da Praia Vermelha (APPLEMAN, 1986).

3 0Os Navios de Controle Principal (NCP) sdao aqueles nos quais encontram-se
embarcados os Oficiais de Controle Principal (OCP), que controlam os movimentos
das vagas de assalto e outras embarca¢des no deslocamento para as respectivas praias.
Os NCP permanecem fundeados nas respectivas Linhas de Partida (LP) (BRASIL, 2021).
o4 Vaga de Embarcacdes é o “conjunto de embarcagdes de desembarque ou
viaturas anfibias, dentro de um grupamento de embarcagdes, que conduzem
as tropas que devem desembarcar simultaneamente” (BRASIL, 2015, p. 277).

65 . ) )
“Linha convenientemente demarcada, ao longo das praias de desembarque, para

servir de referéncia as embarcagdes e viaturas anfibias, no movimento coordenado, rumo
as referidas praias, na fase do assalto em uma operagao anfibia” (BRASIL, 2015, p. 158).
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Entretanto, nem tudo correu tao bem na Praia Vermelha. Embora os FN
tivessem o controle da praia, o NKPA ainda era uma ameaga, pois permaneciam
com o controle do terreno alto e podiam atacar diretamente a ADbq. Assim, era
extremamente critico que o terreno alto fosse tomado para dar seguranga as vagas
de assalto seguintes, compostas pelos Landing Ship Tank (LST)* carregados com
municao, veiculos e suprimentos. Sem o reabastecimento, era improvavel que os
FN pudessem manter suas posic¢oes durante a noite (UTZ, 1994).

Cadaum dos oito LST destinados a Praia Vermelha havia embarcado
apenas 500 toneladas de suprimentos para aliviar suas cargas e, assim, evitar
o encalhe nas planicies de lama. As 16h30min, o primeiro LST cruzou a LP,
seguido pelos demais, em intervalos de cinco minutos. Quando o segundo
LST cruzou a LP, o primeiro ja estava em chamas, apds ser alvejado pela
artilharia comunista. Em resposta, os LST varreram, descontroladamente,
a CP com seus canhdes, na tentativa de parar o ataque inimigo (UTZ, 1994).

Em terra, os FN ficaram sob intenso fogo amigo, proveniente dos
LST, e inimigo, oriundo da parte alta do terreno. Contudo, felizmente,
alguns artilheiros dos LST destruiram as armas pesadas do NKPA e,
apesar da desorganizacdo, os FN continuaram a avangar, concluindo a
tomada do terreno alto as 20 horas (UTZ, 1994).

Simultaneamente ao desembarque na Praia Vermelha, as
17h32min, elementos de assalto desembarcaram na Praia Azul, mas nao
houve tantos problemas. Navios dos EUA e britanicos varreram pequenos
pedagos de terra que flanqueavam a rota de aproximacao das embarcagoes
de desembarque e bombardearam o terreno alto logo atras da praia. Entao,
mais de 170 Landing Vehicle Tracked (LVT)¥, distribuidos em 25 vagas,
moveram-se em direcdo a praia (UTZ, 1994).

A primeira vaga cruzou a LP as 16h45min, no entanto, as condi¢des
de navegacao degradaram-se rapidamente, por causa da baixa visibilidade
e correntes contrarias imprevistas, que poderiam tirar as embarcagdes
do curso. Logo, oficiais de guerra anfibia mais experientes perceberam
que um desastre poderia ocorrer e tomaram as medidas necessdrias
para restaurar a ordem e colocar as tropas nos melhores locais em terra.
Assim, apenas trinta minutos apds a Hora-H, as unidades da Praia Azul ja
estavam se deslocando para o interior (UTZ, 1994).

66 Landing Ship Tank eram navios utilizados em apoio as OpAnf, com capacidade

de desembarcar uma grande quantidade de armamentos, veiculos e tropas.

67 Landing Vehicle Tracked é um pequeno veiculo da guerra anfibio.
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A ForDbq havia alcangado seus objetivos finais por volta de 01h30min
do dia 16 de setembro. A estimativa de pré-invasdao da ONU, em relagao a
forca inimiga foi precisa, tendo os prisioneiros revelado que cerca de dois mil
homens compunham a guarnicao de Inchon. Parte do NKPA deslocou-se a
fim de reforgar a guarni¢ao antes do amanhecer do dia 15, mas recuaram para
Seul apds o desembarque principal naquela noite (APPLEMAN, 1986).

Deacordo com Utz (1994), gracas as operacdes de despistamento
da ONU, os comandantes comunistas ficaram fixados em Kunsan por
tempo demais, ndo permitindo que refor¢os inimigos conseguissem
chegar a Inchon na noite do dia 15.

Na manha de 16 de setembro, os dois regimentos da ForDbq em terra
ja estavam em contato e uma linha sélida existia em torno de Inchon, tornando
a fuga de qualquer inimigo, ainda dentro da cidade, improvavel. Os FN do
KMC assumiram entao o trabalho de limpeza em Inchon (APPLEMAN, 1986).

Com a analise dos dados até aqui pesquisados, nota-se que menos
de 24 horas ap6s o primeiro desembarque em Wolmi-do, as 06h33min do
dia 15, os objetivos da ForDbq haviam sido alcangados, o que permite
concluir que as forgas comandadas por MacArthur, em que pese a pouca
resisténcia inimiga encontrada, souberam explorar®, de forma muito
eficiente, 0s sucessos iniciais alcancados.

2.6-UM PONTO DE INFLEXAO NA GUERRA DA COREIA

Ao analisar a campanha de Inchon, pode-se depreender que as
forcas da ONU obtiveram éxito devido aos seguintes pontos: a incessante
busca pelo principio da surpresa que, aliada ao principio da exploracao
e da concentragao®, colocou as forgas norte-coreanas em uma posigao de
desvantagem e impediu qualquer tentativa mais contundente de reacao,
uma vez quenaohouve tempohabil paratal; 0 ApFAee o ApFN precisos que,
de igual maneira, negaram ao inimigo a possibilidade de organizar algum
tipo de defensiva ou de avancar na diregao da ADbq durante o intervalo
entre marés; a simultaneidade das acdes nas PDbq, que dividiram as
forcas de resisténcia e permitiram que o objetivo fosse alcancado de maneira

68 B 3 = s
A DMN enumera os Principios de Guerra e, entre eles, define o da exploracao como: “Principio

caracterizadopelaintensificagdodasagdesofensivasparaampliaroéxitoinicial, semprequeforobtido
um sucesso estratégico ou tatico, ou houver evolugao favoravel na situagao.” (BRASIL, 2017, p. 2-6).

69 wp aplicagdo desse principio permite que forgas numericamente inferiores obtenham superioridade
decisivano momento e local desejado. Nado implica obrigatoriamente o emprego macico de forcas, mas a
aplicagao de golpes decisivos, em superioridade, quandoe onde forem requeridos.” (BRASIL, 2017, p.2-7).
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expedita; e a experiéncia em operagdes anfibias dos comandantes das forgas-tarefa
que, em uma operacao dessa complexidade e magnitude, foram fundamentais na
condugao do plano de MacArthur e para a superagao das adversidades.

Todavia, emboratodos esses fatores tenham contribuido, sobremaneira,
para o sucesso do AssAnf, talvez a operacao sequer saisse do papel, ndo
fosse a coragem, ousadia e criatividade do General Douglas MacArthur, que,
mesmo diante dos grandes riscos apresentados, conseguiu, baseado em soélidos
argumentos, impor sua vontade e dar prosseguimento a Operacao CHROMITE,
realizando uma OpAnf com caracteristicas tinicas e tornando possivel o que
parecia impossivel aos olhos de seus escalGes superiores.

A partir de entao, as tropas da ONU avangaram, conquistaram
Seul e passaram a ter a iniciativa das a¢oes, encurralando as forgas norte-
coreanas ao norte da peninsula, apds terem ultrapassado o paralelo 38.

Chegando ao fim da andlise do AssAnf em Inchon, verifica-se
como tanto o planejamento como a execugao da operagdo demonstraram-
se extremamente eficazes e obtiveram grande sucesso contra as forgas
comunistas, mostrando-se um ponto de inflexdo na Guerra da Coreia em
1950, uma vez que reverteu o seu curso, Como se observa na figura seguinte:

FIGURA 6 - Evolucao da Guerra da Coreia de 1950 a 1953

Fonte: SANTOS, 2018.

A ilustracao apresenta a evolugao de toda a Guerra da Coreia,
porém, delimitando o quadro geral ao objeto deste estudo, vale ressaltar a
transicao da situagao particular do quadro “2”, apds a invasao comunista,
para o quadro “3”, apds o AssAnf em Inchon, o que nos permite constatar
que, conforme planejado pelo General MacArthur, a Operacao CHROMITE
reverteu, rapidamente, o curso da guerra.
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3 - INCHON SOB A PERSPECTIVA DOS AXIOMAS DE
LIDDELL HART

Amparados pelos principais conceitos da teoria da Abordagem
Indireta, em especial os axiomas de Liddell Hart, e, inteirados dos
episodios fundamentais passados no AssAnf em Inchon, a partir desse
momento, serd realizado o confronto entre teoria e realidade, a fim de
obter o respaldo necessario para atender ao propdsito deste trabalho.

O ajuste dos fins aos meios, preconizado no primeiro axioma,
remete a ideia de que, ao se planejar uma operagao, tem-se a clara nogao
daquilo que é exequivel, para que, dessa maneira, ndao sejam definidos
objetivos inalcangaveis que sé levariam ao esgotamento do pessoal
envolvido, afetando assim o moral e a confianca da tropa.

Ao analisar as fases iniciais da Operacado CHROMITE, percebe-se a
grande resisténcia que o alto escaldo tinha a respeito da escolha do LocDbq,
em razao da grande quantidade de obstaculos que teriam que ser superados,
principalmente, as condi¢des hidrograficas e os pareddes nas PDbgq.

Dessa maneira, depreende-se que, por ocasiao do planejamento,
os comandos superiores nao acreditavam que o fim, ou seja, a conquista
e controle do eixo Inchon-Seul, estivesse ajustado aos meios, no entanto,
foram convencidos por MacArthur, que tinha plena convicgao de que o
objetivo estava adequado, embora, conforme visto, tenham sido necessarias
adaptagOes tanto nos meios, com escadas e ganchos, quanto no cronograma
de eventos que foi estabelecido de acordo com as condigdes de maré.

No segundo axioma, o tedrico britanico faz a ressalva de que
enquanto se adapta um plano ds circunstincias, deve se manter o
objetivo sempre em mente, alertando que a execugdo dessas adaptagoes
deve estar realmente ligada ao objetivo final. No caso do AssAnf em
Inchon, como nao houve a necessidade de adaptagao do plano inicial, nao
se pode realizar a comparagao com o referido axioma. Todavia, conforme
visto antes, existia um plano alternativo de desembarque em Kunsan, que,
por inferéncia, ndo estaria em concordancia com o axioma, uma vez que
haveria uma mudanga de objetivo e, consequentemente, ndo seria possivel
atender a necessidade emergencial de mudanga do curso da guerra, como
se nota nas observagdes do proprio MacArthur, ao alertar que, apesar de
a costa de Kunsan ser mais adequada a realizacdo de um AssAnf, “[...]a
conquista de Kunsan ou outro local alternativo nao seria decisiva e levaria
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auma brutal campanha de invernol...]”” (UTZ, 1994, p. 21, tradugao nossa).

Ja no confronto com o terceiro axioma, em que a teoria recomenda
a escolha a linha de a¢do menos provdvel, apontando que se deve colocar
na posigao do inimigo e avaliar qual linha de acao ele consideraria menos
provavel, foi possivel constatar uma completa conexao das agdes de
MacArthur com o referido conceito. Nao foram poucas as vezes em que o
CINCUNC afirmou que o AssAnf deveria ser realizado em Inchon, pelo
fato de aquele ser o LocDbq onde as for¢as comunistas nao esperavam um
ataque das forcas da ONU e, portanto, ndo haveria grande resisténcia norte-
coreana, bem como se alcangaria o tdo importante principio da surpresa.

Durante a analise do AssAnf, comprovou-se que essas previsoes
se concretizaram, tanto por ocasido da rapida conquista dos objetivos da
ForDbg, facilitada pela modesta capacidade defensiva inimiga encontrada,
quanto pelos relatos dos proprios prisioneiros de guerra do NKPA.

No quarto axioma, ao recomendar a explora¢do da linha de menor
resisténcia, chamando a aten¢dao para a importancia de se aproveitar
qualquer sucesso tatico obtido, desde que este contribua para a consecugao
do objetivo final, percebe-se uma intima relagdo com o principio de
guerra da exploracao que, durante o AssAnf em Inchon, foi intensamente
utilizado pela ForDbgq, ao atingir seus objetivos em menos de 24 horas,
aproveitando-se do éxito inicial logrado por causa dos desembarques.

Assim, conclui-se que o AssAnf em Inchon se desenvolveu em
consonancia com o preconizado na quarta premissa da Abordagem Indireta.

Passando agora para a abordagem do quinto axioma, qual seja, a
utilizacdo de uma linha de ag¢do que ofereca objetivos alternativos, a fim
de que o inimigo se veja em um dilema, proporcionando assim a conquista
inicial de pelo menos um dos objetivos e sucessivamente dos demais, nao foi
identificada correspondéncia com o AssAnf, uma vez que ndo foi possivel
encontrar, no estudo realizado, outro objetivo final que nao fosse o eixo Inchon-
Seul. Outrossim, Liddell Hart (1991) ainda afirma que, “[..]definir um tinico
objetivo, a menos que o inimigo seja impotente e inferior, significa a certeza de
que vocé nao o alcangara, uma vez que o inimigo nao estd mais incerto quanto
ao seu objetivo[..]””/(LIDDELL HART, 1991, p. 335, tradugao nossa).

7% No original: ~ “[..]a  seizure of Kunsan or another alternative
site would be indecisive and lead to a brutal winter campaign]...]”.

T No original: “[...] alternative objectives allow you to keep the opportunity of gaining

an objective; whereas a single objective, unless the enemy is helplessly inferior, means the
certainty that you will not gain it - once the enemy is no longer uncertain as to your aim. [...]".
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Portanto, ao estudar a Operacao CHROMITE, constatou-se que,
embora nao se tenha encontrado a correlacao com a teoria confrontada, no
que se refere a definigao de objetivos alternativos, MacArthur obteve éxito
em definir um tnico objetivo e té-lo alcangado de maneira tao expedita, o
que refuta o quinto axioma. Contudo, é possivel deduzir que, ao orientar
todo seu planejamento na busca pelo principio da surpresa, o CINCUNC
conseguiu colocar o inimigo em condicao de impoténcia e inferioridade,
caracterizando, assim, a excecao prevista pelo preceito tedrico.

Finalizando o confronto com os chamados axiomas positivos,
chegou-se a sexta premissa, cuja prescricao é de que se deve assegurar que
tanto o plano quanto seus dispositivos sejam flexiveis e adaptdveis a
situacdo, de modo que prevejam manobras em casos de sucesso, fracasso
ou sucessos parciais, a fim de que permitam a exploracdo do sucesso ou
a adaptagao a situagdo, da maneira mais expedita possivel. Assim, nesta
pesquisa, como ja visto, depreendeu-se que as manobras em caso de sucesso,
ou seja, o principio da exploragao, foram aplicadas de maneira muito eficaz,
no entanto, nao foi possivel identificar nenhuma alternativa para os casos de
fracasso ou sucessos parciais, exceto o desembarque alternativo em Kunsan,
que, como foi apontado, implicaria uma mudanca de objetivo.

Isso posto, conclui-se que o AssAnf possui uma aderéncia
limitada referente ao principio em questao, ja que em sua maior parcela
nao possui correlagdo com ele.

A partir de agora, sera confrontado o objeto deste estudo com
os dois axiomas negativos, iniciando pelo sétimo postulado tedrico,
que orienta ndo utilizar o esfor¢o principal das forcas em uma ac¢do
quando o oponente estiver em guarda, utilizando o argumento de que,
historicamente, salvo quando se tratava de adversarios muito inferiores,
nenhuma acado de ataque efetiva foi possivel, sem que antes a capacidade
defensiva ou de evasao inimiga fosse degradada ou paralisada.

Por conseguinte, ao examinar o AssAnf, atestou-se que as agoes
preparatoérias, sobretudo os ApFN e ApFAe, isolaram a ADbq, a fim de
nao permitir tanto a chegada de refor¢os quanto a evasao da resisténcia
local, degradando a pequena resisténcia norte-coreana no local e
impedindo que esta fosse incrementada.

Outrossim, também cabe destacar mais dois pontos que, embora
fora da ADbq, foram essenciais para a desorganizagdo das forcas de
resisténcia, bem como impediram o refor¢o da guarnicao do NKPA que se
encontrava em Inchon, quais sejam, a operagao de despistamento realizada
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em Kunsan, dias antes do desembarque principal, e o ataque no sentido
do Sul para o Norte da peninsula, realizado pelas forcas que resistiam no
perimetro de Pusan, simultaneamente ao AssAnf em Inchon.

Consequentemente, pode-se afirmar que as agoes das forcas da ONU,
no sentido de enfraquecer e impedir o reforco das forcas defensivas na ADbq,
ocorreram conforme o preconizado no sétimo axioma da teoria em estudo.

Por fim, o oitavo e ultimo axioma de Liddell Hart aconselha a
ndo realizar um novo ataque na mesma dire¢cdo ou da mesma forma
que tenha fracassado anteriormente, uma vez que um simples reforco
de efetivo ndo ¢é suficiente para o éxito, ja que o inimigo, provavelmente,
também tenha se reforcado e que o fato de ter obtido sucesso na defensiva
anterior tem grandes chances de o ter fortalecido moralmente.

Conforme verificadono decorrer da anélise detalhada das agdes na
OpAnf comandada por MacArthur, tudo correu conforme o planejamento,
tendo ocorrido apenas pequenos e irrelevantes contratempos, os quais
foram prontamente contornados e nao prejudicaram o sucesso da missao.

Por conseguinte, ndo houve como efetuar o confronto em questao,
uma vez que nao houve fracasso anterior e tampouco novo ataque com reforgo
de efetivo. Contudo, como explicado no confronto com o sexto axioma, havia
sido planejado um plano de desembarque alternativo em Kunsan e, caso
houvesse a necessidade de executa-lo, este estaria em consonancia com o
oitavo axioma, uma vez que seria realizado em outra diregao.

Encerrado o confronto entre a teoria da Abordagem Indireta
e 0 AssAnf em Inchon, tem-se, entdo, as informagdes necessarias para
fundamentar a resposta a questao apresentada no proposito deste trabalho,
o que sera apresentada em suas consideragoes finais.

CONCLUSAO

Esta pesquisa se propds a analisar os eventos ocorridos no
AssAnf em Inchon, em 1950, a fim de verificar se estes teriam aderéncia as
premissas da estratégia de Abordagem Indireta proposta por Liddell Hart.
Para tal, a realizagao do confronto entre a OpAnf detalhada e a teoria em
questao foi pautada pelos axiomas descritos pelo autor britanico, uma vez
que tais principios sintetizam tal teoria e, desse jeito, permitiram uma
comparagao mais ampla, sem que nenhum ponto relevante fosse omitido.

A escolha da teoria da Abordagem Indireta deveu-se ao fato de
esta ter sido aplicada em grande parte dos conflitos, desde a 2°GM até

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v.6, n.1, p. 173-213, janeiro/dezembro 2023



206 A BATALHA DE INCHON

os mais recentes, bem como pelo fato de ela estar presente, direta ou
indiretamente, em muitas das doutrinas utilizadas pela MB. J4 a opgao pelo
AssAnf em Inchon decorreu deste constituir-se um dos exemplos mais
complexos de OpAnf do ultimo século, uma vez que a heterogeneidade
das adversidades que tiveram que ser superadas conferiram a operagao
caracteristicas inicas de planejamento e execugao.

Na primeira segdo, tedrica, examinou-se a estratégia da
Abordagem Indireta, desde sua concepgdo, apds a 1°GM, até a sua
consolidagao, ja durante a Guerra Fria, conferindo uma especial énfase
aos axiomas preconizados por essa estratégia.

Como resultado, buscou-se entender os aspectos historicos e
as experiéncias pessoais que levaram Liddell Hart a desenvolver seu
pensamento, bem como a sua evolugdo, uma vez que o seu conceito foi
desenvolvido em uma conjuntura de inimeras e intensas transformacoes,
entre as quais cita-se o advento da tecnologia nuclear que, como visto
anteriormente, foi utilizado para ratificar a validade das suas ideias.
Ademais, durante o periodo da Guerra Fria, em que pese o predominio
de um conflito bipolar entre os EUA e a ex-URSS, constatou-se que
prevaleceram os conflitos indiretos e de menores proporcoes, nos quais,
de igual maneira, identificou-se a influéncia da teoria em questao.

Ressaltou-se, também, que asideias expostas pelo autor buscavam
encontrar alternativas para se atingir o efeito desejado de forma mais
efetiva, com enfoque nos aspectos psicoldgicos e evitando o embate
direto com o inimigo, a fim de se mitigarem as perdas desnecessarias,
como aquelas que ele vivenciou na 1*GM.

Finalizando o escopo teorico, comprovou-se a pertinéncia e atualidade
do assunto, ao serem destacados os pontos das doutrinas em uso na MB, nos
quais verificaram-se pontos em comum com a tese do estrategista britanico.

Na segunda segdo, inicialmente, contextualizou-se o objeto
deste estudo, referenciando as caracteristicas da época e a conjuntura na
qual estava inserido, abordando a Guerra da Coreia em seu aspecto mais
amplo, antes de se passar ao exame detalhado do AssAnf propriamente
dito. Ja na andlise da OpAnf, buscou-se pormenorizar o processo de
escolha do LocDbqg, bem como os pontos de maior interesse para a
pesquisa, durante as fases de planejamento e execugao.

Assim, notou-se que, ja nos momentos iniciais, por ocasiao da
escolha de Inchon, evidenciou-se o protagonismo do General Douglas
MacArthur, que, diante de uma necessidade de urgente reversao do curso
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da guerra, precisou convencer os escaldes superiores de que sua escolha
para LocDbq era a mais adequada para a situagao vigente. Percebeu-se,
também, que tais resisténcias do alto escalao se deveram, principalmente,
a caracteristicas particulares da ADbq, das quais destaca-se a grande
variagao das marés, que condicionaram a defini¢ao do Dia-D e da Hora-H,
bem como a inexisténcia de PDbq convencionais, que dificultaram,
sobremaneira, o desembarque da ForDbq. Esses fatores contrariavam os
requisitos preconizados para um planejamento tradicional.

Pdde-se observar, ainda, grandes dificuldades no que tange
aos recursos de ordem material e pessoal que, aliados aos obstaculos
operacionais existentes, consolidaram a Batalha de Inchon como uma das
OpAnf mais complexas ja realizadas.

Entretanto, mesmo diante de todas as adversidades que se
apresentavam, percebeu-se que a Operacado CHROMITE foi extremamente
bem executada, resultado da experiéncia profissional nao apenas da equipe
de planejamento, mas também de toda a estrutura de comando estabelecida
para a operagao. Assim, aproveitando-se da surpresa alcancada com o
desembarque em Inchon, os objetivos da ForDbq foram alcangados em
menos de 24 horas ap0s o primeiro desembarque em Wolmi-do, coroando
assim toda a coragem, criatividade e confianga de MacArthur.

Na terceira segao, amparados pelos conhecimentos adquiridos nas
partes anteriores, realizou-se o confronto entre a teoria estudada e os fatos
detalhados na Batalha de Inchon, com o intuito de se obterem os fundamentos
necessarios para alicercar a resposta ao propdsito deste trabalho.

Como produto do confronto, concluiu-se que, dos oito axiomas
que representam e sintetizam a teoria da Abordagem Indireta, dois
deles ndo puderam ter sua aplicabilidade avaliada, uma vez que se
referem a possibilidades que nao vieram a ocorrer na Batalha de Inchon
e, em relagao aos outros seis principios, constatou-se total aderéncia das
agoes comandadas por MacArthur com quatro deles e, com outros dois,
identificaram-se agdes que apresentaram uma consonancia parcial.

Portanto, pode-se afirmar que, embora alguns fatos nao tenham
transcorrido conforme asideias de Liddell Hart, amaior parte dos procedimentos
observados na OpAnf apreciada ocorreu em sintonia com a teoria em questao,
destacando-se a escolha da linha de acdo menos provavel, a exploragao da
linha de menor resisténcia e a nao utilizagdo do esforgo principal de sua forca
enquanto o inimigo estiver em guarda, por estarem diretamente relacionados
ao principio da surpresa, intensamente explorado por MacArthur.
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Isso posto, o propodsito deste trabalho foi responder a seguinte
questdo: Os eventos ocorridos por ocasido do AssAnf em Inchon, em
1950, possuem aderéncia as premissas da estratégia de Abordagem
Indireta propostas por Liddell Hart? A pesquisa realizada permitiu a
coleta de informacdes e, consequentemente, a aquisi¢ao de conhecimentos
suficientes, para responder que sim, o desenrolar das a¢des por ocasido do
AssAnf em Inchon possui aderéncia a referida teoria, muito embora, nao
seja possivel afirmar que o General Douglas MacArthur a tenha utilizado
para orientar seu planejamento e suas decisoes.

Adicionalmente, pode-se notar que, para a realizacdo de uma
OpAnf de maneira eficaz e expedita, como foi o caso do AssAnf em Inchon,
foram necessarios diversos meios voltados ao atendimento das muitas
demandas de uma operagao tdao complexa, entre as quais destacam-se o
transporte e o desembarque das tropas, os ApFN, ApFAe e o apoio logistico.

No entanto, no entendimento deste autor, ao analisar a mobilizagao
necessdria para realizagdo de uma operacdo anfibia dessa envergadura
e, orientado pela Visao do CFN" para 2030, que avulta a importancia da
protecao da Amazonia Azul, bem como da presenga do Poder Naval no
Atlantico Sul, seus contornos e ilhas oceanicas, seria interessante que
houvesse um aprimoramento qualitativo e quantitativo do conjugado
anfibio” da MB, a fim de atender a tais perspectivas, em especial a
prontiddo operativa, a projecdo de poder e a capacidade expedicionaria
do Poder Naval, para atuar, tempestiva e eficazmente, em qualquer regiao
que configure um cenario estratégico de interesse.

Finalmente, continuando com o ponto de vista do autor, foi
possivel constatar que as doutrinas em uso pela MB possuem alinhamento
com a estratégia da Abordagem Indireta. Contudo, deve-se considerar
a defasagem temporal de mais de 70 anos da OpAnf estudada, e que,
nesse hiato, ocorreram grandes inovagdes tecnoldgicas e estratégicas.
Logo, em que pese o grande sucesso da Operagaio CHROMITE e o fato

72 “Até 2030, o Corpo de Fuzileiros Navais (CFN), parcela intrinseca, portanto, indissociavel do Poder
Naval, consolidar-se-a como a forga estratégica por exceléncia, de carater expedicionario, de pronto
empregoedeprojecaodepoder. Comointegrante docomponenteanfibiodaMarinha doBrasil, conferira
prontiddo operativa e capacidade expediciondria ao Poder Naval ampliando suas possibilidades para
atuar, tempestivaeeficazmente, em qualquer regiao que configureum cenarioestratégicodeinteresse. O
CFN seraimprescindivel paraa protegao da Amazonia Azul, pois contribuird para conferir credibilidade
a presenca do Poder Naval no Atlantico Sul, seus contornos e ilhas ocednicas” (BRASIL, [s.d.]).

3 “Conjunto de meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais prontos para
cumprir missdes relacionadas a projecdao do poder sobre terra” (BRASIL, 2017, p. A-7).
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de doutrinariamente haver concordancia com a teoria de Liddell Hart
no presente estudo, parece oportuno um estudo futuro, ajustado a uma
moldura contemporanea, que aborde a realizagdo de operagdes anfibias
em contraposigdo as novas estratégias defensivas em uso no século XXL
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THE INCHON BATTLE:
AN ANALYSIS IN THE LIGHT OF
LIDDELL HART’S AXIOMS

ABSTRACT

After the Second World War (1939-1945), in a bipolar
international system, materialized by the Cold War (1947-1991),
the theory of the Indirect Approach, of the British strategist
Liddell Hart (1895-1970) is consolidated and looms large. the
figure of the American General Douglas MacArthur (1880-1964),
for his actions in the Korean War (1950-1953), specifically in the
Amphibious Assault in Inchon (1950). Thus, this research sought
to analyze the events of that Amphibious Operation, to verify if
they would adhere to the premises of the Indirect Approach.
MacArthur’s actions were then confronted with such premises,
in the light of Hart's axioms. In the theoretical approach,
emphasis was placed on the generating aspects of the theory
and its evolutionary process, until its consolidation. The main
works of Liddell Hart were studied, in addition to other works
linked to the theoretical framework. In turn, in the analysis of the
Battle of Inchon, the international context was contextualized,
followed by an appreciation of the peculiarities in choosing the
landing site. With the knowledge of the undertaken analyses,
the theory was compared with the reality and the support for the
objective of this work was obtained. Therefore, it was concluded
that, although it is not possible to state that MacArthur based
his actions on the assumptions of the Indirect Approach, most
of them adhere to Liddell Hart’s axioms.

Keywords: Liddell Hart. Douglas MacArthur. Inchon
Indirect Approach
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O Caderno de Ciéncias Navais € um periodico anual especializado
em Altos Estudos Militares, que tem o propdsito de disseminar
as pesquisas cientificas produzidas, prioritariamente, no campo
das Ciéncias Navais, promovendo o registro e identidade dessa
producao, de modo a contribuir para o fomento de um pensamento
estratégico nacional mais autdnomo e independente na Defesa
Nacional, com foco no Poder Maritimo.
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