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A “Hegemonia Consensual”
na Politica Externa
Brasileira: um olhar sobre
a ZOPACAS e a Elevacao do
Rio Grande (1995-2014)

Ana Carolina Dias Terra'
Marcelo M. Valenga?
Luiza Bizzo Affonso?

RESUMO

A década de 2000 marcou a guinada das politicas brasileiras
direcionadas ao mar, COlOC&I‘IgO-O como prioridade estratégica
para o Fais. Em especial, o Atlantico Sul constitui parte
essencial do entorno estratégico brasileiro e desponta como
regido de interesse nacionaﬁ O afastamento de ingeréncias
ex%ernas, a manutencao da paz, a busca por desenvo%vimento
e a consolidagdo de uma soberania brasileira na regiao
aparecem como principais objetivos nacionais. Dessa forma,
0 pais busca projetar lideranga e poder em seu entorno
estratégico maritimo a fim de alcangar seus objetivos. Neste
artigo, analisamos a insercao brasileira desde o Atlantico
Sul por meio da lente analitica da hegemonia consensual e
argumentamos clue ela consiste em uma estratégia adequada
as aspiragdes internacionais brasileiras. Apontamos que ela
permite que o Brasil atue no Atlantico Sul com o intuito de
exercer lideranca e manter seus recursos de poder na regiao.
Usamos como estudos de caso a ZOPACAS e a Elevacao do Rio
Grande para perceber a adequagao desta lente analitica.

Palavras-Chave: Atlantico” Sul; Hegemonia Consensual;

Politica Externa Brasileira, ZOPACAS, Elevacao do Rio Grande.
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INTRODUCAO

Oceanos sao espagos que despertam interesse internacional,
funcionando como meios de comunicagao, transporte e comércio entre
todas as regides do planeta. Devido sua vastidao, por vezes os mares - os
espagos maritimos - sao interpretados como espagos vagos e sem interagao
humana. No entanto, diversas comunidades dependem tanto dos recursos
encontrados nos mares, quanto dos gerados por meio deles, assim como
muitos Estados tém parte de sua economia baseada nos oceanos. Logo nao
cabe compreendé-los como um espago vago, um vazio sem qualquer tipo
de interagao (GERMOND, 2018, p. 6-7). Sao amplas as perspectivas acerca
dos oceanos: existem, por exemplo, aspectos ambientais, econdmicos, de
seguranga, defesa e politicos. E necessario pensar nos espagos maritimos
para além de um espago de passagem, como espagos politicos e a partir
da projecao de poder dos Estados, assim como ocorre com as porgoes
continentais do planeta (VALENCA; EDLER, 2023).

Partindo dessa perspectiva, o Atlantico Sul surge como importante
espago de analise, em especial quando recortado pela perspectiva politico-
econdmica. A luz das estratégias de Politica Externa Brasileira (PEB)
ele se caracteriza como parte do entorno estratégico brasileiro, dando
materialidade a um conceito caro tanto a defesa quanto a politica externa.
Assim, o Atlantico Sul, espago que interliga dois continentes, Africa e
América do Sul, funciona como um espaco estratégico de trocas de nivel
politico, técnico e comercial (PEREIRA, 2013, p. 33).

A partir da década de 2000, a regido ganhou importancia
estratégica mais destacada na PEB e nas politicas de defesa. Apesar de
historicamente relevante para as estratégias brasileiras, foi neste periodo
que o Atlantico Sul passa a ser prioridade as agendas politicas brasileiras.
Diversas questdes contribuiram para esse fato, como a propria abertura
internacional no p6s-Guerra Fria, que permitiu que temas fora da dicotomia
bipolar voltassem ao centro do debate politico. Com ajungao desses fatores,
o Brasil revigora seu interesse pelo espago maritimo se debrugando sobre
o Atlantico Sul (ABDENUR et al.,, 2016, p. 7), colocando-o novamente em
suas aspiragoes e projetos de poder.

Contudo, ressaltamos uma peculiaridade no modo como o Brasil
desenvolve suas estratégias de insercdo internacional desde a regido.
Argumentamos que o Brasil articula sua projecao frente seu entorno
estratégico se expressa na ideia de uma hegemonia que, no entanto, foge
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12 A “HEGEMONIA CONSENSUAL” NA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

das concepgdes usualmente percebidas. Por isso, trazemos o conceito
de hegemonia consensual (BURGES, 2008) para caracterizar a postura
brasileira. Hegemonia consensual pode ser caracterizada como a criacao
de condigdes que fagam uma politica futura parecer um movimento
involuntario e proprio dos Estados interessados (BURGES, 2008, p. 66).

A hegemonia consensual poderiajustificar e explicar as estratégias
relativamente bem sucedidas de inser¢ao internacional de um pais como
o Brasil que, diante de recursos econdmicos e militares limitados, ainda
assim consegue articular lideranga e protagonismo em niveis regionais e
internacionais sem utilizar meios coercitivos, valendo-se apenas da busca
do consenso.

O Brasil, mesmo considerando as diferentes administracdes
e desafios, manteve a ideia da formacao de um espago regional ou sub-
regional centrado na sua lideranga. A apropriagao discursiva da dinamica
do Atlantico Sul indica que o aspecto consensual do projeto hegemonico
brasileiro expandiu para além da vizinhanga continental, pois a abordagem
da hegemonia consensual brasileira ultrapassa o tradicional pensamento
geoestratégico focado na massa territorial, dando um novo sentido para
as relagdes além-mar sem o uso de recursos materiais significativos
(ABDENUR et al, 2016, p. 8-9). Os autores ainda apontam que as investidas
brasileiras com foco no Atlantico Sul ressaltam determinados interesses
da nacdo, em especial a obten¢do de reconhecimento global como uma
lideranga de sucesso com capacidade de agregar os atores de seu dominio
regional, e o afastamento da influéncia de atores exogenos, como a
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e os EUA, por meio
da consolidacao de um ambiente de influéncia brasileira.

Ao analisar o posicionamento brasileiro em seu entorno
estratégico, desenvolvemos um exercicio analitico de compreender a
hegemonia consensual a partir de uma perspectiva dualista, destacando
um viés mais cooperativo e outro mais soberanista. Apresentamos dois
exemplos de instrumentos brasileiros voltados para o Atlantico Sul, a
Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul (ZOPACAS) e a Elevacao do
Rio Grande (ERG). A ZOPACAS pode ser entendida a partir do viés de
coopera¢ao uma vez que a iniciativa se apresenta como um espago de
elaboracao estratégica em termos de seguranca e defesa do Atlantico Sul,
reunindo os paises que dividem esse espacgo para a criagdo de diadlogos
e agdes, sendo o Brasil o pais membro mais dotado de capacidades de
lideranga politica. J4 a ERG se enquadra na légica soberanista por ser uma
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iniciativa brasileira individual e isolada buscando direitos de exploracdao
dos minérios presentes no solo e subsolo marinho da regiao. Logo, busca-
se entao analisar como a estratégia de hegemonia consensual é, no caso
brasileiro, aplicavel em ambas as taticas de projegao de poder.

Este artigo é uma versao menor, condensada, de um trabalho de
maior folego (TERRA, 2022). Por conta disso, algumas das discussdes e
referéncias aqui apresentadas podem parecer menos problematizadas,
mas elas foram devidamente discutidas em outro espago. Neste artigo,
desenvolvemos nosso argumento em duas se¢des, além desta introdugao
e de uma breve conclusdo. Na primeira segao apresentamos de forma
panoramica o tratamento dado ao conceito de hegemonia pelas tradi¢oes
realista e liberal das Rela¢Oes Internacionais, além de uma visitagao rapida
pela teoria critica e pela abordagem da Economia Politica Internacional.
Este panorama é importante para apresentarmos o conceito de hegemonia
conceitual.

A segunda secdo apresenta a discussdo da politica externa
brasileira e o lugar que o Atlantico Sul nela ocupa. O objetivo é mostrar a
importancia que a regiao assume desde 1995, com o primeiro governo FHC
e seu papel no governo Lula e Rousseff. Tal recorte se mostra relevante
principalmente para contextualizar os projetos da ZOPACAS e da ERG,
que aparecerao na terceira segao, mas também para apontar a importancia
dos espagos maritimos para a PEB.

A terceira secao discutird a ZOPACAS e a ERG a luz da hegemonia
consensual. Aqui realizamos o exercicio analitico dualista para
compreender a abordagem colaborativa e soberania que estes projetos
assumem. Na conclusao, retomamos nosso argumento e apontamos
agendas futuras de estudos.

1. O CONCEITO DE HEGEMONIA NA LITERATURA
DE RELACOES INTERNACIONAIS

Nesta segao exploramos de forma panoramica o conceito em
algumas tradi¢des das Rela¢Oes Internacionais. As abordagens escolhidas
- o realismo, liberalismo, teoria critica e a economia politica internacional
- privilegia uma dimensao do conceito, seja o lado material, ideacional ou
ambos. Isso permite construir uma base estruturada para apresentar o
conceito de hegemonia consensual e, a partir dai, desenvolver o argumento
central dentre artigo.

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, p10-39, janeiro/dezembro 2024..



14 A “HEGEMONIA CONSENSUAL” NA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

1.1 O Realismo e o equilibrio de poder

Atradicaorealista, apesar de variada, partilha de alguns elementos
em comum entre suas diferentes leituras. Uma delas é a centralidade do
poder, fazendo com que a analogia que o poder desempenha o mesmo
papel para as Relagdes Internacionais que o dinheiro para a Economia seja
aplicavel. (MEARSHEIMER, 2001, p. 12).

O conceito de hegemonia nao é diferente. Ele se define a partir
do referencial de poder e deve ser entendido como o acimulo maximo de
recursos de poder por um tnico ator do sistema internacional, estando
intrinsecamente ligado aos aspectos materiais de poder de um Estado. A
hegemonia € necessaria, pois o sistema internacional é anarquico e hostil,
logo os Estados precisam acumular poder para sobreviver. A hegemonia
para os realistas levaria ao equilibrio das rela¢des internacionais. Se
o poder é o que movimenta os Estados, a hegemonia € seu resultado e
envolve a sua supremacia militar, politica e econdmica (GARCIA, 2013, p.
115). O sistema internacional se organizaria para se manter estavel, seja
por meio de um equilibrio de poder ou de um Estado hegemonico.

Morgenthau (1948, p. 126-127) afirma que o Estado que detém
poder hegemonico coordena a politica mundial, mantém sua estabilidade
e consegue fazer suas politicas prevalecerem sobre as dos demais mantém
a estabilidade no sistema internacional. Mearsheimer corrobora essa
ideia ao afirmar que os Estados buscam poder hegemonico por meio da
competicao entre si. Para ele, o objetivo dos Estados é maximizar o poder
em detrimento dos demais, nao se esforcando apenas em serem mais fortes
que as demais poténcias, mas sim em ser o tinico poder do sistema - ou
seja, o poder hegemodnico (MEARSHEIMER, 2001, p. 2).

Logo, é possivel sugerir que, para o realismo, um dos efeitos da
hegemonia € o equilibrio de poder no sistema internacional, ou seja, de
um Estado que carregue em si um somatério de recursos de poder maior
que o dos demais. Na sua auséncia haveria disputas enquanto as poténcias
buscariam alterar o balanco do sistema em seu favor.

1.2 Economia Politica Internacional e a teoria da estabilidade
hegemonica

A Economia Politica Internacional (EPI) se foca no estudo de como
a politica molda a economia global e, consequentemente, como a economia
global molda a politica. Ela se preocupa com as intera¢des entre economia
e politica, a dinamica das interagdes dos Estados em busca de riqueza e
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poder, assim como com as relagdes complexas da economia e da politica
no nivel internacional. Das suas contribui¢coes as Rela¢es Internacionais,
destacamos a teoria da estabilidade hegemonica. Esta teoria sugere que
a abertura e a estabilidade econ6mica internacional sdo mais provaveis
quando um tnico Estado é dominante no sistema internacional (WEBB e
KRASNER, 1989, p. 183).

De acordo com a teoria da estabilidade hegemonica, a distribuicao
hegemonica do poder concentrado nas maos de um tinico Estado favorece
o estabelecimento de um sistema econdmico internacional estavel e
aberto. O Reino Unido, ao final do século XIX, e os EUA, logo apds a II
Guerra Mundial, sdo exemplos dessa teoria (KINDLEBERGER, 1973,
p- 21). A lideranca de um Estado, consciente ou nao, é fundamental
para a estabilidade do sistema internacional econémico e monetario
(KINDLEBERGER, 1973), e dessa lideranga adviriam os padroes de conduta
para os demais Estados.

Prover estabilidade ao sistema é um bem publico e apenas um
Estado hegemonico possuiria poder e motivagao suficientes para fazé-
lo, de forma a prover um bem coletivo (WEBB e KRASNER, 1989, p.
184). A ideia é que, dentro de uma distribui¢do de poder hegemonica, o
Estado dominante possui capacidades para oferecer maior liberalizagao
econdmica e garantir elementos essenciais de seguranga. O Estado
hegemonico é o estabilizante do sistema econdémico internacional: se
ele nd3o assumir a liderancga, o sistema nao se estabiliza. Uma eventual
transicao entre Estados hegemonicos gera instabilidade, pois quando um
comeca a apresentar fraquezas, o Estado contra-hegemonico ainda nao
possui interesses suficientes para tomar a lideranca (WEBB e KRASNER,
1989, p. 301). Caberia entdo ao Estado hegemonico prover os incentivos
- por uma vertente que privilegia os bens coletivos - ou a coercao - de
acordo com a vertente que privilegia a seguranca - para estimular os
demais Estados a aderir ao sistema economico aberto e liberal que se busca
constituir. Ou seja, o conceito de hegemonia se vincula a estabilidade
econdmica do sistema internacional, seja pela provisao de bens comuns,
seja pela coergao.

1.3 Liberalismo, poder e institui¢des

Assim como o realismo, as abordagens liberais das Relagoes
Internacionais possuem diferentes leituras, mas partilham alguns
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16 A “HEGEMONIA CONSENSUAL” NA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

pressupostos em comum. Grosso modo, ha uma preocupagdo com
institui¢cdes e normas internacionais como fatores de promocdo da
cooperacgao internacional, o que canaliza nossa leitura desta tradigao.
O poder, central para os realistas, assume nova feicao para os liberais,
perdendo um pouco de sua faceta material e assumindo dimensao
ideacional. A leitura da hegemonia liberal, por conseguinte, acaba
seguindo esse rumo também.

Um conceito importante é o do soft power, que dialoga com o
aspecto ideacional do poder. O termo remete ao poder brando, ja utilizado
por Morgenthau. No entanto, Joseph Nye Jr. (2004) o populariza e o
define como a habilidade de influenciar comportamentos, a fim de que
outros se comportem de maneiras que beneficiem os resultados que vocé
deseja (NYE, 2004, p. 2). Nye acredita que sao trés as formas de afetar o
comportamento de outrem: por meio de ameagas, por pagamentos ou por
meio da atragdo e da interagao do outro aos seus objetivos.

O soft power permite se alcangar os objetivos de um Estado
sem utilizacdo de meios coercitivos, tal como uma forma indireta de se
exercer poder. Nye pontua que “o soft power se encontra na habilidade
de moldar as preferéncias dos outros” (NYE, 2004, p. 5), utilizando-se de
instrumentos culturais, valores politicos e politica externa (NYE, 2004, p.
11). E possivel entender que os recursos de poder nao sao o poder material
em si, mas a habilidade de influenciar outrem. Deste modo, ha como falar
de poder hegemonico e de hegemonia, mas ndo da mesma maneira como
os realistas apontam - € preciso repensar a capacidade de influéncia do
ator analisado. Afinal, ndo é possivel definir qual o nivel de assimetria
em termos de poder precisa haver entre os Estados. Além disso, ndo se
define o que constitui de fato um poder hegemdnico, pois nao ha uma
determinacao se recursos militares sozinhos sao suficientes ou se devem
ser acoplados aos recursos econémicos, politicos, culturais, entre outros.
Ou seja, as teorias criticadas nao definem os tipos de poder que constituem
uma hegemonia.

Podemos dizer entdao que, desde uma visao liberal, a hegemonia
pode ser entendida como o acimulo de recursos de poder em determinado
contexto, sendo associado ao soft power. O contexto no qual o poder
hegemonico se insere é relevante, pois a hegemonia em todos os aspectos
de convivéncia nao € possivel. Um Estado pode ser hegemodnico em
aspectos militares, mas ndo necessariamente o € em aspectos econdémicos;
nado existem apenas diferentes polos de poder, mas também diferentes

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, p10-39, janeiro/dezembro 2024..



Ana Carolina Dias Terra 17

Marcelo M. Valenga e Luiza Bizzo Affonso

campos de atuagdo do poder, e essa ideia € essencial para a interpretagdo
da hegemonia liberal. Independente do contexto no qual o Estado mais
poderoso se insere, um elemento € fundamental para o debate sobre
poder na visao liberal, a existéncia de atores internacionais que prezam
pela cooperacao, como as organizag¢des internacionais. Esses atores tanto
mitigam a anarquia internacional, quanto permitem que os Estados
com mais recursos de poder as instrumentalizem a fim de alcangar seus
objetivos. Logo, um Estado utilizara as organizagdes que se enquadram
nos contextos determinados nos quais ele possui preponderancia em
termos de hegemonia.

1.4 Teoria Critica e a hegemonia gramsciana

A Teoria Critica possui duas influéncias marcantes. A primeira é
a Escola de Frankfurt, orientada pelo marxismo; a segunda ¢ a de Antonio
Gramsci, que embasa em grande medida os trabalhos de Robert W. Cox,
que estrutura nossa discussao. Para Cox, o conceito de hegemonia envolve
ndo apenas elementos materiais, mas também ideacionais, sugerindo
a combinacdo de poder material, idéias e institui¢des que possibilitem
a manutencdo da ordem e o convencimento dos demais Estados de
sua importancia para o sistema. Por isso, ha certos vieses de coercao e
persuasao, por vezes sugerindo um carater violento e repressivo enquanto
em outras ocasides o poder brando da influéncia e da geragao das ideias
parece predominar.

A hegemonia evidencia a consolidacdo da supremacia de um
grupo, mas com bases morais e intelectuais. Ela consiste em um processo
de conquista historica, que se da pela uniao das trés forcas (poder material,
idéias e institui¢des) e niveis de atividades (for¢as sociais, formas de Estado
e ordem mundial). A hegemonia seria, portanto, um combinado entre
as capacidades materiais, as ideias e as institui¢oes (COX, 1981). Assim,
hegemonia se torna um conceito mais amplo, pois nao pode ser enxergada
apenas como um estoque de determinados recursos. Ela é uma juncao dos
diferentes niveis de andlise com as diferentes forcas atuantes na estrutura
histérica do sistema internacional. A hegemonia leva a estabilidade, mas é
uma condicdo temporaria, pois estd inserida em um ambiente marcado por
mudancgas. Mudangas nas forgas sociais geram incoeréncias na estrutura
histérica, que acaba por confrontar a estrutura de poder previamente
estabelecida; isso desmonta a estrutura existente e cria uma nova, tendo
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por base a nova relagao entre os trés elementos (SILVESTRE, 2019, p. 13).
O sistema entdo esta condicionado as transformagdes permanentes pois
a historia é um processo de constante evolucdo que passa por rupturas
(SILVESTRE; 2019; FARIA, 2013, p. 222).

1.5 A Hegemonia Consensual

A hegemonia consensual se apresenta como um conceito que
combina o poder potencial das ideias com os “elementos de lideranga
explicitos nas primeiras discussdes sobre hegemonia e implicitos nas
Relagdes Internacionais subsequentes e na literatura de economia politica
internacional [...]” (BURGES, 2008, p. 65). Tal conceito é util para explicar
como paises como o Brasil conseguem direcionar o sistema internacional
em determinada dire¢do de seu interesse, mesmo havendo auséncia de
capacidades materiais. O aspecto coercitivo da hegemonia realista nao se
apresenta como principal, pois a hegemonia nessa perspectiva ganha sua
forca por meio do consenso, ou seja, da construgdo de vias que buscam
a remogao de objecao entre as partes. A hegemonia consensual se da
como “[..] uma aplicagdo indireta de pressao ou a criagao antecipada de
condicdes que fariam uma politica futura parecer um movimento de
interesse proprio de outros paises [...]” (BURGES, 2008, p. 66).

Logo, o conceito permite analisar a forma como um Estado
predominante regionalmente, mas nao dominante, consegue direcionar
um sistema regional ou internacional em determinada diregao de sua
escolha de forma nao coercitiva. Ou seja, como um Estado com capacidades
econdmicas e militares limitadas possui condi¢oes de exercer, por meio do
consenso, um protagonismo em um determinado espago.

Conseguimos, portanto, entender que o pais que busca esse status
nao pretende dominar a regiao por meio de métodos coercitivos e ameagas,
mas sim por meio da consonancia entre seus objetivos e o alinhamento
dos demais paises. Apresentamos o conceito de hegemonia consensual
como uma ferramenta tutil para analisar as estratégias de lideranca
de Estados emergentes como o Brasil, pois estes, devido a auséncia
de recursos, estabelecem lideranca de forma nao dominante, criando
com os demais atores uma relacdo de “iguais” e nao de “dominante vs
subalterno”, corroborando assim com o conceito trabalhado (BURGES,
2008, p. 73). A subordinagdo na hegemonia consensual pura é dada para
o projeto coletivo, abrangendo assim os Estados participantes (BURGES,
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2008, p. 73). Vé-se entao um conceito de hegemonia erguido sobre aspectos
mais ideacionais do que materiais do poder. Logo, um Estado com
recursos militares e economicos limitados aproveita para desenvolver sua
capacidade de geracao de ideias na regiao em que se insere.

2.A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA (1995-2010) E O
ATLANTICO SUL

O Atlantico Sul desempenha historicamente papel importante
para a PEB. Apesar de ndo haver estratégias de politica exterior sistematicas
para o Atlantico Sul durante o periodo do governo militar, tampouco
estruturas de integracdo, isso nao significava que a regiao era um espago
esquecido pela academia: autores como Therezinha de Castro, Carlos de
Meira Mattos, Golbery do Couto e Silva e Mario Travassos ja ressaltavam
a importancia daquele espaco para a geopolitica brasileira. Porém, apenas
na década de 1970 houve uma maior atengado ao espago maritimo, quando
o Brasil passa a adotar uma nova postura, mais firme e independente com
relagdo ao Atlantico Sul. Isso inclui a busca por uma autonomia estratégica-
militar. Naquele periodo, a Marinha do Brasil (MB) passa a participar de
forma mais ativa da criagao das politicas publicas direcionadas a regiao
(GUIMARAES, 2015, p.11), incluindo a maior aproximacao com os paises
africanos.

O final da Guerra Fria proporciona o espago politico para o
Atlantico Sul reemergir como espago de interesse na politica exterior
brasileira, com os paises emergentes ganhando mais autonomia para
atuar no sistema internacional. Estes paises desfrutaram de mais espago e
liberdade para debater suas demandase articular suas estratégias no campo
internacional conforme seus proprios interesses. H4 um aprofundamento
das estratégias — muito possibilitado pelo contexto no qual o pais e o
mundo se inseriam. O Brasil, a Africa do Sul e o Golfo da Guiné passam
a se configurar como focos econdmicos e politicos em uma regido que faz
limites com um novo oceano (Antartico) e um novo continente (Antartica)
que se encontram em processo de apropriagao. Além disso, cabe destacar
a capacidade de lideranga do Brasil na regiao, sendo o maior Estado
maritimo com maior qualificagao técnica e institucional para desenvolver
a chamada governancga oceanica (VIVERO et al, 2020, p.144). Os autores
ainda apontam que nas relacdes Sul-Atlanticas, o Brasil persegue a
estratégia de dissuasao associada a cooperacdo. A primeira aplicada
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quando os sistemas de seguranga coletiva ndo cumprem sua fungao e se
faz necessario resguardar os interesses nacionais. E a segunda aplicada
quando se faz necessario minimizar as dificuldades que o planejamento
de defesa pode enfrentar (VIVERO et al, 2020, p.147). Isso ja possibilita
estabelecer uma relacao entre a forma de acao do Brasil no espaco em que
ele se insere, e as concepgdes da hegemonia consensual. Olhamos entao
para a politica externa brasileira recente para perceber essa evolugao com
o0 objetivo de identificar o papel que o Atlantico Sul assume, erguendo uma
estrutura de projecao de poder brasileiro no seu entorno estratégico.

2.1 Governo FHC (1995-2002): leve aproximacio Brasil-Africa

Nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) é
possivel perceber a tendéncia aumentar a participagao brasileira em
diferentes foros multilaterais como a Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU) e a Organizac¢ao Mundial do Comércio (OMC) (PINHEIRO, 2004).
Nos seus oito anos de governo, buscou-se uma substitui¢ao da agenda
reativa da PEB para uma proativa dada por meio da busca pela autonomia
articulada com o meio internacional (VIGEVANL OLIVEIRA, 2005, p.2). E
o chamado “Institucionalismo Pragmatico” (PINHEIRO, 2004).

Neste periodo, o Brasil deu uma guinada no aprofundamento
da sua visdo e de suas estratégias em prol de seu entorno estratégico.
Exemplo foi o afastamento do conceito de “América Latina” em direcao
ao de “América do Sul”, buscando uma definicdo menos idealizada e mais
concreta, com o Mercosul passando a assumir o nticleo da sua estratégia
regional de lideranga (VISENTINI, 2005, p.383).

De igual modo, o Atlantico Sul recebe atengao diferenciada,
sobretudo pelo aprofundamento da relagdo com a costa africana. A
Africa em si nao era prioridade para o governo FHC. No entanto, a regio
era identificada dentro da prioridade de diversificacdo de parcerias
internacionais. Assim, a banda africana do Atlantico Sul se inseria
como um espago de projecao importante e que deveria ser mantido nas
estratégias de PEB sobretudo voltadas para a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), foro onde o Brasil poderia projetar poder.
Instrumentalmente, portanto, a aproximagao com o continente africano
possibilitou a reativagdo do Atlantico Sul como espago importante
para a politica externa brasileira. Dessa forma, o Atlantico Sul inicia a
recuperagao de seu status de relevancia para as aspiracoes de lideranca
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e protagonismo brasileiros. O entorno estratégico nacional recebe um
olhar mais cuidadoso e a CPLP é vista como um dos primeiros passos que
possibilitaram o protagonismo sul-atlantico.

2.2 O Governo Lula (2003-2010): ZOPACAS e Amazoénia Azul

Os mandatos de Lula da Silva (2003-2010) foram caracterizados
pela chamada politica externa “altiva e ativa”: como pais emergente, o
Brasil ndo apenas aderia as regras do jogo internacional, mas participava
ativamente na tomada de decisdes no campo internacional.

Uma nova era entao se inicia na PEB. Este ciclo em especial coloca
as relagdes Sul-Sul em destaque, o que permite uma visao mais abrangente
e ativa para o Atlantico Sul. Falar de Sul Global nao é se referir a uma
divisao geogréfica, mas a paises que partilham de caracteristicas comuns;
ao mesmo tempo, isso nao significa uma homogeneidade instantanea entre
esses paises (MARIANO et al, 2015, p.3). Dessa forma, é possivel perceber
o interesse brasileiro em dinamizar suas parcerias com os paises que
apresentam menor assimetria de poder, e a0 mesmo tempo manter estavel
os didlogos com aqueles paises cujo Brasil possui relagdes historicas. Isso
demonstra o empenho brasileiro em se projetar como um global player.

Diferentes foruns de didlogos com caracteristicas Sul-Sul foram
abertos nesse periodo, como o BRICS e o IBAS. Além de tais féruns, que
integraram o Brasil e a Africa do Sul a outros grupos de paises, vale
ressaltar a¢Oes tomadas pelo Brasil de Lula, que foram estritamente
direcionadas ao continente africano. Gestos mais simbolicos como o
grande nimero de viagens oficiais para a regiao e a abertura de inimeras
embaixadas reforcaram a demonstracdo do interesse brasileiro no
continente africano. Assim como FHC, Lula também utilizou a CPLP
como ferramenta para alavancar outras agdes diplomatica no continente
africano. O aproveitamento das estruturas multilaterais ja existentes foi
importante para consolidar a insercao brasileira na regiao.

O Atlantico Sul, tanto na banda africana quanto na sul-americana,
proporcionou uma série de descobertas em termos energéticos. Logo, o
estreitamento dos lagos entre os paises que o dividem ¢ tido essencial para
assegurar soberania e seguranga no oceano. E interessante ressaltar que
a relacao Brasil-Africa no contexto do Atlantico Sul proporcionou uma
“[...] plataforma para o estabelecimento de parcerias estratégicas entre os
paises [..] e destes com os Estados asiaticos, revelando-se decisivo para
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o desenvolvimento das politicas de cooperagao Sul-Sul” (PEREIRA, 2013,
p-35)".

Nesse contexto, o Atlantico Sul emerge como uma regido
proveitosa aos interesses brasileiros. Na versao de 2005 da Politica de
Defesa Nacional, afirmava-se que a consolida¢do da Zona de Paz e
Cooperagao do Atlantico Sul (ZOPACAS) era um processo importante
para a redugdo de incertezas e possiveis conflitos no entorno estratégico
brasileiro. Além disso, o documento apontava a importancia estratégica
do Atlantico Sul como um reflexo da vocagdo maritima natural do pais,
define tanto a Amazonia quanto o Atlantico Sul como areas prioritarias,
além de reforcar a necessidade do pais em dispor de recursos suficientes
para exercer vigilancia e defesa garantindo assim a seguranca da bacia
sul-atlantica (BRASIL, 2005).

2.3 O Governo Rousseff (2011-2016): Elevacdao do Rio Grande e a
inclinagao soberanista

Dilma Rousseff assume a presidéncia do Brasil entre 2011 e 2016,
quando sofre o impeachment. Em termos de politica exterior, Dilma
herdou de seu antecessor uma agenda na qual se mantiveram aspectos
como a abordagem revisionista das institui¢des internacionais, a atuagao
ativa nos féruns multilaterais, o posicionamento de lider do Sul global, um
olhar proativo para a América do Sul e a tendéncia desenvolvimentista.
Esses aspectos eram acompanhados de coalizGes internacionais e
mecanismos de interacdo de politica externa (SARAIVA, 2014, p.25). Mas,
apesar da estruturacao e das ambicdes serem as mesmas do governo Lula,
Dilma nao foi capaz de manter o comportamento externo que o Brasil
teve nos anos anteriores. No lugar da politica externa “ativa e altiva”, se
pOs o que pode ser chamado de estratégia reativa, com cada vez menos
protagonismo brasileiro. O didlogo Sul-Sul se manteve, mas de forma
menos desengajada.

A Africa havia despontado como uma &rea prioritéria para a
PEB lulista. Isso possibilitara um avango das estratégias voltadas para
o Atlantico Sul em termos de cooperacdo. No inicio de seu mandato, a
presidente Dilma dava indicios de que as politicas de cooperagdo com o
continente africano seriam mantidas. Logo no primeiro ano de governo ela
visitou paises africanos e criou o “Grupo Africa”, uma proposta comercial
de integragao com os paises africanos, além de inimeros projetos voltados
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para a regiao durante os demais anos. O setor de defesa, por exemplo,
recebeu significativa énfase na relagio com a Africa durante o governo
Dilma, o que refletiria a importancia geopolitica do Atlantico Sul para o
governo brasileiro, a vinculagdo entre PEB e defesa (OLIVEIRA, 2015, p.41).

Apesar do governo Dilma nao apresentar novidades em termos
de cooperagdo com a Africa, isso nao quer dizer que o Atlantico Sul ficou
esquecido em sua politica externa. Pelo contrario, a regido se manteve
como uma area prioritaria, especialmente para a MB, como a ERG.

A Elevagao do Rio Grande é uma figura altiva morfoldgica
do Atlantico Sul que se encontra em daguas internacionais, na regido
estabelecida pela Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM) como “Area” (vide circulo em destaque na Figura 1). A regio
se caracteriza como rica em elementos quimicos usados na industria,
especialmente as de alta tecnologia. O governo brasileiro formalizou
junto a International Seabed Authority (ISA) seu interesse de prospeccao e
exploragao das crostas de ferro, cobalto e manganés da regido. O plano de
trabalho brasileiro é dividido em trés estagios, cada um com uma duragao
de cinco anos, totalizando 15 anos de atividades no intuito de gerar estudos
geologicos e ambientar sobre os recursos rochosos ali encontrados (ISA,
2019, p.21). A ERG ¢ dividida em duas subareas de exploragao: Alpha e
Bravo e a primeira expedigao de estudos aconteceu em maio de 2018.
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Figura 1 - Fundo Marinho - Margem Sul do Brasil e Elevagao do
Rio Grande
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Fonte: MORE e SOUZA, 2015, p.15

O projeto envolvendo a ERG é revestido de desafios geoldgicos,
ambientais e logisticos e representa um grande passo em direcdo ao
desenvolvimento de novas tecnologias, capacitagdo e ampliagao dos
conhecimentos acerca dos oceanos (MORE e SOUZA, 2015, p.7). Nesse
ambito, foi criado o Programa de Prospeccao e Exploragao de Recursos
Minerais da Area Internacional do Atlantico Sul e Equatorial (PROAREA)
com o objetivo de identificar e avaliar potencialidades minerais de areas
com importancia econémica e politico-estratégica para o Brasil. E um
indicativo do interesse nacional na exploragao maritima e na manutengao
da preponderancia brasileira no Atlantico Sul.

Ademais, o Brasil se apresenta internacionalmente como um
ator estratégico no setor de energia. Assim, outros paises, em especial os
consumidores de energias nao-renovaveis, podem direcionar seus olhares
para os recursos do Atlantico Sul, criando um eixo geografico em diregao
a uma regiao mais estavel e com demasiada seguranca energética. Isso
destaca a necessidade de o Brasil assegurar possiveis fontes energéticas
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no Atlantico Sul a fim de consolidar cada vez mais sua primazia na
regiao e manter as ingeréncias externas afastadas, o que corrobora com a
exploracgao da ERG.

Mesmo o territério da ERG nao sendo de fato parte da plataforma
continental brasileira, a exclusividade de exploragao gera legitimidade aos
interesses estratégicos brasileiros e atrai a atengao de outros Estados para
o Atlantico Sul. Aquino et al (2016) apontam que a expansao da influéncia
brasileira sobre essa regido desperta um desafio ao préprio Estado
brasileiro com relacao a sua capacidade de controle e defesa.

O projeto de exploragao da ERG se apresenta como uma agao
politico-estratégica do Brasil gerando grandes oportunidades pro pais
em termos politicos e de desenvolvimento. Ao observar a forma como a
presidente Dilma e seus policymakers estruturaram a PEB voltada tanto para
as relagdes Sul-Sul quanto para o Atlantico Sul, é possivel perceber que o
fator comercial e de geracao de desenvolvimento foi central. A aprovagao
da ISA ao plano de trabalho do Brasil na ERG ainda no primeiro mandato
Dilma demonstra como a burocracia estatal estava inclinada a garantir
maior presenca e soberania no entorno estratégico, ndo necessariamente
focando em cooperagao, como foi no governo Lula com a ZOPACAS.

3. A HEGEMONIA CONSENSUAL: A ZOPACAS E A
ERG

Sugerimos uma leitura da atuagdo brasileira no seu entorno
estratégico por meio da lente analitica da hegemonia consensual. Este
conceito propde que Estados, mesmo que desprovidos de capacidades
materiais, conseguem exercer lideranca e influéncia, afetando outros
Estados e direcionando suas a¢des em prol dos seus objetivos particulares.
O caso brasileiro em seu entorno estratégico pode ser evidenciado a partir
dos exemplos da ZOPACAS e da ERG.

Ambos os casos corroboram para a construgao de consenso na
regiao do Atlantico Sul, pois demonstram um projeto de lideranga sem
dominagdo e permitem que o pais alcance seus objetivos, tais como
manutencdo de sua soberania na regido, afastamento de ingeréncias
externas, exercicio de maior influéncia, desenvolvimento econdmico
por meio dos recursos existentes, manutencao do didlogo com os paises
vizinhos, entre outros. A maneira como tais projetos sdao erguidos e
conduzidos reforca a hipotese de que a hegemonia consensual explica a
estratégia usada pelo pais para manter seus recursos de poder na parte
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sul do Atlantico.
3.1 Hegemonia consensual: critérios de avaliacao

Sean Burges aponta seis critérios como parametro para a
compreensao da constituicao de um poder hegemodnico consensual. Sao
eles: (a) projeto dissociado de um ator especifico; (b) custos; (c) objetivo
compartilhado; (d) atores trabalhando de forma autonoma; (e) envolvimento
ativo e voluntario de outros Estados; (f) avanco dos interesses dos
diferentes Estados. Ainda que tais critérios dialoguem entre si e estejam
intrinsecamente relacionados, ndo ha explicitamente a determinacao de
quais deles sao suficientes e quais sao necessarios para que a hegemonia
consensual aconteca. Contudo, propomos um exercicio analitico em que
este trabalho ¢ amplamente debatido (TERRA, 2022). Aqui apresentamos
0s aspectos mais relevantes.

3.1.a Projeto dissociado de um ator especifico

A hegemonia consensual independe de um ator especifico para
se constituir. Isto ¢ uma consequéncia da influencia gramsciana da qual
o conceito deriva. Assim, ela pode ser estabelecida dissociada de um ator
especifico, pois ha o pressuposto de um ambiente de compartilhamento de
ideias e recursos e a nao obrigatoriedade de um tinico ator. A ordem que se
estabelece pressupde, inclusive, diferentes atores e grupos sociais dentro
do sistema (BURGES, 2008, p.72). Cada um desses atores se torna parte da
construcao do sistema estabelecido, e desempenham diferentes papéis de
forma a contribuir para os objetivos gerais.

Como no caso da hegemonia consensual ndo hd os aspectos
de repressao, dominagao e coercao, o projeto do sistema nado se ergue
focado apenas em um Estado. Burges (2008, p.81) aponta que sistemas
regionais e globais podem ser criados por meio da cooperagao entre um
numero de atores, com a coordenagao do projeto variando de ator para
ator dependendo das circunstancias requeridas. Nesse sistema, o papel
do Estado lider, considerado o poder hegemonico, é formular, organizar
e gerenciar a hegemonia. Os demais atores buscam também trabalhar
em prol do sistema ja estabelecido. H4 uma melhor coordenacao entre os
atores em um sistema baseado na hegemonia consensual, pois os Estados
participantes cooperam mutuamente para o avanco dos interesses em
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comum.
3.1.b Custos

Em um projeto hegemonico estabelecido sobre o consenso, o
Estado lider tende a gerar uma organizacdo das relagdes econdmicas,
politicas e sociais dos Estados ou da regido na qual o projeto se insere. A
provisao dos bens coletivos para perpetuacao da ordem estabelecida pode
ser, de certa forma, coletivizada, especialmente considerando que o projeto
hegemonico ndo esta focado em um tnico ator. Uma vez que ha uma
abertura para um compartilhamento do projeto que se ergue, é possivel
haver essa coletivizacao dos custos. No entanto, os custos relacionados
a criagdo e manutengao do projeto inicialmente e em determinados
momentos de fato podem ser exclusivos do lider. E necessario que o
Estado erguendo o projeto de hegemonia tenha essa capacidade, quando
necessario.

3.1.c Objetivo compartilhado

Um projeto de hegemonia estabelecido sobre um aspecto
consensual pressupde que os Estados participantes sao direcionados
para um objetivo compartilhado, e ndo exclusivo, do Estado lider. Ha
um objetivo em comum a ser alcangado que, inclusive, é o que une
tais Estados em primeira instancia. O Estado lider conduz os demais
para a concretizagao desse objetivo por meio da coordenagao das agdes
dos Estados. Ou seja, o foco esta na consolidacdo do objetivo geral que
guia o projeto. Na conceituacdo de uma hegemonia consensual pura, a
subordinagdo existente nas relagdes é ao projeto coletivo, e ndo ao Estado
lider, pois o arranjo hegemonico é diferente; como a hegemonia consensual
esta inserida em um espago sem coercao e sem imposi¢ao de forca que
permite a cooperacao entre os Estados, eles tém, pelo menos, a percepgao
de que serao beneficiados.

3.1.d Atores que trabalham de forma auténoma
A existéncia de diversos atores relevantes que trabalham de forma

autdénoma para construcdo e solidificacdo da hegemonia consensual é
fundamental. O Estado que busca a hegemonia consensual € inicialmente
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necessario para comandar as inovagdes do projeto. Porém, gradualmente,
outros atores podem operar de forma autonoma para avangar e reformular
a ordem hegemonica, uma vez que ja terao internalizado as prioridades e
aspiragoes em questao, inclusive em situagdes que se mostram mais aptos
- ou interessados - que o lider (BURGES, 2008, p. 73-74).

3.1.e Envolvimento ativo e voluntario de outros Estados

A hegemonia consensual nao depende do potencial de dominagao
de um unico Estado. Perspectivas como a realista e a liberal das RI
trabalham com a ideia de capacidades relativas e poder nacional para o
langamento do projeto hegemonico, o que nao possibilita o envolvimento
ativo e voluntario de outros Estados, como é o caso da hegemonia
consensual (BURGES, 2008, p. 74). Uma vez que o projeto se desassocia
de um ator especifico, ele corrobora para que o envolvimento dos demais
atores seja voluntdrio, especialmente por niao haver a caracteristica de
coergao.

3.1.f Avanco dos interesses dos diferentes Estados

Se ha um objetivo geral compartilhado por todos os atores
participantes, isso ndo quer dizer que objetivos especificos e individuais
dos Estados nado sejam alcangados. O projeto erguido sobre uma hegemonia
consensual tem capacidade de agregar e avangar multiplos interesses,
pois eles transcendem a persona de um lider (BURGES, 2008, p. 74). A
possibilidade de avangar seus proprios interesses se conecta aos critérios
do trabalho de forma auténoma e do envolvimento ativo e voluntario dos
Estados. Certamente os interesses do Estado lider sdo promovidos de
forma mais rapida e abundante do que dos demais, porém, a hegemonia
consensual rapidamente se torna difusa. Inclusive, um lider pode se
utilizar desse aspecto de inclusdo de interesses no projeto hegemonico
para agregar objetivos e aspiragdes de Estados que sejam potencialmente
dissidentes, e assim estreitar os lagos entre tal ator e o projeto.

3.2 Os critérios da hegemonia consensual e os casos estudados
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3.2.1 Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul

A Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul é aqui entendida
como um projeto de abordagem cooperativa. Um foro multilateral que
integra os paises que dividem o Atlantico Sul. Tais paises se juntaram
sob alguns objetivos especificos e, ao longo dos anos, trabalham para o
incremente e avanco do foro.

O primeiro quesito diz respeito a auséncia de foco em um tnico
ator. Adiantamos que este quesito é alcangado com sucesso. A criacao e
reativagao da ZOPACAS, ao longo de sua histdria, refor¢am o aspecto de
que a iniciativa nao se centraliza em um tnico ator, dado o protagonismo
assumido por diferentes Estados em momentos distintos.

A ZOPACAS permite que a descentralizacao da figura principal,
pois existe mais liberdade e oportunidades de agao entre os atores
integrantes do projeto. A Resolucdo das Nagdes Unidas na qual ela se
constitui aponta a determinacdo dos povos pertencentes ao Atlantico
Sul, sua independéncia, soberania e integridade territorial (ONU, 1986,
p-21), o que ja demonstra uma nao centralizacdo do projeto. No mesmo
documento, ha mengao da promogao de cooperagao igualitaria entre todos
os Estados da regido. Assim, a concepgao da ZOPACAS ja estabelece uma
conexao entre todos os paises que compartilham o Atlantico Sul, e nao
foca em apenas um ator principal. Nao ha um Estado que acumule poder
de forma exclusiva e soberana com o intuito de subjugar os demais, logo,
nao existe a relagdo entre soberano e subalternos. Nesse ambiente, todos os
atores desfrutam de certa autonomia e trabalham conjuntamente em prol
de um mesmo projeto de forma coordenada.

O segundo quesito se relaciona aos custos do projeto. Espera-se
que o Brasil assuma a funcdo de paymaster da iniciativa, dados os seus
interesses e sua capacidade vis-a-vis seus parceiros regionais. Porém, o
Brasil ndo assume integralmente os custos e evita gerar tais expectativas
nos parceiros. Os investimentos promovidos pelo Brasil sao realizados as
margens do projeto, dizendo respeito a infraestrutura, cooperagao técnica,
em defesa e de instalacdo de empresas brasileiras na regido, entre outros,
e podem ser correlacionados a capacidade de arcar com os custos da
fortificacdo da ZOPACAS e de insercao internacional do pais na regiao
e de projecao de poder por meio do oceano Atlantico (HAGE et al., 2018,
p- 9 VALENCA; AFFONSO, 2019, p. 205-206). Novamente, o quesito é
considerado bem sucedido, dado que o Brasil, como pais lider, ndo precisa
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de fator arcar com o dnus econdmico, mas a simples condigao de realizar
tal feito o consagra dentro do critério.

O terceiro quesito, objetivos compartilhados, remonta a Resolugao
41/11 da ONU e aponta que o objetivo é a a ndo militarizagao da regido e
o afastamento de ingeréncias externas (ONU, 1986, p.21-22). Este objetivo
aproximou Brasil e Argentina, duas das liderangas regionais e possibilitou
maior cooperagao entre essas poténcias regionais. A declaragao de Luanda
de 2007 também reforcou objetivos comuns entre os paises membros,
ao reforcar uma agenda compartilhada pela ZOPACAS. Assim como
esses, outras iniciativas foram constituidas entre os paises membros,
aumentando o grau de institucionaliza¢ao entre eles, mesmo que em uma
dimensao incipiente. Pode-se considerar o quesito bem sucedido.

Devido ao caridter ndo dominante da hegemonia consensual,
os atores envolvidos no projeto podem atuar de forma autonoma. Esse
modelo de lideranca inclusiva reflete uma caracteristica da ZOPACAS
que é a de um Estado lider para a estabilizagdo inicial do projeto, mas
que deixa de ter predominancia e os demais atores agem autonomamente.
Os objetivos compartilhados que norteiam as declaragdes iniciais e as
posteriores declara¢des conjuntas da ZOPACAS refletem esse carater de
autonomia que se seguiu a iniciativa brasileira. Logo, o carater consensual
do projeto parece reforcar o alcance deste critério.

Quanto ao envolvimento dos atores, ele pode ser caracterizado
em envolvimento ativo e envolvimento voluntario. De fato, tendo em vista
o objetivo especifico da ZOPACAS, sua caracteristica de cooperacao e os
objetivos tragados, todos os Estados se comprometem de forma voluntaria
na manutencdo da regido nos moldes da Resolucao 41/11. Tal postura
se repete ao longo das reunides seguintes e nas demais manifestagoes
relacionadas a ZOPACAS.

No entanto, devido aos periodos de inércia e a falta de
institucionalizacdo da ZOPACAS, o envolvimento ativo dos Estados
membros nao é uma realidade expressiva como a voluntariedade. Os
paises acabam por buscar outros meios de didlogo e solugao para questoes
que poderiam ser resolvidas no ambito do bloco. Se ha envolvimento
voluntério por um lado, o envolvimento ativo néo é tao explicito.

Um tnico projeto criado nas bases de uma hegemonia consensual
pode carregar diversos interesses individuais de seus integrantes,
mesmo que os interesses do Estado lider sejam preponderantes. No caso
da ZOPACAS, isto se explicita quando a iniciativa passa a se voltar aos
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interesses paroquiais de alguns membros. Exemplo € a presidéncia por
Angola em 2007, pais sede da reuniao daquele ano. O bloco serviu para
melhorar a imagem de Luanda no plano internacional apds longa guerra
civil no pais, ampliando também sua inser¢ao internacional, mesmo apos
ter sido relutante em aderir inicialmente a ZOPACAS (CARVALHO e
SCHUTZ, 2019, p.83). Aquela reunido também proporcionou avangos aos
membros africanos no combate a extrema pobreza e questdes relacionadas
decorrentes da Declara¢ao do Milénio da ONU (REZENDE, 2007). Ainda
que os interesses fossem paroquiais a um Estado ou a um grupo, as
questdes deveriam ser tratadas no ambito do bloco - ou seja, um projeto
de hegemonia erguido sobre uma perspectiva consensual permite que
os interesses particulares dos Estados pertencentes ao projeto sejam
alcangados, sem necessariamente que o interesse buscado seja o do Estado
lider.
3.2.2 Elevacao do Rio Grande

A ERG ¢é entendida como um projeto de abordagem soberanista,
i.e, um projeto individual brasileiro que expressa um carater expansionista
e de projecao de poder para os oceanos. Ela é reflexo de uma politica
brasileira em prol do Atlantico Sul, que abrange politica de defesa, politica
externa e politica econdmica, mas que pode ser analisada pelos critérios
da hegemonia consensual.

De forma semelhante a ZOPACAS, a ERG também deve ser lida
como um projeto dissociado de um ator especifico. Porém € necessario
pensar o projeto da ERG como parte integrante de um movimento
internacional direcionado as exploragdes dos fundos marinhos e expansao
de territdrios maritimos. Nesse contexto, a agao de exploragao da regiao
da Area se insere como uma tendéncia global p6s-CNUDM de 1986,
com mais de vinte contratantes para periodos de 15 anos de exploracao
de recursos no fundo do mar (ISA, 2023). Logo, os contratos junto a ISA
representam um movimento global de aumento das exploragdes da Area
Internacional dos Fundos Marinhos. E possivel perceber que a Elevacio
do Rio Grande integra um projeto global onde ha a introdugao de outros
paises na conducao do projeto.

Mesmo partindo de um carater soberanista, a ERG também possui
um viés de cooperagao quando analisada na perspectiva internacional,
fazendo com que o projeto néo esteja focado em um tinico ator e tornando
a interpretacao de lider aqui mais difusa. Propde-se entdo que ha, sim,
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a adequacdo da ERG no presente critério, mas apenas se o projeto for
observado nessa perspectiva global. Vista individualmente, contudo, nao
seria possivel pensar em termos de hegemonia consensual, uma vez que
haveria a exclusao da participagdo de outros atores. Em termos egoisticos,
ha a intencdo brasileira de afastamento de outros atores da regido sul
atlantica, garantindo a soberania brasileira sobre a regiao, o que corrobora
com a ideia da construcdo da chamada Amazonia Azul, um projeto
paralelo e complementar a ERG (SOIS e JUNIOR, 2011, p. 116).

O critério da capacidade do Estado lider em arcar com os custos
do projeto de hegemonia consensual é aplicavel a ERG. O Livro Branco de
Defesa Nacional (2019, p. 30) aponta o forte vinculo do Brasil com o mar
e a natural influéncia sobre o Atlantico Sul. Dessa forma, o pais se dedica
em iniciativas que aumentem essa influéncia e, portanto, seria necessario
assumir custos diretos e a disposi¢ado de assumir eventuais custos
que possam surgir para a manutengao do projeto, como embarcagoes
e logistica relacionada, recursos tecnoldgicos e cientificos, além de
elementos relacionados a defesa da regido. Considerando o critério de
custos e o conceito que envolve nao apenas o gasto com o projeto em si,
mas também as condi¢des de arcar com tais gastos, é possivel dizer que
o Brasil tem se mostrado capaz e intencionado em arcar com os custos
necessarios, buscando parcerias e tentando diminuir seu déficit em termos
de investimento na area.

No que tocam os objetivos, novamente é importante ter em
mente que a ERG é parte de uma tendéncia que promove a cooperagao
internacional, o que sugere que os objetivos particulares do Brasil vis-a-
vis a ERG se concatenam com objetivos da comunidade internacional. Ao
mesmo tempo, com o projeto da ERG, o Brasil persegue objetivos como
fortalecer sua presenca no Atlantico Sul de forma a garantir o bem-estar
das futuras geragoes brasileiras (SOUZA, 2000, p.463), além do interesse
de ampliar o seu territério maritimo para além das 200 milhas nauticas,
que dialoga com o aumento da presenca nacional no Atlantico Sul. A
ERG representaria mais um passo dentro do processo de ampliacao do
territorio maritimo nacional.

Essas movimentagdes promovidas pelo Brasil podem evidenciar
interesses egoistas. Porém, ha uma série de objetivos incidentes como a
preservacao ambiental da regido, o afastamento de ingeréncias externas
e a promogao do desenvolvimento sustentavel que sdo alcancados uma
vez que o projeto da ERG seja reconhecido (TERRA, 2022). Esses objetivos

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, p10-39, janeiro/dezembro 2024..



Ana Carolina Dias Terra 35

Marcelo M. Valenga e Luiza Bizzo Affonso

sdo extensiveis a comunidade internacional e podem ser analogamente
aplicdveis em outras regides, fazendo com que o compartilhamento de
objetivos possa ser, de certa maneira, aplicavel a este projeto.

Oscritérios“atorestrabalhandodeformaautonoma”, “envolvimento
ativo e voluntario de outros Estados” e “avanco dos interesses dos
diferentes Estados” serdo trabalhados de forma conjunta. A sintese inicial
dos critérios nos sugere que a participacdo de outros Estados no projeto
¢ fundamental; no entanto, a ERG tem sido analisada como um projeto
comunitario, de contexto mais amplo. Para aplicar entdo os trés critérios
ao caso da ERG, podemos indicar que o conceito de Amazonia Azul gerou
externalidades como o de Pampa Azul, na Argentina (SALA, 2018, p.3). O
projeto da Pampa Azul se assemelha ao da Amazonia Azul nao apenas pelo
jogo de palavras na utilizagao de uma vegetacao expressiva refletida para
o mar, mas também em seus propositos e objetivos. As iniciativas politico-
estratégias se dao no esteio da consolidagao da soberania nacional para
além da porgao seca do territério. A defesa nacional se expressa como um
poderoso motor desse tipo de projeto. A Pampa Azul possui forte vertente
de defesa dos interesses argentinos na regido oceanica, se expressando
inclusive nos documentos oficiais de defesa do pais (REYES, 2021, p.25). E,
da mesma forma como acontece com a Amazonia Azul e a ERG, aindaha a
conexao da Pampa Azul com as agdes em prol da ampliacao da plataforma
continental argentina.

Voltando entao aos critérios “atores trabalhando de forma
auténoma”, “envolvimento ativo e voluntario de outros Estados” e “avango
dos interesses dos diferentes Estados”, ha a adequagao do projeto da ERG
aos mesmos quando pensamos o projeto no escopo regional e até mesmo
internacional. O projeto é soberanista, pois ele permite ao Brasil determinar
soberania e autonomia em 4guas sul atlanticas. Porém, as externalidades
que ele gera permitem que outros atores participem no cendario macro. O
conceito da hegemonia consensual trabalha com uma lideranga inclusiva
e os critérios apresentados se debrugam sobre essa ideia que pode ser lida
na ERG.

A hegemonia consensual trata da hegemonia como uma estrutura
permanente, constante e abrangente, desvinculando a hegemonia do
poder hegemoénico em si, e entdo permitindo que os atores envolvidos
trabalhem de forma espontanea. Nesse sentido, por meio da ERG todo
0 escopo criado ao redor desse projeto, ha uma participacdo autdnoma
dos atores no nivel regional, pois os outros Estados se espelham na acgao
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brasileira, mesmo que o projeto seja mais individualizado. Aqui cabe
novamente a divisdao do critério de envolvimento ativo e voluntario dos
Estados em duas partes: envolvimento ativo e envolvimento voluntario.
Voluntariamente, sim, Estados como a Argentina se envolvem na ideia
projetada pela ERG e a Amazodnia Azul, mas ativamente, devido ao carater
soberanista do mesmo, nao € possivel observar tanto engajamento das
partes. Assim, o critério de avango dos interesses dos diferentes Estados é
aplicavel ao caso da ERG, pois, como visto com o exemplo da Pampa Azul,
ha o compartilhamento de interesses mais gerais, mas também ha a busca
por interesses mais individualizados.

Conclusio

Apresentamos aqui o conceito de hegemonia consensual
para analisar dois projetos importantes para a projegdo internacional
brasileira, que sao a ZOPACAS e a Elevacao do Rio Grande como forma de
insercdo no Atlantico Sul. O conceito de hegemonia consensual permite
analisar a forma como um Estado predominante regionalmente, mas nao
dominante, consegue direcionar um sistema regional ou internacional
em determinada direcao de sua escolha de forma nao coercitiva. Ou
seja, como um Estado com capacidades econdmicas e militares limitadas
possui condicdes de exercer, por meio do consenso, um protagonismo em
um determinado espago. Mostramos que a ZOPACAS consiste em um
projeto de cooperagao firmado entre os paises que dividem o Atlantico
Sul. O Brasil representou forte lideranga durante alguns dos periodos mais
ativos da Zona, com excecao da reativacao de 2007. Tal lideranca foi vista
em termos ideoldgicos e ndao materiais, o pais foi capaz de influenciar e
direcionar os paises dentro dos seus objetivos. Em suma, na ZOPACAS o
Brasil se apresenta como um projeto de cooperagao no qual o Brasil pode
espelhar seus interesses e objetivos para o Atlantico Sul onde o pais se
apresentou como uma lideranca do grupo, exercendo a sua hegemonia
consensual.

Na sequéncia, vimos também que a Elevacdo do Rio Grande
integra o interesse politico-estratégico do Brasil em termos de consolidagao
da presenca nacional no Atlantico Sul. A possibilidade de exploracao da
Area abre novas oportunidades e interesses para o pafs, nos quais o mar
se estabelece mais uma vez como fator central. O possivel interesse de
outras poténcias nos recursos presentes no Atlantico Sul fazem com que a
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iniciativa seja um imperativo nacional. As atividades na ERG dialogam com
o interesse brasileiro para o Atlantico Sul de forma mais individualizada
e com menos carater cooperativo, sendo um reflexo também da PEB do
governo Dilma para a regido. Neste caso, é um projeto de uma politica
individualizada direcionada ao seu entorno estratégico maritimo e se
apresentando como um projeto com perspectiva soberanista. Ainda assim,
pela dimensao global do pleito, pode ser caracterizado como aderente a
hegemonia consensual.
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The “Consensual Hegemony”
in Brazilian Foreign Policy:
a look at ZOPACAS and the
Rio Grande Rise (1995-2014)

ABSTRACT

The 2000s marked a turning point in Brazilian maritime
policies, making it a strategic priority for the country. In
particular, the South Atlantic constitutes an essential part
of Brazil's strategic environment and is emerging as a
region of national interest. The main national objectives
are the distancing of external interference, maintaining
peace, pursuing development, and consolidating Brazilian
sovereignty in the region. In this way, the country seeks
to project leadership and power in its maritime strategic
environment to achieve its objectives. In this article,
we analyze Brazil’s insertion from the South Atlantic
through the analytical lens of consensual hegemony and
argue that it consists of a strategy appropriate to Brazil's
international aspirations. We point out that it allows
Brazil to act in the South Atlantic to exercise leadership
and maintain its power resources in the region. We use
the ZOPACAS and the Rio Grande Rise as case studies to
understand the adequacy of this analytical lens.
Keywords: South Atlantic; Consensual Hegemony;
Brazilian Foreign Policy, ZOPACAS, Rio Grande Rise.
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RESUMO

O objetivo do artigo é apresentar uma andlise da estratégia contemporanea
empregada pela Australia na regido do Arquipélago Malaio em conformidade
com os pressupostos da teoria de Anti-Access/Area-Denial, de forma a contrapor-
se, principalmente, ao avango chinés. A pertinéncia do estudo se deve aos
ensinamentos que uma média poténcia com viés maritimo, dado o seu
posicionamento geoestratégico, pode produzir no sentido de contribuir para a
estabilidade em uma area extremamente volatil e disputada. Foi empreendida
uma investigagao baseada em fontes bibliograficas e documentais, adotando-
se uma abordagem metodolégica descritiva e analitica que se concentrou no
entendimento da estrutura estratégica de defesa da Australia desde o ano de
2013 até 2023. O estudo apoiou-se nos conceitos de Tangredi e outros tedricos,
assim como nos Defence White Paper, Defence Strategic e Defence Strategic Review
publicados nesse periodo. Dessa maneira, apds confrontar a fundamentagao
tedrica com o atual posicionamento estratégico australiano, buscou-se identificar
se 0 pais caminha para a implementagao do conceito estratégico de Anti-Access/
Area-Denial em parte de seu entorno estratégico, por meio de uma reorientacao
de suas forcas de defesa, levando em consideracao suas capacidades presentes,
seus objetivos estratégicos e os possiveis desdobramentos de acordos militares
em suas capacidades de defesa.

Palavras-chave: Anti-Access/Area-Denial; Australia; Estratégia Contemporanea.
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INTRODUCAO

No atual contexto da ordem mundial, é recorrente a necessidade
de analise e projecao acerca do futuro, sobretudo em relagao as disputas
pela hegemonia na regidao do Indo-Pacifico, travadas entre as poténcias
Estados Unidos da América (EUA) e Republica Popular da China (China).
Diante desse panorama, é comum que demais entidades estatais se sintam
instigadas a adotar uma postura assertiva para enfrentar esse cenario de
rivalidade geopolitica. Consequentemente, é possivel extrair ensinamentos
do desenvolvimento estratégico dessas nagoes.

Todavia, é importante destacar que a simples comparacdo com
esses grandes atores do Sistema Internacional, embora possa fornecer
licOes relevantes, muitas vezes, ndo resulta em a¢des concretas a curto ou
médio prazo, em virtude do hiato em termos de recursos que essas nagdes
possuem em relagao as demais. Nessa perspectiva, é fundamental buscar
outras abordagens a essa realidade, que permitam uma aplicacdo mais
tangivel e pragmatica desse ambiente complexo, assim como buscar sua
compreensao por outro prisma.

Em razao disso, a estratégia de defesa adotada pela Australia na
regido do Arquipélago Malaio® torna-se particularmente interessante.
Como importante ator na regido do Indo-Pacifico, a Australia tem
atuado de forma ativa na promocao da seguranga e estabilidade nessa
area, especialmente diante dos desafios representados pelo crescimento
economico e militar chinés. Assim, a andlise dessa estratégia pode oferecer
aprendizados valiosos para Estados que buscam uma abordagem mais
eficaz para lidar com a complexidade dos cendrios estratégicos do século
XXI.

A escolha da estratégia de defesa da Australia, no periodo de 2013
a 2023, como objeto de investigacao, justifica-se por meio de uma série
de elementos que a equiparam, por exemplo, a realidade brasileira. Tais
elementos incluem, dentre outros, uma extensa faixa costeira e o status
de poténcia média e regional. Ademais, a Australia também compartilha
com o Brasil um interesse em explorar a utilizacdo de submarinos com
propulsao nuclear, ao mesmo tempo em que mantém firme compromisso
com o Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares.

3 O Arquipélago Malaio é o maior grupo de ilhas do mundo, composto pelas mais de 17.000
ilhas da Indonésia e pelas, aproximadamente, 7.000 ilhas das Filipinas (ENCYCLOPAEDIA
BRITANNICA, 2023).

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, p. 40-75, janeiro/dezembro 2024.



42 A ESTRATEGIA DE DEFESA AUSTRALIANANA REGIAO DO ARQUIPELAGO MALAIO

Nesse contexto, muitos estudos nos ultimos anos destacaram a
teoria estratégica de (A2/AD) vinculando-a a postura defensiva chinesa no
Mar do Sul da China, principalmente. Entretanto, a vertiginosa expansao
chinesa em direcio aos oceanos Pacifico e Indico, em busca de insumos e
mercados, tem trazido um grande desconforto ndo apenas aos EUA, seu
principal rival, mas também as poténcias regionais. Sob essa perspectiva,
a Australia tem se posicionado como uma importante forca de equilibrio
na regiao, e nos remete a questionar se estaria essa nacao valendo-se da
estratégia contemporanea chinesa A2/AD para se contrapor ao avango da
propria China.

Sendo assim, o presente artigo visa confrontar o pensamento
estratégico adotado pela Australia com os principios tedricos da
estratégia A2/AD, amparando-se majoritariamente nos conceitos de Sam J.
Tangredi, a fim de evidenciar tanto as suas convergéncias quanto as suas
particularidades.

Para tal, este artigo estd organizado em cinco capitulos. Apos
esta introdugao, abordaremos, no segundo capitulo, os aspectos tedricos
associados a estratégia A2/AD. Posteriormente, no terceiro capitulo,
apresentaremos uma analise do pensamento estratégico da Australia de
2013 até 2023. Em seguida, no capitulo quatro, faremos uma confrontagao
dos aspectos tedricos apresentados com as particularidades e caracteristicas
da estratégia australiana a partir de 2013. Finalmente, no ultimo capitulo,
faremos nossas consideracdes finais com o desfecho do estudo.

2 A ESTRATEGIA A2/AD

Este capitulo esta dividido em quatro se¢des e nele temos a
intengdo de apresentar a fundamentagao tedrica e conceitual que sera
utilizada para apoiar o estudo em questao.

2.1 O desenvolvimento do conceito moderno e sua definigao

Para os analistas de politicas de defesa Krepinevich, Watts e Work,
durante a Guerra Fria (1947-1991), a postura de defesa dos EUA exigia a
presenca substancial de forcas no exterior como parte de uma estratégia
militar que enfatizava a dissuasao e a defesa avangada. A eficacia se deu,
principalmente, porque os EUA tinham uma compreensao clara das
principais ameagas a sua seguranga, uma grande confianca quanto aos
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locais onde ocorreriam os principais atos de agressao e a crenca de que as
bases avancadas eram razoavelmente seguras, mesmo em caso de ataque
inimigo (KREPINEVICH; WATTS; WORK, 2003).

Conforme descrito por Cliff et al., desde o fim da Guerra Fria, os
estrategistas estadunidenses passaram a ter uma crescente apreensao com
a possibilidade de, em caso de conflito, um adversario pudesse adotar e
tentasse executar uma estratégia destinada a interferir na capacidade
militar dos EUA de se implantar ou operar em teatros de operagao no
exterior (CLIFF et al., 2007).

Para Cliff ef al., essa preocupacado decorre de duas caracteristicas
do mundo po6s-Guerra Fria. Primeiro, com o colapso da Unido Soviética,
nenhum pais possui forcas militares equiparadas as dos EUA, tornando
improvavel a derrota das forgas estadunidenses em um confronto
convencional. Portanto, a principal ameaca a derrota das for¢cas dos EUA
reside no uso de abordagens assimétricas, como estratégias de antiacesso
(CLIFF et al., 2007).

Nesse contexto, de forma ainda mais explicita, o relatério do Painel
de Defesa Nacional do Department of Defense (DoD) dos EUA, de maio de
1997, reconheceu a ameaca assimétrica e, por conseguinte, o antiacesso,
como um desafio operacional futuro para as Forcas Armadas dos EUA.
Nos diz o documento:

[...] um adversdrio, em ultima instancia, que
enfrenta uma guerra convencional com os
Estados Unidos, também pode empregar meios
assimétricos para atrasar ou negar o acesso dos
EUA a instalagdes criticas; interromper nossas
redes de comando, controle, comunica¢es
e inteligéncia; dissuadir aliados e potenciais
parceiros de coalizdo de apoiar a intervengao
dos EUA; ou infligir baixas maiores do que o
esperado nos EUA na tentativa de enfraquecer
nossa determinacao nacional (COHEN, 1997, p.
4, tradugdo nossa)*.

4 No original: “an adversary ultimately faces a conventional war with the United States, it could
also employ asymmetric means to delay or deny U.S. access to critical facilities; disrupt our command,
control, communications, and intelligence networks; deter allies and potential coalition partners from
supporting U.S. intervention; or inflict higher than expected U.S. casualties in an attempt to weaken
our national resolve” .

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, p. 40-75, janeiro/dezembro 2024.



44 A ESTRATEGIA DE DEFESA AUSTRALIANANA REGIAO DO ARQUIPELAGO MALAIO

Para Krepinevich, Watts e Work (2003), as angustias dos
estrategistas estadunidenses passariam realmente a se concretizar,
principalmente apds as avassaladoras a¢des dos EUA na Guerra do Golfo
(1990-1991), as quais romperam a complacéncia de seus adversdrios em
potencial, tais como China, Coreia do Norte e o proprio Ira em menor
escala. Como resultado, essas nagdes passariam a buscar métodos para
se contraporem ao poderio das for¢as dos EUA (KREPINEVICH; WATTS;
WORK, 2003).

Dentro dessa perspectiva, Freedman assinala que, a medida que
a China crescia economicamente, sua marinha também se fortalecia como
a manifestacdo mais palpavel de sua forga, representando um desafio
de curto prazo para os EUA em termos de sua capacidade de afirmar
a liberdade de navegacdo e, a longo prazo, para ajudar seus aliados
(FREEDMAN, 2017).

Portanto, a nova conjuntura trouxe a tona um hodierno conceito
estratégico, que logicamente tem raizes nos pensamentos estratégicos
classicos. Apesar das iniciativas de Krepinevich, Watts e Work, precursores
na difusao do novo conceito por meio do Center for Strategic and Budgetary
Assessments (CSBA) desde o inicio da década de 1990, conforme assinala
Tangredi, somente em 2012, apds mais de uma década de uso nos circulos
politicos, foi estabelecida uma defini¢ao militar formal para ambos os
termos por meio da publicagao do Joint Operational Access Concept (JOAC)
— um documento politico aprovado pelo presidente do Joint Chiefs of Staff,
que descreve uma visao de resposta de forga conjunta contra os desafios
A2/AD (TANGRED], 2013).

Desse modo, a luz da descrigao contemporanea do JOAC, entende-
se como A2: “capacidades, geralmente de longo alcance, projetadas para
impedir que uma forga opositora entre em uma area operacional” (EUA,
2012, p. 40, tradugdo nossa)’. Em complemento, qualifica-se como AD:
“capacidades, geralmente de alcance mais curto, projetadas nao para
manter o inimigo afastado, mas sim para limitar sua liberdade de agao
dentro da 4rea operacional” (EUA, 2012, p. 40, tradugao nossa)®.

Pelas ideias apresentadas, aduzimos que o desenvolvimento do

5 No original: “capabilities, usually long-range, designed to prevent an advancing enemy from
entering an operational area”.

6 No original: “capabilities, usually of shorter range, designed not to keep the enemy out but to limit
his freedom of action within the operational area”.
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conceito de A2/AD esta ligado ao contexto geopolitico e as mudangas na
distribuicdo de poder global. A medida que novos atores surgem e os
desafios a seguranca aumentam, a estratégia A2/AD tem sido concebida
como um meio para equalizar a disputa e fortalecer as capacidades
defensivas.

Com efeito, o conceito estratégico A2/AD foi cunhado por
estrategistas dos EUA e por seus aliados. Todavia, a concepgao estratégica
pode encontrar ressondncia em qualquer nagao que se proponha a
empregar métodos e meios com o proposito de obstar a entrada de uma
forca oponente na regiao em disputa ou coibir a livre operacao do atacante
dentro da referida regido, visando, assim, limitar a maximizagao de seu
poder de combate.

Na secao subsequente, nos dedicaremos a abordagem dos
principios basilares que englobam o conceito estratégico até o presente
momento tratado.

2.2 Principios da estratégia A2/AD

Uma vez que este artigo tem por objetivo identificar
a aplicabilidade de um conceito estratégico a uma politica de defesa de
um pais, faz-se mister o reconhecimento dos principios que compdem
a estratégia A2/AD a fim de permitir uma comparacdo de modo mais
concreto.

Tangredi identifica cinco elementos capitais da estratégia A2/
AD que convergem com a concepg¢ao de negacao de acesso, consolidados
da seguinte maneira: a percepcao da superioridade estratégica da forca
atacante; a primazia da geografia como o elemento de atri¢ao para o inimigo;
a predominancia geral do dominio maritimo como espago de conflito; a
relevancia crucial da informagao e da inteligéncia e, em contrapartida,
as implica¢des determinantes da dissimulag¢do operacional; e o impacto
determinante de eventos extrinsecos ou eventos nao relacionados em
regides externas onde se deseja negar o acesso (TANGREDI, 2013).

No que concerne a percepgao da superioridade estratégica da forca
atacante, segundo Tangredi, sem ela, nao haveria razao para o defensor
concentrar seus recursos na negacao de acesso a uma determinada regiao,
uma vez que o oponente pudesse ser derrotado em um confronto direto.
Sendo assim, a ideia de impedir sua entrada tornar-se-ia uma questao
secunddria e ndo mais um fator preponderante da estratégia defensiva
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(TANGRED], 2013).

A respeito da primazia da geografia, somos instigados a
reconhecer que os acidentes geograficos podem fortalecer o defensor
que os controla e tendem a dificultar as agdes do oponente que precisa
superar tais obstaculos. Explorar esse elemento fisico é essencial para a
implementacao da estratégia A2/AD (TANGRED], 2013).

O terceiro principio nos remete ao fato elementar da geografia
global de que a maior parte do planeta € oceano. A capacidade de utilizar
porcdes do globo terrestre €, portanto, a vantagem mais significativa
que uma forca atacante inter-regional pode possuir e, por outro lado, a
capacidade de negar o uso de regides maritimas a um atacante é um fator
dominante no sucesso de uma campanha de negacao de acesso. Como
resultado, torna-se indissociavel a predominancia das a¢des no dominio
maritimo como espago de conflito para aquela for¢a militar que deseja
aplicar o conceito estratégico A2/AD (TANGRED], 2013).

Como quarto elemento, temos a relevancia crucial da informagao
e da inteligéncia. A coleta, andlise e interpretacao de informacoes precisas
e atualizadas s@o essenciais para compreender as intengdes, capacidades e
movimentos do adversario. Isso permite identificar ameagas em potencial,
antecipar seus movimentos, tomar medidas defensivas adequadas, iludir
as forcas oponentes e, mais do que tudo, proporciona a possibilidade
de empreender medidas proativas com o objetivo de obstruir a franca
penetracao na area a ser negada. (TANGREDI, 2013).

Com relagao ao ultimo pilar fundamental, temos o impacto
determinante de eventos extrinsecos. Essa questao diz respeito a ocorréncia
de eventos externos em uma regiao, desvinculados diretamente do conflito
em si, porém exercendo alguma influéncia sobre as for¢as oponentes. Nesse
contexto, iniciativas em outras areas podem ser empregadas, tais como nas
relagdes diplomaticas, econdmicas, assim como outras atividades de cunho
politico e até mesmo cultural. Isso torna evidente a multidisciplinaridade
de agdes desenvolvidas na aplicacdo da estratégia A2/AD (TANGREDI,
2013).

Ao analisar os principios que conformam a estratégia A2/AD,
podemos constatar que existe uma intensa interdependéncia entre eles,
mostrando como atuam em conjunto para moldar o ambiente estratégico
onde se deseja atuar. Apesar de distintos, todos apontam para o objetivo
maior de negacao de acesso.
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2.3 Métodos e meios de emprego

Segundo o professor Arthur Lykke, para compreendermos um
processo estratégico, é necessario identificar como (ways ou métodos) as
liderancas podem se valer do poder (means ou meios) de que dispde o
Estado, a fim de alcancar os objetivos definidos pela politica estatal (ends
ou fins)” (LYKKE, 1989).

Conforme sugere Lykke, os métodos sao os diferentes caminhos
escolhidos para alcancar os resultados desejados, englobando agbes
militares, diplomaticas, econdmicas, entre outras. Por outro lado, os meios
referem-se aos recursos e capacidades disponiveis para executar as agoes
necessarias. Isso pode incluir for¢as militares, equipamentos e tecnologias
(LYKKE, 1989).

Valendo-se dessa estrutura, buscaremos compreender e
caracterizar a estratégia A2/AD, por meio de seus componentes no nivel
operacional. De acordo com o descrito no JOAC, as principais capacidades
A2 incluem uma variedade de misseis balisticos e de cruzeiro langados por
superficie, ar e submarinos; sistemas de reconhecimento e vigilancia de
longo alcance, incluindo satélites, aeronaves e radares baseados em terra e
navios; armas antissatélite cinéticas e nao cinéticas capazes de desabilitar
sistemas espaciais vitais; forcas submarinas capazes de interditar linhas de
comunicagdo maritimas; capacidades de ataques cibernéticos projetadas
para perturbar sistemas de comando e controle e infraestruturas criticas,
tanto civis quanto militares; e forcas de operagOes especiais capazes de
agOes diretas e guerras ndo convencionais nas proximidades da area
operacional (EUA, 2012).

De acordo com o mesmo documento, as principais capacidades
AD englobam forgas aéreas e sistemas de defesa aérea, tanto fixos quanto
moveis, projetados para negar a superioridade aérea local; misseis
antinavio de curto alcance e submarinos que empregam torpedos
avangados para negar a superioridade maritima na area de interesse;
misseis, artilharia, foguetes e morteiros guiados com precisdao; armas
quimicas e bioldgicas para negar o uso de dreas especificas; capacidades
de ataque cibernético e eletronico para degradar, neutralizar ou destruir o

7 Nesta segdo, serao abordados somente os dois elementos iniciais, métodos e meios,
do conceito estabelecido pelo professor Arthur Lykke. Entretanto, no capitulo trés, essa
concepgao sera importante em sua totalidade, pois abordaremos os objetivos estratégicos da
Austrélia, assim como os métodos e meios utilizados para a sua consecugao.
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comando e controle na area operacional; minas terrestres e navais capazes
de fechar rapidamente estreitos, passagens terrestres, longos trechos de
litoral ou aerddromos; embarcacdes pequenas armadas e carregadas de
explosivos em aguas costeiras e estreitos congestionados e restritos; forgas
de manobra terrestres; forcas de operagdes especiais capazes de agdes
diretas e guerras ndo convencionais na area de interesse; sistemas nao
tripulados, como aeronaves nao tripuladas e veiculos submarinos nao
tripulados, para fornecer coleta de inteligéncia ou realizar ataques na area
de interesse (EUA, 2012).

Nesse sentido, Krepinevich, Watts e Work destacam, ainda, outros
pontos de igual relevancia, ao incluir a negagao de acesso politico, por meio
do estabelecimento de aliangas; a utilizagdo de santuarios, ao posicionar
forcas militares em bairros ndo combatentes ou préximos a marcos
culturais, ou ao empregar bloqueadores de GPS; o emprego de tecnologia
stealth; e arealizacao de operagdes de informacao (KREPINEVICH; WATTS;
WORK, 2003).

Isso posto, podemos constatar que os métodos e meios encontram-
se entrelacados para a consecugao dessa estratégia. Em termos de métodos,
a estratégia A2/AD pode se valer de uma colegdo de iniciativas em
diversos niveis, o que dificulta sua tipificacao, mas a negagao é o ponto de
convergéncia. Ainda assim, é importante que essas agdes sejam orientadas
por principios especificos para que permitam caracterizar o emprego
de um conceito estratégico. Uma agao por si sd, sem estar balizada por
preceitos, ndo tem como ser correlacionada a uma concepgao tedrica.

Dessa feita, entendemos que os principios desempenham um
papel fundamental na forma como a estratégia serd implementada, ou seja,
a defini¢do do método em uso. Por isso, sera a luz deles que verificaremos
mais adiante a congruéncia das acdes empregadas em nosso objeto de
pesquisa.

Ja em termos de meios, ndo obstante a preeminéncia do ambiente
maritimo, conforme salienta um dos seus principios basilares, a estratégia
A2/AD demanda uma sinergia entre as distintas instituicdes militares
da nagdo, em que cada uma delas desempenha uma funcao primordial,
variando de acordo com a proximidade do alvo almejado pelo adversario,
gerando a necessidade de defesas em camadas.

2.4 Consideracoes parciais

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, p. 40-75, janeiro/dezembro 2024.



Jonatas Antunes de Lima e Glauco Figueiredo 49

Apoiadosna visao analitica proporcionada pelas se¢des anteriores,
podemos concluir parcialmente que o conceito atual, apesar de ser uma
evolugao de ideias classicas, € uma resposta as mudangas na distribuigao
de poder global e as ameagas assimétricas enfrentadas inicialmente pelos
EUA, a partir do estabelecimento da Guerra Fria.

De fato, a conceituagdao moderna de A2/AD comegou a ganhar
adesao entre os estudiosos de assuntos estratégicos no inicio dos anos 1990,
mas so foi formalmente definida em 2012, destacando sua aplicabilidade
para paises que desejam fortalecer suas capacidades defensivas e
neutralizar a vantagem competitiva convencional de forcas inimigas.

Em resumo, a estratégia A2/AD busca equalizar as capacidades
defensivas contra um oponente considerado superior, negando seu acesso
a uma area operacional e limitando sua liberdade de agdo. Os principios
dessa estratégia incluem a superioridade estratégica da forca atacante,
o uso da geografia como obstaculo, a preponderancia do ambiente
maritimo, a importancia da informacao e da inteligéncia e o impacto de
eventos externos. Esses principios sdo fundamentais para a concepgao
e formulagdo da estratégia A2/AD, bem como para sua implementagao.
Ademais, interagem entre si para moldar o ambiente estratégico e
justificam a escolha de uma postura defensiva de negacao de acesso.

Logo, essa concepgao, em virtude dos métodos e meios que pode
empregar, efetivamente estabelece o término da supremacia e controle
incondicional de uma area de operagdes, que se torna passageira e restrita
a uma regido, especialmente quando o terreno proporciona alguma
vantagem ao adversario.

3 ESTRATEGIA DE DEFESA AUSTRALIANA

Apds o delineamento do arcabouco tedrico da estratégia A2/AD,
direcionaremos nosso enfoque sobre o modelo adotado pela Australia.
Pretendemos, entdo, analisar as caracteristicas principais, capacidades

atuais e futuras, além de reconhecer suas eventuais limitacOes.

1.1 Breve historico da estratégia de defesa australiana - um
periodo de mudancas

Conforme avalia Adam Lockyer, o inicio do novo século trouxe
mudangas significativas, principalmente no que concerne ao deslocamento
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do poder econdmico e militar da Europa para Asia (LOCKYER, 2017). Tal
afirmagao é corroborada pelos dados apresentados no Balan¢o Militar de
2013 do International Institute for Strategic Studies, que indicam que o ano
de 2012 marcou um momento crucial no Sistema Internacional, quando a
Asia passou a gastar mais em defesa® do que a Europa pela primeira vez
na era moderna (IISS, 2013).

Nessa mesma conjuntura, de acordo com as perspectivas de Hugh
White, o progressivo desenvolvimento chinés ao longo desse periodo tem
ocasionado uma transformacao na configuragao estratégica do continente
asiatico e, por conseguinte, a preponderancia futura dos EUA e seus
parceiros na regiao nao pode ser presumida como assegurada (WHITE,
2019).

A perspectiva apresentada por White contribui para o
entendimento na mudanga do posicionamento estratégico da Austrélia ao
analisarmos os Defence White Papers publicados em 2013 e 2016, além do
Defence Strategic Update 2020 e do Defence Strategic Review 2023. A versao de
2013, apesar de ja reforcar a importancia crucial das relacoes entre EUA e
China para a estabilidade do ambiente estratégico no Pacifico, destacava
como objetivo estratégico fundamental a defesa da Australia contra
agressdes diretas sobre o seu proprio territorio (AUSTRALIA, 2013).

Nao obstante, 0 mesmo documento salientou que a modernizacgao
militar regional, baseada no desenvolvimento econdmico, indicava que
mais paises seriam capazes de projetar poder de combate de forma ampla
nos cinco dominios: maritimo, terrestre, aéreo, espacial e cibernético. Dessa
feita, tecnologias emergentes e disruptivas estariam sendo rapidamente
traduzidas em capacidades militares (AUSTRALIA, 2013).

Um marco significativo nessa trajetoria foi a publicagao do Defence
White Paper 2016, que revisou e atualizou a estratégia de defesa anterior.
Esse documento reconheceu as mudangas substanciais no ambiente
estratégico global e estabeleceu uma nova abordagem para fortalecer a
seguranca e a estabilidade da Australia e da regiao (AUSTRALIA, 2016).

Uma das principais diferencas de postura no documento de 2016
foi a percepgao de que a possibilidade de invasao ao continente havia se
tornado mais remota, pois a ameaga de uso da for¢a militar ou coercao
contra a Australia ndo exigiria a violagdo de seu territério. (AUSTRALIA,

8 De acordo com o Balanco Militar de 2013, os gastos asidticos com defesa alcancaram US$
287,4 bilhoes em 2012, enquanto a Europa, por meio da Organizagio do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN), (IISS, 2013).
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2016).

Nesse contexto, a partir de 2016, as Forcas de Defesa Australianas
(FDA) deveriam ser estruturadas em torno das seguintes competéncias
prioritarias: inteligéncia, vigilancia, reconhecimento, dominio espacial,
guerra eletronica e seguranca cibernética, com énfase no ambiente
maritimo. Adicionalmente, o desenvolvimento de capacidades na area de
misseis de longo alcance, assim como o refor¢o de sua forca de submarinos,
mostrava-se premente (AUSTRALIA, 2016).

Em 2020, o Defence Strategic Update replicou os objetivos estratégicos
trazidos em 2016. Contudo, de modo mais contundente que o documento
anterior, passou a apresentar a protecao das Linhas de Comunicacao
Maritima (LCM) e a presenca das FDA de modo preemptivo em sua Zona
Econdmica Exclusiva como fatores essenciais para a seguranga nacional do
pais (AUSTRALIA, 2020a).

Levando-se em conta o que foi apresentado, aduzimos que o
rapido crescimento econdmico e militar chinés, somado aos constantes
avangos de outras poténcias regionais em recursos militares, impulsionam
a crescente percepgao da necessidade de adequagao da estratégia de defesa
australiana ao novo contexto do Sistema Internacional.

Além disso, apesar dos documentos citados indicarem a
persistente necessidade de alianga com os EUA, ao que tudo indica, os
australianos tornaram-se mais conscios de seu papel como poténcia
intermedidria, que, com o objetivo de garantir seus interesses, precisam
valer-se de uma capacidade de defesa cada vez mais autdctone, polivalente
e moderna, capaz de negar a iniciativa das agdes a outros atores.

E relevante observar que essa vigente posicao estratégica j nos
remete a um novo método. Esse novo caminho visa ao impedimento nao
s6 de um ataque deliberado contra o pais, mas também da execugdo de
acOes nas proximidades de seu territério, que possam interferir nos seus
interesses, corroborando a ideia do desenvolvimento de uma defesa em
profundidade, isto é, agir antecipadamente contra uma forga militar
superior, impedindo que tais elementos se aproximem de seu entorno
estratégico.

Ademais, como se infere pela aspiracdo em desenvolver misseis
de longo alcance e submarinos, mesmo com o pensamento precipuo de
defesa, os australianos nao descartam a necessidade de uma postura mais
ofensiva para atingir seus objetivos, dada a caracteristica natural dessas
armas.
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1.2 O entorno estratégico da Australia

Segundo o pensamento de White, o fato de a Australia ser uma
ilha de proporcgdes continentais lhe proporciona uma barreira natural
facilmente defendida e reduz substancialmente a suscetibilidade de
investidas diretas (WHITE, 2019).

Ainda segundo o autor, outra condicionante importante para o
entendimento do entorno estratégico australiano se deve ao fato de o pais
encontrar-se cercado por outros Estados insulares. Portanto, eles também
desfrutam das vantagens defensivas proporcionadas pela geografia, o que
dificulta para agressores distantes se aproximarem das costas australianas
por meio de territérios vizinhos (WHITE, 2019).

Essas duas constatacdes nos levam a conclusdes sumarias. Em
primeiro lugar, a geografia é extremamente relevante para a Australia;
além disso, ¢ dificil dissociar qualquer articulacdo estratégica defensiva
para o pais sem considerar cuidadosamente o ambiente maritimo.
Outrossim, Lockyer admite que a jungao desses fatores geograficos indica
em qual regido a Australia deveria focar-se estrategicamente. Para ele, o
“air-sea gap”® é a regido através da qual, ou a partir da qual, um ataque
militar convencional ao continente é mais provavel de se originar, sendo,
entdo, um ponto primordial a ser defendido (LOCKYER, 2017).

Fundamentados nessabreve analise, somos impelidos a questionar
se de fato a Australia tem focado sua estratégia de defesa valendo-se dessas
caracteristicas e nessa area crucial.

A partir de 2013, o entorno estratégico australiano passou a ser
definido como toda a area do Indo-Pacifico. Essa visdo encontrava-se
atrelada, principalmente, a identificacdo da crescente relevancia econémica
da regiao (AUSTRALIA, 2013). Posteriormente, em 2016, o enfoque no
dominio maritimo passou a ser tratado como essencial para a seguranga
nacional do pais. Adicionalmente, a regido circunvizinha que englobava
Papua Nova Guiné, Timor Leste e as Ilhas do Pacifico Sul ganharam
relevancia (AUSTRALIA, 2016). Finalmente, em 2023, o entorno estratégico
australiano foi estabelecido de forma mais pragmatica:

9 Conceito estabelecido pelo Professor de estudos estratégicos Paul Dibb (1939-) para definir
a drea maritima existente entre o norte do territorio australiano e a cadeia de ilhas do arco
indo-pacifico e o arco melanesiano (DIBB, 1986, apud LOCKYER, 2017).
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Para o planejamento militar, em termos de nossa
geografia estratégica, a drea primadria de interesse
militar para a Defesa Nacional da Australia é
a regido imediata que abrange o nordeste do
Oceano Indico, passando pelo Sudeste Asiatico
maritimo até o Pacifico. Essa regido inclui nossas
margens do norte (AUSTRALIA, 2023c, p. 28,
tradugao nossa)’.

Diante dessas consideracdes, podemos constatar que a Australia
tem reconhecido a importancia de sua geografia e tem adaptado sua visao
ao buscar concentrar seus esfor¢cos de defesa com énfase no dominio
maritimo e na inclusao de paises circunvizinhos em sua area de influéncia.
Ademais, sua recente definigdo de entorno estratégico encontra coeréncia
com o conceito de “air-sea gap”.

1.3 Objetivos estratégicos - indicacdo do método e
aprimoramento dos meios

Antes de se definir uma estratégia, € importante saber quais sao os
objetivos estratégicos da nacao, ou seja, os fins a que se refere o professor
Arthur Lykke. Como entende White, existem dois elementos capitais para
a defesa australiana. O primeiro e mais importante fator estratégico que
determina a seguranca da Australia contra a¢des ofensivas é o equilibrio
militar nas dguas e no espago aéreo que circundam imediatamente o
continente, situados entre as costas e o arquipélago ao norte (WHITE,
2019).

O segundo interesse estratégico decorre diretamente do primeiro.
O equilibrio militar nas imedia¢des da Australia depende de impedir o
acesso de um adversario na drea entre o Arquipélago Malaio e a margem
norte do territorio australiano. Portanto, o segundo interesse estratégico
da Australia é negar a qualquer adversario o acesso a essa regiao (WHITE,
2019).

Em vista disso, em 2016, foram definidos os seguintes objetivos

10 No original: “For military planning, in terms of our strategic geography, the primary area of
military interest for Australia’s National Defence is the immediate region encompassing the north-
eastern Indian Ocean through maritime Southeast Asia into the Pacific. This region includes our
northern approaches” .
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estratégicos para a Australia: moldar-se ao seu ambiente estratégico, a
fim de garantir a estabilidade, a seguranca e a soberania em seu entorno
estratégico; dissuadir agdes contra seus interesses; e responder com forca
militar crivel, quando necessario (AUSTRALIA, 2016).

Em decorréncia desses objetivos e devido a percepcao da
vantagem que seria obtida por uma forga atacante superior no interior
de seu entorno estratégico, foram definidas prioridades de a¢des a serem
desenvolvidas para que tais fins fossem alcangados, com a aplicacdo de
recursos de maneira ampla, no periodo de 2020 a 2030. De acordo com o
Force Structure Plan 2020, as prioridades de desenvolvimento se dariam nos
cinco dominios, aéreo, terrestre, cibernético, espacial e maritimo, sendo
este tltimo o mais expressivo (AUSTRALIA, 2020b).

No dominio aéreo, as medidas prioritarias sdo aprimoramentos
em algumas capacidades existentes e investimentos em novos sistemas,
incluindo aeronaves remotamente pilotadas e autonomas MQ-9B Sky
Guardian; sistema integrado de inteligéncia, vigilancia, reconhecimento
e guerra eletronica com a ampliacao da Jindalee Operational Radar Network
(JORN)"; implantacao do sistema integrado de defesa aérea e de misseis;
e conclusdo do programa das aeronaves F-35A Lightning II (AUSTRALIA,
2020b).

Quanto as a¢des no dominio operacional terrestre, mister se faz
destacar o projeto de aquisicao de um sistema de artilharia de foguetes e
misseis de longo alcance (AUSTRALIA, 2020b). No ambiente operacional
cibernético, as prioridades consistem em ampliacao do sistema integrado
de Comando, Controle, Comunica¢cdes e Computadores (C4) e o
fortalecimento da resiliéncia cibernética, garantindo a operacionalidade
das infraestruturas criticas de tecnologia da informagado e comunicagoes
sob condi¢des de ataque (AUSTRALIA, 2020b).

No que concerne ao dominio espacial?, o enfoque das agdes
engloba a expansao das capacidades atuais de comunicagdes via satélite
e a implementagdo do sistema de consciéncia situacional via satélite
(AUSTRALIA, 2020b).

11 A JORN ¢é uma rede composta por trés radares Over-the-Horizon-Radar (OTHR) que
fornecem vigilancia ampla na drea ao norte da Australia, em alcances de 1000 a 3000 km.
Desempenha um papel vital no apoio as operacdes aéreas e maritimas das FDA, protegao de
fronteiras, auxilio em casos de desastres e operagdes de busca e resgate (HOLDSWORTH;
MULDER; TURLEY, 2022).

12 Em 01 de julho de 2023, o Comando de Defesa Espacial Australiano foi ativado,
constituindo-se de maneira independente, com o objetivo de prover conscientizagdo do
dominio e alerta antecipado de misseis (AUSTRALIA, 2023a).

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, p. 40-75, janeiro/dezembro 2024.



Jonatas Antunes de Lima e Glauco Figueiredo 55

Finalmente, no dominio maritimo, uma variedade de tecnologias
avangadas esta sendo implantada, entretanto destacam-se os seguintes
programas: novos submarinos de ataque'?, modernizagao dos submarinos
da classe Collins, aquisi¢do de novas Fragatas da classe Hunter, misseis
de curto e longo alcance e um amplo sistema maritimo de Comando e
Controle, Comunicagdes, Computadores, Ciberseguranga, Inteligéncia,
Vigilancia, Reconhecimento e Guerra Eletronica (C5ISREW) (AUSTRALIA,
2020b).

Isso posto, podemos constatar que os objetivos estratégicos
australianos, os quais visam assegurar a estabilidade e soberania da nagao,
revelam que as FDA devem estabelecer-se de forma eficaz e preponderante
nas regides maritimas adjacentes, impedindo o acesso de adversarios
nessa regiao e restringindo sua mobilidade, caso ingressem, sendo esse
o método a ser adotado. De igual modo, esses objetivos tém moldado as
capacidades militares, isto é, os meios do presente e orientado o que se
espera deles no futuro.

1.4 Capacidades e recursos disponiveis

De acordo com o ranking 2023 do Global Fire Power, considerando
todos os dominios operacionais, a Australia ocupa hoje a décima sexta
posicao em termos de poderio militar. Entretanto, seus investimentos no
setor lhe colocam na sexta posicao, demonstrando a crescente preocupagao
do Estado com o continuo aprimoramento de suas Forgas (GLOBAL FIRE
POWER, 2023). No que concerne a forca naval, Royal Australian Navy
(RAN) dispoe atualmente de 41 navios, entre patrulhas, anfibios, tanques,
hidrograficos, submarinos convencionais de ataque, fragatas, destroyers,
caca-minas e auxiliares (AUSTRALIA, 2023f).

De acordo com o Doutor Marcus Hellyer, a espinha dorsal da
forca de superficie australiana cabera as fragatas da classe Anzac ainda
por um longo periodo, uma vez que a previsao de baixa dos meios esta
condicionada a prontificagdo dos novos navios de superficie da classe

13 Inicialmente, esses submarinos seriam desenvolvidos em parceria com a empresa
francesa Naval Group e utilizariam propulsao convencional. Entretanto, em 11 de junho 2022,
0 governo australiano renunciou ao contrato celebrado entre as partes (AUSTRALIA, 2022b).
Posteriormente, o acordo militar AUKUS, estabelecido entre EUA, Australia e Reino Unido,
revelou que esse projeto seria desenvolvido entre as partes, com o objetivo de dotar a Royal
Australian Navy (RAN) com submarinos de ataque, s6 que, dessa vez, com propulsdo nuclear
(RICARD, 2023).
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Hunter, com previsdo para 2044 (HELLYER, 2021). Todavia, a partir de 2017,
os novos destroyers da classe Hobart iniciaram suas operagdes, buscando
complementar as agOes realizadas pelas fragatas, principalmente no que
tange a capacidade de defesa aérea avangada e engajamento multifuncional
conseguido por meio do sistema AEGIS (HELLYER, 2021).

De modo geral, a esquadra australiana é dotada dos seguintes
armamentos em seus navios e helicopteros: AGM-114N Hellfire - precision
air-to-ground anti-ship missile, RGM-84 Harpoon Block 11 - anti-ship cruise
missile, RIM-162 Evolved Sea Sparrow Missile - surface to air missile e SM-2
Standard Missile - surface to air missile (AUSTRALIA, 2023f).

Releva ponderar que se encontra em desenvolvimento o projeto
para implementagao dos misseis de longo alcance SM-6 - over-the-horizon
air defense, inclusive com capacidade de interceptagao de misseis balisticos,
nos destroyers da classe Hobart (HELLYER, 2021).

No que tange a sua for¢a de submarinos, a RAN recentemente
iniciou um vigoroso programa de substitui¢ado de seus atuais seis
submarinos da classe Collins por novos submarinos de ataque com
propulsdo nuclear. Todavia, como o caminho €é longo, os atuais meios
passarao por um processo de modernizagao, que envolve a substituicao de
seu motor elétrico principal, geradores e sistema de distribuigao de energia
(HELLYER, 2021). Em relagao ao armamento, os submarinos dispdem dos
modernos torpedos Mk 48 Mod. 4/6/7 e misseis Sub Harpoon Block 1B
(AUSTRALIA, 2023f).

Isso posto, percebe-se que, apesar de dispor de meios de menor
envergadura, se comparada as grandes poténcias militares globais, como
China, Rassia e EUA, ainda assim a RAN ocupa uma posigao relevante no
Sistema Internacional. Acrescenta-se a isso o fato da crescente iniciativa
para aprimorar seus recursos de longo alcance.

Em relacdo a sua Forca Aérea, considerando sua posi¢ao como
poténcia média, a Royal Australian Air Force (RAAF) dispde de meios
significativos. Nesse contexto, insere-se a aeronave F-35A, caca stealth
de 5% geragdo, incorporada ao servico australiano em 2018. O primeiro
esquadrao de F-35A tornou-se operacional em 2021, operando, inclusive,
o missil de médio alcance AIM-120 AMRAAM. Espera-se que todas as 72
aeronaves estejam totalmente operacionais até 2023 (AUSTRALIA, 2023d).

A RAAF também possui cagas F/A-18 Hornet capazes de realizar
ataques aéreos e terrestres e EA-18G Growler habilitados para agdes de
guerra eletronica. Para patrulha maritima, utiliza as aeronaves P-8A
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Poseidon para monitorar e proteger as aguas jurisdicionais australianas
contra ameacas maritimas (AUSTRALIA, 2023d).

Além dessas iniciativas, as FDA retinem outras capacidades, tais
como a JORN; as aeronaves nao tripuladas Scan Eagle da RAN e MQ-4C
Triton da RAAF", que contribuem nas atividades de inteligéncia, vigilancia
e reconhecimento; e forcas especiais aptas para realizar agdes diretas
contra objetivos de interesse, que conferem a Australia um substancial
poder para atuar em seu entorno estratégico (AUSTRALIA, 2023d).

A despeito dessas competéncias, a Australia busca, por meio,
de diversos acordos na area de defesa e no campo diplomatico, tais
como ANZUS, Quadrilateral Security Dialogue (QUAD), Five Eyes e o mais
recentemente celebrado, AUKUS, robustecer seus atributos no ambito
politico e militar.

Acrescenta-se a isso a atuagao do pais em um amplo espectro
das expressdes do poder nacional. Em 2017, por meio do Foreign Policy
White Paper, estabeleceu um conjunto de agdes criativas com o objetivo
de utilizar seu soft power para persuadir e influenciar paises na regiao
do Indo-Pacifico, buscando destacar seus pontos fortes em termos de
democracia, solida economia, sociedade multicultural e estilo de vida. O
New Colombo Plan', a diplomacia por meio do esporte de alto desempenho
e o engajamento digital de sua sociedade, a fim de ampliar o alcance de
sua politica externa, sdo algumas dessas iniciativas (AUSTRALIA, 2017).

Em sintese, ainda que seja uma poténcia militar média, podemos
constatar que as FDA desempenham um papel significativo para que a
Australia garanta seus interesses. Constantemente buscando aprimorar
suas capacidades, anagao demonstra sua determinac¢ao em dispor de meios
que sejam capazes de negar o acesso a oponentes em sua circunvizinhanga
e, caso isso nao seja suficiente, ainda possam se valer de suas aliangas e
soft power para exercerem essa negacao de acesso, mesmo que de forma
politica.

3.1 AUKUS e demais capacidades futuras

14 A primeira aeronave encontra-se em periodo de testes junto a Marinha dos EUA. Inicio da
operagao na RAAF previsto para o ano de 2024 (BURGESS, 2023).

15 O New Colomb Plan consiste em um programa para que milhares de jovens australianos,
cerca de 10.000 por ano, estudem e realizem estagios em paises do Indo-Pacifico, com o fito
de criar lagos institucionais e interpessoais. Sua origem remonta uma iniciativa do governo
australiano da década de 1960.
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Inserido no contexto do esforgo ocidental para se contrapor aos
avangos tecnoldgicos da China, em 15 de setembro de 2021, o presidente
dos EUA, Joe Biden, o primeiro-ministro do Reino Unido, Boris Johnson, e o
primeiro-ministro da Australia, Scott Morrison, anunciaram a colaboragao
trilateral em seguranca intitulada AUKUS, tendo como principal iniciativa
o fornecimento de submarinos de propulsdao nuclear para a Australia
(WHITE HOUSE, 2021).

Essa iniciativa procura aprofundar a cooperacao diplomatica, de
seguranca e defesa entre os trés paises. Também se dedica, de maneira
especifica, a intensificacdo da integragao nas areas de ciéncia e tecnologia
relacionadas a defesa, bases industriais e cadeias de suprimentos
(WHITE HOUSE, 2021). Grande parte da discussao sobre esse acordo
até o momento tem se concentrado no esfor¢o das partes para apoiar a
Austrédlia na aquisi¢do de submarinos de propulsdo nuclear armados
convencionalmente (CAPLES; GAIDA; CAVE, 2023).

No entanto, outros programas de alta tecnologia, a serem
concretizados a longo prazo por intermédio do AUKUS, também
apresentam elevado valor estratégico. Com o objetivo de aprimorar a
vantagem tecnolodgica de seus membros por meio do compartilhamento
de recursos em areas avangadas de capacidade militar, como inteligéncia
artificial, computacdo quantica; tecnologia cibernética; capacidades
submarinas, hipersonicas e de guerra eletronica; e compartilhamento
de informagdes, o acordo promete elevar drasticamente as capacidades
militares dessas nagdes a serem empregadas na regido do Indo-Pacifico
(CAPLES; GAIDA; CAVE, 2023). Nao obstante, além do AUKUS, outras
iniciativas encontram-se em curso para a ampliagao das competéncias das
FDA:

- Projeto Southern Cross Integrated Flight Research Experiment
(SCIFiRE), assinado bilateralmente, entre EUA e Australia, destina-se
ao desenvolvimento de misseis hipersonicos de cruzeiro. Esse novo
armamento poderd ser langado das aeronaves F/A-18F Super Hornet, EA-18G
Growler e F-35A Lightning 11, assim como dos P-8A Poseidon (AUSTRALIA,
2023e);

- Aquisicao do Kongsberg Naval Strike Missile (NSM) para
substituir o missil anti-navio Harpoon nas fragatas da classe Anzac e nos
destroyers da classe Hobart, a partir de 2024, proporcionara um aumento
significativo na capacidade de ataque maritimo da Australia, mais que
dobrando o alcance atual desses navios (AUSTRALIA, 2022a);
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- Acordo para aquisi¢ao do missil AGM-158B Joint Air-to-Surface
Standoff Missile - Extended Range (JASSM-ER), que sera transportado pelo
F/A-18F Super Hornet e, eventualmente, pelo caga F-35A Joint Strike Fighter
(operando em modo néo furtivo). Isso permitira ataques a uma distancia
de 900 quilometros (AUSTRALIAN DEFENCE MAGAZINE, 2022);

- Obtengdo de minas maritimas para proteger os portos e acessos
maritimos da Australia (AUSTRALIA, 2022a);

- Compra de até 220 misseis de cruzeiro Tomahawk para emprego
nos meios de superficie da classe Hobart. Com alcance de cerca de 1.500
quilometros, sdao capazes de atingir alvos em terra e navios no mar
(AUSTRALIA, 2023b).

Podemos, entao, concluir que o acordo AUKUS somado a esses
outros intentos proporcionarao a Australia a oportunidade de desenvolver
uma série de armas e tecnologias avangadas, alavancar seu numero
de meios, bem como desenvolver seu capital humano nesse processo,
reforcando significativamente suas capacidades militares.

1.5 Consideragdes parciais

A estratégia de defesa da Austrdlia, desenvolvida no periodo de
2013 a 2023, reflete um compromisso continuo em adaptar-se a um ambiente
de seguranca em constante mudanga, tendo como impulso, em grande
medida, a crescente influéncia exercida pela China e os significativos
investimentos em defesa de outras poténcias regionais.

Principalmente a partir do Defenice White Paper 2016, a Australia
estabeleceu uma visao clara de suas prioridades e objetivos estratégicos,
enfatizando o fortalecimento de suas capacidades de defesa, indicando
que seu método necessitava ser ajustado, apds a percepgao de que sua
atuagdo deveria se dar por meio de a¢des que impedissem o acesso de
oponentes em seu entorno estratégico.

Tudo indica que os australianos adquiriram uma consciéncia
aprofundada de sua relevancia como uma poténcia de porte intermediario,
compreendendo a necessidade de adaptar-se ndao apenas para reagir
a eventuais agressOes diretas a seu territrio, mas, de forma resoluta,
assumir uma postura estratégica que tire proveito de suas vantagens
geograficas.

Nesse contexto, a percepgao do entorno estratégico tem passado
por sucessivos ajustes ao longo do tempo e a tultima defini¢do conferiu
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uma relevancia significativa ao ambiente maritimo. Outro aspecto de
suma importancia reside na convergéncia dos objetivos estratégicos
australianos para a adequagao de suas forcas nessa esfera.

Em que pese as FDA ja possuirem capacidades substanciais
para se oporem a potenciais ameagas que almejem obter livre acesso a
regido do Arquipélago Malaio, os objetivos estratégicos tém norteado as
prioridades de acoes a serem empreendidas no ambito da defesa, incluindo
o desenvolvimento de misseis de longo alcance e o aprimoramento das
capacidades de inteligéncia, vigilancia e reconhecimento, de forma a
adaptar as forgas a nova realidade de emprego.

Ao que parece, a Austrdlia trilha um caminho de reafirmacao,
no qual se reconhece como uma poténcia intermediaria consciente de
sua relevancia geopolitica, capaz de adaptar-se proativamente ao novo
cendrio internacional, aproveitando seus recursos e vantagens geograficas
para salvaguardar seus interesses e promover a estabilidade em sua regiao
de influéncia. Valendo-se dessas constatagdes, passaremos, no proximo
capitulo, ao confronto com os aspectos tedricos descritos no capitulo dois.

4 O EMPREGO DA ESTRATEGIA A2/AD PELA AUSTRALIA

O presente capitulo tem como proposito estabelecer uma conexao
entre os conceitos tedricos descritos anteriormente com as evidéncias
coletadas sobre a estratégia em curso na Australia, visando averiguar se
as ideias abstratas do A2/AD encontram aplicacao efetiva no modelo atual
australiano.

4.1 Métodos australianos adequados a estratégia A2/AD

Como mencionamos no capitulo dois, embora o método A2/AD
tenha como ponto focal a negagao de acesso e utilize diversas agdes para
isso, haveria a necessidade de identificar a congruéncia dessas agoes a
serem desenvolvidas com os principios descritos por Tangredi para que
pudéssemos concluir de forma apropriada.

Sendo assim, faremos uma avaliacdo entre a nova perspectiva
de emprego estratégico das FDA, destacada nos documentos no ambito
do DoD, com os principios da estratégia A2/AD. Seguiremos uma analise
sequencial sobre cada um dos cinco elementos capitais.

Passando a percepcdo da superioridade estratégica da forca

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, p. 40-75, janeiro/dezembro 2024.



Jonatas Antunes de Lima e Glauco Figueiredo 61

atacante, fica evidente que a instabilidade criada pelo pujante crescimento
econdmicoemilitar da Chinanosaltimosanosocasionou umacompreensao
de que a Australia, em breve, deveria estar pronta para se contrapor a
esse avango. Inclusive, caso desejasse manter firmes seus interesses para
garantir ndo s a seguranca, mas o continuo desenvolvimento da nacao,
deveria reagir de modo célere.

Ao compreender essa condicdo de inferioridade, sendo uma
poténcia média, ndo deveria se apequenar frente a ameaca aos seus
interesses, mas deveria buscar um modo de se reinventar em termos
estratégicos, encontrando um caminho para se contrapor a uma grande
poténcia. Sendo assim, fica evidente a conexao desse elemento com a nova
concepgao estratégica australiana.

Sobre a primazia da geografia, o vinculo é direto. O fato de ser um
Estado insular, cercado por outros Estados com caracteristicas similares
em sua margem norte, tem corroborado, inclusive, com a visao objetiva
de entorno estratégico publicada recentemente. O “air-sea gap” existente
entre o Arquipélago Malaio e a margem norte da Australia passou a
orientar nitidamente o posicionamento australiano, em termos de impedir
0 acesso a essa regido, bem como de valer-se dessas caracteristicas para
uma protegao antecipada.

Por adicdo, o discernimento dessa configuracdao geografica
singular tem oferecido a Australia uma vantagem estratégica, permitindo
que ela capitalize o amparo natural oferecido pelo oceano e estabeleca uma
abordagem de defesa abrangente, multifacetada e proativa. A geografia
habilita os australianos a valer-se de uma combinagdao de sistemas
de defesa de longo e médio alcance para implementarem uma série de
camadas protetivas, que, para um oponente, transformam-se em uma
série de obstaculos a serem transpostos em multiplos dominios.

Em termos da predominancia geral do dominio maritimo como
espago de conflito, para o contexto australiano muito se deve também a
propria questao geografica. Pelo fato de ser uma ilha, o mar se transforma
em condigao sine qua non, nao so para o desenvolvimento, mas também
para a propria sobrevivéncia, haja vista a dependéncia da fluidez das LCM
€ 0 acesso aos recursos presentes em sua vasta Zona Econdmica Exclusiva.

Podemos, portanto, constatar que a aderéncia desse elemento é
plena e quase intrinseca a evolucao da concepgao estratégica em questao.
Isso porque esse ambiente maritimo, além de ser fonte de riqueza, permite
o emprego de componentes defensivos, a fim de desempenharem uma
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fungao preponderante na dissuasdao de ameagas e na obstrucdo do acesso
por parte de potenciais adversarios.

Em relacdo a importancia da informacdo, inteligéncia e
dissimulacdo, a0 examinarmos o ambiente estratégico australiano como
um cendrio cada vez mais contestado, percebemos que a capacidade de
possuir consciéncia situacional e impedir que um potencial adversario a
obtenha se torna essencial. Por essa razdo, a Australia, principalmente a
partir de 2016, realinhou o processo de estruturacao de suas for¢as militares,
priorizando os pilares da inteligéncia, vigilancia, reconhecimento,
dominio espacial, guerra eletronica e seguranga cibernética.

De igual modo, a participagdo do pais em uma alian¢a como o
Five Eyes, apesar de nao ter sido estabelecida recentemente, ainda assim
demonstra o interesse continuo australiano no ambiente informacional.
Por tudo isso, podemos também observar aderéncia com esse elemento.

Por dltimo, quanto aos eventos extrinsecos ou eventos nao
relacionados a regido em que se deseja negar, constatamos que, em que pese
existirem ag¢des independentes da Australia em atuar por meio de outras
expressdes do poder nacional para influenciar paises circunvizinhos,
dispondo inclusive de uma politica externa explicita nesse sentido, ainda
assim, entendemos que essa atividade se torna pouco efetiva.

Isso se deve ao fato de que grandes poténcias como EUA e China
realizam esse mesmo tipo de agao na regiao e, por disporem de uma agao
mais robusta e holistica, exercem seu soft power com maior predominancia.

Contudo, suas outras iniciativas conjuntas no campo diplomatico,
como o QUAD, podem produzir resultados mais significativos no futuro.
Por esses motivos, a despeito da existéncia das referidas medidas,
entendemos que esse elemento ostenta menor aderéncia, a0 menos por
enquanto.

E notdrio que, ao agruparmos esses principios, somos capazes de
identificar que a partir do momento em que a Australia toma consciéncia
da crescente instabilidade na regido do Indo-Pacifico, inicia um processo
de reorientagao do seu método no processo estratégico. Emerge, entao,
uma alteracdo na postura de como se defender, passando de uma ideia de
ataque direto ao territério para a negagao de amplo espectro, necessitando
de uma cooperacao entre diversas esferas do poder nacional, das proprias
forcas armadas e até mesmo de aliangas.

Nesse ponto, revela-se intrigante observar que, apesar da busca
por uma estratégia independente, nao se trata de um completo descarte
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do alinhamento com uma poténcia superior, como os EUA, no que diz
respeito a orientacao estratégica. De fato, as aliancas em diferentes areas,
como pudemos constatar, ndo foram de forma alguma, negligenciadas.
Pelo contrario, essas aliangas foram estabelecidas e tém a capacidade de
contribuir significativamente para a consecugao dos objetivos estratégicos
estabelecidos pela Australia.

Assim sendo, esse aspecto, aos nossos olhos, assume uma
relevancia consideravel, configurando-se como uma particularidade
notavel no contexto da implementacao da estratégia A2/AD pelo pais. Nao
se trata de uma rentincia a sua autonomia por parte dos australianos, mas
sim de um reconhecimento pragmatico do valor e beneficio proporcionados
por relagdes de cooperacao e colaboracdo estabelecidas com parceiros
internacionais, que podem complementar areas em que os australianos
nao possuem todas as capacidades requeridas para impedir o acesso e
dificultar a mobilidade de um ator adverso no interior do Arquipélago
Malaio.

Sendo assim, no que concerne aos métodos, conforme proposto
por Lykke, deduzimos que essa adaptacao australiana, ainda que em nosso
entendimento ndo possua pleno alinhamento com o quinto elemento
capital da teoria, revela que o pais caminha para o emprego da estratégia
A2/AD. Todavia, para que esse processo se concretize, 0os “meios” precisam
ser adequados. Portanto, passaremos a seguir a essa analise.

4.2 Recursos australianos adequados a estratégia A2/AD

Ao compreender a importancia de proteger sua area focal, as FDA
tém investido principalmente em capacidades avancadas de defesa aérea
e maritima. O governo australiano tem se empenhado em obter sistemas
e tecnologias que fortalecam sua capacidade de detectar, acompanhar e
neutralizar quaisquer incursdes hostis em sua area de interesse.

Os investimentos foram abrangentes e muitos empreendimentos
foram concretizados, embora outros permanecam em andamento. Para
efeitos de nossa analise, utilizaremos apenas aqueles que estdo prontos
para serem empregados.

Sendo assim, dividiremos nossa apreciagdo em duas partes.
Inicialmente, discorreremos sobre aqueles meios relacionados ao A2. Por
fim, trataremos das capacidades associadas a AD.

No que diz respeito ao A2, encontramos conexao nos esfor¢os
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australianos para a continua melhoria de seu sistema de radares de longo
alcance baseados em terra, dispostos justamente para garantir ampla
cobertura na regido em questdo, a fim de identificar antecipadamente
ameagas em potencial.

Além disso, ao reconhecer que a coleta de informacdes e
inteligéncia desempenha um papel crucial na antecipagao e prevengao de
incursdes indesejaveis em regides de negacao, o pais tem fortalecido seus
recursos por meio da utilizacdo de aeronaves nao tripuladas de ultima
geracao, sistemas satelitais de reconhecimento de alta precisao e aeronaves
de alarme antecipado e controle.

Ainda nesse sentido, o aparelhamento de seus meios de superficie
com sistemas de deteccao de longo alcance também tem ampliado suas
competéncias. Essa expansao das capacidades de deteccao de longo alcance
representa um marco significativo na estratégia de defesa australiana,
reforcando sua postura defensiva e aumentando sua consciéncia
situacional.

Quanto a andlise sobre os recursos de que dispde o pais em relagao
a AD, podemos destacar como primeiro aspecto a consideravel capacidade
da RAAF, recentemente equipada com cagas stealth F-35A, que podem
contribuir para negar a superioridade aérea, além dos P-8 Poseidon, com
elevada capacidade de patrulha maritima.

Em segundo lugar, a orientagao da RAN em equipar sua esquadra
de navios com ampla capacidade de lancamento de misseis de médio e
curto alcance e a elevada capacidade de sistemas de defesa antiaérea e
submarinos dotados de torpedos modernos revelam seu potencial para
dificultar a movimentagao de forcas hostis em seu entorno estratégico.

Por tudo isso, podemos perceber uma compatibilidade dos meios
das FDA com os recursos caracteristicos a serem empregados para a
consecucao da estratégia A2/AD, ainda que a Australia ndo disponha de
todos os elementos. Por essa razao, consideramos que, devido as lacunas
existentes, a aderéncia em termos de meios se apresenta de maneira parcial.

4.3 Lacunas e desafios na implementacao da estratégia A2/AD
Apesar do vultoso esfor¢o australiano no sentido de fortalecer
suas forcas armadas devido a grande extensao do espago onde se poderia

implementar a estratégia A2/AD e como sua implementacdo prevé uma
grande variedade de meios para serem empregados, estabelecendo
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diversas camadas defensivas, pudemos perceber algumas lacunas em
termos de meios para sua plena operacionalizagao.

Uma das principais dificuldades reside na auséncia de misseis de
longo alcance, o que restringe a capacidade das FDA de negar efetivamente
0 acesso ao “air sea gap”, ou seja, de estabelecer a primeira camada a
uma maior distancia. Além disso, a falta de submarinos em quantidade
suficiente limita a capacidade de manter uma presenca e mobilidade
prolongada em uma drea extensa que precisa ser negada.

Outro desafio significativo estd relacionado a capacidade de
realizar ataques cibernéticos para degradar as capacidades de comando
e controle do oponente. A Australia precisa aprimorar suas capacidades
nesse dominio para neutralizar as operagdes adversarias de forma eficaz.

A prépria quantidade de meios adequados também dificulta a
cobertura de dreas geograficamente extensas, o que € relevante para uma
implementacao efetiva da estratégia A2/AD. A Australia precisa superar
esse desafio para garantir a protegao abrangente de suas areas de interesse.

Além disso, o treinamento e capacitagao rapida de seu pessoal
para operar equipamentos cada vez mais complexos representam um
obstaculo adicional. E necessario investir em programas de formagao
e desenvolvimento de competéncias para garantir que os operadores
estejam aptos a lidar com a sofisticacao tecnoldgica dos sistemas de defesa.

Cabe, ainda, destacar que, apesar de estar integrado com as
outras forcas singulares da Australia, por meio de seus documentos
estratégicos que seguem em consonancia com as diretrizes estabelecidas
nos documentos de alto nivel do DoD, principalmente em relacdo ao
desenvolvimento de misseis de longo alcance para serem empregados em
conjunto com as outras forgas, nao foram identificadas iniciativas concretas
do Australian Army em relagdo a estratégia A2/AD.

4.4 A contribuicdo do AUKUS e demais iniciativas

Como resultado do acordo AUKUS, a Australia tera acesso
ao desenvolvimento e operacdao de tecnologias avancadas de defesa,
particularmente em termos de capacidades submarinas. Nesse ponto,
vemos os submarinos com propulsao nuclear emergirem como ferramentas
expressivas para a materializagdo do A2/AD, pois proporcionam uma
maior capacidade de permanéncia em areas estratégicas, elevada
mobilidade e um maior alcance operacional, ampliando a cobertura da
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area a ser negada.

Somado a isso, esses meios possuem uma maior capacidade
de carga em comparagao com os submarinos convencionais, o que lhes
permite transportar uma variedade de armas e equipamentos de defesa
avangados. Isso inclui, principalmente, misseis de longo alcance.

Essas vantagens, combinadas, conferem aos submarinos com
propulsao nuclear uma maior eficiéncia na negagao de acesso ao entorno
estratégico australiano, por serem capazes de estabelecer uma camada
defensiva solida, necessitando de uma menor quantidade de meios, se
comparado aos convencionais.

Apesar dessa notavel contribuigao, o AUKUS pode ir além em
outros campos de trabalho, principalmente nas areas de inteligéncia
artificial, computagdo quantica, tecnologia cibernética, guerra eletronica
e compartilhamento de informagoes. Esses elementos serdo cruciais para
a consolidacdo da consciéncia situacional australiana no Arquipélago
Malaio e desenvolvimento de a¢des no sentido de restringir as capacidades
de comando e controle de um oponente na regiao.

Muito embora o AUKUS ja se revele significativo para o
aprimoramento das FDA, outras iniciativas também concretas se
encontram em andamento, procurando atingir justamente outros pontos
considerados sensiveis para o A2/AD, tais como o emprego de misseis de
longo alcance e minas. Nesse sentido, o projeto SCIFiRE, a aquisi¢ao dos
misseis Kongsberg NSM, AGM-158B JASSM-ER e Tomahawk e a compra de
minas maritimas se encaixam perfeitamente nesse contexto.

Podemos, entao, sintetizar que a Australia terd uma oportunidade
significativa de fortalecer suas capacidades militares por meio de uma
série de armas e tecnologias avangadas, além de aumentar seus meios e
desenvolver seu capital humano. O AUKUS e os outros esforgos em curso
proporcionarao a nagao um avango substancial em sistemas que vao ao
encontro justamente das lacunas australianas para a plena implementagao
da estratégia A2/AD.

4.5 Considerag¢des parciais
De forma concisa, pudemos perceber que os elementos capitais
descritos por Tangredi encontram forte coesdo com a nova orientagao de

emprego das FDA, o que entendemos como o novo método do processo
estratégico australiano.

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, p. 40-75, janeiro/dezembro 2024.



Jonatas Antunes de Lima e Glauco Figueiredo 67

Buscamos verificar ndo s6 a congruéncia de como a Australia
procura defender seus interesses a luz dos principios da estratégia A2/AD,
mas também com quais recursos ela pode implementar. Seja em relagao
aos métodos ou aos meios, o nivel de aderéncia identificado indica que a
nacao realmente caminha para a aplicacao dessa concepgao estratégica.

Conforme vimos nesse capitulo e no anterior, em que pese existam
deficiéncias para a sua execugado integral, ndo s6 o acordo AUKUS, mas
também outras a¢des no nivel do DoD, apontam para esse caminho.

CONCLUSAO

O propésito deste artigo foi confrontar a evolugao da estratégia de
defesa da Australia de 2013 até 2023 com 0s conceitos tedricos de A2/AD,
utilizando um recorte sobre a regidao do Arquipélago Malaio, defrontante
com a margem norte do territdrio australiano, a fim de identificar tanto
suas convergéncias quanto suas particularidades.

Preliminarmente, no capitulo dois, recorrendo principalmente
a Sam J. Tangredi (2013), buscamos estabelecer todo o arcabougo tedrico,
que posteriormente seria utilizado para a confrontacdo com a realidade
australiana. Para entendermos a concepgao, iniciamos nossa pesquisa
procurando explorar as origens do conceito e pudemos perceber que
sua génese se deu no ambito académico dos EUA, em uma tentativa de
compreender como seus oponentes se comportariam diante de seu poderio,
valendo-se de capacidades defensivas, a fim de neutralizar sua vantagem.
Por conseguinte, foram levantados os cinco pilares em que se apoia a teoria
A2/AD, a saber: a percepcao da superioridade estratégica da forca atacante,
a primazia da geografia, a predominancia geral do dominio maritimo, a
relevancia da informacao e da inteligéncia e o impacto determinante dos
eventos extrinsecos em que se deseja negar o acesso.

Constatamos, nessa parte, que essa concepgdo ambiciona
equalizar o desequilibrio de poder entre os oponentes, utilizando uma
profusao de meios para sua implementagao, objetivando impedir o acesso
auma determinada regido de interesse ou, caso isso nao seja possivel, pelo
menos limitar seus movimentos.

Mais adiante, passamosa descrever o cenario australiano. Partimos
de um breve histdrico com o fito de identificar se a crescente instabilidade
geopolitica na regidao do Indo-Pacifico, muito em decorréncia das disputas
entre EUA e China, impulsionaria a Australia a se reorganizar em termos
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estratégicos. Sendo assim, baseados nos documentos do DoD australiano,
fomos capazes de identificar as mudangas nas preocupagdes do pais.

O pragmatismo na defini¢do do entorno estratégico e os objetivos
tracados a partir de 2016 se mostraram decisivos para a compreensao de
que, de fato, a Australia se encontra no caminho de mudangas, nao s6 do
seu método, mas também dos meios a serem empregados em seu processo
estratégico. Quanto ao método, foi possivel destacar a nova ideia de se
contrapor antecipadamente a um oponente pelo impedimento de acesso
a regido do Arquipélago Malaio. Ja em relagao aos meios, analisamos as
FDA e seu corrente processo de modernizagao.

Enfim, no capitulo quatro, realizamos o confronto, a fim de verificar
se haveria aderéncia da estratégia de defesa australiana, promulgada por
meio de seus Defennce White Papers 2013 e 2016 e atualizada em 2020, aos
conceitos de A2/AD.

Pelas evidéncias apresentadas, verificamos que, em relagdo aos
métodos escolhidos pela Australia na ultima década, foram percebidas
fortes congruéncias com quatro principios. Entretanto, no que tange
a capacidade de se valer de eventos extrinsecos, a correspondéncia foi
parcial. No que envolve os meios, também fomos capazes de perceber
compatibilidade, ainda que parcial. A despeito da modernizagdo, em
termos de defesa em curso, outras capacidades precisam ser alcangadas,
principalmente no que diz respeito a armamentos de longo alcance, a
uma for¢ca de submarinos com maior permanéncia e a ampliagdo de
competéncias no dominio cibernético.

Dessa forma, a luz das relagdes de causa e efeito identificadas,
podemos afirmar que o proposito desse artigo foi alcangado. A despeito
dos documentos analisados serem, por certo, abrangentes, impedindo
obviamente uma conclusao cartesiana, mesmo assim entendemos que os
objetivos estratégicos apontados pelos Defenice White Papers, a partir de
2013, corroboram para a aplicacao dos conceitos de A2/AD na regido do
Arquipélago Malaio.

Conseguimos, ainda, perceber que essa possivel adequagao
da Australia em termos de A2/AD revela uma singularidade especial.
A despeito das aliangas historicas que sempre teve, em especial com os
EUA, as quais anteriormente demonstravam uma certa dependéncia, no
contexto atual, conseguimos identificar que esses acordos ajudam o pais
a ampliar seus atributos para plena operacionalizagao dessa estratégia,
tornando-se inclusive mais autdnomo e versatil.
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Por ultimo, cumpre mencionar a importancia de que os aspectos
de congruéncia sob analise neste estudo nao exaurem a temadtica em
questao. Insta esclarecer que, mesmo o A2/AD sendo predominantemente
desenvolvido em um ambiente maritimo, as forcas militares podem ser
empregadas de forma integrada, garantindo, inclusive, aideia de defesaem
camadas. A colaboracgao entre as suas ac¢oes € de extrema relevancia. Nesse
contexto, seria interessante que pesquisas futuras fossem desenvolvidas
no sentido de identificar quais seriam os desafios para garantir essa
interoperabilidade entre as forcas singulares de um pais.

Por derradeiro, voltamos a reflexdo preliminar, na qual
enfatizamos quais seriam os ensinamentos que poderiamos colher dessa
iniciativa de um pais com amplas similaridades com a nossa realidade. O
desenvolvimento dos submarinos de propulsao nuclear por uma poténcia
média signataria do Tratado de Nao Proliferagao de Armas Nucleares pode
mostrar para o Brasil como enfrentar pressdes externas nesse sentido.
Além disso, a propria reflexdo sobre uma concepgdo contemporanea
pode nos ajudar a estarmos atualizados e aptos a evoluir frente a novas
conjunturas geopoliticas em nosso entorno estratégico.
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THE AUSTRALIAN DEFENSE
STRATEGY IN THE MALAY
ARCHIPELAGO REGION
FROM 2013 TO 2023:
TOWARDS ANTI-ACCESS/
AREA-DENIAL.

ABSTRACT

The aim of the article is to present an analysis of the contemporary
strategy employed by Australia in the Malay Archipelago region
in accordance with the principles of the Anti-Access/Area-
Denial theory, primarily to counter the Chinese advancement.
The relevance of the study lies in the insights that a maritime-
oriented middle power, given its geostrategic positioning, can
contribute to stability in an extremely volatile and contested
area. An investigation based on bibliographic and documentary
sources was undertaken, adopting a descriptive and analytical
methodological approach focused on understanding Australia’s
strategic defense structure from 2013 to 2023. The study drew
on concepts from Tangredi and other theorists, as well as
documents like the Defence White Paper, Defence Strategic, and
Defence Strategic Review published during that period. Thus,
after juxtaposing the theoretical foundation with Australia’s
current strategic positioning, the aim was to identify whether the
country is moving towards implementing the strategic concept
of Anti-Access/Area-Denial in part of its strategic environment
through a reorientation of its defense forces. This consideration
takes into account its present capabilities, strategic objectives,
and potential outcomes of military agreements on its defense
capabilities.

Keywords: Anti-Access/Area-Denial; Australia; Contemporary
Strategy.
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RESUMO

Desde o término da Guerra Fria em 1991, os Estados Unidos da América
(EUA) transitaram de uma ordem multipolar para a hegemonia, com seu
Corpo de Fuzileiros Navais (USMC) respondendo a diversas ameagas.
Esta pesquisa analisou a evolug¢ao dos conceitos de emprego do USMC
em operacdes anfibias e expediciondrias de 1991 a 2023, a luz das ameagas
percebidas nos niveis politico e estratégico. Utilizando uma abordagem
genealdgica e a consulta a documentos do governo, observou-se, por
um lado, um descompasso entre ameacas percebidas e os conceitos
desenvolvidos. Apesar da incorporagdo de novas tecnologias, no
contexto de uma revolugdo em assuntos militares em andamento, o
USMC manteve uma base conceitual constante, centrada em suas tarefas
anfibias, mesmo quando as ameagas ndo as demandavam. Por outro
lado, esse conservadorismo doutrinario contribuiu para a flexibilidade e
versatilidade do USMC diante de diversas ameacas ao longo do tempo.
Em sintese, o USMC, ao preservar sua vocacdo anfibia, demonstrou
adaptabilidade diante de uma ampla variedade de ameacas surgidas no
periodo estudado.

Palavras-chave: Revolucdo em assuntos militares; Tecnologias
emergentes e disruptivas; Percepcao de ameacas; Conceito de emprego

de Fuzileiros Navais.
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INTRODUCAO

Em 1991, a histéria mundial foi marcada pela extingdo da ex-
Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas (ex-URSS) (1922-1991), o que
representou o fim do periodo conhecido como Guerra Fria (1947-1991).
Simultaneamente, ainda em 1991, chegou ao fim a 1* Guerra do Golfo
(1990-1991). Esses eventos atestaram a superioridade tecnolégico-militar
das forgas armadas dos Estados Unidos da América (EUA). Mais do que
isso, marcaram a transi¢do de um sistema bipolar para outro unipolar.

No entanto, os ataques as cidades de Nova Iorque e Washington,
em 11 de setembro de 2001, revelaram a existéncia de ameagas a posigao
de poténcia hegemonica dos EUA.

Os fatos narrados influenciaram a maneira como as ameacas
eram percebidas pelo nivel politico-estratégico dos EUA. Como resultado
dessa percepgao, suas forcas armadas desenvolveram suas doutrinas e
organizagoes, para se manterem prontas ao chamado do dever.

Dado o exposto, o propdsito desta pesquisa consiste em averiguar
a evolugdo dos conceitos de emprego dos Fuzileiros Navais dos EUA em
operagdes anfibias e expedicionarias, em face das ameacas percebidas no
nivel politico-estratégico, no periodo de 1991 a 2023, a luz do conceito de
revolugao em assuntos militares. Para tanto, esta pesquisa adotara uma
abordagem genealdgica, coletando evidéncias em documentos de alto
nivel do Governo dos EUA e em publica¢des doutrindrias de suas forgas
armadas, além de outras obras complementares.

A pesquisa serd dividida em trés se¢des, além da corrente
introducdo e de conclusdes finais. A primeira secao apresentara as
diferentes ameagas percebidas no nivel politico-estratégico do Governo
dos EUA durante o periodo estudado. Adicionalmente, definira o
conceito de revolugdao em assuntos militares adotado como referencial
tedrico nesta pesquisa.

Na segunda secao, serdo apresentados os conceitos de emprego
dos Fuzileiros Navais dos EUA desenvolvidos durante o periodo em
analise. Ressalta-se que ndo serdo discutidas evolugdes nos equipamentos
e nas tecnologias empregadas.

Na terceira secao, as evidéncias colhidas nas se¢des 1 e 2 serao
contrastadas. Isso permitira compreender como os conceitos de emprego
dos Fuzileiros Navais dos EUA evoluiram em face das ameagas percebidas
no nivel politico-estratégico, no recorte temporal considerado.
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1 PERCEPCAO DE AMEACAS

Os interesses de um Estado estao sujeitos a ameagas de variadas
naturezas. Nesse sentido, entende-se por ameaga “qualquer conjungao
de atores, entidades ou forgas com intencao e capacidade de [..] realizar
acao hostil contra o pais e seus interesses nacionais” (BRASIL, 2015, p.
27).

Dentre essas, a ameaga representada por uma for¢a oponente
merece atenc¢ao especial (LIWANG et al, 2014). Essa forca adversa
empregara, ou ameagara empregar, todos os recursos disponiveis para a
consecugao de seus objetivos, causando impactos negativos nos objetivos
de seu opositor (BANG; LIWANG, 2016).

Assim, em fungao da evolugao dos meios e métodos disponiveis
a diferentes atores, estatais e nao-estatais, percebe-se que as ameacas
podem se apresentar de formas diferentes ao longo de um periodo.
Dessa forma, o termo novas ameagas, neste trabalho, se refere ao conjunto
de fatores que, em dado momento, eram assim percebidos.

Ante o exposto, esta secao visa compreender a evolugao da
percepcao de ameacas, no nivel politico-estratégico, pelos EUA, no
recorte temporal entre 1991 e 2023. Para tal, realizou-se uma revisao
das Estratégias de Seguranga Nacional® (NSS), Estratégias de Defesa
Nacional* (NDS) e Estratégias Militar Nacional® (NMS) publicadas no
periodo considerado.

A fim de permitir a compreensao do contexto no qual ocorreu
a evolucao da percepgao das ameacas pelo Governo estadunidense,
utilizou-se, como referencial tedrico, o conceito de revolug¢do em assuntos

3 Em inglés, National Security Strategy — NSS. A NSS é publicada pelo chefe do Poder
Executivo. Ela contém as principais preocupagdes de seguranca nacional dos EUA e como a
administragdo planeja aborda-las utilizando todos os instrumentos de poder nacional (JOINT
CHIEFS OF STAFF, 2020, p. xvi).

4 Em inglés, National Defense Strategy — NDS. A NDS é publicada pelo Secretario de Defesa e
apresenta a estratégia do Departamento de Defesa dos EUA (DoD) para implementar a NSS
(JOINT CHIEFS OF STAFF, 2020, p. xvii).

5 Em inglés, National Military Strategy — NMS. A NMS, publicada pelo Chefe do Estado-
Maior Conjunto, apoia os objetivos da NSS e implementa a NDS. O documento prové foco
para as atividades militares, definindo um conjunto de objetivos militares inter-relacionados
e conceitos de operagao conjuntos. Contetidos especificos da NMS incluem o ambiente
estratégico, ameagas, objetivos militares, meios para alcancar esses objetivos e recursos
necessarios (ARMY WAR COLLEGE, 2023).
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militares® (RMA).
1.1 Revolu¢des em assuntos miliares

A expressdo revolucio em assuntos militares foi inicialmente
concebida como revolugao tecnologico-militar por tedricos militares da
ex-URSS na década de 1970 (MARTYANOV, 2019, p. 69). No momento
de sua emergéncia, o termo se referia a inovagdes cientifico-tecnologicas
que causavam mudangas radicais nos métodos e meios de condugao da
guerra (ADAMSKY, 2008, p. 263). Apenas a partir de 1991, apos a Guerra
do Golfo, o termo passou a ser adotado nos EUA, onde se popularizou
(CUOCO, 2010, p. 11).

Apesar de sua popularizagao, nao existe um consenso quanto
a sua defini¢do (METZ; KIEVIT, 1994, p. 15). No entanto, é possivel
identificar alguns tragos comuns nas definicdes apresentadas por
diferentes autores, como sera visto a seguir.

De maneira incisiva, Cooper (1994, p. 13) afirma que o que
distingue uma RMA ¢é a introdugdo de uma nova tecnologia. Em
contraste, Marshall argumenta que uma RMA é caracterizada nao
sé pela aplicacdo de novas tecnologias, mas pela combinacao destas
com mudangas na doutrina militar, nos conceitos operacionais e nas
organizagdes, provocando uma grande transformagao no carater e na
forma como sao conduzidas as operacdes militares (GONGORA; VON
RIEKHOFF, 2000, p. 1).

De maneira andloga, Fitzsimonds e van Tol (1994, p. 25-26) e
Bédar (2001, p. 28) afirmam que avangos tecnoldgicos sao requisitos para
a ocorréncia de uma RMA, acrescentando que a inovagao doutrinaria,
ou operacional, e a adaptagdo organizacional também devem fazer parte
desse processo. Da mesma forma, Krepinevich (1994, p. 30) aduz que
uma revolugao em assuntos militares ocorre quando a aplicagdo de novas
tecnologias se combina a conceitos operacionais inovadores, de uma
forma que altera fundamentalmente o carater e a condugao do conflito.

Para alguns especialistas, a Guerra do Golfo (1990-1991) marcou o
inicio da RMA atualmente em curso (GUPTA, 1998). Naquela ocasido, por
meio do uso de tecnologias de comunicagado, reconhecimento, vigilancia
e aquisicao de alvos, os EUA e seus aliados conseguiram multiplicar seu
poder de combate, enquanto degradavam o dos iraquianos (JOSHI, 2008,

6 Em inglés, Revolution in Military Affairs - RMA.
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p- 1750).

Diante da diversidade de defini¢des sobre o tema, nesta pesquisa
sera adotada uma definicdo de RMA que congrega os fatores inovacao
tecnologica, evolugao doutrinaria e adaptagao organizacional. Esse sera
o referencial tedrico utilizado para compreender o contexto em que se
deu a evolugao da percepgao das ameagas pelo Governo estadunidense e
dos conceitos de emprego de Fuzileiros Navais, a partir de 1991.

1.2 Evolug¢ao da percepgao de ameacas pelos EUA

A correta compreensao do inicio do periodo estudado, se faz
necessario retroceder um pouco no tempo, até 1988. Naquele ano, um
estudo realizado pelo Departamento de Defesa dos EUA (DoD) previu
que as décadas subsequentes testemunhariam desenvolvimentos
significativos em tecnologia militar. Como resultado, concluiu o estudo,
seriam necessarias revisdes profundas na doutrina e na organizagao de
suas forcas (ILKE; WOHLSTETTER, 1988, p. 8). Essa recomendagao se
alinha a definicao de RMA adotada nesta pesquisa.

O estudo também antecipou a integracdo de tecnologias
stealth com armas de alta precisdao e meios aprimorados de localizagao
de alvos. Essa combinagao poderia impedir a aproximagao de forcas
atacantes, mesmo a grandes distancias da darea de um objetivo (ILKE;
WOHLSTETTER, 1988, p. 8 e 10). Desse modo, alertava para uma futura
deterioracao da liberdade de acesso dos EUA a areas de seu interesse.

Naquele contexto, a Estratégia de Seguranca Nacional de 1988
(NSS-1988) apontava a ex-URSS como a maior ameaga aos interesses
estadunidenses (REAGAN, 1988, p. 5).

Com o fim da Guerra Fria, os EUA reorientaram seu foco
estratégico. Ainda em 1990, a Guerra do Golfo revelou a existéncia de
outras fontes de instabilidade no mundo. Assim, a publicagao da NS5-1991
reconheceu que os futuros adversarios poderiam ser atores nao estatais e
que o espectro de ameagas era mais amplo e ambiguo. Destacou-se, como
novas ameacas, o narcotrafico, o terrorismo e a proliferagdo de armas
avangadas (BUSH, 1991, p. 1 e 16).

Em decorréncia da NSS-1991, em 1992 foi publicada uma nova
Estratégia Militar Nacional (NMS). O traco distintivo da NMS-1992 foi a
valorizagao de ameagas regionais em detrimento de confrontos globais.
Igualmente, reconheceu a dependéncia dos EUA de sua superioridade

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, p. 76-110, janeiro/dezembro 2024.



David Peixoto Manhaes Junior e Emanuel Marques da Silva Alves 81

tecnologica como meio de compensar possiveis desvantagens
quantitativas e de minimizar o risco para suas forcas (POWELL, 1992,
p- 10 e 26).

A partir de 1994, com a publicagdo da NSS-1994, os EUA
reconheceram a existéncia de novas ameacas de natureza nao militar,
como o narcotrafico, a degradacao ambiental e fluxos de refugiados.
No entanto, o terrorismo foi visto como a ameaga particularmente mais
perigosa e que deveria ser combatida (CLINTON, 1994, p. 1 e 8).

A NMS-1995 deixou claro que os EUA percebiam quatro
ameacgas principais: instabilidade regional, proliferagdao de armas de
destruicao em massa, ameacgas transnacionais, tais como o narcotrafico
e o terrorismo, e a restauragdo da democracia na ex-URSS e na Europa
Oriental (SHALIKASHVILI, 1995, p. i).

Anosmaistarde,aNMS-1997 acrescentou os desafios assimétricos
ao rol de ameagas enfrentadas pelos EUA. Além disso, ressaltou que os
EUA nao voltariam a ser confrontados por uma poténcia hostil de forga
e capacidade semelhantes e que se manteriam como uma poténcia global
hegemonica a curto prazo (SHALIKASHVILIL, 1997, p. 1, 8 e 30).

Ap6s os ataques sofridos pelos EUA em 11 de setembro de 2001,
o tom da ameaca terrorista se intensificou. Com a publicagao da NSS-
2002, a maior ameaca percebida pelos EUA passou a ser a combinagao do
radicalismo religioso com o acesso a tecnologias emergentes por grupos
radicais (BUSH, 2002). Essa percepc¢ao foi mantida durante toda a década,
como evidenciado pela Estratégia de Defesa Nacional (NDS-2008).

Até meados da década de 2010, o principal risco estratégico
percebido pelos EUA era sofrer um ataque catastréfico em seu territorio
(OBAMA, 2015, p. 2). Somente a partir de 2015, apds o término da Guerra
no Afeganistdao (2001-2014), a avaliagao do risco estratégico comecou a
mudar. A NMS-2015 expressou a preocupacao do Governo dos EUA em
relagdo a sua liberdade de agdo, que poderia ser contestada pelo uso de
armas de alta precisdo, equipamentos auténomos e recursos cibernéticos
(DEMPSEY, 2015, p. 3).

Assim, em 2018, a competicao estratégica com uma grande
poténcia voltou a ser o desafio de seguranga de maior relevancia.
Apos décadas desfrutando de uma superioridade militar, a NDS-2018
reconheceu que os EUA passaram a enfrentar contestagdes em todos os
dominios — ar, terra, mar, espago e ciberespago (MATTIS, 2018, p. 2 e 3).

Nesse sentido, a NSS5-2021 indicou a Republica Popular da China
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(China) como a unica concorrente capaz de ameagar os EUA em termos
de poder econémico, diplomatico, militar e tecnoldgico. Em relagdo a
Federacao Russa (Russia), a NSS-2022 reconhece sua ameaca ao sistema
internacional, manifesta no conflito com a Ucrania, mas nao a considera
no mesmo patamar que a China (BIDEN JR., 2022, p. 7-8).

Por fim, a NDS-2022 destaca como a China vem utilizando
tecnologias emergentes e disruptivas para realizar atividades na zona
cinzenta’ e implementar uma estratégia A2/AD no Mar do Sul da China
(AUSTIN, 2022).

1.3 Trés periodos distintos

Como observado na se¢ao anterior, no contexto da RMA em
curso, verifica-se que o Governo dos EUA vivenciou trés periodos
distintos quanto a percep¢ao de ameacas. Esses periodos foram definidos
por trés eventos de relevancia global: o fim da Guerra do Golfo em 1991,
coincidindo com a dissolugao da ex-URSS; os ataques sofridos pelos EUA
em 2001; e o término da Guerra no Afeganistao em 2014.

O primeiro periodo (1991-2000) foi marcado pela transicao de
uma ameaga global, representada pela ex-URSS, para ameagas regionais
e fendmenos transnacionais, como narcotrafico, migracdes populacionais
e questoes ambientais. Dentre esses fendomenos, o terrorismo emergiu
como uma ameaca durante o periodo.

Ja o segundo periodo (2001-2014) foi dominado pelo terrorismo,
que passou a orientar a agenda de defesa nacional dos EUA. Nesse
periodo, a acessibilidade de grupos radicais a tecnologias emergentes
passou a fazer parte da ameaca percebida. Esses fatores levaram os EUA
a empreender uma luta global contra o terrorismo.

O terceiro periodo comega em 2015 e se estende até os dias
atuais. Durante esse tempo, os EUA passaram a se ver ameagados por
uma poténcia em ascensao, a China, que tem utilizado tecnologias
emergentes, como misseis hipersonicos e veiculos autonomos, em uma
estratégia anti-acesso/ negacao de area® (A2/AD) ao longo do seu litoral.
Na percepcao estadunidense, a China se coloca como uma ameaga a
liberdade e a seguranca dos EUA.

7 Abordagens coercitivas situadas abaixo do limite percebido como um ato de guerra ou que
recomende uma agao militar por parte do Estado alvo (AUSTIN, 2022).
8 Em inglés, Anti-Acess/ Area Denial — A2/AD.
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Destarte, ap6s um periodo de aproximadamente 30 anos, de
1991 a 2023, os EUA voltaram a perceber uma poténcia global como a
principal ameaga. Nesse interim, o periodo de envolvimento dos EUA em
atividades contraterroristas pode ter desviado a atengdo estadunidense
quanto ao potencial disruptivo das tecnologias desenvolvidas nesse
periodo. Assim, na proxima secao, sera analisada a evolugao dos
conceitos de emprego dos Fuzileiros Navais dos EUA, no recorte de
tempo considerado.

2 EVOLUCAO DOS CONCEITOS DE EMPREGO DE
FUZILEIROS NAVAIS

O Corpo de Fuzileiros Navais dos EUA’ (USMC) possui uma
longa histdria de participagdes em varios dos mais importantes conflitos
da histéria mundial. Ao longo de sua existéncia, 0o modo como atuaram
esses Fuzileiros Navais, em cada ocasiao, mudou. Basta mencionar que,
no inicio da década de 1920, o USMC nao possuia nenhuma doutrina
anfibia e que, pouco mais de duas décadas depois, Fuzileiros Navais
e Marinheiros estadunidenses protagonizaram uma série de operagdes
anfibias vitoriosas durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

Dentre os fatores que contribuiram para essas mudancas, as
evolugdes tecnoldgicas de cada época e o desenvolvimento da doutrina
de emprego sdo especialmente importantes para esta pesquisa.

O propésito desta secdo é apresentar a evolugao dos conceitos
de emprego das forgas de Fuzileiros Navais dos EUA a partir de 1991.
Para isso, serao apresentados os resultados de pesquisas em publica¢des
doutrinarias do USMC, da Marinha dos EUA" (USN), do Departamento
da Marinha dos EUA" (DoN), do Departamento de Defesa dos EUA®
(DoD) e do Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas dos EUA™ (JCS),
além de outras fontes acessorias.

A fim de facilitar a compreensao da evolucao dos conceitos
apresentados, esta segdo sera dividida em trés subsec¢des, organizadas

9 Em inglés, United States Marine Corps — USMC.

10 A primeira proposigédo de doutrina anfibia surgiu apenas em 1921, com a publicacdo de
Advanced Base Operations in Micronesia (UNITED STATES, 1992).

11 Em inglés, United States Navy — USN.

12 Em inglés, Department of the Navy — DoN.
13 Em inglés, Department of Defense — DoD.
14 Em inglés, Joint Chiefs of Staff - JCS.
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cronologicamente, de acordo com os resultados obtidos na pesquisa.
Referida divisao facilitard a comparacao com os resultados apresentados
na segdo anterior. Ao final, serdo apresentadas algumas conclusoes
parciais.

2.1 O fim do século XX: 1991 a 2000

Em 1991, o emprego de Fuzileiros Navais estava diretamente
associado as operacdes anfibias. A época, tais operagdes eram definidas
como “um ataque langado do mar por forcas navais e de desembarque,
embarcadas em navios ou embarcacdes, envolvendo um desembarque
em litoral hostil”?®. Suas diferentes modalidades eram a retirada anfibia,
a demonstragdo anfibia, a incursdo anfibia e o assalto anfibio, sendo
este ultimo a principal (JOINT CHIEFS OF STAFF, 1989, p. I-1, I-6 e 17,
traducao e grifo nossos).

Naquele momento temporal, o requisito mais importante de uma
operacao lancada do mar sobre terra era a rapida edificacdo do poder de
combate da forca de desembarque (JOINT CHIEFS OF STAFE, 1989, p.
I-3). Apds o desembarque, as tarefas dessa for¢a eram muito semelhantes
aquelas das operagoes anfibias cldssicas do periodo da Segunda
Guerra Mundial, como estabelecer uma base avancada ou permitir o
desembarque posterior de forcas de maior vulto (JOINT CHIEFS OF
STAFF, 1989, p. I-3 e I-4). Logo, o conceito de emprego de forcas anfibias
pouco tinha evoluido até aquele momento.

A partir de 1992, o USMC e a USN assumem uma nova
postura, com foco em operagdes conjuntas de resposta a crises. Essa
mudanga nao representou, contudo, um abandono das competéncias
anfibias anteriores, mas uma expansao e exploracdo das capacidades
expediciondrias tradicionais (OKEEFE et al, 1992, p. 1 e 2). Assim, os
Fuzileiros Navais continuaram com as tarefas de conquista e manutengao
de bases avancgadas para permitir o posterior desembarque de mais
forcas (KRULAK, 1995, p. A-5).

Contudo, o mar passou a ser visto como um espago de manobra,
que deveria ser aproveitado para langar um ataque sobre o inimigo onde
este estivesse em desvantagem (KRULAK, 1997). Esse conceito, conhecido

15 No original em inglés: “An amphibious operation is an attack launched from the sea by naval and
landing forces, embarked in ships or craft involving a landing on a hostile shore” .
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como Manobra Operacional a Partir do Mar'® (OMFTS), incorporava
avangos tecnologicos em mobilidade, poder de fogo e comunicacoes dos
meios navais para obtengao de uma vantagem sobre o inimigo (KRULAK,
1995, p. A-6). Portanto, a disponibilidade de novas tecnologias permitiu o
desenvolvimento de novos conceitos de emprego das forgas de Fuzileiros
Navais.

Um conceito subjacente a OMFTS é o Seabasing, que é o continuo
fornecimento de apoio as forcas em terra a partir do mar. O Seabasing,
assim como a OMFTS, também utiliza o0 mar como espago de manobra
para reduzir a necessidade de desembarque de meios em terra (UNITED
STATES, 2005a, p. 6 e 11). O conceito nao se limita as necessidades
logisticas da forca de desembarque, sendo extensivel ao apoio de fogo,
comando e controle e outras atividades (UNITED STATES, 1998, p. 93).

Na pratica, os conceitos de OMFTS e Seabasing eram conjugados,
resultando em uma Manobra Navio-Para-Objetivo” (STOM). A STOM
previa o emprego de Fuzileiros Navais para realizar ataques dirigidos
diretamente a objetivos profundos, sem a necessidade de conquista e
manutenc¢do de uma Cabecga-de-Praia’® (CLARK; HAGEE, 2003).

A adogao da STOM, em substituicaio ao Movimento Navio-
Para-Terra', ao integrar o Seabasing e a OMFTS, acelerava o ritmo
das operagdes, a0 mesmo tempo em que reduzia a quantidade de
meios expostos a ameacas em terra. Esses efeitos eram especialmente
relevantes para a capacidade de resposta a crises almejada pelo USMC
(KRULAK, 1995, p. A-3). Essa questao sera abordada com mais detalhes
nas subsecdes seguintes.

2.2 O comeco do século XXI: 2001 a 2014

Com o inicio do século XXI, o USMC passou a ter como sua
maior prioridade a Guerra ao Terror (HAGEE, 2005). Assim, teve inicio o
desenvolvimento de capacidades voltadas ao enfrentamento de ameacas
irregulares, disruptivas e emergentes nos litorais e em areas urbanas

16 Em inglés, Operational Maneuver From The Sea - OMFTS.

17 Em inglés, Ship-to-Objective Maneuver — STOM.

18 “Area terrestre selecionada do litoral inimigo que, quando conquistada e mantida,
assegura o desembarque continuo de tropa e material, proporcionando espago de manobra
para operacdes em terra” (BRASIL, 2015, p. 53).

19 “[...] movimento ordenado de tropas, equipamentos e suprimentos dos navios de assalto
para as praias selecionadas na area de desembarque [...]” (BRASIL, 2015, p. 176).
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complexas (UNITED STATES, 2005b, p. vi).

Contudo, o tipo de preparagao e os equipamentos utilizados
pelos Fuzileiros Navais, durante as Guerras no Afeganistao e no Iraque
(2003-2011), implicou na deterioracao das capacidades necessarias a
consecucao de operagdes anfibias (CONWAY, 2007, p. 4).

Por conseguinte, é possivel observar que a prolongada
participacdo do USMC em operagdes terrestres, sem um carater naval,
reduziu sua capacidade de realizar as operagdes militares para as quais
os Fuzileiros Navais sao vocacionados: as operagdes anfibias.

Como observado, durante a década de 2000, houve poucas
evolugdes no conceito de emprego dos Fuzileiros Navais. Embora
as liderancas do USMC reafirmassem constantemente a vocagao
expedicionaria da Forga e sua conexdo com o mar e o litoral, as operagdes
no Oriente Médio e na Asia Central impactaram significativamente o
desenvolvimento de novos conceitos de emprego dos Fuzileiros Navais
(UNITED STATES, 2009, p. 5, 15, 16 e 21).

Foi apenas no final da década de 2000 que se viu a retomada
do pensamento anfibio. O conceito de operacao anfibia de 1989,
previamente citado, sofreu modificagdes, passando a ser definida como
uma operagao “lancada do mar por uma forga anfibia, embarcada em
navios ou embarcagdes, com o objetivo principal de introduzir uma forga
de desembarque em terra para cumprir a missao atribuida”? (JOINT
CHIEFS OF STAFF, 2009, p. tradugao nossa).

Nota-se que as palavras ataque e hostil foram retiradas da
definigdo, pois, a partir daquele momento, operagdes de cooperagao de
seguranca, de assisténcia humanitaria, de evacuagdo de ndo combatentes,
dentre outras, passaram a ser incluidas no rol de capacidades de uma
forca anfibia (JOINT CHIEFS OF STAFEF, 2009, p. I-2 e I-3).

Alinhado a essas novas capacidades, surge o conceito de
Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais® (MAGTF) capacitado

20 No original em inglés: “An amphibious operation is a military operation launched from the sea
by an amphibious force (AF), embarked in ships or craft with the primary purpose of introducing a
landing force (LF) ashore to accomplish the assigned mission”.

21 Em inglés, Marine Air-Ground Task Force — MAGTF. Trata-se de uma “organizagao por
tarefas, nucleada por tropa de fuzileiros navais, constituida para o cumprimento da missao
especifica e estruturada, segundo conceito organizacional de componentes, que grupa os
elementos componentes de acordo com a natureza de suas atividades” (BRASIL, 2015, p. 131).
O conceito foi concebido em 1963, na publicacao Marine Corps Order 3120.3 The Organization of
Marine Air-Ground Task Forces (UNITED STATES, 2019, p. 1-4).
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em Cooperacao de Seguranga® (SC). O SC-MAGTF possuia a tarefa de
contribuir para os esforcos de seguranga de uma nagdo amiga em uma
area especifica (UNITED STATES, 2008, p. 17). Essa nova competéncia
credenciava o MAGTF a ser empregado em uma variedade maior de
operacoes.

Cabe destacar que alguns conceitos formulados entre 1991 e
2000, em particular a STOM e a OMFTS, foram ainda mencionados em
2012 como capacidades anfibias estratégicas para o século XXI (UNITED
STATES, 2012c, p. 4). Isso revela a perenidade da doutrina anfibia ao
longo do tempo.

Nota-se, também, que, mesmo estando envolvido em um
conflito de carater terrestre, o USMC perseverou na busca de alternativas
para valorizar suas capacidades anfibias e expedicionarias. Como
consequéncia, houve uma ampliacio do conceito de emprego dos
Fuzileiros Navais, que se estendeu além do tradicional assalto anfibio,
como serd apresentado a seguir.

2.3 A situacgao contemporanea: 2015 a 2023

Ao comecgar a década de 2010, a participagdo na Guerra no
Afeganistao continuou sendo a principal prioridade do USMC. No
entanto, comegou-se a perceber uma reconexao do USMC com o ambiente
maritimo. Mesmo que nao refletida diretamente na pratica operacional,
essa ligagdo se manifestou de forma mais acentuada no pensamento
anfibio.

A nova defini¢ao de operagoes anfibias, de 2014, deixa claro que
se trata de “uma operacao militar, lancada do mar, por uma forga anfibia,
para conduzir operagdes de forca de desembarque nos litorais”* (JOINT
CHIEFS OF STAFF, 2014, p. xi, tradugao e grifo nossos).

Em contraste as defini¢Oes anteriores, esta demonstra uma maior
valorizagao do mar e do litoral. De maneira semelhante ao que fazia no
passado, o USMC voltaria a ser projetado sobre terra por forgas navais.
Contudo, diferentemente de outrora, também deveria contribuir para a
garantia do acesso ao litoral (UNITED STATES, 2014, p. 42).

Assim, a partir do final da década de 2010, o USMC voltou a

22 Em inglés, Security Cooperation —SC.
23 No original em inglés: “a military operation launched from the sea by an amphibious force (AF)
to conduct landing force (LF) operations within the littorals” .
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se dedicar ao desenvolvimento de conceitos de emprego relacionados as
forcas navais. Se, antes, os Fuzileiros Navais eram apenas passageiros
a bordo dos navios em transito para um teatro de operagoes*, agora
deveriam contribuir para a luta desde o momento do embarque (BERGER,
2019a, p. 10).

A luz da importancia da disputa pelo espago maritimo, deu-se
inicio ao desenvolvimento do conceito de operagdes expediciondrias de
base avancada® (EABO).

Com o propésito de integrar as operagdes de Fuzileiros Navais
a uma campanha naval (JOINT CHIEFS OF STAFF, 2014, p. 16), as EABO
sao realizadas em face de estratégias adversarias de contra-intervencao
(BERGER, 2019a, p. 11). Em suma, os Fuzileiros Navais buscaram se
ajustar as necessidades da USN, agregando valor aos seus servigos.

Como uma forma de guerra expedicionaria, as EABO envolvem o
emprego de forgas moveis, comparativamente pequenas e relativamente
faceis de manter e apoiar. Essas operagdes sdao conduzidas dentro de
uma area contestada, ou potencialmente contestada, para conduzir agoes
de negacao do mar, de controle do mar ou de apoio a uma forga naval
(UNITED STATES, 2021a, p. 1-3).

As EABO diferem de outros tipos de operagdes expediciondrias,
como as operagdes anfibias, porque as forcas empregadas realizam
uma combinagao de ag¢des para permanecerem dentro do raio de agao
das armas inimigas (UNITED STATES, 2021a). Outrossim, as EABO sao
executadas durante todo o espectro entre paz e guerra.

Dito de outra forma, durante os periodos de paz e crise, as
EABO estabelecem posi¢des dentro de um possivel teatro de operagdes
para dissuadir e evitar uma escalada da crise. Assim, apds o inicio
das hostilidades, assumem uma postura de combate para apoiar uma
campanha naval em um ambiente maritimo contestado (UNITED
STATES, 2023, p. I-2).

A interdependéncia das dimensdes terrestre e maritima exige
uma abordagem operacional que trate os litorais como um espago

24 Espago geografico necessario a “condugdo de operagdes militares de grande vulto, para o
cumprimento de determinada missao e para o consequente apoio logistico” (BRASIL, 2015,
p- 265).

25 Em inglés, Expeditionary Advanced Base Operations — EABO. O termo remete a Advanced
Base Operations in Micronesia, estudo realizado por Earl Hancock Ellis (1880-1923), em 1921, e
que serviu de base para a Campanha do Pacifico dos EUA contra o Império do Japao durante
a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) (FRIEDMAN, 2015, p. 9).
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de batalha tnico e integrado. Sob essa otica, as EABO combinam
as capacidades expediciondrias dos Fuzileiros Navais, que operam
predominantemente na dimensao terrestre, com as capacidades da
esquadra, que opera nas dimensdes maritima, aérea, no ciberespago e no
espectro eletromagnético (UNITED STATES, 2023, p. 1-3).

Como visto, a execugao de EABO exige o posicionamento de
forcas e a sua permanéncia, durante todo o espectro entre paz e guerra,
dentro do alcance das armas de longo alcance do inimigo. A necessidade
de forgas especialmente organizadas e equipadas para esse fim foi
materializada no conceito de Stand-In Forces (UNITED STATES, 2021b,
p- 1.

As Stand-in Forces sdo fragdes de tropa relativamente pequenas,
simples de manter e sustentar, dotadas de elevada mobilidade e
capazes de operar como o primeiro escaldao de uma defesa maritima
em profundidade (UNITED STATES, 2021b, p. 4). Essas organizacoes
incorporam recursos de alta tecnologia, como plataformas menores, nao
tripuladas, ou minimamente tripuladas, para criar dilemas taticos aos
adversarios (BERGER, 2019b, p. 10).

O conceito se baseia no principio de guerra da iniciativa, com o
proposito de negar ao inimigo a capacidade de responder eficazmente
a ataques recebidos (HUGHUES JR.; GIRRIER, 2018, p. 17). Quando
determinado, as Stand-in Forces conduzem operacdes de negacao do
mar em apoio a uma campanha naval, especialmente em pontos de
estrangulamento de linhas de comunicagao maritima (LCM) (UNITED
STATES, 2021b, p. 14).

Ante o exposto, verifica-se que o conceito de Stand-in Forces
representa uma evolugao no conceito de emprego de forcas de Fuzileiros
Navais, que passam a contribuir diretamente para a tarefa do poder naval
de negacao do uso do mar. Isso nao quer dizer, contudo, que as operagdes
anfibias classicas, como o assalto anfibio, devam ser consideradas
ultrapassadas ou irrelevantes (BERGER, 2020a, p. 3). Note-se que, em
2022, os investimentos em navios anfibios continuavam a ser a mais
alta prioridade do USMC para investimentos de recursos financeiros
(BERGER, 2022, p. 15).

Apesar dos amplos recursos tecnoldgicos disponiveis as
forcas armadas dos EUA, o USMC, nas palavras de seu Comandante,
“nao esta organizado, treinado, equipado ou posicionado para atender
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as demandas do futuro ambiente operacional em rapida evolugao”*
(BERGER, 2020b, p. 10, tradugao nossa). Como resultado, para a execucao
das EABO, o USMC tem desenvolvido experimentos em torno de uma
nova organizacao para o combate, especialmente concebida para esse
tipo de operagao.

O Regimento Litoraneo de Fuzileiros Navais*” (MLR) € uma
forca de Fuzileiros Navais especialmente organizada para manobrar e
permanecer dentro de um ambiente maritimo contestado, a partir de
onde conduzira operagdes de negacao do mar, em apoio a uma forca naval
(UNITED STATES, 2021a, p. A-1). Comparativamente a um MAGTEF, o
MLR ¢é dotado de capacidades adicionais de inteligéncia, monitoramento
e reconhecimento, comando e controle e de fogos de longo alcance
(UNITED STATES, 2020, p. 15).

Em sua constituicdo, o MLR possui um Grupamento de
Desembarque de Litoral® (LCT), que é uma forca organizada por
tarefas, capaz de comandar e controlar uma ou mais bases avancadas
expedicionarias®” (EAB). Assim, a possibilidade de dispersao de varias
EAB em uma regido litoranea permite ao LCT executar de operacdes de
negacao do mar ao inimigo, em apoio a uma forca naval amiga (UNITED
STATES, 2021a, p. A-2).

Ante o exposto, nota-se que o MLR e o LCT incorporam o conceito
de Stand-in Forces, previamente apresentado. Ambas as organizagdes sdo
derivadas do conceito de MAGTEF. Contudo, percebe-se uma evolucao
do conceito. De acordo com sua concepc¢ao original, o Comandante de
um MAGTF deveria possuir unidade de comando sobre seus elementos
subordinados, para responder prontamente a uma tarefa a ele designada
(UNITED STATES, 2012b, p. 2-49).

Nao obstante, o que se nota é que o LCT deve possuir a
capacidade de operar mais de uma EAB, distribuidas em um teatro de
operagdes. Para tanto, o aspecto de emprego coeso do MAGTF esta sendo
substituido, ou complementado, pela possibilidade de emprego de forcas

26 No original em inglés: “The Marine Corps is not organized, trained, equipped, or postured to
meet the demands of the rapidly evolving future operating environment”.

27 Em inglés, Marine Littoral Regiment — MLR.

28 Em ingleés, Littoral Combat Team — LCT.

29 Em inglés, Expeditionary Advanced Base — EAB. Trata-se de uma base temporaria, localidade
dentro do alcance do armamento de longo alcance de um adversario, que fornece espaco de

manobra no mar, a0 mesmo tempo em que permite a sustentagdo e defesa de forcas amigas
(UNITED STATES, 2021a, p. 1-6).
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com relativa independéncia de comando e controle.

Como visto, os conceitos de EABO e Stand-In Forces estao
relacionados entre si. Mais do que isso, eles se integram aos conceitos
de Operagdes Litoraneas em um Ambiente Contestado® (LOCE) e de
Operagdes Maritimas Distribuidas®™ (DMO), como sera apresentado a
seguir.

As LOCE sdo operagdes navais, realizadas em um ambiente
litoraneo, em face de ameacas emergentes. Trata-se de um conceito
operacional que serve de marco para o desenvolvimento doutrinario
na USN e no USMC, com énfase na competigao pelo controle do mar
(UNITED STATES, 2020, p. 25).

Nesse contexto, as DMO empregam os meios disponiveis de
maneira dispersana area contestada para, em momento e local oportunos,
manobrarem e emassarem poder de combate sobre o adversario. Para esse
fim, as diferentes plataformas, armas, sistemas e sensores se integram
por meio de kill webs, dificultando a detecgao pelo inimigo e facilitando
a obtengao de conhecimentos sobre o teatro de opera¢des pelas forcas
amigas (UNITED STATES, 2020, p. 25).

2.4 Os trés periodos em contraste

Inicialmente, percebe-se uma modificacdo no relacionamento
entre o USMC e a USN no que diz respeito ao apoio entre as forcas, naval
e de desembarque, em uma operagao anfibia. A pesquisa apontou que,
em 1991, o USMC estava mais direcionado ao cumprimento de missoes
em terra, apos o desembarque. Trés décadas depois, os Fuzileiros Navais
cooperam com 0s meios navais desde o momento do embarque e, apos o
desembarque, realizam tarefas em apoio a campanha naval.

Quanto a esse relacionamento entre a forca naval e a forca de
desembarque, nota-se uma segunda mudanca de paradigma. No inicio
do periodo estudado, um requisito critico para a forca de desembarque
era a rapida edificacdo de seu poder de combate em terra. Para isso,
deveria contar com o apoio da for¢a naval para o desembarque de seus
meios.

De outro vértice, ao final do periodo estudado, identifica-se
que a quantidade de meios em terra deve ser reduzida e que uma das

30 Em inglés, Littoral Operations in a Contested Environment (LOCE).
31 Em inglés, Distributed Maritime Operations (DMO).
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principais tarefas dos Fuzileiros Navais deve ser o apoio a forga naval.
Com efeito, as EABO inverteram, de certa forma, a l6gica entre “forca que
apoia” e “forga apoiada”. Também foi possivel identificar que, durante
o periodo de 1991 a 2014, o ritmo de produgdo doutrindria anfibia foi
bastante reduzido. Apenas a partir de 2015 se observa um maior nimero
de novos conceitos sendo apresentados. Dessa observacao, pode-se
chegar a duas conclusodes.

A primeira diz respeito ao descompasso entre o ritmo de
evolucgao doutrindria e o ritmo do desenvolvimento tecnoldgico. Tanto
na década de 1990, quanto a partir de 2015, o desenvolvimento de novos
conceitos de emprego de Fuzileiros Navais se dd em resposta aos recursos
tecnoldgicos ja disponiveis, como nos exemplos das OMFTS e EABO.

A segunda conclusdo diz respeito a internalizacdo de novas
tecnologias de uso militar. Apesar de amplos recursos tecnoldgicos
disponiveis, o USMC nao desenvolveu sua doutrina e organizagdo no
ritmo necessario para acompanhar a revolucdao em assuntos militares em
curso. Essa disparidade poderia ser atribuida a uma avaliagao imprecisa
do ambiente e de suas ameagas.

Na proxima secdo, sera averiguado como as diferentes percepgdes
de ameacas no nivel politico-estratégico, estudadas na segunda secao,
relacionam-se com a evolucdo dos conceitos de emprego de Fuzileiros
Navais.

3 EMPREGO DE FUZILEIROS NAVAIS EM FACE DAS
AMEACAS PERCEBIDAS

O propésito desta secao é contrastar a evolugao dos conceitos
de emprego de Fuzileiros Navais em face das ameacas percebidas, entre
os anos de 1991 e 2023. Nesse sentido, esta secao constitui a sintese das
evidéncias analisadas nas se¢des anteriores.

A semelhanga do que foi feito nas segdes 1 e 2, o recorte temporal
sera dividido em trés periodos distintos. Dessa forma, apds o estudo de
cada periodo de forma individualizada, sera apresentada uma avaliacao
em perspectiva abrangendo todo o recorte temporal estudado.

3.1 Inovacgdes assincronas: 1991 a 2000

Apos a extingdo da ex-URSS, em 1991, a ameaca de um ator
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estatal, com alcance global, deu lugar a preocupagao com crises regionais,
em torno de atores nao-estatais. Outras fontes de risco também foram
identificadas, como o narcotrafico e a proliferacao de armas de destruigao
em massa. Nao obstante, foi o terrorismo a ameaca percebida como a
principal a ser enfrentada pelos EUA.

Corroborando essa percepgao do terrorismo como a principal
ameagca, destaca-se que os EUA haviam superado a ex-URSS e, também
em 1991, vencido a Guerra do Golfo. Esses dois episddios, que marcam
o inicio do periodo pesquisado, conduziram os EUA a uma avaliagao de
que nao mais haveria uma disputa com outro Estado pelo poder global,
apenas crises regionais.

Paralelamente a esse processo, foram desenvolvidas algumas
inovagdes no conceito de emprego de Fuzileiros Navais. A OMFTS,
o Seabasing e a STOM, conceitos surgidos e incorporados a doutrina
do USMC nesse periodo, valiam-se de novos recursos de comando e
controle, fogos e mobilidade para potencializar os efeitos das acoes sobre
0 inimigo.

Se, por um lado, esses conceitos indicam que o USMC buscava
acompanhar a RMA em curso, por outro, revelam um descasamento com
a percepg¢ao de ameaca do periodo considerado.

A pesquisa apontou que os conceitos OMFTS e STOM, ambos
facilitados pelo Seabasing, sdo orientados para atingir objetivos pontuais,
profundos, afastados do litoral. Este ndo revela ser o caso quando a
ameaca enfrentada se apresenta de maneira ambigua ou possui natureza
nao-militar. Assim, nota-se que as OMFTS e as STOM adequam-se a uma
ameaca como a ex-URSS o era, até 1991. Contudo, tais conceitos foram
desenvolvidos para responder a um desafio que ndo mais se apresentava
como tal.

A analise desse periodo, isoladamente, revela uma assincronia
entre o desenvolvimento de novos conceitos e a evolugdo na percepgao
de ameacas. Contudo, a andlise dos trés periodos em conjunto podera
conduzir a outras conclusdes. Tendo em mente essa expectativa, sera
apresentada, a seguir, a analise do segundo periodo.

3.2 Imobilismo doutrinario: 2001 a 2014

O periodo de 2001 a 2014 foi marcado pelo engajamento do
USMC na Guerra ao Terror. Apds os ataques sofridos pelos EUA em 11
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de setembro de 2001, o terrorismo, que ja era considerado a principal
ameaca no periodo anterior, passou a dominar a percepcao de ameagas.
Paralelamente, o acesso a tecnologias emergentes, associado ao
extremismo, também foi considerado de grande perigo para os EUA.

Nesse interim, desenvolve-se o conceito de SC-MAGTF, uma
organizagao por tarefas especialmente organizada, treinada e equipada
para cumprir missdes de cooperagdo de seguranca. Portanto, em face
aos ataques de 11 de setembro, a concepg¢ao do SC-MAGTF se mostra
desalinhada com o contexto das ameagas percebidas durante o periodo.

A introdugao do conceito do SC-MAGTE, quando ocorreu,
pode ser avaliada como uma resposta tardia a ameagas que nao mais
se apresentavam. Isso ocorre porque o periodo anterior foi marcado
por um ambiente de incertezas e ambiguidade, caracterizado por crises
regionais.

Naquele cenario, entre 1991 e 2000, as capacidades do SC-
MAGTE, tais como realizar operagdes de cooperacao de seguranga, de
assisténcia humanitaria e de evacuacao de nao combatentes, estariam
perfeitamente alinhadas as demandas. Porém, em face do terrorismo,
em meio a Guerra ao Terror, tida como a maior prioridade do USMC no
periodo, as capacidades do SC-MAGTF nao eram as mais desejadas.

Em suma, a evolucdo do conceito de emprego de Fuzileiros
Navais, representada pelo SC-MAGTF, como uma reposta as ameagas
percebidas, foi tardia, pois, quando foi introduzida, o cendrio ja era outro.

Apos o término da Guerra no Afeganistao, em 2014, os EUA ainda
permaneceram no pais para apoiar o governo afegao no desenvolvimento
de suas forgas de seguranca, o que perdurou até 2021. Contudo, a partir de
2015, a percepgao de ameagas ndo contemplava instabilidades regionais,
como no periodo de 1991 a 2000. Entao, ainda que o SC-MAGTF pudesse
ter sido util na qualificacdo das forgas de seguranca do Afeganistao, esse
conceito nao estaria relacionado a principal ameaca percebida.

A partir de 2008 e com maior énfase a partir de 2012, apds o
término da Guerra no Iraque, a avaliacao das ameagas apresenta sinais
de mudanga. Documentos de alto nivel do Governo dos EUA passaram
a indicar a China como uma poténcia capaz de ameacar os interesses
nacionais estadunidenses. Nesse sentido, deu-se destaque as capacidades
militares convencionais chinesas empregadas em uma estratégia A2/AD.

Afinal, durante esse segundo periodo, o conceito de emprego dos
Fuzileiros Navais sofreu pouca alteragao. Essa constatacao, associada as
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conclusdes obtidas da andlise do periodo anterior, comega a revelar um
certo conservadorismo do USMC quanto aos seus principios doutrinarios.

Como visto, ainda que os Fuzileiros Navais dos EUA estivessem
sendo empregados em face de uma nova ameaca, a instituicio ndo
abandonou os conceitos desenvolvidos em momentos anteriores. Assim,
o que foi considerado inicialmente como uma dificuldade de responder
a novas demandas comegca a dar sinais de que faz parte de um processo
deliberado de desenvolvimento da instituicao.

Simultaneamente a esse processo perene de desenvolvimento
doutrinario, o USMC néao deixou de se adaptar as necessidades mais
urgentes, como a Guerra ao Terror. Dessa analise, surgem indicios da
existéncia de dois sistemas que, funcionando em paralelo, permitem que
o USMC responda as demandas emergentes, sem deixar de cumprir suas
atribuicdes tradicionais. A analise do terceiro e ultimo periodo, a seguir,
complementara essa observacgao.

3.3 Competicao pelo acesso: 2015 a 2023

Como antecipado na subsecdo anterior, ao final da primeira
década dos anos 2000 e no comeco da década seguinte, o Governo
dos EUA comegou a demonstrar inquietagdes em relagdo a expansao
das capacidades chinesas que poderiam ser empregadas em uma
estratégia A2/AD. Nos anos seguintes, o desenvolvimento de tecnologias
emergentes com potencial disruptivo levou os EUA a reconhecer que
suas forcas operavam em ambientes contestados em todos os dominios.

Neste ultimo periodo estudado, os novos conceitos de emprego
de Fuzileiros Navais identificados revelam que o foco do USMC tem sido
as EABO. Essas operagdes, apesar de seu carater expediciondrio, ndo
sdao operacOes anfibias, o que revela uma mudanga sensivel na postura
do USMC. O desenvolvimento desse conceito, em detrimento de outros
relacionados diretamente as operagdes anfibias, pode ser atribuido a
percepgao de que os Fuzileiros Navais serao empregados em ambientes
contestados em todos os dominios.

Assim, para que uma for¢a naval tenha liberdade de acao para
operar em uma area contestada, € necessario garantir seu acesso em todos
os dominios. Entretanto, uma operacao anfibia, conforme as defini¢des
identificadas por esta pesquisa, ndo tem por propdsito a obtengao ou a
manutencao desse acesso. Alternativamente, esse propdsito é atingivel
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pelas EABO, que, ao adotarem os conceitos de MLR e Stand-in Forces,
mantém forgas permanentemente posicionadas nessas areas contestadas.

Como indicado pela pesquisa, as EABO favorecem a adogao
de uma abordagem operacional que trata os litorais como um espago
de batalha tnico, enfatizando a interdependéncia entre as acdes dos
Fuzileiros Navais e da esquadra. Nessa perspectiva, o USMC, ao
desenvolver as EABO, busca reforgar seus lagos com o mar e com a USN.

No que diz respeito aos conceitos de MLR e LCT, estes indicam
que o USMC tem buscado acelerar sua participagao na RMA em curso.
Verificou-se que os MLR, comparativamente aos MAGTF, incorporam
novas tecnologias de sensoriamento e de comando e controle. Em
outras palavras, o USMC desenvolveu novas organizac¢des e doutrinas
para empregar tecnologias emergentes. Essas trés caracteristicas
correspondem aos elementos de uma RMA, de acordo com a definicao
adotada nesta pesquisa.

Percepcao semelhante pode ser feita em relagdo aos LCT.
Diferentemente dos MAGTE, que possuem maior rigidez em relagao as
relagdes de comando entre os componentes, os LCT oferecem flexibilidade
de comando e controle aos elementos subordinados. Essa caracteristica
¢é particularmente relevante nesse periodo, quando a principal ameaca
percebida é a China. Assim, compreende-se que o LCT representa uma
evolugao do conceito de emprego de Fuzileiros Navais decorrente da
ameagca percebida no periodo.

Finda a analise do terceiro periodo, percebe-se que os conceitos
aqui estudados estdo relacionados aqueles surgidos no primeiro
periodo. Em ambos os momentos, os conceitos envolvem o emprego de
Fuzileiros Navais como parte de uma forga naval para o cumprimento de
determinado proposito em terra.

A percepgao de continuidade entre temas distantes no tempo
suscita uma constatagdo significativa: o USMC nunca renunciou ao seu
compromisso com suas tarefas tipicas de for¢a anfibia. Pelo contrario,
manteve-se proativamente focado no desenvolvimento de conceitos de
emprego como parte integrante de uma forca naval, mesmo quando
confrontado com ameacgas de naturezas diversas. A exploracao dessa
evidéncia serd apresentada a seguir.

3.4 Os trés periodos em perspectiva
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O estudo de cada periodo em particular, em que os conceitos de
emprego e as ameacas percebidas foram comparados, nao permite uma
compreensdao completa do processo de transformagdo como um todo.
Essa abordagem detalhada do objeto de pesquisa, embora valida para
a correta compreensao das minticias de cada periodo, ndo revela outras
consideragdes importantes relacionadas ao recorte temporal estudado.

Com o objetivo de extrair conclusdes mais aprofundadas, os trés
periodos serdo abordados a partir de uma perspectiva mais ampla.

Inicialmente, o que foi considerado como inércia doutrinaria,
uma incapacidade de se ajustar frente a novos desafios, ou de fazé-
lo de maneira assincrona, poderia ser interpretado como resiliéncia
organizacional. Isso significa que, mesmo diante de um amplo espectro
de ameagas, que assumiram diferentes fisionomias conforme o periodo
estudado, o USMC néo se afastou de suas competéncias essenciais como
componente de uma forca naval.

O ritmo da evolugdo dos conceitos de emprego do USMC,
caracterizado por uma adaptagdo gradual as diferentes ameagas,
demonstra ter desempenhado um papel importante na salvaguarda da
identidade institucional contra tendéncias passageiras. Nesse sentido,
a capacidade de manutencao de um eixo doutrinario equilibrado
contribuiu para que o USMC mantivesse a flexibilidade e a versatilidade
necessarias para se adequar as mudangas na percepgao de ameagas.

Exemplo disso € que alguns dos conceitos desenvolvidos
ainda na década de 1990 continuam a ser explorados no periodo
contemporaneo, como a OMFTS e STOM. Outrossim, tais conceitos do
passado se mostram pertinentes em face as ameacgas do presente. Essa
atemporalidade demonstra a validade de manutencdo de uma matriz
doutrinaria persistente.

Por fim, a andlise abrangente do objeto de pesquisa apontou para
a existéncia de dois sistemas paralelos aplicados ao desenvolvimento
doutrinario. Embora ndo seja possivel afirmar com certeza, devido a
brevidade do recorte temporal estudado, ha indicios de que as ameagas
percebidas no nivel politico-estratégico implicam em mudangas
imediatas no emprego de Fuzileiros Navais. Esse primeiro sistema
atende as demandas emergentes.

Simultaneamente, um segundo sistema, mais cadenciado,
se encarrega da preservacdo de um eixo doutrinario com pequenas
mudangas incrementais. Esses dois sistemas, funcionando em paralelo,
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devem contribuir para a flexibilidade e versatilidade do USMC
mencionadas anteriormente.

3.5 O USMC no ritmo da RMA

Durante o periodo analisado, e até mesmo antes, a partir de 1988,
observou-se a discussao recorrente sobre o desenvolvimento tecnolégico
com aplicagao militar. Em diversas ocasides, o potencial disruptivo de
certas tecnologias emergentes foi evidenciado. Em 1992, em especial,
reconheceu-se que os EUA se apoiavam em sua superioridade tecnoldgica
como compensacao diante de eventuais desvantagens frente a seus
adversarios.

No entanto, a investigagao identificou uma caréncia de
transformagdes nas organizacdes e nos conceitos de emprego dos
Fuzileiros Navais, particularmente entre 2001 e 2014. Neste interim, o
USMC manteve suas doutrinas e organizacoes praticamente inalteradas,
a despeito do avango tecnoldgico daquele periodo.

Esse desequilibrio entre a progressao tecnologica e a atualizagao
dos conceitos de emprego sugere uma hesitacdo do USMC em se adaptar
aRMA contemporanea. Dessa forma, é possivel concluir que as eventuais
vulnerabilidades do USMC em um ambiente contestado nao decorrem
necessariamente do uso de tecnologias emergentes e disruptivas por
seus adversarios, mas de uma defasagem doutrindria e organizacional
endogena.

Em relagdo a reorientacao do foco do USMC de volta para as
operagdes expediciondrias em conjunto com a USN a partir de 2015, um
aspecto final merece destaque. Esse regresso as origens posicionou o
USMC, em relagdo a USN, de maneira distinta do que se via no inicio
dos anos 1990.

Anteriormente, o USMC era um instrumento de projecao de
poder, capaz de contribuir com as tarefas de uma forga naval. Contudo,
apos mais de trés décadas, o USMC redefiniu sua posi¢ao dentro do
paradigma naval. Diante das ameacas oriundas das estratégias A2/
AD, os Fuzileiros Navais agora atuam como facilitadores das forgas
navais, contribuindo para seus acesso e liberdade de acao em ambientes
contestados. Essa conclusao sera ampliada na proxima segao.
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CONSIDERACOES FINAIS

O propésito desta pesquisa foi averiguar a evolugao dos conceitos
de emprego dos Fuzileiros Navais dos EUA, em operagdes anfibias
e expediciondrias, em face das ameacas percebidas no nivel politico-
estratégico, no periodo de 1991 a 2023, a luz do conceito de revolucao em
assuntos militares.

Apos uma contextualizacdo historica, na secao 1 foram
estudadas as NSS, NDS e NMS publicadas entre 1988 e 2022, a fim de se
compreender como a percepgao de ameacas no nivel politico-estratégico
dos EUA evoluiu no periodo considerado. Além disso, apresentou-se uma
defini¢do de revolucao em assuntos militares, que serviu de referencial
tedrico para toda a pesquisa.

Posteriormente, na secao 2, foram estudadas publicacoes
doutrinarias do JCS, do DoD, do DoN, da USN e do USMC, a fim de
identificar conceitos de emprego de Fuzileiros Navais, em operacoes
anfibias e expediciondrias, suas caracteristicas e os periodos em que se
desenvolveram.

As evidéncias coletadas revelaram a existéncia de trés periodos
distintos na percep¢ao de ameagas no nivel politico-estratégico: de 1991
a 2000, marcado pela transi¢do de uma ameaca global para ameacas
regionais e fendmenos transnacionais, com destaque para o terrorismo;
de 2001 a 2014, com o terrorismo dominando a agenda de defesa nacional;
e, a partir de 2015, quando os EUA passam a considerar a China como
sua principal ameaga, devido as capacidades tecnologicas chinesas e sua
estratégia A2/AD.

Quanto a evolucao dos conceitos de emprego de Fuzileiros
Navais dos EUA, esta também foi dividida nos mesmos trés periodos:
de 1991 a 2000, com a introdugdo dos conceitos de OMFTS, Seabasing e
STOM,; de 2001 a 2014, de notavel imobilismo doutrinario, com a inclusao
da capacidade de cooperacdo de seguranga no MAGTF (SC-MAGTF); e,
a partir de 2015, com a introdugao dos novos conceitos EABO, Stand-in
Forces, MLR, LCT, LOCE e DMO, além da acentuagao da proximidade
entre o USMC e a USN.

A partir da confrontacao das evidéncias, realizada na secao
3, foi possivel identificar que, em sua maioria, as transformagdes nos
conceitos de emprego de Fuzileiros Navais dos EUA em operagdes
anfibias e expediciondrias, no periodo entre 1991 e 2023, ocorreram com
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baixa aderéncia a natureza das ameagas percebidas no nivel politico-
estratégico, em cada um dos trés momentos analisados.

Excegao se faz ao ultimo periodo considerado, a partir de 2015,
quando sao introduzidos os conceitos de EABO, Stand-in Forces, MLR,
CLT, LOCE e DMO, todos alinhados ao desafio da estratégia A2/AD
chinesa, tida como a principal ameagca.

Constatou-se, também, que as alteragcdes nos conceitos de
emprego ocorreram apods as mudancgas na percepgdo das ameagas.
Em cada um dos trés periodos examinados, as inovagdes conceituais
introduzidas eram mais apropriadas aos desafios do periodo anterior do
que as ameagas do momento corrente. Novamente, a excegao € o terceiro
periodo, pois, a partir de 2015, os novos conceitos sdo pertinentes as
ameacas percebidas.

Finalmente, verificou-se que a atualizagao dos conceitos de
emprego de Fuzileiros Navais foi reativa em relagdo ao desenvolvimento
tecnologico. Nos casos alcangados por esta pesquisa, as atualizagdes
nos conceitos e na organizagao das for¢as ocorreram em resposta a um
recurso tecnologico que ja estava disponivel.

A partir dessas conclusdes, observou-se que, nos trés periodos
estudados, os Fuzileiros Navais dos EUA estiveram frequentemente
atrasados em relagdo a RMA em andamento. Mesmo possuindo
superioridade tecnoldgica frente aos seus adversarios, a atualizagao dos
conceitos de emprego e da organizagao dos Fuzileiros Navais demorou a
incorporar tecnologias emergentes.

A relevancia das conclusdes desta pesquisa reside no
apontamento da necessidade de continuo desenvolvimento doutrindrio
para alcangar e manter vantagem diante de ameagas. Esse dinamismo
é particularmente importante em um ambiente operacional em que
inovagdes tecnoldgicas com potencial disruptivo surgem constantemente,
intensificando a competigao entre os atores envolvidos.

Por outro lado, o notdrio conservadorismo do USMC
proporcionou a preservagao de capacidades tradicionais, sem prejuizo
das demandas emergentes. Nesse contexto, observa-se que a dedicacao
do USMC a sua doutrina intrinsecamente anfibia lhe proporcionou a
flexibilidade e a versatilidade necessdrias para se adaptar a distintas
ameacas, sobretudo aquelas identificadas a partir de 2015.

Ainda assim, os resultados apresentados podem ser explorados
em maior profundidade. Portanto, para pesquisas futuras, recomenda-se
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investigar as metodologias de avaliacdo de ameacas no nivel politico-
estratégico ou optar por um objeto de estudo similar ao desta pesquisa,
porém em um recorte temporal anterior.

Por fim, as conclusdes obtidas reforcam a relevancia da
preservacao de capacidades tradicionais, mesmo diante de ameagas
emergentes. Destacam também que a mera disponibilidade de recursos
tecnologicos, desacompanhada de uma evolugao organizacional e dos
conceitos de emprego da Forca, nao assegura vantagem competitiva.
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UNITED STATES MARINE
CORPS CONCEPTS:
COMPETING BETWEEN CLASSIC
AND EMERGING DEMANDS,
FROM 1991 TO 2023.

ABSTRACT

Since the end of the Cold War in 1991, the United States
transitioned from a multipolar order to hegemony, with
the United States Marine Corps (USMC) responding to
diverse threats. This study scrutinized the evolution of
USMC’s concepts of employment in amphibious and
expeditionary operations from 1991 to 2023, in contrast
to threat assessments at political and strategic levels.
Applying a genealogical methodology and referencing
various government documents, a disjunction between
perceived threats and conceptual responses was evident.
Despite integrating new technologies, in the context of
an ongoing Revolution in Military Affairs, the USMC
sustained a consistent conceptual foundation, focused on
amphibious tasks, even when threats did not mandate
them. However, this doctrinal conservatism contributed
to the USMC'’s flexibility and versatility in facing diverse
threats, underscoring the significance of maintaining
these capabilities over time. In summary, by upholding
its amphibious tradition, the USMC demonstrated
adaptability to a broad spectrum of threats over the
past decades, highlighting the enduring relevance of its
doctrinal principles.

Keywords: Revolution in Military Affairs; Emerging and
Disruptive Technologies; Threat Perception; Concept of
Employment of Marines.
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RESUMO

O proposito da pesquisa € investigar se os elementos da abordagem
tedrica de Boyd estavam presentes na defesa aeroespacial da forca
estadunidense na Batalha do Mar de Coral. A relevancia do tema
fundamenta-se no fato de nao ter sido encontrada analise realizada
por Boyd de um conflito naval e nem como aeronaves poderiam
ter impacto contra forcas navais. Para alcangar este objetivo, a
metodologia empregada foi um estudo de caso, fundamentado em
pesquisa bibliografica. O trabalho apoiou-se na abordagem tedrica
de John Boyd, que foi aplicada na analise da defesa aeroespacial na
Batalha do Mar de Coral, visando entender como a presenca de alguns
dos elementos daquela abordagem influenciaram no resultado do
conflito. Apds inter-relacionar essa abordagem com o evento histdrico
percebeu-se como a defesa aeroespacial da forga estadunidense, com
a presenga de alguns dos elementos da abordagem teérica de John
Boyd, impactou no desfecho da Batalha do Mar de Coral.
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INTRODUCAO

Num mundo cada vez mais incerto, em que a percepcao do
tempo é distorcida, a analise de uma batalha naval ganha importancia ao
considerar elementos que afetam o tempo de reacao e o estado mental. Este
estudo se propde a investigar se a defesa aeroespacial de uma forga naval
pode ser influenciada pela abordagem tedrica de John Boyd (1927-1997),
focalizando a Batalha do Mar de Coral.

A metodologia, baseada em estudo de caso e pesquisabibliografica,
busca responder a questao, explorando um evento histdrico significativo: o
primeiro conflito naval em que os navios nao se avistaram, com aeronaves
como principal vetor de ataque.

Ao explorar a abordagem de Boyd, um piloto influente, e a Batalha
do Mar de Coral, examinando desafios de comando, controle e logistica,
este trabalho visa identificar elementos da abordagem de Boyd na defesa
aeroespacial. Apesar da falta de fontes primarias, utilizaram-se briefings
de Boyd e obras de bidgrafos.

1 ABORDAGEM TEORICA DE JOHN BOYD

John Boyd foi um piloto de caga estadunidense que revolucionou o
pensamento estratégico dos Estados Unidos no século XX. Suas percepgdes
sobre diferentes combates auxiliaram na formulagao de seu entendimento
sobre competigao, processo decisorio e a natureza da lideranca.

Sua apresentagao mais relevante chamava-se Discurso sobre Ganhar
e Perder, que consiste em um compéndio de outros trabalhos que, em
conjunto, formaram o pensamento que representa a evolugao de objetivos,
taticas e estratégias.

1.1 O contexto da concepcao da abordagem tedrica de Boyd

Boyd participou da Guerra da Coreia (1950-1953) e, apds o conflito,
foi designado para a Escola de Armas de Combate. Apos se formar, ele
ensinou suas taticas (OLSEN, 2015).

Boyd considerava sua experiéncia da Coreia e extraia das
aeronaves que manobrava todo seu potencial transformando-as em uma
ameaca real. Nao havia referéncias para esse conjunto de manobras que
Boyd realizava. As manobras, até entdo, eram modelos rigidos, que,
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na opinido dele, limitavam as decisdes dos pilotos ao se adaptarem a
diferentes situagdes. Essa rigidez derivava da cultura de padronizacao,
que, segundo Boyd, reduzia as capacidades no combatente de reagir a
eventos imprevistos. Em sua perspectiva, o que um piloto precisava para
prevalecer em um ambiente imprevisivel era adaptabilidade e criatividade,
e aisso deu o nome de flexibilidade com fluidez. Dessa forma, ele esperava
que os pilotos de caga estadunidenses superassem seus adversarios em
combate (HAMMOND, 2012).

Ninguém havia vencido Boyd em combates aéreos simulados, o
que o tornou uma referéncia reconhecida. Como resultado, ele langou um
manual de téticas intitulado Estudo de Ataque Aéreo, o qual passou a ser
utilizado para avaliar o desempenho de diversas aeronaves de combate e
desenvolver outros procedimentos de combate aéreo (HAMMOND, 2012).

Boyd se empenhou em estruturar o pensamento dos pilotos,
orientando-os a concentrar-se em ciclos de relevancia, os quais foram
divididos entre a capacidade dos pilotos de observar, orientar-se, decidir e
agir de forma rapida e precisa (CORAM, 2002), acreditando que um piloto
que conseguisse processar as informagoes mais rapido que seu adversario
obteria vantagem.

Alémdaanalise dos procedimentos, Boyd identificou anecessidade
de examinar os aspectos estruturais das aeronaves. Por isso, procurou
seu amigo Thomas Christie (1934-)* na Base Aérea de Eglin. Utilizando
um computador de alta velocidade, compararam as caracteristicas das
aeronaves soviéticas e estadunidenses (HAMMOND, 2012).

Paralelamente, Boyd desenvolveu outro estudo chamado Novo
Conceito de Combate Ar-Ar. Ao integrar os resultados, foi possivel definir
melhores requisitos para o caga F-15 Eagle e, posteriormente, para o F-16
Falcon (OLSEN, 2015).

O conhecimento tatico e operacional adquirido, resultado
de suas experiéncias como piloto, fortaleceu sua base. Suas analises,
fundamentadas em dados e associadas a uma mente criativa, fizeram dele
um piloto tinico até aquele momento.

1.2 Boyd - O Estrategista

Coram (2002) mostrou como o pensamento de Boyd realmente

3 Thomas Chistie formava com Pierre Sprey, Raymond J. “Ray” Leopold, Franklin “Chuck”
Spinney e Jim Burton um grupo de companheiros chamado de acélitos (CORAM, 2002).
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havia evoluido. Sua abordagem passou a analisar os eventos por uma 6tica
dialética, entendendo que a ordem emerge como resultado de um universo
em mudanca (desordem):

O perigo esta em nossos processos mentais
concentrarem-se em nossos dogmas internos
e se isolarem do mundo exterior, em constante
desenvolvimento e dindmico. Isso poderia
levar a um descompasso entre nossas imagens
mentais e a realidade. Como resultado, havera
nao apenas confusao, desordem e incerteza, mas
a amplificacao desses efeitos. Em ultima analise,
a medida que a desordem aumenta, o caos pode
surgir como consequéncia (CORAM, 2002,
p-326, tradugao do autor)*.

Essaformadeencontrarumasolucao criativabuscavasustentar que
nao era possivel resolver problemas novos com modelos pré-estabelecidos e
rigidos em um ambiente em desordem. Era necessario observar de maneira
ciclica para que as observagdes atingissem a consisténcia necessaria para
a elaboragao dessa solucao (BOYD, 1987). Assim, dever-se-ia admitir que,
se houvesse divergéncias entre a observagao e um conceito, nao se poderia
aplicar uma solugao pré-estabelecida, mas sim criar uma nova.

A medida que Boyd refletia sobre a relevancia da criatividade para
a solucao de problemas novos, compreendia que qualquer esfor¢o sem a
devida observagao da realidade aumentaria o grau de incompatibilidade
com uma solugao consistente.

Para abordar essa questao, Boyd recorreu ao que fazia parte de sua
experiéncia: o combate aéreo. Nesse modelo, a solugao para uma aeronave
vencer o inimigo era se colocar fora do arco de fogo do oponente e, ao
mesmo tempo, buscar uma posigdo para atacar. Para que nao houvesse
incompatibilidade entre a solucdo e a observacao da realidade, o piloto
precisaria fazer isso, pelo menos, um passo mais rapido que o processo de

4 No original: “The danger [...] is that if our mental processes become focused on our
internal dogmas and isolated from the unfolding, constantly dynamic outside world, we
experience mismatched between our mental images and reality. Then confusion and disorder
and uncertainty nor only result but continue to increase. Ultimately, as disorder increases,
chaos can result”.
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tomada de decisao do inimigo (CORAM, 2002).

Dessa forma, Boyd compreendeu que o elemento mais importante
no combate aéreo era inibir a capacidade do oponente de reagir aos ataques
(OLSEN, 2015). Assim, aquele que agisse com uma taxa de acdo maior do
que a de reagao sobreviveria. A partir desse momento, Boyd consolidou
seu conceito baseado no tempo de resposta.

Satisfeito com essa conclusao, porém necessitando robustecer suas
analises, Boyd examinou as interagdes em combates desde a antiguidade
em busca de padrdes. Sua curiosidade residia em como alguns exércitos
numerosos perdiam batalhas para exércitos menores (CORAM, 2002).

Como resultado dessa andlise, ele concluiu que as forgas
supostamente em desvantagem aproveitavam-se de evitar a guerra de
atrito’, utilizando a diversao, velocidade, fluidez e exploragao de suas forcas
em relagdo as fraquezas do inimigo. O objetivo era gerar desorientagao
e confusao no oponente, buscando a surpresa no momento do ataque
(CORAM, 2002).

Boyd ilustrava essa narrativa por meio do seu ciclo OODA®,
justificando que a velocidade com que esse ciclo gira era o elemento mais
importante. Para ser eficiente, deveria distrair o oponente, fazendo-o
perder tempo na tomada de decisao. Com o adversario confuso e distraido,
o golpe deveria ser aplicado (CORAM, 2002).

Outra preocupagao de Boyd era evitar o desgaste desnecessario
no combate. Ele acreditava que deveria existir uma forma inteligente e
eficiente de combater. Suas percepg¢des estavam alinhadas com a ideia da
guerra de manobra’, ja que ele simpatizava com agdes em combate que

5 Forma de conduzir operagdes que se pauta em uma maciga aplicagdo do poder combatente,
a fim de reduzir a eficiéncia de lutar do inimigo, por meio da perda de pessoal e material.
As forgas sao diretamente dirigidas sobre o centro de gravidade adversario. Buscam-se a
consecucdo dos efeitos desejados por meio da destruigdo cumulativa dos meios fisicos
inimigos, tanto de pessoal quanto de material, trabalhando basicamente no campo fisico,
ou o confronto direto com as unidades de combate inimigas de modo a neutraliza-las. Os
resultados serdo proporcionais ao nivel de forca empregada e, normalmente, mais custosos
em pessoal e material, havendo também a tendéncia a maiores danos as areas onde se
desenvolvem as agOes e, também, a populacio civil local (BRASIL, 2015).

6 Ciclo originalmente desenvolvido como um conceito com aplicagdo no processo de
operagdes de combate no nivel operacional durante campanhas militares. Mais tarde passou
a ser utilizado, também, em outros niveis de tomada de decisao, bem como em outros
ambientes (OLSEN, 2015).

7 Estilo de guerra que visa comprometer o centro de gravidade do inimigo, por meio de
agdes rapidas e decisivas que neutralizem ou retardem sua capacidade de observacao,
orientagao, decisdo e agdo, nao lhe permitindo completar o ciclo decisorio. Para isso procura,
dentre outras medidas, destruir ou paralisar sua capacidade de comando e controle. A ideia
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causavam confusdo mental no inimigo (OLSEN, 2015).

Dos resultados dos estudos de Boyd, depreende-se que seria
possivel influenciar a percepgao da realidade do oponente, sendo esta a
abordagem mais inteligente para o combate.

1.3 Padrées dos conflitos

Padroes dos Conflitos é um dos documentos que compdem o
Discurso sobre Ganhar ou Perder. Se o compéndio é relevante como um
todo, o primeiro, individualmente, é o que, na percep¢ao de Hammond
(2012), permitiu a Boyd conceber um processo de tomada de decisao. Por
meio dele, observou a natureza dos conflitos, a importancia da agilidade
e adaptabilidade e a superioridade dos aspectos mentais ou morais em
relacdo a tecnologia.

No Padrées dos Conflitos, Boyd agrupou personalidades que foram
influenciadas por Sun Tzu® (544 a.C.-496 a.C.) e Genghis Khan’ (1162-1227):
Alexandre' (336 a.C.-323 a.C.), Anibal" (247 a.C.-183 a.C.), Belisario (500-
565) e Tamerlao® (1336-1405) (HAMMOND, 2012).

Ao analisar essas personalidades, Boyd observou que todos
consideravam, de alguma forma, os seguintes elementos: confundir
o inimigo, mobilidade (sincronizada, fluida e rapida), habilidade para
utilizar a dispersao ou a concentracdo, surpresa, choque, comunicagao,

¢ torna-lo incapaz de resistir coordenada e efetivamente, desencadeando acdes que afetem
moral, mental e fisicamente a coesdo. Combina poder de fogo e movimento na protecao das
forgas, explorando o espago da area de operagdes e atuando na vulnerabilidade mais critica
do oponente. A estrutura de comando e controle deve ser descentralizada de forma a permitir
aos comandantes, dos diversos escaldes, decisdes oportunas e o controle da opera¢ao o mais
proximo possivel do tempo real (BRASIL, 2015).

8 Estrategista militar, general e autor da obra A Arte da Guerra que é um guia sistematico de
estratégia e taticas para governantes e comandantes. Disponivel em: https://www.britannica.
com/biography/Sunzi>. Acesso em: 23 jul. 2023.

9 Lider guerreiro mongol, um dos conquistadores mais famosos da histdria, que consolidou
tribos e depois estendeu seu império por toda a Asia até o Mar Adriatico (BOYD, 1986).

10 Reconhecido como um dos maiores conquistadores da histéria. Alexandre da Macedonia
ou Alexandre Magno, foi rei do reino grego antigo da Macedonia. Disponivel em: <https://
www.britannica.com/ biography/Alexander -the-Great>. Acesso em: 10 ago. 2023.

11 General e estadista cartaginés. Disponivel em: < https://www.britannica.com/biography/
Hannibal-Carthaginian-general-247-183-BCE>. Acesso em: 10 ago. 2023.

12 Foi um general do Império Bizantino, fundamental nas lutas de reconquista do territério
mediterraneo, pertencente ao antigo Império Romano do Ocidente. Disponivel em: <https://
www.britannica.com/ biography/Belisarius>. Acesso em: 10 ago. 2023.

13 Grande conquistador némade da Asia Central de origem turco-mongol. Disponivel em: <
https:// www .britannica.com/biography/Timur>. Acesso em: 10 ago. 2023.
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inteligéncia e lideranca (HAMMOND, 2012).

Dentre os combates que analisou, chamaram mais sua atengao
as Batalhas de Maratona' (490 a.C.), Leuctra® (371 a.C.), Gaugamela' (331
a.C.) e Cannae' (216 a.C.), devido aos elementos desiguais de distribui¢ao
da forca. A combinac¢ao de manobras com tropas leves e outras pesadas foi
relevante para vencer a formacao inimiga (BOYD, 1986).

Ao categorizar e comparar os eventos ocidentais com os orientais
e pode perceber que os ocidentais estavam mais alinhados com a ideia de
vencer a batalha, enquanto os orientais com a ideia de inabilitar o inimigo
antes do confronto (HAMMOND, 2012).

Dando um salto histérico para o século XVIII, Hammond
(2012) mostra como Boyd, desejando entender a influéncia de Napoledao
Bonaparte® (1769-1821) nas guerras, analisou a questdao do tempo e da
velocidade em relagao aos movimentos fluidos e rapidos. Nessas analises,
Boyd concluiu que as manobras de finta desviavam a atengao dos inimigos,
deixando-os em duvida e gerando confusao mental. Ao se considerar que
as vitdrias obtidas por aqueles que foram influenciados por Napoledo se
deram, entre outros motivos, também por aplicarem conceitos relacionados
ao tempo e a velocidade, pode-se inferir que essa maneira de conduzir a
guerra permitia vencer uma batalha usando uma fragao da tropa contra
forcas maiores por atuar na mente do oponente por meio da distorcao de
suas percepgoes.

Como consequéncia, Boyd analisou os conflitos sob a 6tica de Carl
von Clausewitz" (1780-1831). Identificou conceitos associados a busca pelo
centro de gravidade®. Se, por um lado, Napoleao influenciou Clausewitz

14 Ocorrida durante a Primeira Guerra Médica entre os gregos e o exército persa (BOYD,
1987, p.17).

15 Ocorrida entre os espartanos e os tebanos, marcou o inicio do declinio de Esparta (Ibid,
p-18).

16 Batalha em que Alexandre da Macedonia derrotou Dario III da Pérsia (Ibid, p.21).

17 Ocorrida durante a Segunda Guerra Punica, na qual o exército cartaginés venceu o
romano (Ibid, p.22).

18 Estadista e lider militar francés da Revolugao Francesa. Disponivel em: < https:// www.
britannica.com/ biography/Napoleon-I>. Acesso em: 10 ago. 2023.

19 General prussiano e autor da obra Da Guerra. Disponivel em: < https://www .britannica.
com/ biography /Carl-von-Clausewitz>. Acesso em: 10 ago. 2023.

20 Fonte de forca, poder e resisténcia fisica ou moral que confere ao contendor, em tltima
analise, a liberdade de agdo para utilizar integralmente seu poder de combate. Uma vez
conquistado ou atingido, podera resultar no desmoronamento da estrutura de poder, uma
vez que se trata de um ponto de equilibrio que da coesao as forcas, a estrutura de poder e a
resisténcia do adversério, sustendo o seu esforco de combate. Existe em todos os niveis de
condugao da Guerra (BRASIL, 2015).
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sob a ¢tica da velocidade, nas manobras este parecia demasiadamente
tatico, exaurindo os esfor¢os do inimigo em vez de incapacita-lo ao combate
com golpes em centros de gravidade de menor relevancia (HAMMOND,
2012).

Os trabalhos de Antoine-Henri Jomini* (1779-1869) também
foram analisados por Boyd. Neles, identificou um excesso de rigidez
estrutural. Boyd contestava esse rigor. Por ser entusiasta da criatividade,
parecia-lhe que esse rigor era uma tentativa de dar a incerteza toques de
previsibilidade (HAMMOND, 2012).

O entendimento a que Boyd chegou, resultado dessas analises, foi
que todos os influenciadores (Napoleao, Clausewitz e Jomini) deixaram
lacunas em seus trabalhos em virtude da ndo observancia da relevancia
de um planejamento (no nivel operacional) que permitisse mudangas (no
nivel tatico) (BOYD, 1986). Essa rigidez nao suportaria a interacdo com
incertezas; por isso, em algumas situagOes, acontece uma guerra de atrito
e ndo de manobra.

A fim de exemplificar com eventos recentes, Hammond (2012)
mostra como Boyd analisou a guerra relampago alema contra os franceses
na Segunda Guerra Mundial (1939-1945), os engajamentos aéreos
estadunidenses contra os soviéticos na Guerra da Coreia (1950-1953) e a
incursao israelense em Uganda (1976) contra sequestradores do voo da
Air France que levava judeus. Identificou a importancia do tempo de
resposta e a percepg¢ao do adversdrio, assim como movimentos ambiguos
e imprevisiveis. O resultado dessas agOes foi a confusao e a desordem
mental nos adversarios.

1.4 Dos estudos para a pratica

Os estudos de Boyd, a medida que foram sendo conhecidos
pelos altos escaldes militares e politicos, acabaram por sair do papel e se
materializar em planos concretos. O evento que aconteceu em paralelo ao
amadurecimento de sua abordagem foi a Guerra do Vietna.

1.4.1 Guerra do Vietna

Boyd analisou os elementos da Guerra do Vietna em dois

21 Tedrico militar que participou das campanhas napolednicas. Disponivel em: < https://
www .britannica.com/ biography/Henri-baron-de-Jomini >. Acesso em: 10 ago. 2023.
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momentos: no Estudo de Ataque Aéreo (1964) e no Padrdes dos Conflitos
(1986). No primeiro, pelo viés tatico e operacional, usou os conhecimentos
sobre taticas das aeronaves estadunidenses contra as soviéticas, o que
salvou inimeras vidas. No segundo, pelo viés estratégico, permitiu a Boyd
entender o conflito como uma guerrilha (HAMMOND, 2012).

Sob a otica tatica, foi realizada uma analise da relagdo entre os
canhdes e os misseis das aeronaves. Nesse contexto, foi observado que
a combinacdo das regras de engajamento no Vietna com misseis de
baixo desempenho evidenciou as desvantagens das aeronaves de caga
desprovidas de canhdes (CORAM, 2002).

Em decorréncia disso, em 1966, Boyd foi transferido para o
Pentagono para liderar os trabalhos para a proxima geracao de cagas, a
fim de desenvolver uma aeronave mais manobravel e otimizada para a
obtencado da superioridade aérea (HAMMOND, 2012).

No segundo estudo, sob a dtica estratégica, Boyd viu que os
antagonistas viam o conflito de forma distinta. Enquanto os EUA viam
como convencional, o Vietna o via como guerrilha (HAMMOND, 2012).
Logo, se ndo se possuia claramente os objetivos estratégicos a serem
atingidos, resultado das percepgdes erradas, ndo era possivel aplicar as
acoes corretas.

Dessa forma, o fracasso no Vietna foi justificado, sob as percepg¢oes
de Boyd, pela utilizagao de meios inadequados e uma compreensao miope
do objetivo do conflito.

1.4.2 Guerra do Golfo

Varios elementos da abordagem tedrica de Boyd foram colocados
em pratica. A agdo dos fuzileiros navais estadunidenses no Kuwait foi
uma demonstrac¢ao da guerra de manobra. Enquanto a atencao do exército
iraquiano estava desviada, foi feito um gigantesco movimento de ataque
pelo deserto. Isso causou total confusao nas forgas iraquianas, resultando
em milhares de rendi¢des (CORAM, 2002).

Pelo ar, as posi¢des iraquianas no Kuwait foram atacadas, gerando
uma paralisacdo dos oponentes devido a velocidade e ferocidade dos
ataques, levando o inimigo ao colapso (HAMMOND, 2012).

E dificil encontrar um exemplo melhor de aplicagio da
abordagem de Boyd do que o fato de que cerca de quinze divisdes
iraquianas se renderam a duas divisdes de fuzileiros navais da forca de
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coalizao (CORAM, 2002). Nesse evento, a coalizao explorou as fraquezas
e incertezas do inimigo, induzindo-o a tomar ac¢des que enfraqueceram
sua posigao e moral. Isso demonstra como a habilidade de manipular as
percepgdes e decisdes do adversario pode levar a sua derrota, mesmo que
esteja em vantagem numérica.

A vitéria foi conquistada sem recorrer a uma guerra prolongada.
As forgas da coalizao operaram em um ritmo superior ao do inimigo. O
impacto foi que as forcas iraquianas ndo conseguiram acompanhar o ritmo
de seus oponentes (CORAM, 2002).

Tudo o que foi bem-sucedido na Guerra do Golfo foi consequéncia
do entendimento do Padroes dos Conflitos, em que multiplas investidas e
operagOes de diversao criaram desordem e fizeram o inimigo render-se.
Boyd foi o arquiteto dessa vitéria, materializando anos de estudo. Sua
influéncia trouxe de volta o orgulho militar e atenuou a lembranca da
Guerra do Vietna.

1.5 A evolucao da estratégia estadunidense e conclusdes parciais

A motivagao de Boyd pelo pensamento dialético tornar-se-ia o
coracao intelectual da nova doutrina de guerra das Forcas Armadas dos
EUA (CORAM, 2002), a qual poderia ser aplicada em qualquer ambiente.

A abordagem de Boyd penetrou na estratégia dos EUA durante a
Guerra do Golfo, materializando-a na manobra, velocidade e furtividade.
Os conceitos passaram a ser tomados emprestados pelo alto escalao militar
para justificar suas a¢gdes em outros ambientes de guerra. Isso mostra
o quanto sua abordagem era flexivel e adaptativa para ser aplicada em
diferentes cenarios (HAMMOND, 2012).

Os conceitos de moldar o ambiente estratégico, adaptagao a fluidez
do campo de batalha moderno, relacionamento com a incerteza, uso do
tempo como aliado, bem como a utilizacao de um ciclo de tomada de
decisao (ciclo OODA) mais rapido que o do adversario, a fim de degradar
sua capacidade de se opor, tornaram-se um modelo com aplicagdes
estratégicas (HAMMOND, 2012).

Chegando ao fim desta segao, é possivel identificar os elementos da
abordagem teorica de Boyd: ciclo de observagao, orientacao, decisao e agao
(OODA), flexibilidade, adaptabilidade, guerra de manobra, velocidade,
furtividade, fluidez, diversao e criatividade.

Seus estudos, em especial o Padroes dos Conflitos, tiveram um
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impacto profundo no pensamento e na estratégia militar dos EUA pds
Guerra do Vietna, influenciando o desenvolvimento da guerra de manobra
e a reestruturacao das Forcas Armadas dos EUA.

Entretanto, Boyd nao foi um elaborador de teorias inovadoras, mas
alguém capaz de analisar problemas complexos, elaborar solucdes simples
e expd-las com grande didatismo. Boyd soube inter-relacionar eventos na
histéria, produzindo algo ttil com genialidade.

2 ABATALHA DO MAR DE CORAL

Os estudos sobre a Batalha do Mar de Coral estao bastante
consolidados na literatura. Aprofundar-se demasiadamente neste trabalho
transcenderia o interesse da pesquisa. Por isso, deseja-se apresentar os
aspectos mais relevantes afetos a defesa aeroespacial, abordando, na
primeira secao, a contextualizagao do conflito; na segunda, a organizagao
das forgas; na terceira, os elementos mais relevantes do confronto; na
quarta, as operagOes aéreas divididas por dias; e, por fim, na quinta e
ultima secao, serdo apresentadas as conclusdes parciais.

1.6 Contextualizacao para o conflito

A Batalha do Mar de Coral ocorreu entre os dias 4 e 8 de maio de
1942, envolvendo meios dos EUA e a Australia® contra a Marinha Imperial
Japonesa. Foi a primeira vez em que porta-avides® tiveram relevancia na
busca pela supremacia aérea® e em que os meios navais oponentes nao se
avistaram no Teatro de Operagoes (TO) (CELANDER, 2018).

A batalha ocorreu devido ao desejo japonés de capturar Port
Moresby, no sul da Nova Guiné, para expandir sua atuagao nas Ilhas
Salomao e cortar as linhas de comunica¢do maritima entre os EUA e a
Australia (USACMH, 1994).

O sucesso japonés no desembarque de tropas em Port Moresby
tornaria um conflito em terra muito mais dificil de ser vencido pela forca
estadunidense (CELANDER, 2018).

22 N.A.: Neste trabalho o termo “forga estadunidense” contemplara a for¢a sob comando dos
EUA com meios deste pais e da Australia.

23 N.A.: Desejou-se utilizar o termo porta-avides em vez de navio-aerédromo, a fim de
enfatizar que o meio operava especificamente com avides.

24 Grau de superioridade aérea em que a Forga Aérea oposta se torna incapaz de interferéncia
eficaz (BRASIL, 2015)
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1.7 Organizacao das forgas

A organizagao das forcas refletiu os diferentes objetivos na cena
de agdo. A Marinha Imperial Japonesa tinha Port Moresby como ponto
crucial para sua expansao pelo Pacifico. Por outro lado, a Marinha dos EUA
necessitava manter as linhas de comunicagao maritimas com a Australia.

A Forcga-Tarefa (FT-17) dos EUA era comandada pelo Almirante
Frank Jack Fletcher (1885-1973) e composta pelos porta-avides Yorktown
e Lexington (equipados com cagas, bombardeiros de mergulho e
bombardeiros torpedeiros), cruzadores, contratorpedeiros e navios-tanque
(CELANDER, 2018).

As Forgas Japonesas eram comandadas pelo Almirante Shigeyoshi
Inoue (1889-1975) e composta pelos porta-avides “Shokaku” e “Zuikaku”
(equipados com cagas, bombardeiros de mergulho e bombardeiros
torpedeiros), cruzadores e contratorpedeiros, sob o comando do
Almirante Takeo Takagi (1892-1944). Além disso, havia a forca de invasao
composta pelo porta-avides “Shoho” (equipado com cagas e bombardeiros
torpedeiros), contratorpedeiros, varredores e hidroavides, sob o comando
do Almirante Kiyohide Shima (1890-1973) (CELANDER, 2018).

1.8 Elementos do confronto

Assumiu-se que, dentre os varios aspectos que poderiam ser
estudados, aqueles que se destacaram como mais significativos, foram o
Comando e Controle (C2), os aspectos logisticos e o ambiente, pois esses
seriam capazes de mudar o desfecho das a¢oes no TO.

1.8.1 Comando e controle — C2

Monitorar as comunicagdes do inimigo era um elemento muito
importante, nao s pela oportunidade de se antecipar aos movimentos do
oponente, mas também pela oportunidade de localizagao do inimigo por
meio da triangulagao das emissdes eletromagnéticas.

A Marinha dos EUA, sem o conhecimento dos japoneses, ja havia
desvendado os cddigos da comunicagao japonesa. No final de abril de 1942,
os EUA decifravam até 85% dos sinais transmitidos no codigo japonés
(PARSHALL e TULLY, 2005).
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Em outra ocasido, os japoneses interceptaram uma das
comunicac¢des dos EUA por rddio nao criptografado. Como resultado disso,
assumiram que os porta-avides inimigos estavam no Pacifico Central. Se
esse entendimento estivesse correto, criaria um ambiente propicio para a
forca de invasao japonesa por nao terem oposicao aérea. Mesmo sem ter
a localizagdo exata dos porta-avides, concluiram que a resposta aérea so
chegaria quando a operacao de desembarque na ilha de Tulagi estivesse
completa (WILLMOTT, 1983).

O C2 era bastante precario e colocava ambos os lados diante
de desafios apds o lancamento das aeronaves, tais como o alcance da
comunicac¢ao entre os meios envolvidos e a indiscri¢ao que permitiria ao
inimigo identificar a posi¢ao do emissor (CELANDER, 2018).

A forga estadunidense possuia melhores recursos de C2 do que
seus oponentes, como radar de alarme aéreo, vetoragao de radar e IFF*. No
entanto, a realidade ndo correspondeu aos treinamentos. Especificamente
em relacdo a vetoragdo de radar, por ainda estar em seus primordios, ela
enfrentou tanto a incorrecao de procedimentos quanto a inexperiéncia
das equipes (CELANDER, 2018). Assim, embora estivesse na vanguarda
tecnoldgica, ndo conseguiram colocar em pratica toda sua capacidade.

Os japoneses, percebendo que nao possuiam a tecnologia que os
EUA tinham, acreditavam que posicionando um navio fora da cobertura
de seus porta-avides, poderiam coordenar os ataques sem expor a posi¢ao
de sua unidade de maior valor (CELANDER, 2018).

Tratava-se do primeiro evento naval na histéria em que os
navios nao dispararam diretamente uns contra os outros. Em vez disso,
as aeronaves atacaram os navios (WILLMOTT, 2002). Os comandantes
estavam participando de um novo tipo de guerra: porta-avides contra
porta-avides, para o qual nenhum deles tinha muita experiéncia.

Sobre esse novo tipo de guerra, Willmott (2002) comenta:

Os comandantes tiveram que lidar com
comunicagOes incertas e precarias em situagoes
em que a area de batalha havia se expandido

25 Sistema eletronico constituido de interrogador e respondedor, usado geralmente em
conexdo com o radar primdrio para a identificacio de aeronaves ou navios, por meio de
pulsos eletronicos codificados que permitem determinar o carater de amigo ou inimigo,
constituindo-se em precioso recurso na identificagdo, classificagdo de alvos e obtencao da
altitude de voo de aeronaves. A sigla deriva do termo em inglés Identification Friend or Foe
(BRASIL, 2015).
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além do que era prescrito pela experiéncia
passada, e as velocidades haviam aumentado
em um grau ainda maior, comprimindo ainda
mais o tempo de tomada de decisao (WILLMOT,
2002, p. 37, tradugao do autor)*.

Enquanto Fletcher encontrava-se a bordo do porta-avides
Yorktown, Takagi estava ausente da cena de agao (CELANDER, 2018). Em
uma situagao em que a demanda por tomadas de decisdes rapidas era alta,
estar dentro ou fora da cena de ac¢do tinha muita relevancia. Por isso, essa
disposigdo trouxe vantagem para os estadunidenses e prejuizo para os
japoneses.

1.8.2 Aspectos logisticos

Nao era possivel sustentar as operagdes por um periodo
prolongado sem reabastecimento. Portanto, a solugao consistia em utilizar
navios-tanque (CELANDER, 2018). Esses navios, depois dos porta-avides,
representavam os alvos mais significativos, pois neutraliza-los dificultaria
ainda mais a permanéncia das unidades no combate. Quanto mais
distantes de suas bases, mais relevante se tornava esse aspecto.

A FT-17 mantinha-se atenta ao posicionamento de seus navios-
tanque. Sua forca permanecia em baixa velocidade até que as fontes de
inteligéncia indicassem o avango da ofensiva inimiga. No entanto, a
qualquer momento, era necessario que a FT-17 assumisse altas velocidades
para evitar um ataque (LUNDSTROM, 2005).

O reabastecimento no mar era um momento vulneravel, por isso
eles eram programados (hora e local). O consumo além do planejado
refletia-se na necessidade de se alterar o previsto, quebrando o siléncio
radio (LUNDSTROM, 2005).

Um elemento que se revelou como uma dificuldade significativa foi
anecessidade de manobras evasivas em relacao a torpedos e de posicionar
os porta-avides para operagOes aéreas. Essas manobras consumiam uma
quantidade consideravel de combustivel. Durante o conflito, a questao

26 No original: “had to contend with uncertain and poor communications in situations in
which the area of battle had grown far beyond that prescribed by past experience but in
which speeds had increased to an even greater extent, thereby compressing decision-making
time”.
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do suprimento de combustivel foi um dos desafios mais complexos de
enfrentar (LUNDSTROM, 2005).

1.8.3 O ambiente

Ailuminagdo para operagOes aéreas era um fator muito importante.
Portanto, com os recursos tecnologicos que se tinha a época, nao era seguro
realizar operagdes aéreas apos o por do sol. Entretanto, poderia se valer da
luminancia da lua para iniciar decolagens bem proximas do creptisculo
matutino, a fim de se possuir uma maior janela para esclarecimentos.

O periodo da batalha foi dominado por uma frente fria que se
estendeu de leste a oeste, com céu claro ao sul e nuvens ao norte da frente.
O vento dentro da massa de ar era forte, chegando a vendaval, mas fora
era moderado (CELANDER, 2018). A forca que estivesse posicionada fora
desse fendmeno meteoroldgico estaria em desvantagem por ser possivel
um melhor esclarecimento por parte das aeronaves de seu inimigo.

As caracteristicas do ar também influenciaram nesse conflito.
Um exemplo disso ocorreu quando, em certos ataques, a precisao era
prejudicada devido a problemas de embagamento nas miras e nos para-
brisas das aeronaves, resultantes da transicao do ar frio para o ar imido
em altitudes mais baixas. Isso acontecia quando os pilotos desciam das
altitudes de 17.000-19.000 pés, reduzindo a eficacia dos ataques em cerca
de 75%. Para contornar essa dificuldade, os mergulhos tiveram que
ser iniciados de altitudes mais baixas. Adaptou-se, entdo, o inicio dos
mergulhos a uma altitude de aproximadamente 12.000 pés. Dessa forma,
superou-se essa dificuldade, e os mergulhos passaram a ser iniciados a
uma altitude mais baixa (CELANDER, 2018).

1.9 Operacgdes aéreas

A forca estadunidense sabia que a forga japonesa tinha a intengao
de invadir Port Moresby (CELANDER, 2018), por isso precisava conter
qualquer acdo nesse sentido, fosse com aeronaves baseadas em navios ou
em terra. A principal diferenca entre elas se dava na resposta: rdpida no
primeiro caso e maior alcance no segundo.

O primeiro confronto ocorreu nailha de Tulagi, no arquipélago das
IThas Salomao. Essa ilha era um ponto de interesse da Marinha Imperial
Japonesa, especialmente apos ter ficado desprotegida com a retirada de
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unidades da Forca Aérea Real Australiana (WILLMOTT, 2002).
1.9.1 Dia 3 de maio

No dia 3 de maio, forcas japonesas desembarcaram tropas
para ocupar a ilha de Tulagi e procederam a construcao de uma base
de hidroavides e de comunicac¢des. Aeronaves do porta-avides “Shoho”
forneceram cobertura aérea para os desembarques (WILLMOTT, 2002).

No final desse dia, Fletcher foi informado sobre esses movimentos
japoneses e alterou o rumo de sua forca-tarefa a fim de se posicionar para
lancar ataques aéreos contra as forcas inimigas em Tulagi na manha
seguinte (LUNDSTROM, 2006).

Esse dia foi marcado por esclarecimentos e a tentativa de
organizagao dos japoneses na ilha de Tulagi.

1.9.2 Dia 4 de maio

No dia 4 de maio, um total de 60 aeronaves da FT-17 langaram trés
ataques consecutivos contra as forcas japonesas em Tulagi (CELANDER,
2018).

Nessas ondas de ataques, pdde-se observar o elemento surpresa
da forca estadunidense sobre a japonesa. Apesar de a forca estadunidense
ter perdido algumas aeronaves, conseguiu destruir navios e aeronaves
japonesas, além de causar danos em outras unidades navais e aeronaves
que davam apoio aos desembarques naquela localidade (LUNDSTROM,
2005).

Apesar dos danos, os japoneses continuaram a construgao da
base de hidroavides e conseguiram realizar missdes de reconhecimento a
partir de Tulagi até 6 de maio (LUNDSTROM, 2006).

Esse dia terminou com a forga estadunidense inquietando a forca
japonesa para que nao conseguissem desembarcar todo o seu material em
Tulagi.

1.9.3 Dia 5 de maio

No inicio da manhd do dia 5 um hidroavido japonés de
reconhecimento de longo alcance foi detectado pelo radar do porta-
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avides Yorktown, a cerca de 30 milhas. Quatro cagas estadunidenses o
interceptaram e o abateram, ndo lhe dando tempo de transmitir nenhuma
informacgao (LUNDSTROM, 2005). O fato de a aeronave de reconhecimento
ndo ter regressado, fez os japoneses deduzirem que ela foi abatida,
indicando possivelmente a presenca inimiga na area.

O restante do dia foi utilizado para reabastecimento de parte da
forca em preparacdo para um combate que poderia acontecer a qualquer
momento (CELANDER, 2018). Ficou claro, nesse dia, a importancia da
detecgdo das aeronaves inimigas o mais longe possivel. Devido ao alcance
limitado dos armamentos naquela época, uma resposta rapida por cagas
faria com que os meios navais nao se atacassem mutuamente.

1.9.4 Dia 6 de maio

As operagdes no mar desse dia consistiram em langamentos
de aeronaves para esclarecimento e reabastecimento das unidades de
superficie pendentes do dia anterior. Esses esclarecimentos permitiram
que um lado identificasse o outro a uma grande distancia (LUNDSTROM,
2005). Se um combate aéreo fosse conduzido com essas distancias, ele
ocorreria com pouca autonomia para a cena de a¢ao; assim, as forcas
organizaram seus reabastecimentos e se prepararam para o dia seguinte.

Em um ponto mais afastado, bombardeiros B-17 Flying Fortress dos
EUA, baseados na Australia e rumando para Port Moresby, identificaram
um porta-avides na diregao desse porto. O ataque foi feito pelos B-17, mas
sem sucesso (LUNDSTROM, 2006).

Fletcher recebeu o relato desses ataques e se convenceu de que um
porta-avides acompanhava a forca de invasao japonesa e tratou de finalizar
os reabastecimentos (LUNDSTROM, 2006). Um combate era iminente, mas
nenhum lado sabia muito sobre o outro.

1.9.5 Dia 7 de maio

As 06h, Takagi langou suas aeronaves para realizar esclarecimento
na direcdo sul. As 07h22min, um desses avides relatou ter encontrado
um porta-avides inimigo e, as 08h, foram langados 36 bombardeiros de
mergulho, 24 bombardeiros torpedeiros e 18 cagas de ambos os porta-
avides japoneses. Somente permaneceram aquelas aeronaves alocadas
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para a Patrulha Aérea de Combate (PAC)” (LUNDSTROM, 2005).

Essas aeronaves chegaram a cena de acdo as (09%h15min e
identificaram um navio-tanque escoltado por um cruzador, e ndo um
porta-avides conforme o relatorio das 07h22min. Nao tendo encontrado os
meios desejados, receberam instrugdes as 10h51min para realizar o ataque
sobre os meios que foram avistados (CELANDER, 2018).

Lundstrom (2005) relata que as aeronaves japonesas baseadas em
Rabaul receberam a informagao da presenga de porta-avides inimigos ao
sul. Decolaram um total de 31 aeronaves e relataram ter afundado um navio
e danificado outros dois. Porém, nenhum meio inimigo foi seriamente
danificado e quatro aeronaves japonesas foram abatidas. Paralelamente,
trés B-17 estadunidenses bombardearam erroneamente meios australianos
sem causarem danos (LUNDSTROM, 2005).

Como se percebe, as falhas na compilagao do quadro tatico
eram enormes. Esses episodios serviram para mostrar as dificuldades do
esclarecimento, consequéncia das incertezas dos meios, com implica¢oes
em fogo amigo e a exposi¢ao de meios em ambiente de elevado risco.

No final da tarde do dia 7, estando os japoneses incomodados por
nao terem encontrado a forga-tarefa estadunidense, demandaram novo
esclarecimento apenas por intui¢do e assumindo que as aeronaves de
esclarecimento encontrariam o inimigo. Além de nado encontrarem a forca
estadunidense, tiveram aeronaves abatidas pelo inimigo e outras que se
perderam no regresso devido a escuridao (LUNDSTROM, 2005).

Do lado estadunidense, o dia come¢ou com um esclarecimento
de rotina, com aeronaves langadas antes do nascer do sol na diregao norte
(CELANDER, 2018).

As 08h15min, a forca japonesa foi avistada. No relatério, constava
a presenca de dois porta-avides e escoltas, o que foi interpretado como a
forca de porta-avides inimiga. Um ataque com aeronaves dos dois porta-
avides dos EUA foi lancado em dois grupos, mas coordenados para que
estivessem sobre o alvo aproximadamente ao mesmo tempo (CELANDER,
2018).

Apods o retorno das aeronaves do esclarecimento, observou-se
que o relatdério de avistamento havia sido codificado erroneamente: em

27 Situagao de alerta em voo em que aeronaves de interceptacao sdo colocadas sobre uma
area, em nivel de voo preestabelecido e em regime de combate, prontas para agir quando
acionadas por 6rgao de controle de defesa aeroespacial ou quando detectarem inimigo aéreo
(BRASIL, 2015).
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vez de dois porta-avides, eram dois cruzadores. Recolher os cagas foi
considerado arriscado, pois um ataque inimigo era esperado a qualquer
momento. Pouco antes, Fletcher recebeu um relatério dos bombardeiros
do exército informando que a for¢a de invasdo japonesa estava sendo
escoltada por um porta-avides. Ao perceber que estava a 30 milhas da
posicao relatada, Fletcher quebrou o siléncio radio e emitiu a corregao para
o ataque (LUNDSTROM, 2005). As aeronaves encontraram o porta-avioes
“Shoho” com sua forca. O “Shoho” foi afundado, mas nenhum outro
navio foi danificado, pois as aeronaves se concentraram no porta-avides
(LUNDSTROM, 2006).

E notéria que a prioridade de alvos precisava ser aperfeicoada.
Mesmo conscientes da ameaga representada pelo “Shoho”, nao se deveria
ter concentrado toda aten¢do em um tinico meio.

Por ser tarde demais para um segundo ataque e as condigOes
meteoroldgicas terem degradado, Fletcher optou por nao langar um novo
esclarecimento (CELANDER, 2018), pois seria dificil tanto encontrar o
inimigo quanto encontrar o caminho de volta aos navios-mae.

Posteriormente, a forca de invasao japonesa, privada do apoio
fornecido pelo “Shoho”, recuou para que, mais bem organizada, pudesse
retornar em alguns dias (CELANDER, 2018).

A noite, o sistema frontal com nuvens baixas deslocou-se e cobriu
os porta-avides japoneses. A forca estadunidense ficou sob céu aberto
(LUNDSTROM, 2006). Essa mudanga no ambiente impactou positivamente
a qualidade dos esclarecimentos no lado japonés.

A observacao erronea do ambiente, incluindo ailuminagaonatural,
e a utilizagdo equivocada das condi¢des meteorologicas resultantes dos
sistemas frontais contribuiram para a maioria dos erros na compilagao do
quadro tatico desse dia por ambas as forgas.

O langamento de aeronaves para esclarecimento em condigdes
inadequadas favoreceu a perda de meios. Para ambos os lados, havia riscos
em nao conseguir localizar o navio-mae, mas no caso japonés, existia uma
maior probabilidade de ser detectado por radares e ser abatido antes de
avistar os meios de superficie inimigos e conseguir ataca-los.

1.9.6 Dia 8 de maio

Ao amanhecer, as aeronaves japonesas foram langadas de seus
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porta-avides para realizar esclarecimentos no setor sul e as 08h22min
avistaram a FT-17. Do lado estadunidense, a mesma acao foi executada,
mas Fletcher nao fez suposi¢des quanto a um setor especifico. Ele optou
por realizar o esclarecimento em 360° e, as 08h20min, os porta-avides
japoneses foram avistados (CELANDER, 2018).

Com as forgas avistando umas as outras, surgiu a duvida sobre
quem atacaria primeiro. A fim de posicionar melhor suas forcas navais,
ambas adotaram rumos reciprocos para encurtar o voo de retorno das
aeronaves apos os ataques (LUNDSTROM, 2006). Nao houve grande
diferenca na composicao das vagas. A forca estadunidense langou 75
aeronaves, enquanto a forca japonesa langou 69 aeronaves (LUNDSTROM,
2005).

A forcaestadunidense iniciou as agdes com um ataque coordenado,
acertando o “Shokaku” com bombas, mas errando todos os torpedos.
Outras aeronaves atacaram o “Zuikaku”, mas ndo conseguiram acerta-lo
devido a ele estar sob densas nuvens (CELANDER, 2018). Considerando
que os japoneses também estavam envolvidos em ataques com a maioria
de suas aeronaves, aproveitar a cobertura do céu e os aguaceiros em seu
favor foi uma manobra tatica eficaz contra os ataques estadunidenses,
especialmente no caso do “Zuikaku”.

O “Shokaku” estava com o convés de voo danificado, muitos
membros de sua tripulacdo mortos ou feridos e diversas avarias internas,
por isso nao pdde mais realizar operagdes aéreas. Durante o dia, ele foi
escoltado por outras embarcagdes, deixou a cena de agao (LUNDSTROM,
2006).

Minutos apo6s o ataque a forca japonesa, o USS Lexington
identificou aeronaves inimigas a uma distancia de 68 milhas nauticas.
Como os porta-avides estadunidense estavam sob um céu claro, o que daria
uma vantagem aos inimigos no ataque, seus cacas foram imediatamente
langados em uma tentativa urgente de interceptar as aeronaves inimigas
(LUNDSTROM, 2005).

As agOes japonesas estavam coordenadas e estruturadas em
camadas distintas. Em altitude média, encontravam-se os bombardeiros
de mergulho, com cacas acima deles. Na altitude baixa, aproximaram-se
os bombardeiros torpedeiros, também com cacgas acima (CELANDER,
2018). A percepgao dos estadunidenses permitiu que organizassem seu
ataque em camadas também, reduzindo os danos dos ataques japoneses
aos navios.

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, p. 111-145, janeiro/dezembro 2024.



André Rodolfo de Farias e Antonio José da Costa Soares 131

Do confronto entre as aeronaves, dez aeronaves japonesas foram
abatidas, ao custo de oito aeronaves estadunidenses (CELANDER, 2018).
No entanto, ainda assim, o ataque japonés acertou dois torpedos no
Lexington, embora tenha errado todos no Yorktown (LUNDSTROM, 2005).

Se o radar teve participacao relevante, a vetoracdo radar nao teve.
Este recurso, que funcionou bem nos treinos, na pratica levou alguns cagas
a altitude errada (CELANDER, 2018). Como o IFF nao estava instalado em
todas as aeronaves, era dificil distinguir as aeronaves amigas das inimigas
no radar.

No retorno das aeronaves de ambas as forcas aos seus navios-mae,
apos os ataques aos porta-avides inimigos, as aeronaves iniciaram um
combate ar-ar (LUNDSTROM, 2006). Como consequéncia dos EUA terem
tido a iniciativa das acdes contra os navios japoneses e terem perdido
menos aeronaves, sairam vitoriosos desse combate aéreo.

Ao final desses eventos, os japoneses tinham perdido cerca
da metade de suas aeronaves. Mesmo que pecas de reposigao fossem
transportadas, levariam um ou dois dias para deixar as aeronaves, que se
encontravam avariadas, operacionais novamente (CELANDER, 2018). Do
lado estadunidense, seus grupos aéreos haviam sofrido grandes perdas e
os porta-avides estavam seriamente danificados (LUNDSTROM, 2005). O
Lexington, especificamente, sofreu uma explosao interna que culminou
com a ordem para abandonar o navio (CELANDER, 2018).

Com as informagdes de que Fletcher dispunha, concluiu que a
forca japonesa possuia maior poder de combate, considerando que eles
ainda tinham dois porta-avides, e por isso decidiu se retirar da cena de
acao (LUNDSTROM, 2005).

Analogamente, do lado japonés, Takagi avaliou que, devido a
escassez de aeronaves e aos niveis muito baixos de combustivel de suas
aeronaves, nao tinha condi¢des de fornecer cobertura aérea para a invasao
a Port Moresby. Como resultado, a forga de invasao recuou para Rabaul e
adiou a operagao de desembarque (LUNDSTROM, 2006).

A Marinha Imperial Japonesa reconheceu, posteriormente, que
esse movimento, de adiar a invasao a Port Moresby até o préximo verao,
foi seu primeiro grande revés estratégico da guerra (LUNDSTROM, 2005).

Como se pode observar, o nivel de incerteza levou ambas as
forcas a se retirarem da cena de acdo, sem saber que haviam chegado a
necessidade de uma pausa operacional®.

28 Interrupgao temporaria das operacdes, apds o alcance de efeitos taticos ou operacionais
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1.10 Conclusdes parciais

Esse breve relato permite deduzir alguns aspectos relevantes
sobre a interacdo entre as forcas estadunidense e japonesa no Pacifico
durante a Batalha do Mar de Coral.

O objetivo crucial defendido por ambos os lados era a manutengao
das Linhas de Comunicacdo Maritima (LCM) para a continuidade do
esforgo de guerra.

As forgas precisaram utilizar os recursos de C2 com sabedoria. A
Marinha Imperial Japonesa deixou os tomadores de decisao fora da cena
de acdo, enquanto a Marinha dos EUA manteve seus decisores no combate.
Isso ocorreu devido a necessidade de equilibrio entre a importancia de
uma melhor consciéncia situacional e a ndo exposicao de suas posi¢oes
com a quebra do siléncio-radio. Além disso, foi privilegiada a decifracao
das comunicagoes japonesas pelas forgas estadunidenses.

Os recursos disponiveis naquela altura — radar de alarme aéreo,
vetoragao radar e IFF — tenderam a favorecer os EUA quanto ao efeito
da resposta em relagao as ameagas. No entanto, dada sua novidade, foi
observado que ainda precisavam ser aprimorados alguns procedimentos.
Essas solugoes destacaram aimportancia da rapidez na tomada de decisoes.

A necessidade de reabastecimento dos meios impactou no
planejamento de combate, havendo, por vezes, a necessidade de efetuar
pausas em momentos relevantes, devido a baixa disponibilidade de
combustivel.

O ambiente e a climatologia desempenharam um papel relevante.
Foi importante aproveitar ao maximo a janela de disponibilidade de luz
natural. Os horarios do nascer e pdér do sol tiveram influéncia direta
na janela de operacdes aéreas (esclarecimentos). Da mesma forma,
o acompanhamento do sistema frontal foi crucial, pois impactou na
visibilidade dos esclarecimentos, nos ataques e no posicionamento das
forcas, dificultando ou facilitando a identificagao do inimigo.

Dentro das agdes desencadeadas, pOde-se observar o efeito
das incertezas, gerado pelas falhas de comunicacdo e de acuracia na
identificagdo positiva dos meios, resultando em fogo amigo e ataques
sobre alvos errados, com a utilizagdo desnecessaria de um elevado nimero

desejados, mas antes que seja atingido o proprio ponto critico, para regenerar o poder
combatente em preparacdo a uma ofensiva de carater decisivo (BRASIL, 2015).
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de meios.

As deficiéncias na elaboracdo do quadro tatico nao apenas
prejudicaram a capacidade de tomada de decisdo, mas também
culminaram em perdas significativas de recursos. Isso ocorreu devido
a adocao de riscos excessivos, uma vez que se fundamentaram em uma
compreensao inadequada do ambiente e das capacidades do inimigo. Essa
falta de conhecimento comprometeu a eficacia das operagoes, resultando
em baixas substanciais.

Ambas as forcas se retiraram da cena de acdo com perdas
significativas e com sua capacidade de continuar o combate severamente
comprometida. Como resultado disso, seus lideres ndo tinham exatamente
conhecimento do resultado final das acdes um do outro.

Abatalhamarcou a primeira vez, desde oinicio da Segunda Guerra
Mundial, que uma forca de invasao japonesa foi repelida sem alcangar seu
objetivo, aumentando significativamente o moral estadunidense ap6s uma
série de derrotas para os japoneses nos primeiros seis meses no TO do
Pacifico. Port Moresby era vital para a estratégia dos EUA e sua guarnigao
poderia ter sido derrotada pelas tropas de invasao japonesas.

Assim, ao concluir esta secdo, faz-se necessario voltar os olhos
para a abordagem tedrica de Boyd trabalhada na segunda se¢ao. Possuindo
esse conhecimento, deve-se voltar a Batalha do Mar de Coral, tratada
nesta segao, com o objetivo de identificar como o resultado desse evento se
relaciona com as analises feitas por Boyd no Padroes dos Conflitos.

3 A DEFESA AEROESPACIAL NA BATALHA DO MAR DE
CORAL

Na se¢do dois, foram trabalhados varios elementos que elucidaram
aabordagem tedrica de Boyd. Na segao trés, buscou-se entender a dinamica
da Batalha do Mar de Coral com énfase nos eventos aeronavais, e nesta
secao, os elementos previamente abordados serdao integrados ao evento
citado, com destaque para a defesa aeroespacial.

Antes, é necessario compreender a definicao de defesa aeroespacial.
Devido a falta de uma designagao clara sobre essa organizagao de combate
no periodo do conflito, este trabalho recorreu a Doutrina Militar Naval da
Marinha do Brasil para suprir essa caréncia. Nela, a defesa aeroespacial é
dividida em ativa e passiva, conforme descrito a seguir:
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Defesa Aeroespacial Ativa: agdes executadas
diretamente contra os vetores aeroespaciais
inimigos, em voo, para anular ou reduzir a
eficiéncia de um ataque aeroespacial. Inclui a
defesa aérea e a defesa antiaérea (BRASIL, 2017,
p-101).

Defesa Aeroespacial Passiva: conjunto de
medidas adotadas antes, durante e depois de
um ataque para reduzir seus efeitos, sem atricao
direta com o inimigo (sem o emprego de armas
destrutivas contra o inimigo) (BRASIL, 2017,
p.101).

Dessa forma, nesta segdo sera investigado se os elementos da
abordagem tedrica de Boyd podem ser identificados na defesa aeroespacial
da Batalha do Mar de Coral e particularizando em que grau em relagao a
defesa aeroespacial ativa e passiva ao final de cada secao.

O grau de aderéncia dos elementos analisados com a defesa
aeroespacial da for¢a estadunidense na Batalha do Mar de Coral sera
apresentado em um quadro sintetizado de forma tabular, demonstrando o
entendimento alcangado por meio dessa analise. Portanto, a ordem em que
os elementos serdo apresentados, a seguir, nao revela nenhum resultado,
ainda, dessa relacao, pois ela sera construida ao longo da anélise.

1.11 Adaptabilidade

Este elemento da abordagem tedrica de Boyd representa uma de
suas principais ideias. Ele defendia que os individuos precisam aceitar que
a incerteza é inevitavel e que o acaso faz parte da execugdo. Argumentava
que, embora o planejamento fosse necessario, a acdo jamais sera igual
aos treinamentos e como se projetou que fosse; por isso, a capacidade de
adaptacao é essencial.

Na Batalha do Mar de Coral, houve uma necessidade muito
grande de se ajustar ao novo. Nao necessariamente em relagao aos objetos
em si, mas em relacdo a integracao deles, e principalmente, a velocidade
com que os eventos aconteciam.

A seguir, serdo observados alguns exemplos que se relacionam
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com a defesa aeroespacial ativa, uma vez que influenciaram diretamente
os vetores inimigos, visando reduzir a eficiéncia de um ataque.

O destaque dos porta-avides em uma nova forma de guerra com
exigéncias por respostas ageis foi um dos elementos que mais requereu
adaptacao, o que permitiu aos EUA estenderem sua presenca na linha
de combate e enfraquecerem a forca naval inimiga, evidenciando a
importancia da flexibilidade face a incerteza.

Um exemplo disso ocorreu quando se observou a reducao da
eficacia dos ataques em cerca de 75% devido a problemas de embagamento
na mira das aeronaves resultantes da variacdo de altitude. Para contornar
essa dificuldade, os mergulhos tiveram que ser iniciados de altitudes mais
baixas.

A adaptabilidade da forca estadunidense em explorar as
vulnerabilidades do inimigo, em vez do confronto direto, permitiu que
os EUA estendessem ao maximo sua permanéncia na linha de combate,
fazendo com que os japoneses atingissem seu ponto culminante® antes. Os
porta-avides “Shoho” e “Shokaku” ndo puderam mais realizar operagdes
aéreas e sairam da cena de acao. A forca japonesa perdeu aproximadamente
metade de suas aeronaves, ficando incapacitada de continuar no combate.

Agora, sera verificada a relacdo com a defesa aeroespacial passiva,
uma vez que, mesmo nao tendo tido atri¢do, contribuiu para reduzir os
efeitos dos ataques posteriores.

Encontrar o equilibrio entre conduzir manobras evasivas
torpédicas e operagdes aéreas revelou-se um grande desafio devido ao
consumo de combustivel. Quando nao realizando essas acdes, a FT-17
precisou manter-se em baixa velocidade e buscar posicionar-se de modo
que seus navios e aeronaves estivessem prontos para o confronto a qualquer
momento, mas sem desperdicar combustivel. A forca estadunidense,
ao agir dessa forma, manteve-se em melhor prontidao para reagir mais
rapidamente e com melhores condigdes de obter a vitéria.

A cobertura do céu, na maior parte do tempo, apresentava-
se diferente para ambos os lados do conflito. Por vezes, o céu estava
encoberto sobre os estadunidenses; outras vezes, sobre os japoneses, o que
impactava em como cada um se posicionava para o combate. Assim, quem
se posicionasse fora da frente estaria em desvantagem, visto que poderia
ser mais facilmente identificado pelos esclarecedores inimigos. Em

29 O ponto culminante ocorre no tempo e no espago, quando e onde o atacante deve parar e
defender suas conquistas, se ele deseja evitar perdé-las (BRASIL, 2012).
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contrapartida, a forga estadunidense, por possuir melhores equipamentos
de deteccdo radar, conseguia antecipar os ataques. Esse adiantamento
forcava, por vezes, 0s japoneses a assumir um risco elevado ao lancar
suas aeronaves tardiamente, correndo o risco de perdé-las no regresso
e ndo encontrar o navio-mae. A forca estadunidense adaptou-se melhor
a possibilidade de integrar a capacidade de reconhecer o inimigo a uma
maior distancia com o uso dos radares e se ocultar sob nuvens.

A manutengao do siléncio-radio era crucial para manter a discri¢ao
do ambiente eletromagnético e a ocultagao. Essa condic¢ao sé era quebrada
em situagOes de extrema relevancia; por isso, a flexibilidade de Fletcher
em nao hesitar em fazé-lo quando ordenou o ataque a forca de invasao
em Tulagi, entendendo quanto esse ataque teria enfraquecido a forca
japonesa, foi um exemplo de adaptabilidade as regras. Soma-se a isso o
fato de a forca estadunidense interceptar as comunicagdes criptografadas
japonesas. Esses exemplos permitiram que a forca estadunidense possuisse
a iniciativa das agdes por se adaptar melhor as informagdes disponiveis.

A partir de suas analises, no Padrdes dos Conflitos, sobre os aspectos
comportamentais na cena de agdo, Boyd observou que os ocidentais
estavam mais focados em vencer a batalha, enquanto os orientais estavam
mais inclinados a inabilitar o inimigo antes do confronto. No entanto,
0 que se observou nesse nessa batalha foi que os EUA nao buscaram o
confronto direto com a forga de desembarque. Por isso, o objetivo foi o
de enfraquecer a forca naval que apoiaria o desembarque, incapacitando-
os de tal forma que os japoneses nao considerassem mais viaveis suas
investidas. Essa adaptagao de nao buscar a atricdo fez com que fossem
reduzidas as capacidades do inimigo em obter a supremacia aérea, o que
permitiria o desembarque em Port Moresby:.

Assim, nesta segao, foi confrontado o elemento de adaptabilidade
com a defesa aeroespacial da for¢a estadunidense na Batalha do Mar de
Coral, e concluiu-se que a relacdo foi igualmente forte tanto com a ativa
quanto com a passiva.

1.12 Guerra de manobra
A abordagem de Boyd era muito voltada para a guerra de manobra,
enquanto seus superiores tinham uma inclinacgdo para a guerra de atrito.

Além disso, somava-se a necessidade que eles tinham de padronizar tudo,
0 que, na visao de Boyd, limitava as capacidades do combatente em reagir
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a eventos imprevistos.

A seguir, serao analisados alguns exemplos que possuem ligacao
com a defesa aeroespacial ativa, dado que tiveram um impacto direto nos
vetores inimigos, com o objetivo de diminuir a eficacia de um ataque.

Assim como Boyd defendia que uma guerra prolongada deveria
ser evitada a todo custo em seus trabalhos, a forca estadunidense na Batalha
do Mar de Coral se organizou para que os japoneses nao obtivessem éxito
no desembarque de tropas em Port Moresby, pois isso tornaria o conflito
em terra muito mais dificil. Para se contrapor isso, era necessaria uma
abordagem baseada na velocidade e em agdes rapidas. Essa estratégia foi
materializada por Fletcher em 7 de maio, quando ordenou o ataque ao
“Shoho”, mesmo em condi¢des climaticas desfavoraveis.

Entendeu-se que os japoneses ndo conseguiriam realizar o
desembarque sem superioridade aérea e, consequentemente, sem os porta-
avides. As ac¢Oes estadunidenses foram direcionadas contra esses vetores
japoneses para anular ou reduzir a eficiéncia de um ataque aéreo.

A seguir, serdao examinadas situagdes em que se observara como
os elementos da abordagem tedrica de Boyd estao relacionados com a
defesa aeroespacial passiva, uma vez que auxiliaram na mitigacao dos
efeitos dos ataques subsequentes e evitaram um enfrentamento direto
entre as for¢as navais.

Ter os codigos japoneses decifrados em até 85% foi de grande
relevancia para os EUA, principalmente porque os japoneses nao sabendo
disso, permitiram explorar essa vulnerabilidade. Quando decodificados
corretamente, os sinais transmitidos pelos japoneses proporcionaram
uma consciéncia situacional muito mais clara aos estadunidenses. Esse
aspecto ilustra a importancia das comunicagdes no conflito, evitando uma
guerra de atrito desnecessaria, conferindo velocidade e fluidez as ag¢des
estadunidenses e reduzindo os efeitos, algumas vezes até evitando, o
ataque inimigo.

Explorar essa fraqueza japonesa permitiu que a forca
estadunidense concentrasse seus esfor¢os, fazendo com que os japoneses
estivessem sempre sendo surpreendidos e com suas agdes atrasadas.

Um dos objetivos era enfraquecer o inimigo por meio de agdes
rapidas e decisivas que impactassem seu ciclo decisério, com o proposito
de torna-lo incapaz de resistir. Essas a¢des contribuiram para que as forgas
japonesas nao conseguissem efetuar o desembarque em Port Moresby:.
Tais movimentos evitaram uma guerra de atrito nessa localidade, o que
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provavelmente resultaria em um conflito prolongado.

Paralelamente, notou-se também uma preocupacao da forca
estadunidense em avangar no ataque sem prejudicar a capacidade de
reacgao, como exemplificado pela manutengao da PAC para autodefesa em
caso de um ataque japonés.

Dessa forma, nesta secao foi confrontado o elemento de guerra
de manobra com a defesa aeroespacial da forca estadunidense na Batalha
do Mar de Coral e avaliou-se que a relacao foi igualmente moderada tanto
com a ativa quanto com a passiva.

1.13 Iniciativa e surpresa

A abordagem de Boyd sustentava que a iniciativa nas agoes,
juntamente com a surpresa, desorientava o adversario e gerava confusao
mental, aspectos cruciais para alcangar a vitoria.

A seguir, serdo analisados casos que possuem relacdo com a
defesa aeroespacial ativa, j& que tiveram um impacto direto nos vetores
inimigos, com o objetivo de diminuir a eficacia de um ataque.

A iniciativa e a surpresa desempenharam um papel fundamental
ao antecipar as a¢des do inimigo, quando as for¢as dos EUA conseguiram
surpreender as forgas japonesas e assumir a iniciativa, desorientando o
inimigo por meio de um avango rapido e inesperado. Como exemplificado
no dia 7 de maio, quando os EUA coordenaram um ataque com quase
todas as suas aeronaves, afundando dois cruzadores e, posteriormente, o
porta-avides “Shoho”. Nesse ataque, o minimo de perdas nas aeronaves
estadunidenses demonstrou o efeito da surpresa nessa vitoria tatica.

Outro exemplo foi o ataque aos porta-avides japoneses, em 8
de maio, e, consequentemente, o combate aéreo entre as aeronaves que
retornavam para seus navios-mae, ressaltando a importancia do primeiro
engajamento, ou seja, da iniciativa nas ag¢des.

Combates a partir de porta-avides ilustraram como a iniciativa
e a surpresa podiam influenciar os resultados em cendrios de combate
complexos.

Boyd, em suas reflexdes, defendia que a surpresa deveria gerar
desorientagao, desordem e confusao mental no inimigo. Os combates,
contemporaneos, a partir de porta-avides se alinharam com essa
concepgao de choque, uma vez que o tempo de resposta das aeronaves
embarcadas era menor do que as terrestres. Isso permitia ondas de ataque
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com significativo poder de destruicdo, como visto no caso da forga de
invasao japonesa, que resultou na desativacao do porta-avides “Shoho”.

A partir deste ponto, sera analisada a conexao com a defesa
aeroespacial passiva, uma vez que, embora nao tenha ocorrido um
confronto direto, contribuiu para a reducdo dos efeitos dos ataques
subsequentes.

A preparacdao para a iniciativa nas agdes, acompanhada pela
surpresa, foiobservadaquandoaforcaestadunidensesemanteveabastecida
e pronta, mas fora do alcance das aeronaves de reconhecimento japonesas.
Isso possibilitou que, quando essas aeronaves fossem identificadas,
pudessem ser atacadas durante a aproximacao ou perseguidas durante a
evasao.

Dessa maneira, nesta se¢ao foram confrontados os elementos da
iniciativa e surpresa com a defesa aeroespacial da forca estadunidense na
Batalha do Mar de Coral e concluiu-se que a relagdo foi moderada na sua
face ativa e branda na passiva.

1.14 Processo decisorio

Boyd criou o ciclo OODA como uma forma de ilustrar o
processo decisdrio em situagdes de combate. A finalidade era organizar o
pensamento, concentrando-se nas fases de um ciclo baseado na observagao
da situacdo e orientagao sobre sua posigao. Com isso, seria possivel situar-
se e decidir a forma como agir, de forma rapida e precisa. Boyd abragou
a ideia de que, embora fosse importante um protocolo para tomada de
decisdes, ele ndo poderia ser rigido. Deveria haver um espago para que o
piloto exercesse sua habilidade e se posicionasse em cada situagao, como
resultado de sua percepcao adaptativa.

A seguir, serdo examinados alguns exemplos que possuem relacao
com a defesa aeroespacial ativa, visto que impactaram diretamente os
vetores inimigos com o objetivo de diminuir a eficiéncia de um ataque.

A tomada de decisao, segundo Boyd em seus estudos, precisava
ser rapida. Ja na Batalha do Mar de Coral, os EUA obtiveram vantagem no
combate sobre os japoneses, que possuiam uma velocidade mais lenta na
tomada de decisao.

Para Boyd, em um conflito, o ciclo OODA girando a uma
velocidade mais lenta do que a de seus atacantes estava diretamente
relacionado a derrota. Por isso, antecipar-se as agdes do oponente foi
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um fator tdo importante nesse conflito. A consciéncia situacional dos
japoneses, prejudicada pela melhor performance da capacidade de C2
e pela doutrina de emprego das aeronaves das forcas estadunidenses,
resultou em decisdes mais lentas do que as de seus oponentes, tornando
seu tempo de resposta atrasado em relacao as forcas estadunidenses.

O ciclo OODA ¢é uma forma de organizar o pensamento e
concentrar-se nas fases de observacao, orientacdo, decisao e a¢ao, a fim de
situar-se e escolher como agir de forma rapida e precisa, como observado
em 5 de maio, quando um hidroavido japonés foi detectado a cerca de
30 milhas e cagas estadunidenses o abateram antes que tivesse tempo de
reportar a posi¢ao dos navios inimigos ao seu navio-mae.

Essa abordagem permitiu que as forcas dos EUA respondessem
de forma inteligente as ameagas japonesas, demonstrando a importancia
da agilidade no combate, conforme observado em 8 de maio, quando a
forca estadunidense foi capaz de perceber antecipadamente a estrutura
do ataque (camadas de bombardeiros de mergulho, cagas e bombardeiros
torpedeiros) e pdde organizar sua resposta adequadamente, evitando ser
surpreendida no ar.

Entretanto, embora se observe uma velocidade e ritmo superiores
por parte dos EUA, notou-se que nenhum dos lados conseguiu realizar
um primeiro ataque sem resposta. Ambos os lados lancaram e atacaram
praticamente ao mesmo tempo, ainda que um tenha obtido vantagem
sobre o outro. Isso sugere que o ciclo OODA de ambos estava girando
numa velocidade préoxima. Por isso, no nivel tatico do conflito, foram
observadas grandes perdas para ambos os lados.

Com isso, nesta segao foi confrontado o elemento do processo
decisério com a defesa aeroespacial da forga estadunidense na Batalha do
Mar de Coral e considerou-se que a relagao foi moderada na sua face ativa
e ausente na passiva.

1.15 Capacidade de observacio e orientagio

A capacidade de observagao e orientacdo foi outra ideia central
na abordagem tedrica de Boyd, uma vez que esses elementos sao cruciais
para a vitoria em um combate.

Agora, serao observadas situa¢des que estdo ligadas a defesa
aeroespacial ativa, uma vez que tiveram um impacto direto nos vetores
inimigos, buscando reduzir a eficacia de possiveis ataques.
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Na Batalha do Mar de Coral, a habilidade dos EUA de observar
a posicao das forcas japonesas e orientar suas taticas de combate foi
fundamental.

Os esclarecimentos assumiam posi¢des e unidades do inimigo
erroneamente, gerando confusdo e incerteza. A intuicdo orientou os
japoneses a se exporem a um risco excessivo. Ilustra essa situacao o dia 7
de maio, quando os japoneses langaram mais de 30 aeronaves para uma
posicao que acreditavam ser relativa a um porta-avides estadunidense.
Além de nao terem encontrado nenhum porta-avides, ndao afundaram
nenhum navio e tiveram quatro aeronaves abatidas.

Agora, sera buscada uma conexdao com a defesa aeroespacial
passiva, uma vez que, mesmo sem um envolvimento direto de atrito,
houve contribuicdo para diminuir os efeitos dos ataques subsequentes.

Os EUA possuiam melhores recursos de tecnologia e
procedimentos, que os permitiam ter uma melhor percep¢ao do ambiente
a sua volta, como radar de alarme antecipado, vetoracao radar e IFF.

Conforme observado no dia 8 de maio, Takagi assumiu, por
intuicdo, um setor para esclarecimento. Fletcher, para compreender melhor
o ambiente, fez voos de esclarecimento em 360° eliminando suposicoes, a
fim de se orientar e decidir a melhor forma de agir. Esse exemplo ilustra
como a forga estadunidense utilizou melhor a capacidade de observar e,
consequentemente, orientou-se com maior precisdo. Utilizar esse tipo de
voo, com sabedoria, era fundamental para antecipar um confronto, sendo
desejavel que esse embate ocorresse no ar, entre aeronaves, evitando que
o inimigo conseguisse atacar os porta-avides. A ideia era incapacitar o
inimigo de infligir danos a essas unidades de maior valor estadunidenses.

Assim, a capacidade de observagdo e orientagao foi importante
para permitir uma consciéncia situacional mais apurada, além de ser
fundamental para a tomada de decisdes rapidas e precisas em situagdes
de combate.

Na Batalha do Mar de Coral, a habilidade dos EUA de observar
as posicoes das forcas japonesas e orientar suas taticas revelou-se mais
eficiente que as japonesas.

Por fim, nesta secao foi confrontado o elemento da capacidade de
observacao e orientagao com a defesa aeroespacial da forca estadunidense
na Batalha do Mar de Coral. Concluiu-se que a relagao foi igualmente
moderada tanto com a ativa quanto com a passiva.

No proximo bloco, serdo apresentadas as conclusdes parciais
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desta secdo. Para facilitar o entendimento desses aspectos, serd feita uma
sintese tabulada da avaliacdo do grau de aderéncia dos elementos de Boyd
apos as consideragdes feitas até aqui.

1.16 Conclusdes parciais

Com base na abordagem tedrica de Boyd e nos eventos ocorridosna
Batalha do Mar de Coral, foram examinados os elementos mais relevantes
identificados nesse conflito. Isso permitiu compreender a influéncia que
eles tiveram no resultado.

Tornou-se evidente como a adaptabilidade desempenhou um
papel fundamental ao permitir que aqueles que se ajustassem melhor
ao ambiente incerto se manteriam no combate, exigindo habilidade para
enfrentar um novo estilo de guerra.

A cultura de guerra de atrito, tipica dos conflitos convencionais,
confrontou-se com a guerra de manobra na estratégia. Isso possibilitou
desgastar o inimigo, reduzindo suas forcas e expondo suas fraquezas, a
fim de minar sua capacidade de continuar lutando.

A iniciativa e a surpresa emergiram como formas de distorcer a
percepgao da realidade do inimigo, gerando uma desordem tao profunda
que resultava em um choque e, consequentemente, uma paralisia. Isso
levava o atacante a conduzir oinimigo a derrota, diminuindo gradualmente
sua capacidade de responder aos ataques.

O ciclo OODA, compreendido neste estudo como um dos
elementos que influenciam o ritmo e a velocidade do processo decisério
dos principais atores, teve um impacto significativo ao posicionar o
inimigo em desvantagem. Isso o deixava desorientado e incapaz de manter
uma consciéncia situacional das agoes.

A relacao entre as forcas no Teatro de Opera¢des do Mar de
Coral destacou a importancia da observagao e orientacao dos eventos. Os
japoneses enfrentaram dificuldades para compreender o que ocorria ao
seu redor e nao conseguiram se orientar adequadamente. Ao tomarem
como verdade o que so existia em suas suposigdes, suas decisdes foram
equivocadas e sem sentido, expondo os recursos disponiveis a um risco
consideravel.

O quadro a seguir, sintetizado de forma tabulada, foi construido
para facilitar a conclusao sobre o grau de aderéncia dos elementos de Boyd
a defesa aeroespacial da forca estadunidense na Batalha do Mar de Coral.

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, p. 111-145, janeiro/dezembro 2024.



André Rodolfo de Farias e Antonio José da Costa Soares 145

A maioria desses elementos demonstrou relevancia moderada na
defesa ativa, mas apresentou diferengas maiores em relagao a passiva, o
que levou a uma hierarquizagao. Para facilitar a visualizagdo, foi usada
uma legenda de cores: o verde representa forte aderéncia, o amarelo
representa aderéncia moderada e o vermelho representa aderéncia branda.

Elementos da abordagem teérica de Boyd Grau de Aderéncia
Ciclo OODA : Branda
Iniciativa e Surpresa Branda
Guerra de Manobra Moderada
Capacidade de observagdo e orientagdo Moderada
Adaptabilidade Forte

Quadro 1: Sintese do grau de aderéncia dos elementos da
abordagem tedrica de Boyd com a defesa aeroespacial da forca
estadunidense na Batalha do Mar de Coral.

Fonte: Elaborado pelo autor como sintese desta pesquisa.

CONCLUSAO

Este trabalho utilizou a abordagem de Boyd como fundamentagao
teorica. John Boyd foi um piloto de caga dos EUA, conhecido por um
processo de tomada de decisao chamado ciclo OODA, o qual entendia ser
a chave para o sucesso, permitindo agir mais rapido que os inimigos. Boyd
refinou sua visao estratégica ao analisar conflitos passados, identificando
elementos como adaptabilidade, guerra de manobra, iniciativa, surpresa,
capacidade de observagao e orientacao, bem como processo decisério, em
que liderou melhorias em aeronaves apos observagdes nas guerras da
Coreia e Vietna. No Iraque, sua abordagem atingiu o apice, tornando-se a
base para a evolucao do pensamento estratégico dos EUA.

Na secao dois, foram explorados alguns elementos da abordagem
tedrica de Boyd. Moldar o ambiente, adaptar-se a fluidez do campo de
batalha, lidar com a incerteza e utilizar um ciclo decisério rapido (OODA)
para enfraquecer o oponente formaram seu modelo estratégico. Seus
estudos, especialmente o Padroes dos Conflitos, impactaram o pensamento e
a estratégia militar dos EUA pos-Vietna. Boyd destacou-se por simplificar
problemas complexos e comunicar solu¢des de forma didatica. Sua
genialidade residiu na habilidade de conectar eventos historicos para
gerar conhecimento pratico.
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Na secao trés, a Batalha do Mar de Coral foi utilizada como objeto
de analise, sob a otica da defesa aeroespacial. Esse evento foi singular,
pois representou a primeira vez em que as forgas navais nao se avistaram
no mar, tendo os porta-avides desempenhado um papel protagonista na
busca pela supremacia aérea. Percebeu-se uma dificuldade por parte dos
comandantes em lidar com as incertezas nesse novo tipo de guerra, para
o qual nenhum deles possuia muita experiéncia. Como resultado dessas
incertezas, corroboradas também pelo ambiente, ocorreram erros, tanto
taticos e operacionais quanto estratégicos.

Como resultado, pode-se concluir que a presenga de alguns dos
elementos da abordagem tedrica de John Boyd na defesa aeroespacial da
forca estadunidense influenciaram no resultado da Batalha do Mar de
Coral.

Conclui-se, portanto, que a questdo da pesquisa foi elucidada por
terem sido identificados os elementos da abordagem tedrica de Boyd na
defesa aeroespacial da forca estadunidense na Batalha do Mar de Coral, e
terem contribuido para a vitdria estratégica dessa forca sobre a japonesa.

A Batalha do Mar de Coral gerou consequéncias para outros
conflitos contidos no contexto da Segunda Guerra Mundial no teatro de
operagoes do Pacifico que nao foram possiveis de serem elaboradas nesse
trabalho.

Nesse sentido, apresenta-se como uma oportunidade de estudo
futuro a pesquisa sobre como os elementos da abordagem teorica de Boyd
puderam ser observados em outras batalhas navais na historia.
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RESUMO

O objetivo deste artigo foi verificar se as decisoes e agoes
do governo britanico, durante a crise das Malvinas, tiveram
aderéncia a Teoria da Dinamica da Coercdo, de Daniel
Byman e Matthew Waxman, publicada em 2002. A relevancia
desta pesquisa, baseada no desenho teoria versus realidade,
derivou do entendimento mais profundo do emprego do
poder naval em situagdes que envolvam coercao, presente
em ambientes de crises politico-estratégicas. Adotou-se
uma metodologia descritiva e analitica concentrada na
verificacao da aderéncia entre a teoria e as agdes coercitivas
selecionadas, a partir da avaliagdo dos fatos historicos da
crise das Malvinas em 1982. A pesquisa indicou que os
britanicos poderiam ter apresentado um elevado dominio da
escalada e um razoavel controle sobre os pontos de pressao
do adversario, o que possibilitaria a compreensao de que
as acOes britanicas durante a crise das Malvinas tiveram
aderéncia a estratégia coercitiva, conforme o modelo tedrico
de Byman e Waxman. Considerando o elevado controle
sobre o dominio da escalada e o razoavel controle sobre os
pontos de pressdo, configurou-se uma maior perspectiva
de alcance dos objetivos estabelecidos quando da utilizacao
dessa estratégia.

Palavras-chave: Malvinas; Reino Unido; Crise; Dinamica da
Coerc¢ao; Dominio da Escalada.
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INTRODUCAO

Durante o periodo da Guerra Fria (1945-1991), houve um avango
significativo nos estudos sobre o gerenciamento de crises, especialmente
apos a Crise dos Misseis de Cuba, em 1962°. Nesse contexto, observa-se um
notavel avango no desenvolvimento de estratégias que se fundamentavam
na ameaca do uso da forga como meio para atingir objetivos de Estado.
Essas estratégias buscavam encontrar formas eficazes de lidar com
situagOes criticas entre as superpoténcias da época, com o intuito de evitar
conflitos em larga escala e possiveis desdobramentos catastroficos.

Deflagrada durante esse periodo, a crise das Falklands ou
Malvinas* foi um conflito marcado pelo emprego limitado da forca entre o
Reino Unido (RU) e a Argentina, na disputa pela soberania territorial das
ilhas, tornando-se uma das situa¢des mais tensas da época.

Em 1982, a Argentina, buscando reafirmar sua reivindicagao sobre
as ilhas, invadiu o arquipélago, o que levou o RU a responder com uma
forte reacao militar em defesa de seu territério ultramarino. A crise das
Malvinas nao apenas trouxe a tona uma disputa territorial de longa data,
mas também refletiu as tensdes geopoliticas do periodo.

A crise, que constitui o objeto desta pesquisa, foi delimitada entre
1° de abril de 1982 e 2 de maio de 1982. Essa crise destacou a complexidade
e 0s riscos associados aos conflitos com uso limitado da for¢a em meio
a um contexto internacional delicado. Uma preocupagao constante foi a
ameaca implicita de escalada para uma guerra convencional, com niveis
de violéncia mais elevados.

Dessa forma, o objetivo do presente estudo foi comparar a teoria
da Dinamica da Coergao, de Byman e Waxman (2002), com as decisdes e
agoes do governo britanico durante a crise das Malvinas. Tal teoria enfoca
a maneira pela qual os Estados podem buscar objetivos politicos por meio
do uso limitado da forga e como a escalada controlada pode influenciar as
decisdes do adversario.

O estudo, organizado em quatro se¢des, foi desenvolvido com

3 A Crise dos Misseis de Cuba de outubro de 1962 foi um confronto direto e perigoso entre
os EUA e a URSS durante a Guerra Fria, e foi o momento em que as duas superpoténcias
chegaram mais perto do conflito nuclear (ALLISON; ZELIKOW, 1999).

4 O termo oficial utilizado pelas Nagdes Unidas é ilhas Falkland/Malvinas. Nesta pesquisa,
adotou-se apenas o termo Malvinas, tendo em vista a posigao oficial do Governo Brasileiro,
que reconhece a ilha como territério argentino. Cabe apontar que esse é o termo oficial
adotado pela Argentina com relagao ao referido territorio.
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base no desenho teoria versus realidade. Assim, pretendeu-se verificar a
aderéncia entre a teoria proposta e os eventos chave do objeto, identificados
mais a frente.

Na primeira secdo, apresenta-se a fundamentagdo tedrica,
abordando a Teoria da Dindmica da Coercdo e outros conceitos de
interesse da pesquisa, que se mostraram basilares para o desenvolvimento
do trabalho. Em seguida, expde-se uma sintese histérica dos eventos pré-
crise e analisa-se a crise propriamente dita, bem como o desenrolar das
agoes diplomaticas e militares dos britanicos.

Na ultima secdo, avaliam-se as agdes identificadas durante o
periodo da crise, a luz da teoria exposta, com o objetivo de verificar a
aderéncia do modelo coercitivo proposto e por fim, conclui-se o estudo,
sintetizando os resultados alcangados a partir das reflexdes extraidas das
secOes anteriores.

1 FUNDAMENTACAO TEORICA

Hervé Coutau-Bégarie (1956-2012)° afirma que o colapso dos
grandes impérios coloniais resultou em uma fragmentagao significativa
do sistema internacional, o que levou ao surgimento de multiplas crises
em varias regioes (Coutau-Bégarie, 2010).

De acordo com Coutau-Bégarie (2010), a defini¢ao do termo crise
se enquadra em uma zona cinzenta, na qual a distingao entre paz e guerra
se torna menos clara. O autor cita como exemplo as crises de Berlim (1948-
1949) e a dos misseis de Cuba.

Nao hd, também, um consenso claro sobre os critérios que
determinam o inicio de uma crise, embora seja reconhecido que a
percepgao de cada ator desempenha um papel essencial quanto a esse
entendimento. Esse discernimento pode variar para os atores, e pode
ocorrer em momentos diferentes para cada lado e, ainda, ser influenciado
pela nocao de ameaca, tanto iminente quanto efetivada (Macedo, 2012).

No campo militar, a Doutrina Militar de Defesa (DMD), elaborada
pelo Ministério da Defesa (MD) do Brasil, também considera as crises
posicionadas na zona cinzenta de Coutau-Bégarie (2010), ou seja, entre a
paz e a guerra. Além disso, apresenta o conceito de crise como um conflito
deflagrado apos a ruptura das relagdes entre Estados que se encontram

5 Hervé Coutau-Bégarie foi um historiador e cientista politico francés. Era especialista em
estratégia.
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imersos num contencioso. As tensdes envolvidas nesse caso tém o potencial
de escalar a situacao, chegando até mesmo a uma guerra (Brasil, 2007).
Além disso, o conceito de crise também possui derivagdes no
campo interno e externo de um pais (Brasil, 2007). Essa dicotomia leva a
busca de um conceito mais especifico, a fim de contextualizar, de forma
adequada, os acontecimentos da crise das Malvinas.
Dessa forma, segundo a DMD:

A crise internacional politico-estratégica, nesta
Doutrina, é definida como um estagio do
conflito, entre dois ou mais Estados, em que o
desencadeamento proposital de uma situagao
de tensdo visa a alcangar objetivos politicos ou
politico-estratégicos, por meio da manipulagao
do risco de uma guerra, com atitudes e
comportamentos que indicam ser a situagao
extrema compativel com razoes maiores, quase
sempre ocultas ou nao explicitamente declaradas
(Brasil, 2007, 2. ed., p. 29).

Assim, ap6sacompreensaodo conceitode criseecriseinternacional
politico-estratégica, torna-se importante buscar como funciona o processo
de gerenciamento das a¢cdes num cendrio de conflito entre Estados. Nesse
contexto, George (1991) entende que o éxito alcangado pelos EUA e a URSS
no gerenciamento de suas crises, evidenciado pela auséncia de confrontos
militares entre eles, foi resultado da compreensao dos principios essenciais
do gerenciamento de crise por seus lideres. Ambos aprenderam a regular e
limitar sua rivalidade global, evitando conflitos com alto risco de escalada
para a guerra.

Ainda segundo Canyon (2020), o gerenciamento de crises seria o
conjunto de medidas e metodologias usadas para reconhecer, controlar e
limitar os danos de uma crise e seus efeitos em cascata.

Na visao militar brasileira, o processo de gerenciamento de crise
é conhecido como manobra de crise e consiste em agdes, conduzidas pelo
nivel politico, que visam a evitar o conflito armado®, almejando uma paz

6 O conflito armado é comumente compreendido como uma estratégia adotada por grupos

politicamente estruturados que recorrem a violéncia armada, para resolver disputas ou
impor sua vontade sobre outros (Brasil, 2017).
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vantajosa, com todo o processo administrado em consonancia com os
objetivos nacionais. Além disso, as a¢des devem alcangar uma abordagem
controlada e progressiva na utilizagdo de pressao e forga, buscando
persuadir o oponente a chegar a um consenso, em vez de impor a vontade
de um Estado mais poderoso, por meio da submissao ou da destruicao do
adversario em um conflito armado (Brasil, 2007).

Todo o processo é conduzido dentro de uma estrutura propria,
cujo componente principal é o Gabinete de Crise. Tal estrutura é composta
por autoridades nacionais de alto nivel no pais, as quais sdo responsaveis
pelas decisdes, conforme as agdes vao ocorrendo em um cenario de crise
(Brasil, 2007).

Durante uma situacao de crise, o poder militar pode ser utilizado
com o propodsito de exercer pressdo sobre o oponente e de leva-lo a
mudar sua posicao de maneira favoravel aos interesses de quem a exerce,
permitindo alcancgar o objetivo politico que motivou crise (Brasil, 2007).

Além disso, o poder naval, devido a sua flexibilidade, mobilidade,
permanéncia e capacidade de adaptagdo, mostra-se como um eficaz
instrumento para a implementacao da manobra de crise. Isso possibilita o
uso controlado e gradual da forga nos episédios e momentos necessarios,
de acordo com os objetivos politico-estratégicos estabelecidos (Brasil,
2007).

Nesse sentido, as marinhas tém se mostrado excepcionalmente
uteis, hd muito tempo, como instrumentos de apoio a politica externa e
téem desempenhado um papel cada vez mais importante num momento
de surgimento de diversas crises em diferentes regides (Coutau-Bégarie,
2010; Till, 2018).

Esse novo cendrio contemporaneo denota complexidade e
requer uma estratégia maritima moderna, promotora de missdes mais
diversificadas para as esquadras. No caso de crises, ha a projegao de poder’
e as agOes de presenga® como missdes das esquadras aplicaveis a crises,
conforme proposto pelo Almirante Zumwalt (1920-2000)° e atualizado

7 Na projecao de poder, ocorre a utilizagdo do dominio do mar contra a terra, a esquadra
passa a ser o meio principal para uma interven¢ao num cenario de crise (COUTAU-
BEGARIE, 2010).

8 Nas acdes de presenca, o uso de meios navais de forma continua se mostra também eficaz,
num ambiente de crise, com abordagens, que vao desde a tradicional demonstragao de
intimidagdo até a ocupagéo de territérios por meio da forca (COUTAU-BEGARIE, 2010).

9 Almirante Elmo Russell Zumwalt, Jr. nomeado pelo presidente americano Richard Nixon
para servir como chefe de operagdes navais da marinha dos EUA, de 1 de julho de 1970 a 1
de julho de 1974.
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pelo Almirante Turner (1923-2018)"° (Coutau-Bégarie, 2010).

Nessa perspectiva, Speller (2019) ressalta que a capacidade de
conduzir operagoes a partir do mar oferece as marinhas diversas op¢oes,
que podem ser tteis desde a paz até a guerra, passando por suas fases
intermedidrias, aqui entendidas como crises. Podem, também, ser usadas
para coagir ou derrotar um inimigo, por conta prépria, e cita como exemplo
a crise das Malvinas.

Dos fatos até aqui expostos, entende-se que um sistema
internacional fragmentado trouxe consigo o surgimento de crises em
diferentes partes do mundo. No po6s Guerra Fria, definir o que constitui
uma crise tornou-se uma tarefa complexa, dependente da perspectiva
dos atores envolvidos e do contexto especifico. Neste trabalho, adotou-
se o conceito de crise, conforme apresentado na DMD brasileira, para
investigar a crise das Malvinas de maneira abrangente e compreender
seu gerenciamento. A abordagem dessa doutrina permite uma avaliagao
apropriada das caracteristicas da crise e sua ramifica¢do no cendrio
internacional.

Dessa forma, o gerenciamento de agdes durante uma crise €
realizado por meio damanobra de crise, a qual busca persuadir o adversario
por meio do dominio da escalada da forca, sem impor, necessariamente, a
vontade estatal. Nessa conjuntura, o Gabinete de Crise, liderado pelo mais
alto nivel politico do pais, desempenha um papel essencial na condugao
das acdes. O poder naval, devido as suas caracteristicas inerentes, tem a
capacidade de estar presente no local e momento adequados, permitindo
o uso da forga, ou a ameaca do uso, para atender aos objetivos politico-
estratégicos estabelecidos pelo governo. A projegao répida e eficiente do
poder naval o torna um instrumento estratégico versatil, para enfrentar
desafios em situacoes de crise e proteger os interesses do Estado em ambito
internacional.

A seguir, apresenta-se a Dinamica da Coergao, segundo Byman
e Waxman (2002), averiguando elementos como o dominio da escalada e
os pontos de pressao do adversario, recursos escolhidos como principal
forma de analisar uma estratégia coercitiva.

1.1 A Dinamica da Coercao

10 Almirante Stansfield Turner foi presidente da Escola de Guerra Naval da marinha dos
EUA de 1972 a 1974.
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No livro A Dindmica da Coer¢io", os autores Daniel Byman e
Matthew Waxman analisam a viabilidade da utilizacdo de diversos
mecanismos de coercao. Esses mecanismos sao especialmente focados na
capacidade de ameacar pontos cruciais para o oponente, na aptidao de
controlar o0 momento de ameaca e na forma de intensificar o uso desses
recursos coercitivos, dentro de um contexto de emprego limitado de forca
militar (Byman e Waxman, 2002).

O mecanismo de coer¢ao é o processo em que a ameaga de
imposicao de custos gera respostas adversarias. Na visao dos autores, é
um dos trés elementos de um modelo conceitual de coercao. Os outros
elementos sao o instrumento, que consiste no meio de ameacar e impor
custos ao adversario, o resultado é o que configura o objetivo que o
agente da coerc¢ao busca alcangar. Esse modelo conceitual se traduz numa
estratégia coercitiva que especifica os objetivos do agente da coer¢ao, como
ele planeja alcanga-los e quais instrumentos utilizara para fazé-lo (Byman
e Waxman, 2002).

Emumaestratégia coercitiva, o usolimitado da forca é um elemento
fundamental, pois almeja garantir a credibilidade da ameaca e pretende
influenciar a percepg¢ao do adversario em relagao aos custos significativos
da resisténcia. Tal elemento torna-se necessario em um cendrio no qual,
nem sempre, sangoes e pressoes politicas sao suficientes para interromper
agressOes ou para alterar o comportamento de adversarios comprometidos
(Byman e Waxman, 2002).

Sendo assim, fica evidenciada, portanto, a importancia do estudo
do emprego, ou da ameaga do emprego da forga, no contexto das estratégias
coercitivas. Tendo em vista que a coercao, foco desta pesquisa, utiliza o
emprego da forga, cabe aqui defini-la de acordo com Byman e Waxman
(2002):

Coercao nao é destruicao. Estratégias coercitivas
sdo mais bem sucedidas quando as ameacas nao
precisam ser materializadas. Embora alguma
destruigao frequentemente faca parte da coergao,
a coergao tem sucesso quando o adversdrio
desiste enquanto ainda tem o poder de resistir

11 Titulo original: “The Dynamics of Coercion: American Foreign Policy and the Limits of Military
Might”.
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(Byman e Waxman, 2002, p.3, tradugao nossa)'.

Sob outra perspectiva, a coercao pode ser definida como a
capacidade de fazer o adversario agir de uma maneira especifica, utilizando
meios que ndo envolvem o uso direto da forca bruta. Cabe ressaltar que o
oponente ainda tem a capacidade de recorrer a violéncia organizada, mas
escolhe ndo utiliza-la (Byman e Waxman, 2002).

Numa observagdo mais criteriosa, entende-se que a coercado
envolve a manipulagao das escolhas politicas e da tomada de decisoes de
um adversario. Além disso, nao se limita a uma tnica dire¢ao, em que
uma parte ameaga a outra. Pelo contrario, em praticamente qualquer
crise, ambas as partes buscardo coagir uma a outra, tentando influenciar
o comportamento uma da outra por meio de a¢des e ameagas (Byman e
Waxman, 2002).

Reconhecer essa natureza dinamica da coer¢ao produz duas
importantes consequéncias intimamente relacionadas. A primeira é
que a coercao bem-sucedida requer descobrir e ameacar os pontos de
pressao do adversario. A segunda € que as ameacas coercitivas tém maior
probabilidade de sucesso quando quem as realiza detém o dominio
da escalada (Byman e Waxman, 2002). Os dois conceitos citados serao
analisados de forma mais detalhada a seguir.

1.1.1 O Dominio da Escalada

O conceito de dominio da escalada foi desenvolvido durante a
Guerra Fria, quando o espectro de uma guerra nuclear pairava sobre o
mundo, mas sempre se aplicou a crises convencionais (Byman e Waxman,
2002).

O sucesso das estratégias coercitivas ocorre por meio das
percepgdes das partes de que quem ameaca pode alcancar o dominio da
escalada. Esse conceito nao se resume a possibilidade de impor custos
maiores ao adversario do que ele pode retaliar. Em vez disso, exige
uma superioridade a qual seja relevante em todas as formas possiveis
de escalada. Assim, ndo importa em qual ponto o adversario escolha

12 No original: “Coercion is not destruction. Coercive strategies are most successful when threats
need not even be carried out. Although some destruction is often part of coercion, coercion succeeds
when the adversary gives in while it still has the power to resist.”
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intensificar a pressao, o agente da coer¢do esta sempre apto a superar o
adversario em tal area (Byman e Waxman, 2002).

Aprofundando as observagdes sobre o conceito, vale apontar que
existem trés aspectos de interesse para o agente da coer¢ao obter o dominio
da escalada. Sao eles: o efeito cumulativo da coercao, a sustentabilidade e a
variagao do esforco coercitivo (Byman e Waxman, 2002).

De acordo com Byman e Waxman (2002), em vez de depender,
exclusivamente, da ameaga de uma escalada na violéncia, o agente da
coer¢ao, muitas vezes, opta por ameagar manter um nivel constante de
pressao. Isso é feito com o objetivo de influenciar a tomada de decisdo do
adversario, demonstrando que os custos continuarao a ser impostos de
forma cumulativa.

Emboratalestratégiasejaperfeitamenteeficazcontraumadversario
racional, ela tende a ndo funcionar contra adversarios que percebem a
ameaca de forma distorcidamente otimista e, com isso, acreditam que o
efeito cumulativo nao sera significativo. Dentro dessa otica, o adversario
entende que sera possivel uma adaptacao ao sacrificio imposto, inferindo
que o agente da coercao nao conseguira manter o esfor¢o, ainda que em
niveis constantes, pelo periodo necessario a consolidagdo dos resultados
(Byman e Waxman, 2002).

A sustentabilidade diz respeito ao periodo em que uma
determinada acao pode ser mantida. E comum que o adversério acredite
que o agente da coercdo nao seja capaz de conservar a pressao por um
longo periodo, o que leva a um refor¢o da posicao do adversario na disputa.
Portanto, a credibilidade na capacidade do agente da coergao em sustentar
seus esforgos ao longo do tempo é de extrema importancia quando se trata
de compelir ou dissuadir o adversario (Byman e Waxman, 2002).

Segundo Byman e Waxman (2002), a variagao do esfor¢o coercitivo
¢ a aplicagdo da pressao coercitiva de forma decrescente, constante ou
crescente, variando de acordo com a intengao do agente da coercdo em
distender, estabilizar ou escalar a crise. A forma decrescente é observada
quando o objetivo é reduzir a intensidade da crise ou quando o ator que
impde a coer¢ao nao consegue manter o esforgo inicial ao longo do tempo.
A forma constante é apreciada no efeito cumulativo, visto anteriormente.
Ja a forma crescente considera o aumento de pressao de modo incremental
ou imediato. Nessa tltima, os custos impostos pelo agente da coercgao
tendem a ser percebidos com mais clareza, levando o adversario a rever
suas ac¢Oes e demonstrando ser o elemento mais eficaz do dominio da
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escalada.
1.1.2 Os Pontos de Pressio

Para ameacar de forma eficaz, o agente da coercao deve, primeiro,
entender o que o adversario valoriza. Em seguida, ele deve determinar o
que pode, efetivamente, colocar em risco o adversario sem muito custo
para si mesmo. Dessa forma, o agente da coerc¢ao deve buscar os pontos de
pressao do adversario, que seriam aqueles pontos sensiveis ao adversario
e que podem ser ameagados (Byman e Waxman, 2002).

Ospontosdepressaosaodefinidoscombaseem duascaracteristicas:
sensibilidade e vulnerabilidade. O ponto de pressao é considerado sensivel
quando o impacto do ataque ¢é significativo para o adversario. Por sua vez,
¢é considerado vulneravel quando ha a possibilidade de que um ponto seja
ameacado (Byman e Waxman, 2002).

Assim, para ser considerado um ponto de pressdo, € necessario
agregar a importancia que um determinado ponto representa para o
adversario, bem como a possibilidade desse ponto sofrer um ataque ou
uma restrigao. Aqui, a credibilidade na capacidade de ameagar os pontos
de pressao, com custos reduzidos para quem ameaca, mostra-se elemento
vital para o sucesso da coer¢ao (Byman e Waxman, 2002).

Da mesma forma, a identificagao das caracteristicas dos pontos de
pressao, sensibilidade e vulnerabilidade, contribui para a escolha de a¢oes
mais apropriadas pelo agente da coer¢ao. Além disso, € relevante perceber
que havera pontos de pressao que serdo sensiveis, mas nao vulneraveis,
o que pode influenciar a estratégia a ser adotada durante o processo de
coer¢ao (Byman e Waxman, 2002).

Esses conceitos sdao de suma importancia para esta pesquisa,
quando se avalia a aderéncia das ag¢des e decisdes britanicas na crise das
Malvinas a este modelo teorico.

Quanto ao dominio da escalada, observou-se que, para alcanga-
lo, as a¢Oes devem apresentar caracteristicas especificas. O agente da
coercao deve ser capaz de superar o adversario em qualquer area na qual
ele escolha aumentar a pressao. Para isso, as pressdes coercitivas devem
ser aplicadas de forma constante e precisam gerar efeito cumulativo, para
que sejam efetivas.

Outro ponto importante para o dominio da escalada é que o
adversario deve perceber que o agente da coercdo tem capacidade para
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sustentar um esfor¢o coercitivo por um periodo consideravel, o que torna
os esforgos para compelir ou dissuadir mais efetivos. Ademais, como
altima caracteristica do dominio da escalada, observa-se que quando o
aumento de pressao coercitiva acontece de forma incremental ou imediata,
o adversario tende a compreender, com mais clareza, os custos impostos, o
que aumenta as chances de ele reconsiderar sua posigao.

Para identificar os pontos de pressdo, é necessario identificar
os pontos de valor para o adversario e avaliar se o agente da coercao
possui aptiddo para ameagar esses pontos e a que custo essa ameagca seria
realizada. Além disso, é preciso verificar se o ponto € sensivel e vulneravel
ou sensivel, mas nao vulneravel.

Com base nesses critérios, pode-se identificar as a¢des coercitivas
britanicas, verificando se foram coerentes com as caracteristicas do
dominio da escalada, além de reconhecer e analisar os pontos de pressao
argentinos durante a crise das Malvinas, conforme o modelo tedrico de
Byman e Waxman.

Dessa forma, pode-se compreender que a ideia principal da obra
de Byman e Waxman € que, quanto mais elevado for o controle do ator que
utiliza estratégias coercitivas sobre os pontos de pressao e o dominio da
escalada, maior serd a chance de sucesso da estratégia coercitiva.

2 A CRISE DAS MALVINAS

A disputa pela soberania das Ilhas Malvinas entre RU e Argentina
acerca das ilhas tem raizes histéricas relevantes para o entendimento da
situacao antes da crise. As percep¢des sobre a questao tinham diferentes
interpretagdes e objetivos pelos atores envolvidos. Até que, em 1981, a
chegada da Junta Militar ao poder, seguida de antincios publicos pelos
britanicos, que demonstravam uma futura incapacidade militar de
projecao de poder sobre as ilhas, somada as preocupagdes geopoliticas
da Argentina na regido, delinearam-se como fatores que alteraram a
percepgao argentina na busca de seu sonho de soberania sobre as ilhas.

2.1 A Escalada e a Manobra de Crise Britanica

Dentro desse contexto politico em que se encontravam os atores,
em margo de 1982, na Gedrgia do Sul, um grupo do British Antarctic Survey
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3(BAS) encontrou o Armada de la Repuiblica Argentina (ARA) Bahia Buen
Suceso e sua tripulagdo descarregando cargas com a bandeira argentina
hasteada em terra, sob contrato de um comerciante argentino chamado
Constantino Davidoff. Esse incidente foi considerado pelos britanicos como
uma violag¢do a sua soberania sobre as ilhas britanicas e ficou conhecido
como o Incidente Davidoff (Freedman e Gamba-Stonehouse, 1991; Vidigal,
1985).

Tal episédio ganhou ampla divulgagao na imprensa e provocou
exacerbadas reagdes no Parlamento britanico, levando o RU a considera-
lo como uma crise politica interna. O governo britanico enfrentava uma
tempestade politica no Parlamento, e o evento trouxe a percepgao de
vulnerabilidade publica do governo em questdes de politica de defesa.
Por outro lado, a Argentina viu o incidente como o inicio de uma crise
internacional politico-estratégica com o RU, conforme apontado por
Gamba (1987).

Em resposta a presenga de trabalhadores argentinos na Georgia
do Sul, o Parlamento britanico se reuniu em carater de urgéncia, em 23
de marco daquele mesmo ano. Sob pressao, devido aos vazamentos da
situagdo na imprensa, o RU enviou um comunicado direto a Argentina,
exigindo a desocupagao imediata da ilha pelos trabalhadores. Caso
contrario, os Fuzileiros Navais Reais, a bordo do HMS Endurance
os retirariam a forca (Privratsky, 2014; Vidigal, 1985). Em resposta, a
Argentina desviou o navio ARA Bahia Paraiso para a diregao do local com
um grupo militar préprio com ordens de permanecer no local e avaliar a
situagdo. Este evento aparentemente sugeriu um possivel teste argentino
da determinacdo britanica em controlar as ilhas, por meio das acdes dos
trabalhadores (Privratsky, 2014).

Apds a resolugao da questdo no nivel diplomatico, a Argentina
concordou em retirar os trabalhadores da ilha. O governo britanico decidiu
revogar sua decisdo anterior, de retirar o HMS Endurance da regiao das
ilhas no final do ano, o que representou uma preocupacgao significativa
para a Junta Militar argentina, pois a crise na Gedrgia do Sul poderia
impedir a reducgao das forgas britanicas na regido, tornando inviavel a
opcao de invasao militar (Freedman; Gamba-Stonehouse, 1991; Macedo,
2012).

13 Instituto nacional de pesquisa polar do RU. Tem um duplo propdsito, conduzir a ciéncia
polar, permitindo uma melhor compreensao das questdes globais, e fornecer uma presenga
ativa na Antartida em nome do RU.
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Apesar dessa possibilidade, apos os eventos e sua ampla cobertura
pela imprensa de ambos os paises, a Junta Militar optou, em 26 de margo,
por realizar a invasao das Malvinas, Gedrgia do Sul e Sandwich do Sul.
O propésito era expulsar as autoridades e forcas militares britanicas,
restaurando a soberania argentina. O plano deveria ser executado sem
violéncia, buscando surpreender e agir rapidamente. Dessa forma, em 28
de margo, de forma discreta, a Argentina iniciou o deslocamento de suas
forcas navais a partir de Porto Belgrano (Macedo, 2012; Vidigal, 1985).

A primeira-ministra Margaret Thatcher estava cada vez mais
preocupada com a situacdo. Ela monitorava a inteligéncia vinda da
Argentina e os recentes episddios supracitados na Gedrgia do Sul.
Diferentemente de seus conselheiros mais proximos, a primeira-
ministra julgava que a invasdo era iminente. Em 29 de marco, um dia
apos a forca naval argentina suspender, ela concluiu que a situacao em
desenvolvimento no Atlantico Sul exigia agdo (Privratsky, 2014). Em
resposta a situacdo, a primeira-ministra determinou o envio de trés
submarinos convencionalmente armados e movidos a propulsao nuclear
como uma demonstracao de for¢ca (Middlebrook, 1987). No mesmo dia, a
corveta argentina Guerrico suspendeu de Porto Belgrano para iniciar a
execugao do plano de invasao da ilha Georgia do Sul (Duarte, 1986).

Em 31 de mar¢o, o Sr. John Nott (1932-), secretario de Estado da
Defesa do RU, convocou uma reunido urgente com a primeira-ministra
Margareth Thatcher e outros membros do governo. A situacao indicava
claramente que algo incomum estava acontecendo. A inteligéncia britanica
confirmou, ao secretario de Defesa, que uma forga-tarefa argentina estava
se aproximando das Malvinas, aparentemente com a intengao de invadi-
las dentro de dois dias (Privratsky, 2014).

Somente em 1° de abril é que se soube, nos niveis mais altos do
governo britanico, que a for¢a-tarefa argentina, certamente, tentaria tomar
as ilhas. Essa constatacao levou os britanicos a pedirem a convocagao de
uma reuniao de emergéncia do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
(CSNU) e aintervencdo do presidente dos EUA, Ronald Regan (1911-2004)",
que nao conseguiu demover o General Galtieri de seus intentos (Vidigal,
1985).

Na noite do mesmo dia 1% as forcas argentinas deflagraram
a Operagdo Rosario, desembarcando nas Malvinas. Na manha do dia
seguinte, diante da superioridade militar argentina, a guarni¢cao militar

14 Ronald Wilson Reagan foi 0 40° presidente dos EUA, de 1981 a 1989.
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britanica e o governador britanico se renderam (VIDIGAL, 1985).

Apos a invasao inicial, as forcas argentinas, rapidamente,
estabeleceram uma base militar nas ilhas, incluindo um aerédromo e
uma instalagdo portudria em Porto Stanley. Comegaram a construir uma
série de fortificagOes e posi¢oes defensivas em torno da cidade e em outras
partes das ilhas, estabelecendo campos de pouso e helipontos, para apoiar
as operagOes militares (Facchin, 2022).

Em 2 de abril, a Argentina finalizou a ocupacao militar.
Internamente, o povo comemorava a invasao, a Junta Militar contava com
o apoio irrestrito de diversos setores da sociedade e estava confiante de que
o RU hesitaria em enviar uma forca militar para o Atlantico Sul. Esperava-
se que um dialogo sobre a soberania das Malvinas comecasse em breve
e, caso 0s britanicos nao reagissem, os argentinos proporiam um cessar-
fogo e retirariam suas tropas como um gesto de boa vontade, buscando
negociar a soberania das ilhas (Macedo, 2012; Privratsky, 2014). A partir
desse dia, o RU reconheceu a crise internacional politico-estratégica com a
Argentina e iniciou sua manobra de crise (Gamba, 1987).

Em resposta a ocupagao, logo apds tomar conhecimento da
invasao, a primeira-ministra Margareth Thatcher anunciou a formagao
de uma forca-tarefa com o objetivo de retomar as ilhas. Era o inicio da
Operagao Corporate, que seria liderada pelos porta-avides HMS Hermes e
HMS Invincible (Galante, 2022; Vidigal, 1985).

No dia 3 de abril, o CSNU aprovou a resolugao 502, exigindo a
retirada imediata das forgas argentinas, o fim das hostilidades e pedindo
uma solugado politica para a situagdo, ainda que sem uma clara exigéncia
de recuo militar por parte do RU (Privratsky, 2014; Macedo, 2012).

Apds a aprovagao da resolugao 502, a Argentina registrou
sua rejeicao a decisdo do CSNU por nao concordar com a retirada de
suas tropas. Diante de um novo esfor¢o diplomadtico para demover a
Argentina, os paises membros da Comunidade Econdmica Europeia (CEE)
estabeleceram um embargo as exportagdes e suspenderam as entregas de
armas para o pais (Vidigal, 1985).

Verifica-se, assim, que a invasao das Ilhas Malvinas foi cogitada
desde a chegada da Junta Militar ao poder. Eventos posteriores, como
o anuncio da reestruturacao das forcas navais britdnicas e o incidente
Davidoff, encorajaram os argentinos a prosseguirem em seu antigo desejo
de retomar o territério. A invasao, desencadeada intencionalmente pelos
argentinos, visou a alcangar o objetivo politico de negociar a soberania
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das ilhas, o que gerou uma crise internacional politico-estratégica com os
britanicos. Com isso, iniciou-se a manobra de crise britanica, utilizando
instrumentos diplomaticos e militares, sendo esses ultimos sob a forma
da Operagao Corporate, que contou com o uso do Poder Naval britanico.

2.2.1 A Manobra de Crise Britanica

No centro de todo esse processo de manobra de crise, estava o
Gabinete de Guerra britanico, que era capaz de controlar cada passo na
escalada das operacoes, e foi liderado pela primeira-ministra Margaret
Thatcher. Esse gabinete desempenhou um papel fundamental na
coordenagao das campanhas diplomaticas, econdmicas e militares do RU,
para pressionar a Argentina a abandonar as Ilhas Malvinas. Além disso, a
constancia de propdsitos politicos por parte dos civis foi sua contribuicao
mais valiosa para o esfor¢o militar (Freedman, 1982; Middlebrook, 1987).

No dia 05 de abril de 1982, apenas trés dias depois da invasao das
IThas Malvinas pelos argentinos, o governo britanico enviou a forca-tarefa,
que representava cerca de dois ter¢os da marinha britanica e possuia o
dobro do poder de fogo de toda a marinha argentina (Duarte, 1986). A
rapida mobilizacao foi uma conquista notavel, dado que foi necessario
abastecer e provisionar os meios navais para um periodo de, pelo menos,
trés meses no mar (Galante, 2022).

Como parte do esforco logistico para dar sustentabilidade as
operagoes da for¢a naval, os britanicos utilizaram a Ilha de Ascensao como
base avancada durante a Operagao Corporate. A Junta Militar argentina
recebeu informagodes de que os Estados Unidos haviam autorizado o uso
dessa ilha pelos britanicos, que logo comecaram a deslocar os avides de
transporte da Royal Air Force (RAF)® para a localidade (Galante, 2022;
Middlebrook, 1987).

Para incentivar uma retirada pacifica, o RU buscou aumentar a
pressdo sobre a Argentina e tentou explorar solug¢des diplomaticas para a
crise, durante o periodo de deslocamento da forga-tarefa (Freedman, 1982).
Em 14 de abril, o Gabinete de Guerra britanico ordenou que cinco navios
da forca naval, que estavam em deslocamento para o sul, reabastecessem e
navegassem para uma posicao equidistante da Argentina, das Malvinas e
da Georgia do Sul, como parte das negocia¢des diplomaticas (Middlebrook,

15 Forca Aérea Real ou Real Forga Aérea. Representa o poder aéreo das Forgcas Armadas do
RU.
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1987; Vidigal, 1985).

Nesse contexto, durante a travessia em direcao as Malvinas, o
Almirante Woodward (1932-2013)' relatou uma determinacao do Gabinete
de Guerra britanico que demonstrava a estratégia no contexto da escalada
das acgoes:

Londres me deu ordens para ir em diregao a
uma Zona de Exclusdao de 320 quilémetros de
raio e fazer barulhos agressivos, mas apenas
quando eu chegasse la. Presumivelmente, eles
esperavam que isso assustasse os argentinos, e
os levasse a voltar para casa. Certamente, valeu
a pena tentar (Woodward, 1992, p. 98, traducao
nossa).

Apesar disso, a estratégia inicial da Argentina era recuar apds a
decisdo da Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU), mas a presenca macica
da forga naval britanica levou a Junta a adotar uma posi¢ao de ndo recuar
sem uma contrapartida (Macedo, 2012). A demonstracao de forca britanica
nado convenceu facilmente os argentinos a desistirem do que esperavam
por 150 anos (Middlebrook, 1987).

Os esforcos do Secretario de Estado americano Alexander Haig
(1924-2010), encarregado da missdao que se deslocou diversas vezes entre
Londres, Buenos Aires e Washington em busca de um consenso que nao
levasse RU e Argentina a um conflito armado, foram insuficientes, ficando
claro que os dois lados nao chegariam a um acordo (Mcgruther, 1983;
Vidigal, 1985).

Ainda na busca de demover a Argentina de suas agdes, uma
das primeiras operagdes aprovadas pelo Gabinete de Guerra britanico
foi a retomada da Gedrgia do Sul, com a assisténcia do submarino HMS
Conqueror, a chamada Operagao Paraquat. Essa operacgao fazia parte da
estratégia de escalada militar para convencer os argentinos de que o RU
estava determinado a recuperar todas as ilhas ocupadas, possivelmente

16 Almirante John Forster Woodward foi comandante da forga-tarefa britanica durante a
crise das Malvinas.

17 No original: “London had given me orders to go into a two hundred mile radius Exclusion Zone
and make aggressive noises, but only when I got there. Presumably they hoped this would scare the
argentines back home. It was definitely worth a try.”
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levando a uma retirada argentina voluntaria das Malvinas (Freedman;
Gamba-Stonehouse, 1991; Middlebrook, 1987).

Ademais, o Gabinete de Guerra britanico anunciou uma Zona de
Exclusao Total (ZET) de 200 milhas natticas ao redor das Ilhas Malvinas.
Essa medida, implementada com o apoio dos submarinos da marinha
britanica, tinha o objetivo de enfraquecer a posigao argentina, restringindo
amovimentacao e o abastecimento de navios argentinos nas proximidades
das ilhas (Galante, 2021; Middlebrook, 1987).

No dia 28 de abril, os Estados Unidos apoiaram, publicamente, o
RU, o que encerrou a fase das negociac¢des diplomaticas e levou a Argentina
a anunciar, oficialmente, que nao estaria de acordo com o proposto pelo
Secretario Haig para a solucao da crise. Esse contexto de tensao foi
acentuado pela ameaga argentina de ataque a qualquer navio britanico
que navegasse em suas aguas territoriais (Freedman; Gamba-Stonehouse,
1991; Vidigal, 1985).

Assim, o governo britanico divulgou a ampliacdo da ZET ao redor
das Ilhas Malvinas, considerando hostil qualquer navio argentino que
navegasse na zona, sem autorizagao do MD em Londres (Galante, 2021).
A ZET se aplicava ndo s6 a marinha argentina, mas, também, a qualquer
meio aéreo ou navios que fossem empregados em apoio a tropa argentina
nas Malvinas, tendo como alvo as linhas de comunicagao maritima (LCM)
argentinas com as ilhas (Vidigal, 1985).

Diante desse cendrio, os politicos tiveram que decidir se
escalariam as a¢bes com o uso de avides bombardeiros nas Malvinas ou
na Argentina. Foi rapidamente decidido nao tentar ataques contra alvos no
continente argentino; isso levaria muito longe a justificativa britanica para
a agdo militar. Entretanto, quanto as Malvinas, nao houve essa restricao e,
em 1° de maio, a forca-tarefa britanica langou um ataque aéreo em Porto
Stanley, conhecido como Operagao Black Buck (Vidigal, 1985).

Nessa opera¢ao, um bombardeiro Vulcan, que era originalmente
projetado para transportar armas nucleares, mas foi adaptado para
o lancamento de bombas convencionais nas ilhas, partiu da ilha de
Ascensao em direcao a Porto Stanley, transportando vinte e uma bombas
de alto poder explosivo. A operacao que bombardeou o aeroporto de
Porto Stanley dentre outras instalagdes, totalizou dezesseis horas de voo
e envolveu dezessete operagdes de reabastecimento (Middlebrook, 1987;
Vidigal, 1985). O bombardeio de Porto Stanley, além de surpreender os
argentinos, também buscou gerar um efeito psicologico, demonstrando a
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capacidade militar britanica de atingir o territério continental argentino,
caso fosse necessario, visto que os avides partiram da Ilha de Ascensao
(Vidigal, 1985).

Durante as operagdes no mar, em 2 de maio, o cruzador ARA
General Belgrano foi atingido por dois torpedos langados pelo submarino
HMS Conqueror, enquanto navegava juntamente com outros dois
cruzadores. Issoresultou em acusagdes argentinas de escaladainjustificada.
Os britanicos argumentaram que os navios argentinos representavam uma
ameaca armada aos elementos da forca-tarefa, enquanto os argentinos
alegaram que o navio estava navegando em diregao a Argentina e ndo em
direcao a forca naval britanica (Freedman, 1982; Vidigal, 1985).

A acao do HMS Conqueror trouxe beneficios operacionais
significativos para os britanicos. Os navios de guerra argentinos foram
restringidos a uma 4rea de até doze milhas natticas da costa, enquanto o
NAe argentino e outros navios menores foram transferidos para suas bases.
As aeronaves navais embarcadas no NAe argentino foram realocadas para
bases terrestres, dando inicio as operagdes a partir da costa (Freedman,
1982; Middlebrook, 1987).

Esse incidente marcou o momento em que os britanicos perderam
o controle da crise, levando ao conflito armado. Nenhuma negociacao
estava em curso, e nenhuma das partes recorreu ao CSNU apds o término
das negociagdes mediadas pelos EUA (GAMBA, 1987; Mcgruther, 1983).

Isso posto, com o inicio da Operagao Corporate observam-
se decisOes e agdes tomadas pelos britanicos, sempre ratificadas pelo seu
Gabinete de Guerra, com o uso intenso do poder militar, especificamente
o poder naval britanico, o qual, de forma 4gil, teve a capacidade de se
fazer presente e se sustentar durante o periodo da crise. O Gabinete
de Guerra britanico liderou a manobra de crise e escalou suas agdes,
almejando persuadir os argentinos a mudarem o rumo e retrocederem em
suas decisOes. Até que, em 2 de maio, com o afundamento do cruzador
argentino, os britanicos perderam o controle da manobra de crise, com a
situacdo evoluindo para um conflito armado.

3 A DINAMICA DA COERCAO NA CRISE DAS MALVINAS
Esta secao investigou os acontecimentos relacionados a crise das

Malvinas, com enfoque na Teoria da Dinamica da Coergao de Byman e
Waxman. O objetivo é verificar se as decisoes e agoes do governo britanico
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durante a crise podem revelar correspondéncia a teoria mencionada, a fim
de alcancar o objetivo deste estudo.

A primeira se¢ao prepara uma avaliagao do conceito de coercao
de Byman e Waxman diante dos acontecimentos histéricos, com o objetivo
de averiguar quais agdes poderiam ser classificadas como coercitivas.
Em seguida, é avaliado se as agOes anteriormente identificadas como
coercitivas apresentam caracteristicas correlatas ao dominio da escalada
durante a crise das Malvinas. Por fim, busca-se apurar se os pontos
argentinos selecionados nesta pesquisa teriam atributos condizentes com
o conceito de ponto de pressao.

3.1 As A¢oes Coercitivas Britanicas

Avaliando as ag¢les britanicas dentro da manobra de crise, e
considerando o conceito de coercao apresentado na fundamentagao tedrica,
entende-se que a decisdo de enviar uma forca naval, superando os desafios
logisticos inerentes a distancia entre o RU e as Ilhas Malvinas, pode ser
caracterizada como uma agao coercitiva. Isso ocorreu porque tentou-
se coagir os argentinos, por meio do uso da forga limitada, a reverter as
agOes em curso nas ilhas, tendo como instrumento o poder naval britanico,
buscando assegurar a credibilidade da ameaga.

Ademais, ao longo do deslocamento para o Sul, a for¢a naval pode
ter servido como instrumento coercitivo enquanto agdes diplomaticas eram
tomadas, dentro de uma agado coercitiva na manobra de crise britanica.
Isso se torna mais perceptivel tanto durante o destaque das forgas navais
para uma posigao equidistante da Argentina, Ilhas Malvinas e Georgia
do Sul, como parte das negociagdes diplomaticas, quanto pelo relato do
Almirante Woodward, apresentado na secao dois, que destacou o uso
limitado da forca, para respaldar a ameaga, como forma de induzir um
adversario a se comportar de maneira diferente do que faria e influencia-lo
quanto a percepgao do seu adversario em relagao aos custos significativos
da resisténcia.

A operagao Paraquat, desencadeada no ambito da Operacao
Corporate, tinha como objetivo retomar a ilha Geérgia do Sul e fazia parte
da estratégia das a¢Oes de escalada militar para convencer os argentinos a
mudarem sua posicao e, assim, demonstrar que o RU estava determinado
a recuperar todas as ilhas ocupadas. Essa agdao dos britanicos também
estd em sintonia com as caracteristicas coercitivas da teoria e poderia
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demonstrar um intuito coercitivo por parte dos britanicos.

Na implementagao da ZET engendrada pelo RU, observa-se que
seu estabelecimento sé foi possivel devido a presenca do poder naval
britanico, com os submarinos que ja estavam na area de operagdes. Tal
acao buscou evitar o refor¢o da posi¢ao nas Malvinas pelos argentinos,
com impacto em suas LCM e buscou, também, ameagar os argentinos,
considerando hostis qualquer meio aéreo ounaval que transitasse pela ZET,
sem autorizagdo dos britanicos. O que também poderia ser caracterizado
como uma agado coercitiva, pois os ingleses teriam a capacidade de fazer
o adversdrio agir de uma maneira especifica, sem a necessidade do uso
direto da forca bruta.

No que tange ao uso dos bombardeiros Vulcan, que iniciaram sua
missao ap0s o estabelecimento da ZET e revelaram a capacidade de ataque
dos britanicos, cabe apontar que também poderiam configurar uma agao
coercitiva, dentro de um contexto de escalada das ac¢des militares. Os
avides, mesmo com as dificuldades logisticas envolvidas, conseguiram
realizar os ataques as Malvinas e denotaram autonomia para, caso fosse
necessario, atacar o continente argentino num movimento de ameaca que
buscou gerar um efeito psicologico nos argentinos.

A avaliagao do episdédio do afundamento do cruzador ARA
General Belgrano permite observa-lo como emprego efetivo da forca
bruta, pois os britanicos precisaram materializar a ameaca por meio do
uso direto desse recurso.

Apenas a ameaca da presenga dos submarinos nao foi suficiente
para alterar a movimentacdo das forgas argentinas que, de acordo com
os britanicos, navegava ao encontro da for¢a naval britanica. Com isso, o
Gabinete de Guerra autorizou a escalada das a¢des, com o ataque direto ao
navio argentino, baseado na justificativa de proteger a forca naval, o que
levou ao afundamento do meio naval argentino.

A mudanca do status quo da Argentina, gerada por essa agao
britanica, foi caracterizada pela restri¢do imposta a marinha argentina de
navegar somente numa area até doze milhas da costa, e nao teria, assim,
aderéncia ao conceito de coer¢ao, mas ao emprego de forca bruta.

Dessa maneira, no que se refere as agdes coercitivas britdnicas
durante o periodo da crise, podem-se verificar evidéncias que apontam
correspondéncia ao conceito utilizado na fundamentacgéo tedrica. Dentre
as agoes que se enquadram como coercitivas, destacam-se o envio da
forca-tarefa na Operacgdao Corporate, os movimentos coercitivos da forca
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naval durante a travessia para as Malvinas, a Operagao Paraquat, o
estabelecimento das ZET e os bombardeiros realizados nas IThas Malvinas.
Por outro lado, o afundamento do cruzador ARA General Belgrano
foi considerado como emprego de for¢abruta, nao estandoem conformidade
com o conceito de agao coercitiva proposto na fundamentacao tedrica.

A partir desse panorama, entende-se que a estratégia coercitiva
adotada pelo governo britanico, durante a crise das Malvinas, incluiu as
acOes militares acima citadas e que, na otica desta pesquisa, poderiam
coagir os argentinos a reverterem suas agdes, revelando, assim, que,
conforme o modelo coercitivo de Byman e Waxman, poderiam ser
identificadas como agdes coercitivas.

Cabe, no entanto, apontar que ainda se faz necessaria a avaliagao
dos demais parametros, para se chegar a um diagnostico final. Por isso, a
seguir se procederd a verificagdo do parametro de dominio da escalada.

3.2 Os Britanicos e o Dominio da Escalada

Relembrando as proposicoes tedricas da obra de Byman e Waxman,
apresentadas na fundamentagdo tedrica, no que tange ao dominio da
escalada, observa-se que, para se conseguir o controle sobre o dominio
da escalada, ndo importa onde o adversario escolha aumentar a pressao, o
agente da coercdo deve ser sempre capaz de supera-lo nessa area.

O dominio da escalada serd avaliado, nesta pesquisa, dentro das
agOes enquadradas como coercitivas anteriormente e de acordo com as
seguintes caracteristicas para se alcangar o dominio da escalada: (1) as
pressdes coercitivas, para coagir, sdo efetivas quando aplicadas de forma
constantes e com efeito cumulativo; (2) o entendimento pelo adversario
de que o agente da coercao tem sustentabilidade, ou seja, capacidade em
sustentar determinado esforco coercitivo por um periodo consideravel de
tempo, o que torna mais efetivos os esfor¢os para coagir; e (3) quando o
aumento de pressao coercitiva acontece de forma incremental ou imediata,
o adversario tende a perceber, com mais clareza, os custos impostos
e, por isso, aumentam as chances de que ele reveja a sua posicdo, aqui
considerada como pressao incremental ou imediata.

Dessa forma, a fim de facilitar o entendimento e a avaliagao do
dominio da escalada, estipula-se um critério de observagao de acordo
com as caracteristicas supracitadas que, apesar de subjetivo, atende ao
proposito desta pesquisa e visa a avaliar as agOes coercitivas britanicas
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durante a crise.

Caso as trés caracteristicas do dominio da escalada sejam
percebidasnosfatoshistéricosem queasagdes coercitivasse desenvolveram,
podera ser considerado que os britanicos possuiam um elevado controle
do dominio da escalada. Se apenas duas caracteristicas forem notadas,
podera ser admitido que os britanicos possuiam um razoavel controle.
Quando o contexto apresentar uma, ou nenhuma, caracteristica observada
indicard um reduzido controle por parte dos britanicos sobre o dominio
da escalada.

Quanto a caracteristica do dominio da escalada relacionada
ao efeito cumulativo, observou-se que as agOes coercitivas, pela propria
cinematica dos eventos durante a manobra de crise, dao indicios de que
as agoes britanicas foram desenvolvidas de forma constante e cumulativa,
dentro de um cendrio de escalada, visando a alcancar seus objetivos
de ameacar e persuadir os argentinos, culminando com o episédio do
afundamento do cruzador ARA General Belgrano.

Seguindo a avaliagdo das caracteristicas do dominio da escalada,
no que tange a sustentabilidade, percebeu-se que, durante toda a fase de
escalada da crise até a invasado das Ilhas Malvinas, a Junta Militar nao
acreditava em um movimento britanico para a recuperacao das ilhas.
Essa avaliacao da Junta Militar foi corroborada pelos antincios publicos
do plano de reestruturacdo da forca britanica e, principalmente, pelos
desafios logisticos inerentes a uma travessia com meios militares numa
distancia tao grande.

Para a Junta Militar, sua acdo seria contraposta no plano
diplomatico; entretanto, os argentinos estavam enganados. Tao logo
ocorreu a invasao, em apenas dois dias, uma consideravel forca naval se
dirigiu em direcdo as Ilhas Malvinas, com o intuito de forcar a retirada
argentina por meio de um movimento militar que teria condic¢des de
sustentar, ao longo da campanha, as agdes citadas na secao anterior,
usando, inclusive, a Ilha de Ascensao como ponto logistico. Sendo assim,
também se entende que as agdes coercitivas poderiam ser enquadradas
como sustentaveis para o dominio da escalada. Nesse ambito, deu-se
especial énfase a acdo dos bombardeiros na Operagao Black Buck, que bem
demonstram tal caracteristica.

Ademais, quanto ao atributo relativo a pressdo incremental ou
imediata, o envio da for¢a naval dois dias ap0ds a invasao das ilhas, atestada
e pronta para se manter por, pelo menos, trés meses no mar, surpreendeu
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os argentinos. O deslocamento de navios, apos ordens de Londres, em
apoio a negociagdes diplomaticas; o estabelecimento imediato da ZET,
realizada com os submarinos britanicos que estavam na area das ilhas;
e 0s bombardeiros em Porto Stanley; foram realizados gradualmente, na
escalada, revelando a intengao de persuadir os argentinos a abandonarem
as Malvinas, e mostrando o custo de uma campanha militar contra o RU.
Por conseguinte, a avaliagdo final do controle do dominio da
escalada no periodo da crise indicou a possibilidade de um grau elevado de
controle britanico sobre o dominio da escalada, tendo em vista que as agoes
enquadradas como coercitivas tiveram aderéncia as trés caracteristicas do
dominio da escalada conforme o modelo teérico de Byman e Waxman

QUADRO 1: Resumo dos resultados dos testes do dominio da escalada

Caracteristicas do dominio da escalada

. - Pressdo incremental ou
Agho coercitiva Efeito cumulativo (1) Sustentabilidade (2) imediata (3)

S —Sim S —Sim S _ Sim

N-Nio N -Nio N— N0
Operagio Corporate 5 5 S

Movimentos coercitivos da

Forga Naval s s s
Operagio Paraquat s s s
ZET s S s
Bombardeiros S S S

(2002). O QUADRO 1 abaixo facilita a apresentagdo dos resultados deste teste.

Fonte: Elaborado pelo autor

3.3 Os Pontos de Pressdao Argentinos

Relembrando a proposicdo tedrica sobre os pontos de pressao
apresentada no capitulo tedrico, admite-se que a habilidade de ameagar
pontos de pressao de forma crivel, com custos reduzidos para aquele que
ameaga, € importante para a coergao. Os provaveis pontos de pressao de
um determinado adversario sao, normalmente, os pontos para os quais ele
desenvolveu capacidade de protegao.

Contribuem para a melhor escolha dos pontos de pressao a
sensibilidade e a vulnerabilidade. A primeira indica que uma determinada
pressao coercitiva aplicada ao ponto tera um impacto significativo nele. A
outra, por ter carater externo ao ponto de pressao, refere-se a possibilidade
de ele ser ameacado ou nao.

Assim, sdo avaliadas as seguintes caracteristicas de alguns
pontos escolhidos nesta pesquisa: capacidade de ameacar os pontos de
pressao argentinos, custo da ameaga para aquele que exerce a coercao,
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sensibilidade e vulnerabilidade.

De forma andloga a secao anterior, estabeleceu-se um critério
subjetivo para avaliar se caracteristicas do modelo teodrico seriam
observadas nos pontos escolhidos para apreciacdo. Sendo assim,
primeiramente, o ponto serd avaliado para se identificarem caracteristicas
que permitam aproxima-lo dos conceitos de sensivel e vulneravel, de
acordo com os fatos historicos e as agdes coercitivas empreendidas sobre
o ponto. Vale ressaltar aqui que o ponto poderd ser sensivel, mas nao
vulneravel.

Caso o agente da coercdo, dentro da avaliagdo desta pesquisa,
tivesse a capacidade de ameacar sem um custo elevado, serd possivel
entender que ele possuia elevado controle dos pontos de pressao. De forma
que, se a avaliacdo demonstrar a capacidade de ameagar a um elevado
custo, serd considerado que o agente da coercao possuia razoavel controle
dos pontos de pressdao. Caso nao se observem agdes que se enquadrem
como capacidade de ameaga, o agente revelara que nado possuia controle
sobre os pontos de pressao.

Desta feita, sempre com base nos fatos historicos, selecionaram-se
os seguintes pontos argentinos no ambito da crise para teste de aderéncia:
a marinha argentina, os pontos militares estabelecidos quando da invasao
as Ilhas Malvinas, as LCM argentinas na area da ZET e o territorio
continental argentino.

No que tange a sensibilidade, entende-se que a aplicagao de
pressdes coercitivas teria impacto significativo nos pontos candidatos, com
o desencadeamento das agoes coercitivas conforme o modelo de Byman e
Waxman (2002).

Esse entendimento é corroborado pelos episédios em que a
marinha argentina sofreu a ameaca de ataque pelo estabelecimento da ZET,
com consequéncias em suas LCM para as Malvinas. Os pontos militares
estabelecidos durante a invasdo das ilhas também foram considerados
sensiveis devido ao uso dos bombardeiros Vulcan pelos britanicos.

Quanto ao territério continental argentino, também pode ser
considerado sensivel caso se admita o uso de bombardeiros Vulcan,
atentando ao impacto incomensuravel para o desenrolar da crise. Nesse
caso, cabe enfatizar que a verificacao de sensibilidade nao leva em conta
outros parametros que nao constem na proposi¢ao teodrica supracitada,
como restrigdes politicas estabelecidas pelos britanicos, por exemplo.

Na avaliacio do parametro vulnerabilidade, compreendem-se
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como vulneraveis todos os pontos candidatos, com excecao do territorio
continental argentino, que nao pdde ser atacado tendo em vista que,
neste caso, a restrigao politica britanica inviabilizou o ataque ao territdrio
continental.

Analisando a capacidade do RU de ameacar os candidatos a pontos
de pressao, nota-se que a manobra de crise que resultou na Operacgao
Corporate e demais a¢des desencadeadas demonstram a capacidade do RU
de ameacar os pontos selecionados para avaliagao deste estudo.

Com relagao ao parametro custo da ameaca, que se refere, nesta
pesquisa, ao esforco logistico e politico para concretizar a ameaca, pode-se
observar que os pontos de pressao marinha argentina, pontos militares
estabelecidos nas ilhas e LCM argentinas na area da ZET demandaram
um elevado esforgo logistico para sua concretizagao pelo RU. Ja no que se
refere ao custo da ameaca ao territdrio, observa-se que esse custo politico
também era elevado para o RU, o que ocasionou a néo realizagao do ataque.

Consideram-se, assim, como pontos de pressao argentinos: o
territério continental argentino, enquadrado como sensivel, mas nao
vulneravel; a marinha argentina, os pontos militares estabelecidos quando
da invasdo as Ilhas Malvinas e as LCM argentinas, que estariam dentro
do conceito de sensiveis e vulnerdveis. Nesse panorama, entende-se que
os britanicos tiveram capacidade de ameagar coercitivamente, porém com
elevado custo logistico. Isso possibilitou indicar um razoavel controle sobre
os pontos de pressao, de acordo com os critérios acima estabelecidos para
avaliar as caracteristicas dos pontos de pressao, conforme o modelo tedrico
de Byman e Waxman (2002). O QUADRO 2 abaixo facilita a apresentagao
dos resultados deste teste.

QUADRO 2: Resumo dos resultados dos testes dos pontos de pressio

Caracteristicas dos pontos de pressio
Pont Sensibilidad Vulnerabilidad Capacidadede | o 4 ameaca
celoctomdos § - Sim S - Sim Pyl E-Elevado
N -Nio N -Nio - R - Reduzido
N-Nao
Marinha
arpentinn s S 5 E
Pontos militares
nas Malvinas s s 5 E
LCM argentinas
na drea da ZET s § 5 E
Territério 5 N s E

argentino

Fonte: Elaborado pelo avtor.
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CONCLUSAO

O presente artigo buscou analisar algumas acdes e decisdes
tomadas pelo governo britanico durante a crise das Malvinas. O estudo
das situagdes apresentadas foi conduzido com o objetivo de esclarecer se
essas decisOes e agOes teriam aderéncia ao modelo de coer¢ao proposto
por Byman e Waxman (2002).

A estratégia adotada para atingir o propdsito da pesquisa
fundamentou-se na aplicagao da Teoria Dinamica da Coergao, apresentada
por Daniel Byman e Matthew Waxman. Assim, tem-se a coer¢ao como
a capacidade de fazer o adversario agir de uma maneira especifica,
sem a necessidade do uso direto da forca bruta, buscando assegurar a
credibilidade da ameaca e influenciar a percepg¢ao do adversario em relagao
aos custos significativos da resisténcia. A identificacdo desse conceito,
permitiu avaliar quais agOes britanicas executadas durante a manobra de
crise britanica poderiam ser enquadradas como agdes coercitivas conforme
a teoria base desta pesquisa.

Como elemento fundamental para a construgao do raciocinio, a
teoria da dindmica da coergao foi apresentada com énfase no seu carater
dindmico e singular. Essa abordagem permitiu identificar trés atributos
para o dominio do controle da escalada e quatro atributos para o controle
dos pontos de pressao durante a crise das Malvinas, como forma de se
avaliar uma estratégia coercitiva. Além disso, pode-se compreender que
a ideia principal da obra de Byman e Waxman é que quanto mais elevado
for o controle do ator que utiliza estratégias coercitivas sobre os pontos
de pressao e o dominio da escalada, maior sera a chance de sucesso da
estratégia coercitiva.

Examinaram-se, também, alguns conceitos de interesse para a
pesquisa como: conceito de crise; definicao de crise internacional politico-
estratégica; manobra de crise, conduzida no mais alto nivel politico do
pais pelo Gabinete de Crise, e a observagao de como o Poder Naval, por
suas caracteristicas intrinsecas, pode atuar como instrumento militar
em um cenario de crise, encerrando a apresentacao dos conhecimentos
necessarios a compreensao dos argumentos desenvolvidos no decorrer da
pesquisa.

Em sequéncia, para tornar a reflexao sobre os conceitos tedricos
algo mais factual, foram visitadas algumas agoes e decisdes do governo
britanico por ocasidao da crise das Malvinas. A descricao dos fatos
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histéricos mostrou que, apds um periodo de regularidade nas negociagdes
entre o RU e a Argentina, a chegada da junta militar ao poder, os antincios
realizados sobre a possivel redugao da for¢a naval e o contexto geopolitico
argentino na regiao comecaram a mudar o status quo da questao sobre a
soberania. Aliado a isso, o incidente Davidoff desencadeou uma série de
movimentos dos atores, o que demonstrou o nivel de percepgao das partes
sobre a questao.

Dessa forma, firme em seu intento de retomar a soberania das
ilhas, a Argentina realizou a invasao das Malvinas, deflagrando uma crise
internacional politico-estratégica com o RU e acionando uma manobra
de crise pelos britanicos, que foi gerenciada pelo Gabinete de Guerra.
Essa situagao culminou no emprego do poder naval britanico. Por suas
caracteristicas inerentes, a marinha britanica detinha as condig¢des para se
fazer presente e exercer as agoes determinadas pelo Gabinete de Guerra, no
contexto da Operagao Corporate, visando a alcangar os objetivos politicos
do RU em relagao as [lhas Malvinas.

Dentro da operacdo, observou-se, também, algumas agOes e
decisdes britanicas no contexto da manobra de crise como: a reconquista
da Georgia do Sul, na Operagao Paraquat; os movimentos da forga naval
durante a travessia para as ilhas em suporte as negociagdes diplomaticas e
o estabelecimento da ZET.

Ademais, o uso dos avides bombardeiros Vulcan no ataque as
instala¢Oes das ilhas, superando os desafios logisticos inerentes a missao
e o afundamento do cruzador ARA General Belgrano foram, também,
algumas agdes britanicas identificadas durante o periodo da crise.

Posteriormente, investigaram-se os acontecimentos relacionados
a crise das Malvinas, com enfoque na Teoria da Dinamica da Coercao
de Byman e Waxman, no intuito de responder se as decisdes e a¢des do
governo britanico durante a crise tiveram aderéncia a teoria citada.

Foi possivel constatar que as ag¢des britanicas selecionadas para
avaliagdo tiveram aderéncia ao conceito de coercao, a excegao do episddio
do afundamento do cruzador ARA General Belgrano, e que os britanicos
poderiam ter um elevado controle do dominio da escalada, conforme
os critérios estabelecidos nesta pesquisa, visto que foram observadas as
trés caracteristicas correspondentes ao dominio da escalada nas agdes
coercitivas.

Além disso, a partir da verificagdo de pontos de importancia
para os argentinos no ambito da crise, chegou-se ao diagnostico de que os
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britanicos poderiam ter um razodvel controle sobre os pontos de pressao,
tendo em vista o elevado custo das ac¢des. O diagnodstico atendeu os
critérios estabelecidos nesta pesquisa. Ademais, foram identificados como
possiveis pontos de pressao: a marinha argentina, os pontos militares nas
Malvinas, as LCM argentinas na area da ZET e o territorio argentino.

Todas as conclusdes parciais mencionadas esclarecem os pontos
relevantes da Teoria da Dinamica da Coercao na crise das Malvinas e, ao
combina-las, obteve-se a resposta a questao desta pesquisa: as decisdes
e agdes do governo britanico, durante a crise das Malvinas, foram
condizentes com o modelo coercitivo proposto por Byman e Waxman?

De forma embasada, pode-se considerar que as ag¢des britanicas
selecionadas por esta pesquisa, durante a crise das Malvinas, poderiam ser
enquadradas como coercitivas. Além disso, averiguou-se um descompasso
entre o dominio da escalada e dos pontos de pressao, visto que os
britanicos, por meio de suas a¢des, poderiam ter apresentado um elevado
controle do dominio da escalada e um razoavel controle sobre os pontos
de pressao, o que possibilitaria a compreensao de que as agdes britanicas
durante a crise das Malvinas tiveram aderéncia a estratégia coercitiva,
conforme o modelo tedrico de Byman e Waxman. Considerando o elevado
controle sobre o dominio da escalada e o razoavel controle sobre os pontos
de pressdo, observou-se uma maior perspectiva de alcance dos objetivos
estabelecidos quando da utilizagao dessa estratégia.

Dessa forma, espera-se que a pesquisa possa ter contribuido a
uma melhor compreensao dos conceitos de dominio de escala e pontos
de pressao, conceitos chave de uma estratégia coercitiva, segundo Byman
e Waxman, assim como a um melhor entendimento sobre a importancia
do Poder Naval, especialmente nas agdes que envolvem o uso da forga
limitada, como instrumento que almeja alcangar fins politicos.

Com o crescente desencadeamento de crises internacionais e com
base no que foi diagnosticado nesta pesquisa, sugere-se que a MB continue
atribuindo alta prioridade aos seus projetos estratégicos, em especial, a
construcao do nucleo do Poder Naval, a fim de contribuir para a protecao
de nossa Amazonia Azul.

Como futura linha de pesquisa, aconselha-se um estudo
comparativo entre as marinhas dos paises que compdem o entorno
estratégico brasileiro, particularmente no que diz respeito aos conceitos de
pontos de pressao e dominio da escalada. Tal investigacdao pode antecipar
estratégias de atuacdo dentro de um cendrio de crise internacional e
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possibilidades de emprego de meios militares, no contexto de execugao de
uma manobra de crise.
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USO COMPARTILHADO DE
BACIAS HIDROGRAFICAS
TRANSNACIONALIS:

A PROMOCAO DE ARRANJOS
COOPERATIVOS COMO FORMA
DE MITIGAR A POSSIBILIDADE
DE CONFLITOS ENTRE ESTADOS

André Ricardo Araujo Silva'
Otacilio Bandeira Peganha?

RESUMO

O acesso a agua e sua disponibilidade estao sendo afetados negativamente pelo crescimento
populacional, aumento na produgao de alimentos, desenvolvimento industrial e poluigao. Como
resultado, recursos hidricos compartilhados estao adquirindo uma importancia crescente nas
relagdes entre os Estados. Diante do grande numero de bacias compartilhadas e das crescentes
demandas sobre os recursos hidricos, este trabalho procurou distinguir elementos capazes de
fomentar uma gestao integrada e colaborativa de bacias hidrograficas transnacionais, com o
objetivo de reduzir a possibilidade de conflitos entre Estados. Para tal, foi realizado um estudo
de caso sobre a crise que envolve Egito, Etiépia e Sudao desde 2011, relacionada a construcao
da Grande Barragem do Renascimento Etiope. Além disso, foram examinados os fatores que
motivaram a transformacao de uma prolongada disputa hidropolitica entre Brasil, Argentina e
Paraguai nas décadas de 1960 e 1970, em diregao a cooperagao para o aproveitamento energético
compartilhado do rio Parana. Identificou-se que um fator imprescindivel para a gestao integrada
e colaborativa de bacias hidrograficas transnacionais consiste na elaboragao de acordos hidricos
abrangentes, englobando todos os Estados ribeirinhos e os diferentes usos da agua, além do
intercambio de informagdes e a implementagao de mecanismos para a resolucao de eventuais
controvérsias.

Palavras-chave: Acordos hidricos; bacias hidrograficas transnacionais; conflitos por agua;

escassez hidrica; Grande Barragem do Renascimento Etiope; Itaipu; rio Nilo; rio Parana.
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INTRODUCAO

Os recursos hidricos constituem um dos elementos centrais para
o desenvolvimento humano, a satde publica, a produgao industrial e a
garantia da seguranca alimentar e energética. Entretanto, esses recursos
vém enfrentando uma progressiva pressao para atender as necessidades
econdmicas e sociais de uma crescente populacao mundial.

No periodo de 1988 a 2012, a disponibilidade média mundial per
capita de dgua doce por ano para fins econdmicos e uso doméstico reduziu
de 9.000 para 6.079 m3. O estresse hidrico esta se tornando cada vez
mais intenso e frequente em muitas regides do planeta, podendo levar a
escassez de agua’ (CHELLANEY, 2013). Mais de dois bilhdes de individuos
vivem em paises afetados por estresse hidrico (UNITED NATIONS, 2018a),
enquanto aproximadamente quatro bilhdes enfrentam esse problema por
ao menos um més ao longo do ano (MEKONNEN; HOEKSTRA, 2016).

Estima-se um aumento de 55% na demanda global por dgua doce
até 2050, cendrio amplamente influenciado pelo crescimento populacional,
por politicas de seguranca alimentar e energética, pelo processo de
urbanizagao e por macroprocessos econdmicos, como a globalizacao do
comeércio, o aumento do consumo e as mudangas nos padrdes alimentares
(WWAP, 2015). Proje¢des indicam que a demanda mundial por alimentos
aumentara cerca de 60% nesse mesmo periodo. Contudo, a quantidade
de 4gua para suportar esse aumento na producao agricola nao estara
disponivel, havendo margem para uma retirada adicional de até 10% em
relacdao ao volume atualmente utilizado (FAQ, 2017).

Dessa forma, a disponibilidade dos recursos hidricos esta se
tornando um significativo desafio socioeconémico e elemento critico
para a seguranga nacional dos Estados. A escassez de recursos hidricos
é amplamente reconhecida em documentos estratégicos e de inteligéncia
elaborados por diferentes paises como uma das principais ameagas a
seguranc¢a mundial.

Um total de 276 bacias hidrograficas e lagos transnacionais
abrangem os territdrios de 148 paises. Além disso, 274 reservas de aguas
subterraneas se estendem além de fronteiras internacionais (UNEP,
2006). O Brasil, por exemplo, possui importantes bacias hidrograficas

3 O estresse hidrico é geralmente definido como uma disponibilidade per capita de agua
inferior a 1.700 m3 por ano, enquanto a escassez hidrica representa uma disponibilidade
anual inferior a 1.000 m3 por pessoa anualmente (CHELLANEY, 2013).
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transfronteiricas, com destaque para as Bacias Amazonica e do Prata. A
primeira, com cerca de 6.9 milhoes de km2, dos quais 63% estao localizados
em territério brasileiro, constitui o maior sistema hidrografico do mundo,
sendo compartilhada por Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador, Peru,
Venezuela, Guiana e Suriname*. A Bacia do Prata, por sua vez, é a segunda
maior do subcontinente sul-americano e a quarta maior do planeta, com
uma area aproximada de 3,1 milhdes de km? sendo compartilhada por
Brasil, Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai.

Esse compartilhamento de recursos hidricos traz implica¢des
para as relacdes entre os Estados, estabelecendo conexdes de alta
complexidade e de interdependéncia hidroldgica entre eles. Uma vez
que aguas nado provenientes exclusivamente de dentro das fronteiras
nacionais sdo utilizadas para o atendimento das multiplas demandas de
um pais, agdes tomadas por um Estado podem comprometer os interesses
e a seguranga hidrica de Estados vizinhos. Nesse contexto, este trabalho
tem como proposito distinguir elementos que possam contribuir para a
promocao de uma gestao integrada e colaborativa de bacias hidrograficas
transfronteiricas, reduzindo a possibilidade de ocorréncia de disputas e
conflitos’® entre Estados ribeirinhos.

De modo a investigar a questao proposta a partir de um fen6meno
real e contemporaneo, estabeleceu-se como objeto de estudo a crise
promovida pela constru¢do da Grande Barragem do Renascimento Etiope
(GERD) nas relagdes entre Egito, Etiopia e Sudao. O espago temporal foi
delimitado entre o inicio da construcao da barragem em 2011 até os dias
atuais. Por necessidade de contextualizagdo histérica, foram abordados,
eventualmente, eventos ocorridos fora desse periodo.

A crise sobre a construcao da GERD e o uso compartilhado do
rio Nilo constitui um exemplo de disputa envolvendo cursos de agua
transfronteiricos. Essa disputa ganhou novas dimensoes quando a Etiopia
anunciou a construcao da barragem no Nilo Azul, o principal afluente do
Nilo. Para a Etiopia, que enfrenta altos indices de pobreza, inseguranga
alimentar e um significativo déficit de energia elétrica, o projeto representa

4 Hidrograficamente, Suriname e Guiana nao fazem parte da Bacia Amazonica, mas estdo
localizados em sua zona de influéncia devido as caracteristicas econdmicas, geograficas e
ecologicas que os vinculam estreitamente a bacia (QUEIROZ, 2012).

5 O termo “conflito” é empregado neste trabalho no sentido de representar uma interagao
entre individuos, grupos, organizagdes ou Estados, na qual prevalece o medo, a rivalidade e
uma percep¢ao mutua de ameaga, podendo, em circunstancias extremas, resultar no emprego
da violéncia.
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uma importante oportunidade de desenvolvimento econdémico. O Egito
considera a construgdo da barragem, ou qualquer outra interferéncia no
fluxo do rio Nilo, como uma questao vital de seguranca nacional, uma vez
que depende do Nilo para o atendimento de 90% de seu abastecimento de
agua.

A opcao por abordar o caso relativo a construgao da GERD
se deve a critica dependéncia egipcia das aguas do Nilo, bem como a
suscetibilidade do Egito a qualquer reducao do fluxo do rio por agdes da
Etiopia e do Sudao, além de sua superioridade militar em relagdo a ambos.

De forma a alcangar o propdsito estabelecido, o trabalho sera
apresentado em cinco se¢des. A primeira segao identificara os principais
conceitos relacionados a importancia estratégica dos recursos hidricos para
o desenvolvimento socioecondmico e a seguranca dos Estados, os desafios
associados ao compartilhamento de recursos hidricos transfronteirigos e
as possiveis razdes que podem transformar esse uso compartilhado em
um elemento de tensao, disputa ou conflito interestatal.

A secao 2 investigard a disponibilidade de agua doce no
planeta, sua utilizagdo atual e perspectivas de aumento do consumo,
com a finalidade de identificar elementos que possam contribuir para o
agravamento da escassez hidrica.

A secao 3 realizara, por meio de um estudo de caso, uma analise
das dindmicas domésticas e regionais relacionadas a seguranca hidrica na
Bacia do Nilo e dos efeitos resultantes da constru¢dao da GERD nas relagoes
entre Egito, Etiopia e Sudao. Além disso, serao examinadas as negociagdes
realizadas e os aspectos legais envolvidos na disputa.

A secao 4 apresentara, a partir da perspectiva hidropolitica
brasileira na Bacia do Prata, elementos adicionais que possam contribuir
para a resolugdo da crise relacionada a construgdo da GERD e para a
gestao coordenada e colaborativa de bacias hidrograficas transfronteiricas
de forma geral. A escolha da Bacia do Prata se deve as complexas relagdes
entre os Estados da regido envolvendo o aproveitamento energético do rio
Parana nas décadas de 1960 e 1970.

Na tltima segdo, serao apresentadas as conclusdes do trabalho.

1 A AGUA E A GEOPOLITICA

O controle e a exploragao de recursos naturais constituem fatores
determinantes na formulagao de politicas externas, de defesa e de comércio
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dos Estados (CHELLANEY, 2013). O esgotamento cada vez mais rapido
das reservas globais de petroleo, uranio e agua apontam para o eventual
renascimento dos conflitos por esses recursos (WELZER, 2010).

Visao semelhante sobre a provavel competigao dos Estados por
recursos naturais e alimentos é compartilhada pelo Conselho Nacional de
Inteligéncia norte-americano (NIC):

As mudangas climaticas e a degradacao
ambiental contribuirdo para um ambiente
geopolitico mais contestado. Paises e outros
atores provavelmente competirdo por fontes
de alimentos, minerais, agua e energia que se
tornardo mais acessiveis, valiosas ou escassas
8(NIC, 2021, p. 40, traducdo do autor).

O surgimento de novas poténcias econdmicas, especialmente
no Oriente, é um importante fator que contribui para o aumento da
demanda global por recursos naturais. A China, por exemplo, tem
procurado garantir os suprimentos estratégicos de combustivel e minerais
para suprir a crescente demanda de suas fabricas e cidades por meio da
implementacdo de politicas externas assertivas, que incluem tratativas
diplomaticas, auxilio financeiro e a construcao de infraestrutura junto a
importantes parceiros comerciais (CHELLANEY, 2013).

A busca chinesa por recursos nao se limita as fontes de energia,
metais e outras matérias-primas oriundas do exterior. Internamente, a
China tem procurado, a mais de trés décadas, controlar os fluxos de rios
transnacionais por meio do maior programa de construcdo de represas
do mundo. Como resultado, a busca pelo controle de recursos hidricos
se tornou uma nova fonte de tensao nas relagoes entre a China e muitos
de seus vizinhos, como Cazaquistdo, Vietna, Birmania e [ndia. A atual
corrida para a construgdo de represas tem se tornado uma preocupacao
geopolitica, especialmente na Asia, onde o crescimento econdmico
acelerado vem acompanhado pelo rapido aumento dos gastos militares
e pela intensificagdo da competicao por recursos naturais, como agua e

6 No original: “Climate change and environmental degradation will contribute to and reflect
a more contested geopolitical environment. Countries and other actors are likely to compete
over food, mineral, water, and energy sources made more accessible, more valuable, or
scarcer.”
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energia (CHELLANEY, 2013).

Dessa forma, o aumento da demanda por recursos naturais
representa um desafio socioecondmico que afeta tanto paises desenvolvidos
quanto em desenvolvimento, desempenhando um papel cada vez mais
importante nas relagdes entre os Estados. Assim, a crescente competigao
por esses recursos tem o potencial de moldar as relagdes geopoliticas no
século XXI, intensificando tensdes e conflitos entre paises. Nesse contexto,
a dgua emerge como um bem essencial cujo acesso e disponibilidade vém
sendo afetados negativamente pela crescente escassez hidrica, aumento
populacional, desenvolvimento industrial e poluicao.

1.1 Desafios decorrentes do compartilhamento de recursos
hidricos transfronteiricos

A interdependéncia hidrolégica entre Estados ribeirinhos pode
afetar a estabilidade politica regional e gerar situagdes de tensdo em
decorréncia de fatores como o grau de dependéncia e vulnerabilidade de
cada Estado em relagdo aos recursos hidricos compartilhados, o ntimero
de atores que reivindicam o acesso a esses recursos e os instrumentos de
poder de que dispdem estes atores (QUEIROZ,2012).

O compartilhamento de recursos hidricos entre paises vizinhos
pode levar a inseguranca hidrica quando a proporgao do fluxo de dgua
doce proveniente de fora das fronteiras nacionais é muito alta, o que
ocorre, muitas vezes, com paises localizados na foz de grandes sistemas
fluviais internacionais’” (CHELLANEY, 2013).

A posicao geografica relativa dos Estados que compartilham um
curso de agua transfronteiri¢o tem um papel relevante na determinagao de
suas pretensdes quanto aos possiveis usos da agua, sejam eles consuntivos
ou ndo consuntivos®. Um Estado ribeirinho podera estar localizado a

7 E possivel constatar uma elevada taxa de dependéncia em diversos paises, como o Kuwait,
em que 100% do fluxo de dgua doce é proveniente do exterior, o Turquemenistao (97,1%), o
Egito (96,9%), a Mauritania (96,5%), a Hungria (94,2%), Bangladesh (91,4%), Niger (89,6%) e
Holanda (87,9%) (CHELLANEY, 2013).

8 Usos consuntivos consistem na retirada de agua de um manancial seguido por sua
posterior devolugao ao meio natural em quantidade ou qualidade inferior, ou seja, parte da
agua retirada é consumida durante seu uso. Sdo exemplos de uso consuntivo o abastecimento
publico, irrigacao, dessedentacao humana e animal. Uso nao consuntivo consiste na devolugao
do recurso retirado na mesma quantidade e qualidade ou, ainda, quando a 4gua serve apenas
como veiculo para certa atividade, ndo sendo, portanto, consumida. Sdo exemplos de uso nao
consuntivo a geracao hidrelétrica, navegacao, pesca e turismo (QUEIROZ, 2012).
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montante ou a jusante’ em relacdo a outro. Essa posigao relativa determina
a eventual vantagem ou desvantagem que diferentes Estados terdo quanto
a oferta e demanda de agua em um sistema hidrografico compartilhado,
representando uma importante varidvel no cendrio hidropolitico
internacional (QUEIROZ, 2012).

Grandes sistemas fluviais atravessam varios paises, como os rios
Nilo, Mekong e Eufrates. Nesses casos, os paises localizados a montante
do sistema sempre estardao em condi¢des de controlar o fluxo de agua que
segue para os paises localizados a jusante. Podem surgir conflitos quando
os Estados a montante usam sua posigao privilegiada para aumentar
suas alocagdes de agua em detrimento daqueles localizados a jusante
(KLARE, 2001). Muitos paises tém adotado essa postura, o que dificulta
o estabelecimento de instituigdes cooperativas e refor¢a a ideia de um
sistema internacional em que a seguranga e o interesse nacional dos
Estados preterem os interesses coletivos (GRAHAM, 1999).

Dentre os desafios a serem superados para se alcangar uma
eficiente gestdo colaborativa dos recursos hidricos estao a necessidade
de estabelecimento de mecanismos para a solugao de litigios ligados ao
compartilhamento de recursos transfronteirigos, o fomento da cooperacao
internacional e um maior apoio financeiro as iniciativas voltadas para a
gestdo conjunta de bacias hidrograficas (GORBACHEV; SEVERINO, 2007).

Uma importante questao consiste no fato de que a maior parte
dos tratados existentes aborda aspectos relacionadas ao uso de rios
transnacionais para fins de navegacao, demarcacao territorial, direitos
de pesca, construgao de projetos especificos ou outras questdes que nao
envolvem uma clara divisdo das aguas compartilhadas como um recurso
em si. A alocagdo de agua para uso consuntivo, questao mais controversa e
conflituosa, normalmente é negligenciada ou elaborada de forma que nado
ajuda a prevenir disputas devido a auséncia de mecanismos de resolucao
de conflitos (CHELLANEY, 2013).

A grande maioria dos rios e lagos transnacionais nao possui
qualquer estrutura legal para o compartilhamento e a gestao cooperativa
da agua. Apenas 25% dos rios transfronteiricos tém sua utilizagdo
regulamentada por tratados em vigor. Mais da metade desses tratados nao
contemplam mecanismos de solucao de controvérsias (QUEIROZ, 2012).

9 Tudo que se encontra acima de um ponto de referéncia subindo a correnteza do rio diz-
se que se situa a montante (rio acima), enquanto tudo que esta localizado entre o ponto de
referéncia e a foz de um rio situa-se a jusante, ou seja, rio abaixo.
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Mesmo quando os tratados sobre os recursos de bacias
hidrograficas transfronteiricas contém mecanismos claros de
compartilhamento e alocagao de agua, os volumes alocados costumam ser
inflexiveis e pouco adaptaveis as variagdes hidroldgicas e mudangas na
dinamica da bacia. Isso pode comprometer a efetividade desses tratados
em face das mudancas climaticas e do rapido crescimento populacional e
econdmico. Outra importante questao frequentemente negligenciada pela
maioria dos acordos sdo as obriga¢des quanto a manutengao da qualidade
da agua visando evitar a degradagao e a contaminagao dos recursos
compartilhados. E comum, ainda, em se tratando de bacias hidrograficas
multinacionais, a existéncia apenas de acordos bilaterais, excluindo grande
parte dos Estados ribeirinhos, o que impede a busca por uma gestao
integrada da bacia (CHELLANEY, 2013).

A busca por recursos hidricos cada vez mais escassos tem levado
paises em todo o planeta, incluindo China, México, Australia e Estados
Unidos da América (EUA), a explorar aquiferos fosseis, onde a agua
foi acumulada ao longo de milhares de anos em formacgoes geoldgicas
geralmente muito profundas. Diferentemente de outras reservas de agua
subterranea, a exploracdo de aquiferos fdsseis é uma pratica que pode
contribuir para a escassez hidrica, pois trata-se de um recurso praticamente
nao renovavel. Cabe destacar que a maior parte dos acordos dizem
respeito as aguas superficiais. Embora a agua subterranea seja atualmente
o recurso natural mais extraido do mundo exercendo uma importancia
critica para muitas regides, existem poucos acordos que abordam questdes
relacionadas aos aquiferos transfronteiri¢os. Os acordos existentes sao,
muitas vezes, ainda mais ineficientes do que os tratados sobre aguas
superficiais (CHELLANEY, 2013).

A ameaca de conflitos relacionados a agua tem sua origem,
muitas vezes, na interdependéncia hidrolégica e na busca de um
Estado pelo controle de recursos hidricos transfronteiricos por meio da
construcao de projetos de engenharia destinados ao atendimento de
suas crescentes demandas internas, o que pode resultar em inseguranca
hidrica para outros Estados vizinhos. Essa situagao é agravada quando os
mecanismos de integragao e solugao de controvérsias sao pouco eficazes
ou inexistentes, o que enfatiza a importancia da adogao de politicas de
gestdo de recursos hidricos transnacionais voltadas para a cooperacao
e o compartilhamento sustentdvel de forma a garantir a qualidade, a
quantidade e a distribuicdo adequada de dgua para toda a regido. Para

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, p. 178-235, janeiro/dezembro 2024.



1 8 6 50 COMPARTILIADO DE BACIAS HIDROGRAFICAS TRANSNACIONAIS:A PROMOGAO DE ARRANJOS COOPERATIVOS COMO FORMA DE MITIGAR A POSSIBILIDADE DF CONFLITOS ENTRE ESTADOS

tanto, existem desafios significativos a serem superados, como a falta de
acordos hidricos abrangentes que incluam todos os Estados interessados,
a ineficiéncia dos acordos existentes e a auséncia de mecanismos voltados
para a alocagdo da agua e para a resolugao de controvérsias.

1.2 A agua como elemento de tensoes, disputas e conflitos

Alguns autores contestam a ideia de a agua constituir a fonte
primaria de conflitos entre Estados, justificando que ha poucas evidéncias
histéricas nesse sentido. Essa linha de pensamento argumenta que a
cooperacao tem sido o comportamento padrdao no compartilhamento
de recursos hidricos, enquanto o uso da violéncia é a excegao a regra
(QUEIROZ, 2012).

Outros estudiosos apresentam uma visao diferente, considerando
que a historia esta repleta de exemplos de conflitos violentos sobre a agua
(BUTTS, 1997). Muitos consideram a Guerra dos Seis Dias iniciada por
Israel em 1967 um exemplo de como a agua pode ser um fator subjacente de
conflito armado, uma vez que foram capturadas regides estratégicas ricas
em recursos hidricos, como as Colinas de Gola e a Cisjordania (MYERS,
1993).

Ja o ataque militar realizado pelo Paquistao na regido indiana de
Jammu e Caxemira, em 1965, ndo foi capaz de alterar o controle politico
dos recursos hidricos locais. Em ambos os casos, a 4gua desempenhou
um papel tao importante quanto o territdrio para o inicio das hostilidades.
Para esses autores, a perspectiva do compartilhamento pacifico da dgua
tende a focar no passado, sem considerar os novos desafios de seguranca
decorrentes da crescente escassez hidrica (CHELLANEY, 2013).

A identificagao da extensao da violéncia entre Estados a partir das
disputas por recursos hidricos depende, em grande parte, da definicdo se a
agua precisa ser o elemento central ou, por outro lado, pode desempenhar
um papel auxiliar, porém significativo, para a eclosdo das agdoes armadas
(CHELLANEY, 2013). A fim de se obter uma compreensao abrangente, ¢
necessario avaliar os conflitos relacionados a dguanas esferas internacional,
intranacional e local, considerando suas interconexdes, uma vez que a
instabilidade interna pode intensificar os conflitos externos envolvendo
recursos hidricos e vice-versa (WOLF, 1998).

A escassez de agua, quando combinada com outras fontes de
tensao, como disputas territoriais, degradacao ambiental, pobreza e
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auséncia de institui¢des regionais fortes, pode facilmente desencadear
conflitos. Tal relagdo pode ser observada no Tibete, nas Colinas de Gola, na
Bacia dos rios Tigre e Eufrates, na Caxemira e no Vale de Fergana, regides
que ocupam uma localizagdo estratégica, ricas em recursos hidricos,
e que sofrem com movimentos separatistas ou disputas territoriais
(CHELLANEY, 2013).

A disputa pela agua, ao assumir caracteristicas étnicas ou
sectarias em paises sujeitos a escassez hidrica, representa um significativo
desafio a seguranca interna do Estado. A medida que a situacéo hidrica se
agrava, essas disputas podem intensificar hostilidades e resultar em maior
inseguranga hidrica ou até mesmo em conflitos abertos (CSIS; SNL, 2005).

Conlflitos internos relacionados a agua muitas vezes surgem
de questdes sociopoliticas profundamente enraizadas que alimentam
a violéncia. Um exemplo marcante é o conflito ocorrido na provincia
sudanesa de Darfur', que teve como raizes questdes relacionadas a agua e
ao meio ambiente (UNEP, 2007). Estima-se que até 300.000 pessoas tenham
perdido a vida nesse conflito desde 2003, principalmente devido a doengas,
e 2,7 milhdes foram deslocadas, muitas delas buscando reftigio no Chade
(OCHA, 2012).

Quando a escassez de dgua se deteriora a tal ponto em que nagoes
inteiras sdo afetadas, torna-se inevitavel o surgimento de convulsdes
politicas e sociais. A crescente frequéncia e intensidade dos conflitos
internos relacionados a agua aumentam os riscos desses conflitos se
espalharem para além das fronteiras nacionais, sobretudo no caso de
cursos de agua transfronteiricos. Embora tenha sido mais comum,
até o momento, a incidéncia de conflitos internos envolvendo grupos
subnacionais, € importante reconhecer a possibilidade de ocorréncia
de conflitos armados entre Estados, uma vez que a falta de acesso ao
abastecimento estavel de agua atinge propor¢des sem precedentes em
diversas regides (CHELLANEY, 2013).

As disputas por recursos hidricos entre Estados ocorrerem,
muitas vezes, de forma silenciosa, por meios diplomaticos, econdmicos

10 A queda de precipitacdo na regido de Darfur desde os anos 1960 intensificou a competicdo
entre agricultores sedentarios e pastores seminémades, muitas vezes de diferentes origens
raciais, pelo acesso a dgua e as dreas de pastagem, levando a conflitos de baixa intensidade
na década de 1980. Em 2003, o Exército de Libertagdo do Sudédo (SLA) e o Movimento de
Justica e Igualdade (JEM) iniciaram ataques armados acusando o governo de favorecer os
habitantes de origem arabe em detrimento dos africanos negros. O governo respondeu com
uma campanha de contra insurgéncia, recrutando milicias arabes contra a populagido negra
(CHELLANEY, 2013).
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ou politicos. Essas disputas podem manifestar-se de diferentes maneiras,
como a alteracao do fluxo de rios transfronteiricos mediante obras de
hidroengenharia, a competicao pela extracdo de agua de aquiferos
compartilhados ou, ainda, o apoio a forcas irregulares, grupos terroristas
ou separatistas, visando comprometer o controle dos recursos hidricos por
parte de um Estado rival. Disputas como essas j& ocorrem na Africa, no
Oriente Médio e no sul da Asia, prejudicando a cooperagio e a integragao
regional (CHELLANEY, 2013). O relatério produzido pelo NIC retrata a
crescente possibilidade de ocorréncia de conflitos resultantes da tentativa
de alguns Estados de controlar recursos hidricos transfronteiricos, em
detrimento as necessidades dos demais Estados ribeirinhos:

Em muitas bacias hidrograficas, os paises
a montante estdao construindo barragens e
alterando fontes de agua com pouca ou nenhuma
consulta aos seus vizinhos a jusante, como € o
caso da Grande Barragem do Renascimento
Etiope, aumentando o risco de conflitos' (NIC,
2021, p. 35, tradugao do autor).

Represas, barragens e outras formas de desvio de recursos hidricos
tém o poder de transformar a agua em um instrumento politico. Podem
ser usadas de forma a influenciar o comportamento de paises vizinhos
em tempos de paz, ou de maneira declarada durante um conflito armado,
tornando-se alvos de a¢des militares ou mesmo transformadas em armas
de guerra. O bombardeio de represas durante a Segunda Guerra Mundial,
como o ataque aéreo britanico a barragem de Mohne, na Alemanha, em
1943, resultou em inundagdes que destruiram barragens menores a jusante
e causaram a morte de aproximadamente 1.200 pessoas. Barragens e
sistemas de irrigagao foram bombardeados durante as guerras da Coreia e
do Vietna, assim como a rede de abastecimento de agua de Bagda foi alvo
das forgas da coalizao liderada pelos EUA durante a guerra do Iraque em
1990 (CHELLANEY, 2013).

Apesar da existéncia de leis internacionais humanitarias que

11 No original: “In many river basins, upstream countries are building dams and altering
water sources with little or no consultation with their downstream neighbors, such as the
Grand Ethiopian Renaissance Dam, increasing the risk of conflict.”

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, p. 178-235, janeiro/dezembro 2024.



André Ricardo Araujo Silva e Otacilio Bandeira Pecanha 189

visam proteger, durante conflitos armados, estruturas utilizadas para o
abastecimento de agua ou capazes de liberar grandes forcas destrutivas,
esse tipo de agao ainda persiste. Um exemplo recente envolve a destruicao
da barragem da Usina Hidrelétrica Kakhovka, uma das seis construidas
ao longo do rio Dnipro, ocorrida em junho de 2023, na area controlada
pela Russia no sul da Ucrania. A Ucrania acusou a Russia de explodir a
barragem, enquanto a Russia culpou a Ucrdnia pela catastrofe que levou a
retirada de milhares de moradores de comunidades proximas'?.

Assim, pode-se concluir que a agua é um recurso essencial
para o desenvolvimento humano, a satide publica, a paz regional e a
seguranca dos Estados. No entanto, a exploragao excessiva, o crescimento
populacional e a poluicao estdo colocando uma pressao crescente sobre
os recursos hidricos. A escassez de agua € uma realidade em muitos
paises, tanto desenvolvidos quanto em desenvolvimento, podendo gerar
convulsdes politicas e sociais e desencadear conflitos, especialmente
quando combinada com outras fontes de tensao, como disputas territoriais,
degradagao ambiental, aumento dos precos dos alimentos e pobreza.

1.3 As mudancas climaticas e seus possiveis efeitos nos recursos
hidricos

Dentre os fatores que contribuem para o esgotamento dos
recursos hidricos pode-se citar o desenvolvimento econdmico e o
crescimento populacional. Desde 1960, a populagao mundial mais do que
dobrou, enquanto o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu cerca de dez vezes
(BOBERG, 2005).

O rapido crescimento econdmico esta colocando uma pressao
cada vez maior em dois recursos essenciais intrinsicamente relacionados
as mudancgas climaticas: os recursos energéticos, muitos dos quais
correspondem as principais fontes de emissao de gases de efeito estufa;
e a agua, cuja disponibilidade serd gravemente afetada pelo aquecimento
global. Tal perspectiva aumenta a probabilidade de conflitos relacionados
a agua, o que torna a escassez hidrica e o aquecimento global duas das
preocupagdes mais urgentes deste século (IPCC, 2007).

Mesmo nos cendrios mais conservadores, os efeitos do impacto das

12 Reservatdrio atacado na Ucrania: veja antes e depois da explosao. BBC News Brasil, 2023.
Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/articles/c3glwllvnpro>. Acesso em: 23
jul. 2023.
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mudangas climaticas nos recursos hidricos serdo significativos. Dentre as
implica¢des conhecidas do aquecimento global destaca-se a intensificagao
e difusdo do estresse hidrico para novas regides, devido, entre outros
fatores, ao derretimento acelerado de geleiras, a degradacdo de cursos
de agua e a ocorréncia de ciclos de enchentes e secas, o que resultard em
uma diminui¢do da qualidade e da quantidade de agua doce disponivel.
Outra importante implicacdo consiste em alteragdes dos padrdes de
precipitacdo que resultarao em uma maior variabilidade hidroldgica,
afetando negativamente a producao de alimentos em algumas regides
(CHELLANEY, 2013).

Previsodescientificasalertam paragraves perturbacoesrelacionadas
ao clima, como desastres naturais, secas e fome, que podem provocar
grandes perdas de vida. A previsdo conservadora de um aumento de 1,6 a
2,8 graus Celsius na temperatura global nas proximas trés décadas causara
o aumento do nivel do mar em meio metro, ameacando ilhas de baixa
altitude, como Maldivas e Tuvalu. Se o aquecimento global for acelerado,
em decorréncia da perda de refletividade do gelo Artico e da liberagao de
dioxido de carbono e metano do permafrost’® derretido, o aumento do nivel
do mar pode ser ainda maior. Além disso, a escassez de agua e as secas
podem reduzir o suprimento de alimentos em algumas regides da Africa
e da Asia Central (NYE JUNIOR; WELCH, 2014).

Os efeitos politicos das mudangas climaticas podem ir desde a
desestabilizagao interna a possiveis colapsos de Estados. Ao sobrecarregar
a capacidade de adaptagdo de alguns paises, as mudangas climaticas
podem criar ou intensificar condi¢des que conduzam a faléncia desses
Estados, tornando o ambiente propicio a proliferacdo do extremismo e
do terrorismo. Estados frageis, com pouca capacidade institucional ou
recursos financeiros para gerenciar os impactos das mudangas climaticas,
estariam sob grave risco de colapso (MAZQO, 2010).

Um significativo problema decorrente do esgotamento de fontes
de agua doce consiste no fluxo de refugiados que inevitavelmente
atravessarao as fronteiras regionais e internacionais, aumentando as
tensOes étnicas, sectarias e politicas. Cerca de 200 milhdes de migrantes
climaticos sdo esperados até a metade deste século. Esses refugiados
deslocados por crises alimentares e de dgua, além de secas, furacoes e
inundagdes recorrentes, sdo tipicamente os individuos mais pobres e

13 Tipo de solo, composto por terra, rocha e sedimentos, que se mantém permanentemente
gelado, nomeadamente na regiao artica.
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vulneraveis cuja chegada em novas regides pode causar uma reagao local
e criar divisdes socioecondmicas e culturais (CHELLANEY, 2013).

Um pais que esta enfrentando uma grave crise hidrica com
implicagdes internacionais € o Iémen. O aquecimento global tende a agravar
ainda mais a situag@o no pais, hoje um Estado empobrecido e falido. Com
um dos maiores crescimentos populacionais do planeta, o [émen pode
esgotar completamente seus aquiferos até meados deste século. Quando
as cidades ficarem sem agua, milhdes de refugiados poderao inundar as
planicies costeiras, muitos deles buscando emigrar para outros paises. O
Iémen estd se tornando, portanto, um exemplo de crise hidrica que pode
ter graves consequéncias socioecondmicas e politicas (CHELLANEY, 2013).

Embora os efeitos decorrentes das mudangas climaticas ndo sejam
plenamente conhecidos, havendo diferentes modelos e estimativas, pode-
se concluir que as mudancgas climaticas tém o potencial de intensificar
as pressOes exercidas pelo crescimento econdmico e populacional sobre
0s recursos energéticos e hidricos. O aquecimento global trara impactos
significativos para a disponibilidade de agua doce, agravando o estresse
hidrico em novas regides e prejudicando a produgao de alimentos. Além
disso, as mudangas climaticas podem desencadear desastres naturais,
elevar o nivel dos oceanos e ameagcar a estabilidade politica, criando um
ambiente propicio para conflitos civis e instabilidades regionais, os quais,
agravados pela crescente exaustdo das fontes de dgua doce, podem gerar
um fluxo de refugiados para outros Estados ou regides, intensificando
tensdes étnicas e politicas.

Diante desses desafios, torna-se premente a necessidade de
adogao de estratégias preventivas e politicas de adaptacao as mudancgas
climaticas, bem como a implementacao de uma gestao sustentavel dos
recursos hidricos visando a estabilidade socioecondmica, a redugao dos
riscos de seguranga e a construgao de um futuro mais resiliente as ameagas
relacionadas a disponibilidade de agua doce e ao clima.

2 SITUACAO ATUAL E PERSPECTIVAS FUTURAS DOS
RECURSOS HIDRICOS

Da quantidade total de agua existente no planeta, apenas 2,446%
correspondem a agua doce, dos quais 1,672% estao retidos em geleiras e
camadas permanentes de neve, enquanto 0,776% se encontram em reservas
subterraneas e na atmosfera. Assim, apenas 0,007% estao distribuidos por
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rios, lagos e montanhas (FERNANDEZ-JAUREGUI, 2017). Essa quantidade
limitada de agua doce disponivel circula pela atmosfera e pela superficie
por meio do ciclo hidrologico (BARLOW, 2009).

Ao longo do ultimo século, o uso global de agua doce aumentou
seis vezes e continua a crescer a uma taxa de cerca de 1% ao ano desde a
década de 1980. Esse aumento pode ser explicado por uma combinagao de
fatores como o crescimento populacional, urbanizacdo, desenvolvimento
econdmico, globaliza¢do do comércio e mudangas nos padrdes de consumo
(UNITED NATIONS, 2021).

Diversos estudos tém sido realizados na tentativa de projetar as
tendéncias futuras de uso da agua. A OECD (2012) projetou um aumento
de 55% na demanda global entre 2000 e 2050. Burek et al. (2016) estimaram
que o uso global de agua continuard a crescer a uma taxa anual de cerca
de 1%, resultando em um aumento de 20 a 30% acima dos niveis atuais até
2050.

Além da crescente demanda por 4gua, a qualidade e a
disponibilidade dos recursos hidricos sao afetadas pela poluicao,
resultante, geralmente, da agricultura intensiva, produgao industrial,
escoamento urbano nao tratado e mineragao. Como resultado, a qualidade
da dgua tem se deteriorado significativamente em praticamente todos os
principais rios da Africa, Asia e América Latina (UNEP, 2016).

Mais da metade da dgua de escoamento® superficial disponivel
ja é utilizada pelos seres humanos, deixando pouco para o ecossistema
ou outras espécies. Por essa razao, fazendas, cidades e indtistrias em todo
o mundo estao se voltando para as fontes de agua subterranea, extraindo
agua de aquiferos antigos para seu uso diario (BARLOW, 2009).

As reservas de agua subterraneas contém aproximadamente 30%
daaguadoce disponivel no planeta (WWAP, 2006) e exercem um importante
papel no abastecimento de dgua, no bem-estar humano e no equilibrio
dos ecossistemas. Em todo o mundo, cerca de 2,5 bilhdes de pessoas, bem
como centenas de milhdes de agricultores, dependem exclusivamente de

14 O vapor d’agua se condensa formando nuvens, as quais sdo movidas pelos ventos ao redor
do globo, espalhando esse vapor. Quando as nuvens atingem sua capacidade limite de reter a
umidade, elas a liberam na forma de chuva ou neve, que se infiltra no solo para recarregar as
aguas subterraneas ou flui para lagos, rios e riachos. Ao passo que esses processos ocorrem,
a energia do sol provoca a evaporagao, transformando a agua liquida em vapor, reiniciando
o ciclo (BARLOW, 2009).

15 O escoamento ¢ a parte do ciclo da agua que flui sobre a superficie da terra como agua
superficial, em vez de evaporar ou ser absorvido pelo lencol freatico. E atribuido a chuva ou
ao derretimento da neve.
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recursos de agua subterranea para atender suas necessidades basicas e
manter seus meios de subsisténcia (UNESCQO, 2012).

As reservas de agua subterranea sdo responsaveis, ainda, pela
manutengao do fluxo de base dos rios e dos ecossistemas aquaticos. Além
disso, funcionam como um mecanismo de amortecimento atenuando
periodos de escassez de agua superficial (VAN DER GUN, 2012).

Muitos dos principais aquiferos do mundo estdo sob crescente
pressao. Cerca de 30% dos maiores sistemas de aguas subterraneas estao
sendo esgotados (UNITED NATIONS, 2021), fenémeno impulsionado,
principalmente, pelas retiradas de agua para irrigagao (BUREK et al., 2016),
0 que gera graves consequéncias como a intrusao de agua salgada em
areas proximas ao litoral e a subsidéncia'® do solo (WWAP, 2015).

Uma avaliacao realizada sobre a capacidade de armazenamento
das 400 maiores bacias hidrograficas do mundo identificou riscos de
escassez de d4gua em vérias regides da Africa, além da Austrélia, norte
da China, India, Espanha e oeste dos EUA (GAUPP et al., 2015). E possivel
observar uma tendéncia generalizada de redugao no armazenamento e na
disponibilidade de agua doce como resultado, principalmente, da intensa
extragao de dguas subterraneas e da crescente perda de dgua superficial
causada pelo aumento da temperatura decorrente do aquecimento global
(LIU et al., 2019).

A agricultura é o setor mais dependente de agua doce, sendo
responsavel por 69% das retiradas globais. Nos paises em desenvolvimento,
essa proporgao pode alcangar até 95% (FAQO, 2011). A inddustria, incluindo
a geragao de energia, responde por 19%, enquanto o uso domséstico e
municipal pelos 12% restantes (AQUASTAT, 2016).

Em muitas regides do planeta, a agua utilizada para a produgao
de alimentos é empregada de forma ineficiente, resultando na redugao da
capacidade dos aquiferos, diminui¢ao do fluxo dos rios, degradagao de
habitats da vida selvagem, poluicao (UNITED NATIONS, 2021) e salinizacao
de 20% da area global de terras irrigadas (FAO, 2011). A irrigacdo por
inundagao empregada em muitas regides desperdiga enormes quantidades
de agua, grande parte perdida por evaporagao (BARLOW, 2009).

Ja o setor energético foi responsavel, em 2014, por cerca de 10%

16 A subsidéncia do solo consiste no afundamento repentino da superficie da terra devido ao
movimento subsuperficial de materiais, podendo ser causada por hidro compressao em solos
com sedimentos finos mal compactados; dissolugao de rochas e sais pela agua que se infiltra
no subsolo carstico; ou extragdo de aguas subterraneas em aquiferos sedimentares porosos
(HIDROPLAN, 2022).
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do total de retiradas de 4gua, sendo que aproximadamente 3% foram
consumidos (IEA, 2016). Estima-se que uma proporcao semelhante de agua,
cerca de 10% das captagOes globais, foi utilizada por outras industrias.
Quase todas as formas de producdo de energia requerem a utilizagao
de dgua em suas atividades. As usinas termoelétricas e hidrelétricas,
responsaveis por 80% e 15% da producdo global de eletricidade,
respectivamente, necessitam de grandes volumes (WORLD BANK, 2012).

A demanda global por energia deve aumentar em 33% até 2035,
com a procura por energia elétrica aumentando em 70% no mesmo
periodo. Isso levara a um aumento na busca por todas as fontes energéticas,
incluindo petréleo (13%), carvao (17%), gas natural (48%) e energia
nuclear (66%). Embora a participacao das energias renovaveis, incluindo
a hidroeletricidade, deva dobrar até 2035, passando a representar cerca de
30% de toda a produgao global, a transicao energética mediante a redugao
do uso de combustiveis fosseis ainda demandara um periodo consideravel
para ser alcangada. O mercado de geragao de energia continuard dominado
por usinas a carvao, gas natural e nuclear, permanecendo o carvao como a
fonte predominante. Uma vez que as usinas termoelétricas sao intensivas
em agua, o crescimento estimado de 70% na producao de eletricidade até
2035 correspondera a um aumento de 20% nas retiradas de dgua doce
(IEA, 2013).

Nos paises industrializados, o setor industrial representa 59%
do total de retiradas de agua, fendmeno que comecga a se intensificar, de
forma répida, em paises em desenvolvimento, como a India, Malasia e
Brasil (BARLOW, 2009).

No meio urbano, os impactos sobre o ciclo hidrolégico ocorrem de
diferentes formas, como a extragao de grandes volumes de agua de fontes
superficiais e subterraneas, a expansao de superficies impermeaveis que
impedem a recarga do lengol freatico e aumentam os riscos de inundacdes,
e a poluicdo de cursos de agua pelo descarte de aguas residuais nao
tratadas (HOEKSTRA; CHAPAGAIN, 2006).

Em 2014, 54% da populacao mundial, ou seja, 3,9 bilhdes de
pessoas, viviam em cidades. Até 2050, esse percentual chegara a 75%
(UNDESA, 2014), sendo que o crescimento mais acelerado vem ocorrendo
em paises em desenvolvimento, que tém menor capacidade para lidar com
essa rapida transicao (HOEKSTRA; CHAPAGAIN, 2006).

Muitos paises tém enfrentado uma crescente variabilidade nos
padroes de precipitacao, provocando efeitos diretos e indiretos sobre todo
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o ciclo hidrolégico, como altera¢des no escoamento de dgua superficial e
na recarga de aquiferos (ALAVIAN et al., 2009).

Embora os modelos climaticos apontem, em termos globais,
que o volume total de escoamento de agua superficial permanecera
relativamente constante nas préximas décadas, em virtude de o ciclo
hidrolégico global ser um sistema fechado e dindmico, havera variagdes
regionais significativas, sendo os paises menos desenvolvidos, onde o
acesso a agua € crucial para a agricultura e energia, em geral, os mais
afetados (WORLD BANIK, 2016).

A alteracao nos padrdes de precipitacdo, a redugdo na taxa de
recarga de aquiferos, a elevacao do nivel do mar e a maior incidéncia de
eventos extremos como tempestades, inundagdes e secas decorrentes das
mudangas climdticas trardo impactos negativos na realizagao dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)”. ODS 6 abrange metas para
aprimorar o acesso a saneamento, reduzir a poluicao hidrica e melhorar a
eficiéncia no uso da agua. A agua, por influenciar toda a economia, pode
comprometer a consecugao de outros ODS, incluindo aqueles relacionados
a seguranga alimentar, a adogdo de uma matriz energética mais limpa, ao
desenvolvimento de cidades sustentaveis e a protegdo dos ecossistemas.
Além disso, regides afetadas pela escassez de dgua podem sofrer uma
queda de até 6% do PIB até 2050, devido a prejuizos na agricultura, satude
e geracgao de renda (WORLD BANK, 2016).

Muitos paises estao adotando medidas para combater a crise
hidrica, como a construgao de grandes represas®, desvios de cursos
hidricos” e plantas de dessalinizagao®. Embora essas solugdes possam

17 Os ODS sao um plano de acdo global para acabar com a pobreza, proteger o planeta
e melhorar o padrdo de vida. Os 17 objetivos foram adotados pelos Estados-Membros
da ONU em 2015, como parte da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. The
Sustainable Development Agenda. United Nations. Disponivel em: <https://www.un.org/
sustainabledevelopment/development-agenda/>. Acesso em: 23 jul. 2023.

18 Grandes represas retém materiais organicos em decomposicio de terras submersas,
contribuindo para as emissdes de gases do efeito estufa (BARLOW, 2009).

19 A retirada dgua de uma bacia hidrografica pode causar a reducdo do nivel a curto prazo, e
o esgotamento total a longo prazo. O Mar de Aral ja foi o quarto maior lago do mundo e teve
mais de 80% de seu volume reduzido devido ao desvio de grandes quantidades de 4gua para
o deserto para o cultivo do algodado. O mesmo aconteceu com o Lago Chade, que ja foi o sexto
maior lago do planeta e teve sua enorme retracao ocasionada pela seca e por desvios de agua
para canais de irrigagao (BARLOW, 2009).

20 A dessalinizagdo consiste em remover o sal da agua do mar ou salobra por meio da
evaporagao ou filtros de membrana. Além de ser um processo caro que requer grandes
quantidades de energia, a dessalinizacdo produz um subproduto composto por uma mistura
concentrada de salmoura, produtos quimicos e metais pesados. Para cada litro de agua
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ser eficazes a curto prazo, todas tém o potencial de causar, a longo
prazo, danos significativos aos ecossistemas nos quais sao implantadas,
agravando ainda mais a crise hidrica global (BARLOW, 2009).

Dado o exposto, conclui-se que o aumento da demanda global por
agua doce representa um desafio significativo para a gestao sustentavel
desse recurso. A distribuicao desigual da agua no planeta, juntamente
com o aumento do uso per capita e a poluicao, estdao levando a um estresse
hidrico crescente em muitas regides. Estudos indicam que a demanda
continuara a aumentar devido ao crescimento populacional, urbanizagao
e desenvolvimento—econdmico—As—mudancas —chmaticas— também
desempenham um papel importante na disponibilidade e qualidade de
agua, afetando o ciclo hidroldgico e causando alteragdes nos padrdes de
precipitacdo. A escassez de agua pode levar a consequéncias graves, como
riscos para a seguranca alimentar, geracao de energia e meio ambiente,
além de impactar negativamente o desenvolvimento econémico.

3 a Grande Barragem do Renascimento Etiope e as dindmicas
hidropoliticas da bacia do nilo

Desde 2011, a construcdo da GERD provocou uma crise entre
Etiopia, Egito e Sudao. Iniciada como uma disputa técnica em torno da
construcao de uma barragem ao longo do rio Nilo Azul, a disputa evoluiu
para uma crise geopolitica complexa, agravando ainda mais a ja instavel
situagdo geopolitica do Chifre da Africa. Para uma compreensio mais
aprofundada dessa crise geopolitica, esta se¢do esta organizada em trés
subsecOes distintas.

3.1 Dinamicas domésticas e regionais

O rio Nilo percorre 10% do continente africano, sendo
compartilhado por 11 paises: Burundi, Ruanda, Uganda, Republica
Democrética do Congo, Tanzania, Quénia, Etidpia, Eritreia, Sudao, Sudao
do Sul e Egito. Os principais afluentes do rio Nilo sao o Nilo Branco, que
tem sua origem na regido dos Grandes Lagos da Africa Central, e os rios
Nilo Azul, Sobat e Atbara, que se originam nas terras altas da Etiopia, pais
responsavel por aproximadamente 85% do fluxo total das dguas do Nilo
(ABTEW; DESSU, 2019).

dessalinizada, um litro dessa mistura toxica é descartado de volta ao mar (BARLOW, 2009).
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O Nilo é responsavel pelo sustento de milhdes de pessoas ao
longo dos 11 paises por onde corre, ao fornecer agua para fins domésticos
e industriais, irrigagao agricola, geracao de energia hidrelétrica e sustento
da pesca nos lagos da Africa Central. Estima-se que a populagio dos paises
da Bacia do Nilo atinja 650 milhoes de habitantes até 2030, o que representa
um aumento de 50% em relacdo a 2010. O intenso desenvolvimento
socioecondmico em alguns paises, o maior desenvolvimento industrial e
as mudangas nos hdabitos da populagdo tém gerado uma maior demanda
por agua, energia e alimentos (DIAZ, 2017).

O Egito, poténcia econdmica e militar regional, € o pais mais
vulneravel em termos hidropoliticos, uma vez que nao detém qualquer
controle sobre as nascentes do Nilo. A crescente demanda de uma
populagao em forte expansao demografica e a manutencao da agricultura,
principal atividade econdmica na regiao, fazem das aguas do rio Nilo um
recurso vital para o pais (QUEIROZ, 2012).

O Egito é particularmente sensivel a qualquer interrupg¢ao ou
reducado do fluxo do Nilo, pois a maior parte de sua agua, cerca de 96%,
provém do rio ou de aquiferos alimentados por ele. Dessa forma, alteragdes
na quantidade de 4gua do Nilo teriam grandes implicacdes econémicas e
sociais (BOOTH, 2020). O pais enfrenta desafios geograficos significativos,
como a auséncia quase total de chuvas e 86% do territorio classificado
como muito arido. O rio Nilo desempenha um papel essencial para o
abastecimento de agua potavel, pesca, indtstria, pecudria e irrigacao.
Cerca de 99% da populagao vive no Vale e no Delta do Nilo, regides que
correspondem a menos de 4% da area total do pais (HAMADA, 2017).

Alguns especialistas estimam que até 2025 o Egito podera dispor
apenas de 590 m3 de agua por ano por pessoa, fazendo com que a agua
continue entre os potenciais fatores que podem afetar a estabilidade do
pais (BOOTH, 2020).

A disputa pelo uso das aguas do rio Nilo entre Etidpia, Egito e
Sudao teve inicio quando a Etidpia anunciou, durante as revoltas arabes?
no Egito, a intencao de construir a GERD, o maior projeto hidroelétrico da

21 Série de manifestagdes populares que se espalharam pelos paises arabes do norte da
Africa e do Oriente Médio a partir de 2010. Esses eventos foram impulsionados por um
contexto politico caracterizado pela repressdo, insatisfacdo popular, restri¢des aos direitos
fundamentais, altos indices de desemprego, corrupgdo e pobreza. As redes sociais foram
adotadas como a principal ferramenta para disseminar as informagdes e mobilizar a
populagdo. Embora tenha iniciado na Tunisia, os protestos se espalharam para outros paises
como Argélia, Libia, Jordania, Iémen, Egito, Siria, Iraque e Bahrein (ELIAS, 2023).
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Africa. A barragem produzira, quando concluida, mais de 5.000 megawatts
de energia elétrica e espera-se que seu reservatdrio tenha a capacidade de
armazenamento de 67 bilhdes m3 de agua, quase o dobro do Lago Tana, o
maior lago da Africa Oriental (CARUSO, 2022).

O projeto, com um investimento total de US$ 5 bilhdes, tem como
propésito suprir energia para 65 milhdes de etiopes, o que corresponde a
cerca de 55% da populagao, que atualmente ndo possuem acesso regular a
eletricidade (BOOTH, 2020).

A firme determinagao da Etiépia em relagdo a construgao da GERD
€ motivada por quatro fatores principais: ideologia, desenvolvimento,
politica e seguranca nacional. Sob o aspecto ideoldgico, a narrativa em
torno da GERD tornou-se um simbolo do nacionalismo e do renascimento
etiope, em que a barragem é apresentada como um instrumento de
convergéncia e identidade nacional. Em termos de desenvolvimento, a
barragem busca aumentar a capacidade de geracao de energia elétrica
visando impulsionar a industrializagdo, o bem-estar da populagao e o
desenvolvimento humano (AKAMO, 2022).

A GERD também tem uma dimensao altamente politica para
a Etiopia, uma vez que o uso do Nilo é apresentado como um direito
soberano do pais. Apesar de contribuir com cerca de 85% do volume total
de agua do Nilo, a Etiopia € um dos paises que menos se beneficiou do
uso dessas aguas devido aos acordos histéricos que favoreciam o Egito e o
Sudao. Além disso, a GERD é parte integrante da identidade estatal etiope
e um instrumento de legitimidade para o governo em exercicio (AKAMO,
2022).

Apesar das tentativas formais de resolver o conflito de forma
pacifica, Egito e Etiopia adotaram abordagens radicalmente divergentes
baseadas em legados histdricos, principios ideoldgicos opostos e falta de
confian¢a mutua. O Sudao, por sua vez, adotou uma posi¢cao ambivalente.
A crise vem se tornando altamente politizada, e, portanto, mais dificil
de resolver, em funcdo de dinamicas locais e regionais, como os golpes
militares ocorridos no Egito e no Sudao, a crise da regidao etiope de
Tigray®, os interesses dos demais Estados ribeirinhos e a influéncia de
paises extrarregionais. A resolucdo da crise depende de fatores que vao

22 A regido de Tigray, no norte da Etidpia, tem sido palco de um conflito civil desde
novembro de 2020, envolvendo milicias etno-regionais, o governo federal e o exército eritreu.
Conflict in Ethiopia. Global Conflict Tracker. Disponivel em: <https://www.cfr.org/global-
conflict-tracker/conflict/conflict-ethiopia>. Acesso em: 1 jul. 2023.
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além de solugdes técnicas, como a quantidade de agua alocada para cada
pais e a gestao hidrica em caso de seca. A disputa parece ter se tornado
um instrumento que os trés paises usam para lidar com questdes de
legitimidade nacional, disputas territoriais e equilibrio regional (CARUSO,
2022).

A posicao hegemonica do Egito em relagao aos recursos hidricos
tem sido garantida pelo uso praticamente nao contestado do Nilo ao longo
do tempo. O Egito se baseia nos tratados realizados em 1929 e 1959 para
legitimar seu uso do rio e garantir seus “direitos naturais e histéricos”
sobre o Nilo. A pobreza e a instabilidade da Etiopia e de outros Estados
ribeirinhos dificultaram uma efetiva oposicao a esses tratados. Entretanto,
nas ultimas décadas, ocorreram mudangas significativas e esses Estados
ganharam um maior poder politico, passando a contestar a validade desses
tratados que excluem a maioria dos paises e foram assinados por poténcias
estrangeiras durante o periodo de colonizacao (FUNNEMARK, 2020).

A Etiopia tem liderado as negociagdes em torno do estabelecimento
do uso equitativo do Nilo e vem recebendo cada vez mais apoio de outros
Estados ribeirinhos (FUNNEMARK, 2020). A construgdo da GERD
representa uma posigao ainda mais assertiva da Etidpia na politica hidrica
regional, passando a desempenhar um papel contra hegemonico ao Egito
(NASR; NEEF, 2016).

Diferentes fatores contribuiram para essa mudanga nas dinamicas
de poder. Desde 2011, o Egito passou por transformacoes significativas,
incluindo a revolu¢do que dep6s Hosni Mubarak apds trinta anos no
poder. Mubarak foi substituido por um governo liderado pela Irmandade
Mugulmana. Em 2013, os militares retomaram o poder com o presidente
al-Sisi. Essas mudangas politicas ocorreram em conjunto com um
aumento exponencial da populagdo e uma crescente vulnerabilidade a
escassez de dgua, seca, aumento do nivel do mar e outras consequéncias
adversas decorrentes das mudangas climaticas. O Sudao também passou
por mudangas criticas nesse periodo, como a secessdo do Sudado do Sul,
a queda do presidente Omar Hasan Ahmad al-Bashir apos trés décadas
no governo e uma transi¢ao politica marcada por disputas entre civis e
militares. A Etidpia, por sua vez, passou por uma sucessao de primeiros-
ministros, sendo o ultimo deles Abyi Ahmed, o que alterou o fragil
equilibrio nacional, como pode ser observado na mais recente crise de
Tigray (CARUSO, 2022).

As tensoes politicas entre o Egito e a Etidpia aumentaram entre
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maio e junho de 2013, quando as dguas do rio Nilo foram desviadas em
preparagao para a construgao da GERD. Na ocasidao, o entao presidente
egipcio Mohammed Morsi convocou uma reunido com lideres politicos
para discutir os possiveis impactos da constru¢do da barragem sobre o
Egito. Desconhecendo que a reunido estava sendo transmitida ao vivo por
um canal de televisdo estatal, alguns politicos propuseram armar grupos
rebeldes clandestinos para confrontar o governo etiope ou utilizar espides
egipcios para destruir a barragem (DIAZ, 2017).

Ha muito tempo lideres egipcios consideram a construcao de
represas ao longo do Nilo como uma ameacga. O emprego coercitivo de
acgdes diplomaticas e militares nao é algo novo. O Egito apoiou a Eritreia
em sua luta pela independéncia da Etiopia e prestou assisténcia a Somalia
durante a invasao da regido etiope de Ogaden, em 1977, com o objetivo de
enfraquecer a capacidade da Etidpia de interferir com o fluxo do rio Nilo.
Em 1989, o parlamento egipcio endossou a possibilidade de a¢gdes militares
quando a Etidpia contratou especialistas israelenses para avaliar possiveis
locais para a construgao de represas no Nilo Azul (BOOTH, 2020).

As relagdes entre Etidopia e Sudado sao igualmente complexas.
Disputas sobre recursos hidricos surgidas no século XIX, misturadas com
conflitos territoriais e religiosos, contribuiram para o tenso relacionamento
entre os dois paises (AKAMO, 2022). O Sudao tem adotado uma posigao
ambigua em relagdo a GERD desde 2011, passando de uma posigdo de
neutralidade para uma alianca com a Etidpia, antes de voltar a se alinhar
com o Egito (CARUSO, 2022).

A independéncia do Suddo do Sul em 2011 privou o Sudao de
valiosas fontes de petrdleo e recursos naturais, o que levou o governo
sudanés a reconsiderar suas politicas relacionadas a energia, recursos
naturais, seguranca e aliangas regionais. A mudanga de posi¢ao em favor
da Etidpia ocorreu em 2013, a partir dos potenciais beneficios decorrentes
da construgao dabarragem, como a prevencao de enchentes, importacao de
eletricidade e retengao da grande quantidade de sedimentos transportados
pelo Nilo Azul. No entanto, com a queda de Omar al-Bashir em 2019 e
sua substitui¢do por um governo civil-militar, o Sudao passou a utilizar
as crescentes tensdes em torno da GERD como uma forma de reduzir a
atencao de seus proprios problemas internos, voltando a se alinhar com o
Egito (CARUSO, 2022).

Essas mudangas de alinhamento entre os trés Estados sao
influenciadas, também, por disputas territoriais. A reaproximacao do
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Sudao ao Egito em 2020 deveu-se, em parte, a intensificacdo de uma disputa
com a Etiopia pela fértil regido fronteirica de al-Fashaga. As tensdes entre
os dois paises aumentaram quando o Sudao decidiu expulsar da regiao
milhares de agricultores etiopes, o que provocou confrontos entre as forgas
dos dois paises, causando dezenas de mortes (SAIED, 2021). O evento levou
o governo sudanés a buscar apoio egipcio, o que resultou em um acordo
de cooperacao militar entre os dois paises no inicio de 2021. Essa estreita
cooperacao politica e militar com o Egito pode ter associado a disputa pela
regido de al-Fashaga a crise da GERD, uma vez que o Sudao passou a se
colocar firmemente contra a constru¢ao da barragem (DONELLI, 2022).

A crise da GERD vem influenciando as aliancas regionais
e extrarregionais do Egito, Etidpia e Sudao desde 2011. O Egito tem
procurado estreitar relagdes com governos ao longo do Nilo Branco na
tentativa de angariar apoio. Nesse sentido, o Egito forneceu assisténcia
técnica e financeira para a constru¢do de uma grande barragem pela
Reptuiblica Democratica do Congo (RDC) no rio Congo, fator que pode ter
influenciado a mudanga de posigao da RDC em relagao a GERD (CARUSO,
2022). Outra iniciativa realizada pelo Egito foi a cooperacao com Uganda
por meio de financiamento para a construcao de barragens e a transferéncia
de expertise egipcia em energia renovavel (AYYAD, 2022).

A crescente presenca de atores estrangeiros na regidao tem
complicado ainda mais as aliangas e rivalidades locais. A Etiopia fortaleceu,
na ultima década, lacos comerciais e militares com os Emirados Arabes
Unidos, apesar da posicao oficial da Liga Arabe em apoio ao Egito e ao
Sudao em relagao a crise da GERD (CARUSQO, 2022). A Etidpia também
tem procurado estreitar suas relagdes com a China, o que provocou
criticas por parte do Egito, que alega que qualquer envolvimento de uma
poténcia estrangeira poderia comprometer ainda mais a paz e a seguranca
na regiao (HASSAN, 2021).

A Turquia se tornou o segundo maior investidor estrangeiro na
Etiopia. Isso tem gerado preocupagdes no regime egipcio, especialmente
apos jornais turcos pré-governo noticiarem a possibilidade de uma alianga
estratégica entre Turquia e Etidpia, assim como ocorre com a Somadlia.
Nesse sentido, a Etiépia pode se tornar um novo campo de disputa entre
o presidente turco, Recep Tayyip Erdogan, e seu rival egipcio, el-Sisi, na
busca por influéncia na regiao do Oriente Médio sunita (BOOTH, 2020).

Os EUA e a UE mantiveram boas relagbes com o Egito e a
Etiopia até 2020, quando a crise de Tigray levou os governos ocidentais
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a se afastarem do governo etiope. No entanto, interesses econémicos e o
receio de que uma prolongada guerra civil na Etidpia possa desestabilizar
todo o Chifre da Africa podem levar os governos ocidentais a uma nova
aproximagao com o governo etiope (CARUSO, 2022).

H4, ainda, a participagao do setor privado europeu na construgao
dabarragem. Grupos de consultoria franceses foram contratados por Egito,
Etiopia e Sudado para avaliar o impacto da barragem em 2016. A empresa
alema Voith assinou um acordo para o fornecimento de 13 turbinas a GERD,
enquanto a empresa italiana Salini Impregilo, atualmente conhecida como
Webuild, foi a principal contratada para realizar a construcao da barragem
(AKAMO, 2022).

Tendo em vista os aspectos observados, conclui-se que as tensoes
geopoliticas relacionadas ao gerenciamento compartilhado dos recursos
hidricos na Bacia do Nilo tém sido agravadas por uma abordagem centrada
no Estado, na falta de confianca mutua e na auséncia de instrumentos
juridicos aceitos por todas as partes envolvidas. A posi¢do hegemonica
do Egito em relacao ao uso do Nilo tem sido contestada pelos Estados
ribeirinhos, sobretudo a Etidpia, que agora reivindicam uma distribuigao
equitativa dos recursos, em oposicao aos tratados estabelecidos durante o
periodo de colonizacao.

O Egito enfrenta desafios significativos, em funcdo de sua
dependéncia das aguas do Nilo para diversas atividades vitais, como
abastecimento de agua, agricultura, industria e energia. Qualquer
interrupgao ou redugao do fluxo do Nilo pode ter severas implica¢des para o
pais. Por outro lado, a firme determinagao da Etiépia em construir a GERD
estd fundamentada em fatores ideologicos, desenvolvimentistas, politicos e
de seguranca nacional. A barragem é vista como um simbolo de progresso
e independéncia que contribuira para impulsionar o desenvolvimento
humano e econémico do pais, com destaque para a significativa ampliacao
em sua capacidade de geracdo de energia. Outras questdes dificultam
ainda mais a resolugdo da crise, como disputas territoriais entre Etiopia e
Sudao, e a influéncia de atores externos na regiao.

A demanda por agua na Bacia do Nilo continuara a aumentar
em ritmo acelerado, impulsionada pelo rapido crescimento econémico e
populacional. Dessa forma, sem um acordo abrangente para a gestao dos
recursos hidricos na regiao, é provavel que cada pais ribeirinho continue
desenvolvendo projetos unilaterais de controle e uso da agua, visando
aliviar a escassez de alimentos e energia, além de atenuar as pressdes
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sociais. Assim, a busca por estratégias conjuntas para a gestao sustentavel
dos recursos hidricos do Nilo continua sendo um desafio complexo e
premente para a regiao, evidenciando a complexidade da gestdo dos
recursos hidricos compartilhados e a necessidade da cooperagao e dialogo
para garantir a seguranca hidrica de todos os Estados envolvidos.

3.2 Negocia¢oes em torno do uso das aguas do rio Nilo

Discussoes sobre o uso das aguas do Nilo levaram os Estados
ribeirinhos a buscar formas de cooperacao. Em 1999, esses Estados, com
excegao da Eritreia, estabeleceram a Iniciativa da Bacia do Nilo (NBI), uma
parceria intergovernamental visando promover a gestdo sustentavel e a
cooperagao de longo prazo para o uso do rio. Embora a NBI nao tenha sido
concebida como uma solugao definitiva em relacao a alocacao dos recursos
hidricos, esperava-se que uma abordagem mais regional, inclusiva e
cooperativa substituisse a abordagem nacionalista predominante até
entao (CARUSO, 2022).

Apds uma década de negociagdes sob a égide da NBI, um Acordo-
Quadro® de Cooperagao (CFA) foi elaborado em 2009, com o objetivo
de estabelecer um arcabouco juridico e institucional permanente para
a cooperagao entre os Estados da Bacia do Nilo, promovendo a gestao
integrada, o desenvolvimento sustentavel e a utilizagdo harmoniosa dos
recursos hidricos, além da conservagdo e protegao desses recursos em
beneficio das geragdes futuras (AKAMO, 2022).

O CFA foi assinado em 2010 por Etidpia, Tanzania, Uganda,
Ruanda e Quénia, seguido por Burundi em 2011 (DIAZ, 2017). No entanto,
Egito e Sudao decidiram nao assinar o documento, alegando que um novo
acordo nao deveria afetar seus direitos pré-existentes (CARUSO, 2022). Nao
sendo possivel obter um consenso politico para a assinatura e ratificacao
do CFA, a Etidpia decidiu seguir unilateralmente com o projeto de ampliar
sua capacidade de geragao de energia elétrica (AKAMO, 2022). Assim, em
2011, as tensdes aumentaram quando a Etiopia anunciou a construgao da
GERD sem consultar previamente o Egito, que considera a barragem uma
ameaga a propria seguranga hidrica, ambiental e alimentar.

23 Os acordos-quadro estabelecem diretrizes amplas de cooperacdo, devendo ser
posteriormente complementados por instrumentos adicionais que implementem seus
dispositivos no plano concreto. Geralmente definem o arcabougo institucional que orienta a
implementacao da cooperacao (QUEIROZ, 2012).
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A fim de reduzir as tensdes com o Egito e o Sudao, a Etiopia
concordou em criar um Painel Internacional de Especialistas (IPoE) em 2012
para avaliar os beneficios e impactos negativos resultantes da construgao
da barragem. O IPoE, composto por dez especialistas, incluindo dois de
cada pais e quatro especialistas internacionais independentes, tinha como
objetivo estabelecer a confianga entre os trés Estados. O relatdrio, finalizado
em 2013, concluiu que a construcao da barragem traria melhorias para a
gestdo do Nilo Azul, além de aumentar a capacidade de lidar com eventos
climaticos extremos. No entanto, enfatizou a necessidade de estudos
complementares, uma vez que grande parte da documentacao fornecida
pela Etiopia era muito genérica e ndo permitia uma adequada avaliagao
dos impactos no Egito e no Sudao. Por essa razao, o Egito rejeitou os
resultados do IPoE (CARUSO, 2022).

A partir da mudanga de governo do presidente Mohamed Morsi
para o presidente Abdel Fattah al-Sisi em 2013, o Egito adotou uma
postura mais flexivel em relagdo a GERD. Em 2014, al-Sisi concordou em
retomar as negociagdes técnicas e respeitar as recomendagdes do IPoE.
Foi criado, entdao, um Comité Nacional Tripartite (TNC), composto por
quatro especialistas do Egito, Sudao e Etiopia, encarregado de selecionar
consultores internacionais para conduzir os estudos complementares
recomendados pelo IPoE, incluindo a avaliagdo de impacto ambiental e
socioecondmico. No entanto, ndo houve consenso a respeito dos critérios
para selecdo a de uma empresa de consultoria (CARUSO, 2022).

Em 2015, Egito, Sudao e Etiopia chegaram a um acordo preliminar
chamado Declarag¢do de Principios (DoP). Esse acordo estabeleceu dez
principios basicos expressando a disposicao dos trés paises de cooperarem
mutuamente. Dentre os principios acordados destacam-se: a necessidade
de adocao de medidas apropriadas para eliminar ou mitigar possiveis
danos decorrentes da utilizacdo do Nilo Azul (principio III); a utilizagao
de forma equitativa e razoavel dos recursos hidricos em seus respectivos
territorios (principio IV); a cooperagdo durante o primeiro enchimento e a
operacao da barragem (principio V); o estabelecimento de prioridade aos
paises a jusante para a compra de energia gerada na GERD (principio VI); e
o fornecimento de dados e informagdes necessarios, de boa fé e em tempo
habil, para a realizacao dos estudos conjuntos do TNC (principio VII). O
documento reiterou, ainda, a necessidade de implementagao dos resultados
do IPoE e estabeleceu diretrizes e regras sobre o primeiro enchimento e a
operacao anual da barragem (EGYPT; ETHIOPIA; SUDAN, 2015).
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O DoP, no entanto, ndo resolveu a disputa e acabou gerando novos
desentendimentos. Divergéncias de interpretacao levaram a adocao de
medidas unilaterais, como a realizagdo do primeiro e segundo enchimentos
da barragem pela Etiopia em 2020 e 2021, respectivamente, sem consultar
previamente o Egito e o Sudao (CARUSO, 2022).

O Egito, que considera o DoP um acordo vinculante entre os trés
Estados, encaminhou uma carta ao Conselho de Seguranca da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU) enfatizando que o enchimento unilateral da
GERD pela Etiépia antes de chegar a um acordo com os paises a jusante
constitui uma violagdo do DoP. Além disso, o Egito reiterou que, ao
continuar o processo, a Etiopia estaria violando suas obriga¢des sob a lei
internacional e ameagando a paz na regiao (EGYPT, 2020).

A Etidpia, em resposta a ONU, afirmou que a interpretagao do
Egito é imprecisa, pois o texto permitiria que o primeiro enchimento da
barragem fosse realizado simultaneamente com a constru¢dao, uma vez
que a barragem foi projetada para isso. A Etidpia reiterou o direito de
encher a barragem de acordo com os principios da utilizagao equitativa
e razoavel e de nao causar danos significativos, conforme enfatizado no
DoP (ETHIOPIA, 2020). Diferentemente do Egito, a Etiopia ndo considera a
DoP como um tratado, mas sim um instrumento nao vinculativo que nao
impde obrigagdes entre os signatarios (MESSELE, 2020).

Apds a DoP, houve outra tentativa de mediacdo técnica com a
criacdo, em 2018, do Grupo Cientifico de Pesquisa Independente Nacional
(NISRG). O NISRG tinha como proposito selecionar uma consultoria
internacional para realizar os estudos recomendados pelo IPoE. No
entanto, as trés partes novamente ndao chegaram a um acordo sobre a
modelagem e os cenarios basicos para a realizagao dos estudos (CARUSO,
2022).

Em 2019, o Egito convidou os EUA e o Banco Mundial para atuarem
como observadores nas negociacdes. Apos quatro meses de intensas
tratativas, Egito, Etiépia e Sudao concordaram com o estabelecimento
de aspectos técnicos como um cronograma das etapas de enchimento
da barragem e mecanismos de mitigagdo para o caso de ocorréncia de
periodos de secas durante o enchimento. No entanto, em janeiro de 2020,
declaragdes divergentes entre o Egito e a Etiépia novamente evidenciaram
a falta de alinhamento entre os dois paises em relacdo a questdes de
seguranga e a necessidade de conclusao dos estudos técnicos sobre o
impacto social, econdmico e ambiental da construcao da barragem. Como
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resultado, a Etiopia decidiu nao assinar o chamado Acordo de Washington
(CARUSO, 2022).

Foi entdo iniciada, em 2020, uma nova rodada de negociagdes
liderada pela Unido Africana (UA). Contudo, ainda persistiram
divergéncias significativas entre as partes, especialmente em relacao
a natureza juridica do acordo a ser alcancado (vinculante ou nao), a
gestao da barragem e a liberagdo de 4dgua durante periodos de seca e
baixa precipitagdo, a0 mecanismo de resolucao de disputas (arbitragem
internacional ou mediacdo diplomatica) e aos futuros projetos a serem
desenvolvidos na regiao a montante do rio (PSC REPORT, 2021).

Em julho de 2021, a Etiopia concluiu a segunda fase de enchimento
do reservatdrio, totalizando 13,5 bilhdes de m3 de agua, além dos 4,9
bilhdes de m3 armazenados durante o enchimento anterior. Em fevereiro
de 2022, a Etidpia iniciou a operagao parcial da barragem, que passou a
gerar eletricidade com capacidade reduzida. O terceiro enchimento teve
inicio em julho do mesmo ano (CARUSO, 2022).

Com o quarto e tltimo enchimento realizado em 2023, a GERD
parece ter se consolidado, apesar das preocupagdes do Egito. Analistas
consideram um ataque militar altamente improvavel, uma vez que
resultaria em uma inundacao macica do Nilo Azul no Sudao. O fato de
o Egito ter conseguido manter a Barragem de Assua praticamente cheia
durante esse periodo parece ter amenizado as tensdes em relacdo a
GERD, embora isso tenha ocorrido, em grande parte, devido as chuvas
relativamente abundantes durante o enchimento da barragem (FABRICIUS,
2023).

Especialistas apontam que a GERD, a longo prazo, trara beneficios
significativos para a regido. A falta de interesse do Egito em buscar uma
solucdo com foco na cooperagao pode ser atribuida, possivelmente, ao fato
da GERD representar uma ruptura do histdrico monopolio egipcio sobre
as aguas do Nilo (ABTEW; DESSU, 2019).

Estudos indicam, ainda, que grandes beneficios poderiam ser
obtidos se a Barragem egipcia de Assua e a GERD fossem operadas em
conjunto. Devido ao reservatério da Barragem de Assua, o Lago Nasser,
possuir uma area quatro vezes maior e estar em uma altitude mais baixa
do que a GERD, onde as temperaturas sdo mais altas, ocorre uma maior
perda de agua por evaporagao. Portanto, armazenar mais agua na GERD
do que no Lago Nasser poderia aumentar a disponibilidade de agua para
ambos os paises. Além disso, a GERD poderia contribuir para a mitigacao
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das enchentes anuais que ocorrem no Sudao ao longo do Nilo (FABRICIUS,
2023).

Diante do exposto, é valido concluir que a disputa em torno da
GERD continua a desafiar a cooperacdo e a estabilidade na regiao, ao
mesmo tempo em que representa uma efetiva mudanga nas dinamicas de
poder. Variadas tentativas de negociacao entre Etiopia, Egito e o Sudao
envolveram a participacdo de especialistas, organizacdes internacionais e
Estados estrangeiros. No entanto, a falta de consenso, a falta de confianga
mutua e diferentes interpretagdes tém dificultado a elaboragdo de um
acordo efetivo. Essas diferengas de perspectiva e interesses dificultam
o avango das negociagdes, levando a adocao de medidas unilaterais que
concorrem para o agravamento da crise.

A despeito do insucesso das negociagdes, a GERD ja é uma
realidade. Os Estados envolvidos devem buscar solu¢des cooperativas
que explorem os potenciais beneficios da construcao da barragem. Esses
beneficios incluem a redugao das perdas por evaporagao, por meio da
operacao em conjunto da GERD com a Barragem de Assud, a mitigacao
de enchentes anuais ao longo do Nilo, a reducao da quantidade de
sedimentos transportados pelo rio e um aumento na oferta de energia
elétrica na regido. Para alcancar esses objetivos, é essencial que as partes
adotem uma nova postura em suas relagdes. Ao Egito caberia abandonar as
ameacas de uso da forga e flexibilizar sua posicao historicamente contraria
a qualquer alteracao do regime de utiliza¢ao das aguas do rio Nilo, a qual
tem representado uma limitacdo para o desenvolvimento econdomico
dos demais Estados ribeirinhos. Ja a Etiopia poderia demonstrar maior
receptividade as necessidades e demandas do Egito e do Sudao, garantindo,
assim, o abastecimento vital de dgua para a regido.

3.3 Aspectos legais relativos a disputa pelas aguas do rio Nilo

Até 2011, o Egito, e em menor medida o Sudao, desempenharam
um papel hegemoénico na gestao do Nilo e se beneficiaram da maior parte
de suas aguas. Essa hegemonia foi possivel em razao de dois tratados
internacionais assinados durante o periodo colonial. Em 1929, o Egito semi-
independente e o governo britanico assinaram o Tratado Anglo-Egipcio.
Na época, o governo britanico representava suas colonias na Bacia do Nilo.
O tratado reconheceu o direito natural e histérico do Egito as dguas do
Nilo e concedeu ao pais poder de veto sobre projetos de hidroengenharia
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nos paises localizados a montante (CARUSO, 2022).

Em 1959, o Egito e o Sudao assinaram o Acordo para a Utilizagao
Total das Aguas do Nilo, que reforcou as disposicdes do Tratado Anglo-
Egipcio de 1929 e ndo incluiu os demais Estados ribeirinhos. Esse acordo
fortaleceu ainda mais a hegemonia do Egito sobre o Nilo Azul e estabeleceu
uma alianga estratégica bilateral entre os dois paises em relagao ao uso das
aguas do rio. O acordo aumentou a alocagao de agua do Nilo Azul para o
Egito (55,5 bilhdes de m3) e o Sudao (18,5 bilhdes de m3), deixando de fora
apenas perdas relativas a infiltracao e evaporacao (10 bilhdes de m3). O
acordo de 1959, como o Tratado Anglo-Egipcio de 1929, ndo fez concessoes
aos demais Estados ribeirinhos, inclusive a Etidpia, que fornece mais de
80% da agua que flui para o rio Nilo (CARUSO, 2022; KIMENYI; MBAKU,
2016).

Ao longo dos anos, no entanto, o processo de descolonizagao e o
aumento das populagdes e das aspiragdes de desenvolvimento dos demais
Estados ribeirinhos levaram os paises a montante do Nilo a questionar
o status quo da gestao da agua na regido. Paises como Quénia, Uganda,
Tanzania e Etidpia passaram a contestar os chamados direitos adquiridos
do Egito por meio dos acordos de 1929 e 1959, exigindo um arcabouco
juridico mais inclusivo. Esses paises afirmaram que ndo estavam
legalmente obrigados por tais acordos, pois nunca foram signatarios dos
mesmos. Além disso, argumentaram que tais acordos impunham restrigdes
a seus paises e a outros Estados ribeirinhos, ao exigir que submetessem
seus planos de desenvolvimento nacional ao escrutinio e supervisao do
Egito, o que nao seria compativel com a condi¢do de Estados soberanos e
independentes (KIMENYI; MBAKU, 2016).

Iniciou-se, nas décadas de 1960 e 1970, um debate sobre até que
ponto Estados recém-independentes estavam vinculados aos acordos
assinados por seus poderes coloniais, cujos interesses e objetivos eram
diferentes dos seus. Surgiram, entdo, duas doutrinas de sucessao de
Estados: a teoria da sucessdo universal e a teoria da tabula rasa. Pela
doutrina da sucessdao universal, o Estado permaneceria vinculado
por quaisquer direitos e obrigacdes adquiridos por um governante no
exercicio de seus deveres publicos, mesmo ap6s uma mudanga de regime.
Pela doutrina da tdbula rasa, o direito seria uma expressao da vontade
soberana e, portanto, caberia apenas ao Estado sucessor definir a natureza
do novo regime juridico (CARUSO, 2022).

Nesse contexto, as Na¢des Unidas adotaram, em 1978, a Convencao
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de Viena sobre Sucessao de Estados em Matéria de Tratados, a qual definiu,
em seu Art. 16, que “Um Estado recém-independente nao esta obrigado a
manter em vigor, ou a se tornar parte, de qualquer tratado pelo simples
fato de que na data da sucessao de Estados o tratado estava em vigor em
relagdo ao territério ao qual se refere a sucessdo de Estados*®” (UNITED
NATIONS, 1978, p. 8, tradugao do autor).

O direito internacional dos cursos de agua € o principal conjunto
de leis que regula as disputas sobre cursos de agua transfronteiricos. Até
recentemente, esse conjunto de leis nao era codificado (FUNNEMARK,
2020).

No final do século 19, surgiram diferentes principios que refletiam
as praticas variadas dos Estados sobre o uso de rios e lagos internacionais.
Um desses principios € o da soberania territorial absoluta, conhecido como
Doutrina Harmon. De acordo com essa doutrina, um Estado tem o direito
de utilizar as aguas de um rio internacional dentro de seu territdrio da
maneira que considerar adequada, sem levar em consideracao impactos
adversos nos demais Estados ribeirinhos. Um segundo principio que
surgiu € o da integridade territorial absoluta, que estabelece que um Estado
ribeirinho tem o direito de exigir a preservagao do fluxo natural de um rio
internacional que chega ao seu territdrio a partir dos Estados localizados a
montante. No entanto, impde ao Estado o dever de nao restringir o fluxo de
agua para outros Estados situados a jusante. Esse principio permite usos
minimos por parte de um Estado a montante, sendo exatamente oposto ao
principio da soberania territorial absoluta (SALMAN, 2007).

Tanto o principio da soberania territorial absoluta quanto
o da integridade territorial absoluta adotam posi¢coes extremas em
relacdo a alocagdo e uso dos cursos hidricos transfronteiri¢os. Por isso,
a partir do final do século XX, houve o afastamento desses principios
no desenvolvimento e codificacdo do direito internacional dos cursos
de 4gua. E importante notar, no entanto, que argumentacgdes baseadas
nesses principios ainda sdo usadas em disputas sobre cursos de agua
internacionais (FUNNEMARK, 2020).

O terceiro principio se refere a soberania territorial limitada ou
integridade territorial limitada, que reconhece o direito de cada Estado
ribeirinho utilizar as dguas de um rio internacional. No entanto, esse

24 No original: “A newly independent State is not bound to maintain in force, or to become
a party to, any treaty by reason only of the fact that at the date of the succession of States the
treaty was in force in respect of the territory to which the succession of States relates.”
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direito vem acompanhado com o dever de assegurar que o uso dessas
aguas nao prejudique outros Estados ribeirinhos. Esse principio restringe
os dois principios anteriores e estabelece a igualdade de todos os Estados
ribeirinhos no uso das aguas de um rio internacional. A teoria da
soberania territorial limitada € a inica que sobreviveu e formou a base
do direito internacional moderno. No entanto, estabelecer os detalhes da
relagdo entre o direito de usar as 4guas de um rio internacional e o dever
de nao causar danos significativos a outros Estados tem sido um desafio
complexo e o ponto central do debate sobre o direito internacional da agua
nos ultimos cinquenta anos (SALMAN, 2007).

Atualmente, a Convencao das NacOes Unidas sobre o Direito
dos Usos Nao-Navegaveis dos Cursos de Agua Internacionais (UNWC)
¢ a principal fonte de direito internacional aplicavel aos cursos de dgua
transnacionais. A Convengao entrou em vigor em 2014 e promove uma
abordagem de soberania territorial limitada. Egito e Etiépia ndo sao
partes da UNWC. Mesmo que ambos os paises fossem signatarios, o
Artigo 30 estabelece que os direitos e obrigacdes de um Estado ribeirinho
decorrentes de acordos anteriores nao serao afetados por ela. Isso reforgaria
os argumentos do Egito, que considera validos os acordos coloniais pré-
existentes. Mesmo quando os Estados nao sao partes da Convencao,
alguns principios-chave da UNWC sao reconhecidos como parte do
direito internacional consuetudindrio e podem ser aplicados na resolugao
da disputa da GERD (FUNNEMARK, 2020).

A doutrina da soberania territorial limitada visa equilibrar os
interesses dos Estados ribeirinhos localizados a montante e a jusante,
reconhecendo o direito de cada Estado de utilizar as aguas de um rio
transfronteirico, a0 mesmo tempo em que impde o dever de evitar
prejuizos aos demais. Essa doutrina esta presente nos Artigos 50 e 70 da
UNWC, que sao obrigacdes fundamentais da convengao e refletem o direito
internacional consuetudinario. O Artigo 50, paragrafo 1o, estabelece que
os Estados ribeirinhos devem utilizar os cursos de 4gua internacionais em
seus territorios de maneira equitativa e razoavel, levando em consideracgao
os interesses dos Estados ribeirinhos envolvidos, enquanto o Artigo 7o,
paragrafo lo, obriga os Estados a adotarem as medidas necessarias para
evitar danos significativos a outros Estados ribeirinhos ao utilizar um
curso de agua internacional (UNITED NATIONS, 1997).

A inclusao desses dois principios fundamentais, o uso equitativo
e razoavel e o principio de ndo causar danos significativos, permitiu que a
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Convengao tivesse maior apoio da comunidade internacional (STOA, 2014).
No entanto, muitos conflitos relacionados a cursos de dgua transfronteirigos
tém sua origem na tensao existente entre esses principios, uma vez que as
partes divergentes podem argumentar que estao respaldadas pelo direito
internacional, em vez de buscarem a cooperagao (FUNNEMARK, 2020).
Para uma melhor compreensao como o uso equitativo e razoavel
deve ocorrer, é importante considerar fatores ambientais e de direitos
humanos, conforme elencado pelo Artigo 60, Pardgrafo 1o, da UNWC:

A utilizagdo de um curso de agua internacional
de maneira equitativa e razoavel, conforme o
artigo 5, exige levar em consideracao todos os
fatores e circunstancias relevantes, incluindo:
[...] (b) As necessidades sociais e econdmicas dos
Estados ribeirinhos em questao; (c) A populagao
dependente do curso de dgua em cada Estado
ribeirinho; (d) Os efeitos do uso ou usos dos
cursos de agua em um Estado ribeirinho sobre
outros Estados ribeirinhos; (e) Usos existentes
e potenciais do curso de agua; [...]* (UNITED
NATIONS, 1997, p. 5, tradugao do autor).

A utilizagao dos recursos hidricos pelos Estados afeta diretamente
a vida e os meios de subsisténcia das pessoas e comunidades que
dependem desses recursos. Isso € evidente na disputa entre Egito e Etiopia,
onde as necessidades de agua doce das populagdes de ambos os paises
estdao no centro do conflito. Nesse sentido, a abordagem das disputas
envolvendo cursos de dgua transfronteiricos sob a perspectiva dos direitos
humanos e sua intersecdo com o direito ambiental pode fornecer uma
importante contribui¢do na busca pelo uso equitativo e razoavel da dgua
(FUNNEMARK, 2020).

O direito a autodeterminacdo, consagrado em tratados

25 No original: “Utilization of an international watercourse in an equitable and reasonable
manner within the meaning of article 5 requires taking into account all relevant factors and
circumstances, including: [...] (b) The social and economic needs of the watercourse States
concerned; (c) The population dependent on the watercourse in each watercourse State;
(d) The effects of the use or uses of the watercourses in one watercourse State on other
watercourse States; (e) Existing and potential uses of the watercourse; [...].”
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internacionais de direitos humanos, enfatiza a relagdo entre as pessoas
e o Estado e pode fornecer abordagens para a resolucdo de disputas
hidricas que vao além do enfoque centrado no Estado. Egito e Etiopia sao
partes da Convengao Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (ICESCR) e da Convengao Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (ICCPR), sem declaragdes ou reservas significativas que afetem
sua aplicagdo neste contexto. O direito a autodeterminagdo, presente no
Artigo 1o da ICESCR e da ICCPR, estabelece que todos os povos tém o
direito de determinar livremente seu status politico e de buscar seu
desenvolvimento econdémico, social e cultural. No contexto dos cursos
de agua transfronteiricos, o direito a autodeterminagao implica que os
Estados devem empregar os beneficios dos recursos hidricos em proveito
das necessidades de suas populagdes, além de promover a participagao das
comunidades afetadas por projetos de hidroengenharia nas negociacoes
(FUNNEMARK, 2020).

Outro direito fundamental inerente as disputas envolvendo
recursos hidricos é o direito a agua. Esse direito foi estabelecido pelo
Comité das Nagdes Unidas de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(CESCR) em janeiro de 2003 e reconhecido em uma ampla gama de
documentos internacionais, como a Convencao sobre a eliminacdo de
todas as formas de discriminacgdo contra a mulher e a Convengao sobre
os direitos da crianga. O direito a agua garante a todos o acesso a uma
quantidade de agua suficiente, segura e acessivel, fisica e financeiramente,
para uso pessoal e doméstico (CESCR, 2003; FUNNEMARK, 2020).

O direito a 4agua esta intrinsicamente relacionado ao direito
a autodeterminagdo, destacando a importancia de considerar as
necessidades humanas basicas durante as negociacdes relacionadas a
cursos de agua transfronteiricos (FUNNEMARK, 2020). O CESCR reforga
essa interpretacao, enfatizando que os Estados tém a responsabilidade de
considerar o direito a agua nos acordos internacionais: “Os Estados Partes
devem garantir que o direito a 4gua receba a devida atengdo nos acordos
internacionais e, para esse fim, devem considerar o desenvolvimento de
novos instrumentos juridicos*®” (CESCR, 2003, p. 11, tradugao do autor).

A aplicagdo do direito humano a 4gua em questdes internacionais
¢ reforcada pelo elemento extraterritorial das obrigacdes dos Estados

26 No original: “States parties should ensure that the right to water is given due attention in
international agreements and, to that end, should consider the development of further legal
instruments.”
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de ndo realizar atividades em seu proprio territério que possam afetar
negativamente o direito a 4gua em outros territorios:

Para cumprir suas obrigacdes internacionais
em relacdo ao direito a dgua, os Estados Partes
devem respeitar o gozo do direito em outros
paises. A cooperacdo internacional exige que
os Estados Partes se abstenham de acdes que
interfiram, direta ou indiretamente, com o gozo
do direito a 4gua em outros paises” (CESCR,
2003, p. 11, traducao do autor).

Outro principio relevante para a resolugao da disputa entre Egito e
Etiopia em relacao a GERD pode ser encontrado nos Principios Estruturais
sobre os Direitos Humanos e o Meio Ambiente. Esses principios foram
produzidos pelas Nagoes Unidas em 2018 e fornecem um conjunto de
deveres relacionados ao meio ambiente (FUNNEMARK, 2020). O Principio
8 estabelece que: “Para evitar a realizacdo ou autorizacao de agdes com
impactos ambientais que interfiram no pleno gozo dos direitos humanos,
os Estados devem exigir a avaliacdo prévia dos possiveis impactos
ambientais de projetos e politicas propostas [...]**” (UNITED NATIONS,
2018b, p. 11, tradugado do autor).

Dessa forma, os Estados tém obrigacdes, sob a lei ambiental, de
realizar uma Avaliagao de Impacto Ambiental (AIA), que inclui a avaliagao
dos efeitos de intervengdes e projetos realizados pelo homem em cursos de
agua transfronteiricos, visando identificar, entre outros aspectos, como tais
intervengdes podem afetar os direitos humanos (FUNNEMARK, 2020).

Dado o exposto, conclui-se que a adogao de posicoes extremas
dificulta aresolugao de disputas envolvendo cursos de 4gua transnacionais,
cuja propria natureza, ao fluir de um pais para o outro, demanda o
dialogo e a cooperagdo entre os Estados ribeirinhos. Nesse contexto,
o principio do uso equitativo e razoavel, bem como o principio de nao

27 No original: “To comply with their international obligations in relation to the right to
water, States parties have to respect the enjoyment of the right in other countries. International
cooperation requires States parties to refrain from actions that interfere, directly or indirectly,
with the enjoyment of the right to water in other countries.”

28 No original: “To avoid undertaking or authorizing actions with environmental impacts
that interfere with the full enjoyment of human rights, States should require the prior
assessment of the possible environmental impacts of proposed projects and policies [...].”
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causar danos significativos a outros Estados, presentes na abordagem
da soberania territorial limitada adotada pela UNWC, representam uma
mudanca de perspectiva. Esses principios indicam o reconhecimento da
necessidade de cooperacao para o adequado gerenciamento de recursos
hidricos compartilhados, em contraposi¢ao a uma abordagem centrada na
soberania do Estado.

Diversos principios existentes no direito internacional podem
ser aplicados para facilitar as negociacdes e a resolucao de conflitos
relacionados a cursos de agua transfronteirigos. Principios como o direito
a autodeterminacao, o direito a dgua e os principios do direito ambiental
evidenciam a necessidade de uma gestao de cursos de dgua transnacionais
que seja benéfica para todas as populacoes envolvidas. O principio da
utilizagdo equitativa e razoavel estabelece a necessidade de os Estados
considerarem nao apenas suas proprias necessidades e interesses, mas
também os de outros Estados ribeirinhos, o que requer uma abordagem
cooperativa para garantir o acesso justo aos recursos hidricos. Além disso,
obrigacdes extraterritoriais decorrentes do direito humano a agua e a
obrigatoriedade de realizar avaliagdes de impacto ambiental destacam a
responsabilidade dos Estados em considerar as necessidades dos demais
durante as negociacdes de disputas, reforcando, assim, o principio da
utilizacdo equitativa e razoavel. Todos esses principios enfatizam a
importancia do didlogo, da cooperagao e de uma abordagem centrada nas
necessidades humanas, por meio dos quais os Estados ribeirinhos podem
obter beneficios mutuos ao adotar uma gestao compartilhada de cursos de
agua transfronteiricos, em vez de recorrerem a ameaga ou ao uso efetivo
da forga.

4 PERSPECTIVA COMPARADA DA HIDROPOLITICA NAS
BACIAS DO NILO E DO PRATA

A Bacia do Prata abrange territérios de cinco paises, Brasil,
Argentina, Paraguai, Bolivia e Uruguai. Seus principais rios sao o rio
Parana, o rio Uruguai, o rio Paraguai e o rio da Prata. A regiao, por
sua posigdo estratégica, sempre representou um espago sensivel para
o equilibrio de poder na América do Sul. Sua extensa rede de vias
navegaveis, abrangendo cerca de 15 mil km, € vital para o acesso ao interior
do continente, constituindo a tnica saida da Bolivia e do Paraguai para
o Oceano Atlantico. A regiao foi palco de intensas disputas relacionadas
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ao processo de formacao dos Estados nacionais platinos, como a Guerra
da Cisplatina, a Guerra do Prata e a Guerra do Paraguai. Em todas essas
disputas, a hidropolitica, mais especificamente a navegacdo fluvial,
desempenhou um importante papel (QUEIROZ, 2012).

Em que pese a continuidade da importancia da navegacao para
a Bacia do Prata, ao longo do século XX, a regido passou a se destacar
pelo seu potencial hidroenergético. A expansao econdmica e o aumento
na demanda por energia no inicio da década de 1960 levaram o Brasil a
iniciar estudos visando ao aproveitamento hidrelétrico do rio Parana
(QUEIROZ, 2012). A intencao do Brasil de fazer uso exclusivo do rio para
aproveitamento energético causou grande descontentamento no Paraguai,
e veio a se somar a insatisfacao existente desde o Tratado de Limites de
1872 (PEREIRA, 1974, apud YAHN FILHO, 2014).

Ao Paraguai interessava fazer parte dos projetos de exploracao
hidraulica no rio Parand, desde que houvesse uma revisao dos marcos
lindeiros estabelecidos apos a Guerra do Paraguai. As perdas territoriais
impostas ao pais, em sua maior parte, foram determinadas tomando como
referéncia os rios da regiao. Uma questdo que permaneceu indefinida
até a primeira metade do século XX foi a area conhecida como “Salto de
Guaird” para os paraguaios e “Sete Quedas” para os brasileiros. Ambos
0s paises contestavam essa area como parte de seus territdrios, iniciando
uma dissonancia diplomatica marcada por profundos ressentimentos que
durariam até meados da década de 1960 (QUEIROZ, 2012).

Em 1965, dois eventos envolvendo a presenga de um pequeno
contingente militar brasileiro na regido provocaram a pronta reacao do
Paraguai, que atribuiu ao Brasil uma atitude agressiva e inamistosa,
resultando no envio de tropas paraguaias e na depredagao da sede da
Missao Cultural e Comercial do Brasil em Assuncao (QUEIROZ, 2012).
O arrefecimento das tensdes sé ocorreu quando o Brasil anunciou, em
1966, a disposicao de conceder ao Paraguai 50% de participagao no futuro
aproveitamento hidrelétrico dos Saltos de Guaira/Sete Quedas (PEREIRA,
1974, apud YAHN FILHO, 2014). Essa parceria é considerada o marco
inicial que daria origem ao Tratado de Itaipu.

A Argentina, como Estado ribeirinho a jusante, via na construgao
da barragem uma possibilidade de reducao do volume de dgua do rio
Parana e, sobretudo, o estabelecimento de um novo equilibrio regional de
poder a partir do crescimento econdmico brasileiro. Assim, a Argentina
procurou limitar a atuacdo brasileira por meio do estabelecimento de
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dispositivos juridicos amplos e abrangentes, como a exigéncia da consulta
prévia sobre a realizagdo de obras hidraulicas que pudessem afetar os
outros Estados ribeirinhos (QUEIROZ, 2012).

Para a Argentina, a parceria entre Brasil e Paraguai representava
uma expansao da influéncia brasileira na regido, o que poderia reduzir
sua influéncia em seu tradicional entorno estratégico (PECEQUILO;
HAGUE, 2007 apud QUEIROZ, 2012). Com isso, a Argentina defendia a
construcao de duas usinas a jusante de Itaipu, em parceria com o Paraguai:
as hidrelétricas de Yacyreta e Corpus. Dessa forma, o pais demonstrava
ser um ator relevante na hidropolitica regional, cuja participagdo seria
necessaria para o pleno aproveitamento do potencial energético do rio
Parana (PEREIRA, 1974 apud QUEIROZ, 2012).

Em abril de 1969 foi assinado o Tratado da Bacia do Prata. Esse
acordo estabelecia objetivos amplos, como o aproveitamento 6timo dos
recursos da regido e sua preservacdo para as geragOes futuras, além
da colaboragdo visando a promog¢do do desenvolvimento harmonico
e da integragdo fisica da Bacia do Prata. O Tratado também refletia
a influéncia do nascente direito fluvial moderno, ao mencionar “a
utilizagdo racional do recurso agua” e o “seu aproveitamento multiplo e
equitativo”, resguardando os Estados ribeirinhos das acoes realizadas por
outros Estados em rios compartilhados (QUEIROZ, 2012). Entretanto, a
implementagao do Tratado da Bacia do Prata nao foi suficiente para evitar
os posteriores conflitos resultantes da construgao das usinas de Itaipu
e Corpus. A clara intengao dos atores de preservar suas soberanias e de
garantir a livre execucado de obras acabou tornando juridicamente ineficaz
o conjunto de normas estabelecido (YAHN FILHO, 2014).

O projeto da Itaipu Binacional provocou uma disputa no ambito
do direito internacional fluvial. O Brasil defendia o fracionamento dos
trechos do rio de acordo com as fronteiras nacionais, assegurando a
indivisibilidade da soberania. A Argentina buscava internacionalizar
a Bacia do Prata entre os Estados que a compoem por meio de decisdes
compartilhadas, como o mecanismo da consulta prévia, no qual alteragdes
na vazao natural do rio deveriam ser consentidas pelos Estados da bacia
(CAUBET, 1991 apud RODRIGUEZ et al., 2019).

Seguiu-se, entdo, uma série de tensas tratativas diplomaticas
entre Brasil e Argentina em torno do aproveitamento energético das aguas
compartilhadas, questdao que chegou a ser encaminhada a apreciagao da
Assembleia Geral da ONU (YAHN FILHO, 2014).
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Em abril de 1973, Brasil e Paraguai assinaram o Tratado de Itaipu,
marcandoummomentocrucialnadisputapelahegemonianosubcontinente
sul-americano. Itaipu foi fundamental para a dessecuritizagao da disputa
existente entre brasileiros e paraguaios pela regido de Sete Quedas,
encerrando um litigio fronteirico que se desenrolava desde a segunda
metade do século XIX (QUEIROZ, 2012).

Em 1973, importantes mudangas na conjuntura latino-americana
e uma nova politica externa adotada pelo governo norte-americano
impactaram o Cone Sul. Esse periodo foi marcado pelo estreitamento das
relagdes entre Brasil e EUA, ao passo em que ocorreu um arrefecimento
das relacdes entre esse ultimo e a Argentina. Ao mesmo tempo, o Brasil
ampliava sua influéncia na regiao platina, enquanto a Argentina se isolava
no contexto sul-americano. Por essa razao, o Tratado de Itaipu, assinado
por Brasil e Paraguai, exacerbou as tensdes entre Brasil e Argentina
(MELLO, 1997).

Na ocasiao, a rivalidade e a desconfianca existentes entre Brasil
e Argentina foram acentuadas pelas distintas situagdes em que se
encontravam os dois paises. Enquanto o Brasil apresentava um consistente
processo de industrializagao, a Argentina vivenciava uma instabilidade
politica e economica (QUEIROZ, 2012).

Com o intuito de limitar o escopo operacional da hidrelétrica de
Itaipu, Corpusfoiprojetadadeformaapossuirumagrandeinterdependéncia
técnica em relagao ao projeto brasileiro, o que demandava a necessidade
de uma estreita coordenacao funcional entre os dois empreendimentos. A
intengdo argentina de erguer a descarga de agua de Corpus a 120 m acima
do nivel do mar era incompativel com o projeto de Itaipu, cuja descarga
ficaria a 105 m, o que reduziria a capacidade energética desta ultima. Além
disso, a construgao de Corpus, 250 km a jusante de Itaipu, reduziria pela
metade a poténcia instalada da usina paraguaia de Icarai e inundaria uma
faixa com cerca de 20 km de extensao no oeste do Estado de Santa Catarina
(QUEIROZ, 2012).

As negociacOes entre os dois paises se tornaram ainda mais
tensas quando, em julho de 1977 a Argentina impediu o transito de
caminhdes que transportavam cargas entre o Brasil e o Chile pelo tinel
Las Cuevas Caracoles, localizado nos Andes, resultando em um desvio
de aproximadamente 2000 km (QUEIROZ, 2012). Em resposta, o Brasil
ameacou impedir o transporte de carga argentina entre Paso de los Libres
e Uruguaiana, o que serviu de pretexto para a Argentina denunciar o
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Tratado de Amizade e Comércio que garantia, desde 1856, alivre navegagao
no rio da Prata (FAJARDO, 2004 apud QUEIROZ, 2012).

As negociagdes s6 chegariam a um desfecho positivo em outubro
de 1979, quando Brasil, Argentina e Paraguai assinaram o Acordo sobre
Cooperagao Técnico-Operativa entre os Aproveitamentos de Itaipu e
Corpus. Esse acordo representou uma mudanga nas rela¢des entre Brasil
e Argentina. Ao estabelecer as variagdes permitidas para Itaipu e Corpus,
ele encerrou as disputas em torno do aproveitamento hidrelétrico do rio
Parana, pondo fim a um perfil disfuncional de rela¢des internacionais
que dominou o cenario hidropolitico platino por mais de um século
(QUEIROZ, 2012).

Nesse novo contexto, ndo interessava ao Brasil uma Argentina
economicamente debilitada e desindustrializada, pois o pais necessitava
de um parceiro estratégico forte a partir do qual poderia se projetar em
um cenario de integracao (OLIVEIRA, 2005 apud QUEIROZ, 2012). A
Argentina, por sua vez, percebeu sua limitada capacidade de atuacao e a
necessidade de cooperar com o Brasil (OLIVEIRA, 1998 apud QUEIROZ,
2012). Assim, foi estabelecida uma nova fase de estabilidade, confianca
mutua e cooperagao, superando a possibilidade de um conflito armado
entre os dois paises (CANDEAS, 2005 apud QUEIROZ, 2012).

A estabilidade iniciada a partir do Acordo Tripartite Corpus-
Itaipu consolidou-se ao longo das décadas seguintes, viabilizando o
processo de integracao no Cone Sul. No plano estratégico-militar, dois
eventos colaboraram para a concretizacdo dessa estabilidade: o Acordo
de Cooperagao para o Desenvolvimento e a Aplicacdo dos Usos Pacificos
da Energia Nuclear, celebrado em 1980, e a declaracao brasileira em apoio
a Argentina por ocasido da Guerra das Malvinas, em 1982. No campo
econOmico, destacou-se, em 1991, a criacao do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL). Em termos hidropoliticos, o principal projeto multilateral
foi a Hidrovia Paraguai-Parana (HPP). Percorrendo um total de 3.442 km
ao longo de cinco paises, essa via fluvial constitui um importante eixo de
integracao politica, social e econdmica, tendo inicio no porto de Caceres,
no estado do Mato Grosso, se estendendo até Nueva Palmira, no Uruguai
(QUEIROZ, 2012).

Desde 1979, a Bacia Platina alcancou uma estabilidade estrutural,
em que eventuais questdes entre os Estados ribeirinhos sao solucionadas
por meio de processos usuais de negociacao e barganha politica (QUEIROZ,
2012). Esse periodo promoveu a dessecuritizacdo da hidropolitica, até
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entdo preponderante entre os atores que integram o Cone Sul.

Nesse contexto, é possivel identificar alguns aspectos em comum
entre as controvérsias envolvendo Brasil, Argentina e Paraguai nas
décadas de 1960 e 1970, relativas a construgao de Itaipu, e a atual tensao
entre Egito, Etiopia e Sudao, que surgiu a partir do inicio da construgao da
GERD em 2011.

Para o Brasil, o aproveitamento energético do rio Parana
representava uma oportunidade de ampliar sua influéncia geopolitica na
regido e expandir seu suprimento de energia, visando atender a crescente
demanda e impulsionar o crescimento economico (MIYAMOTOQO, 1985 apud
RODRIGUEZ et al.,, 2019). A Etiopia, por sua vez, busca no aproveitamento
energético do Nilo Azul uma estratégia para estimular a convergéncia
ideoldgica e a identidade nacional do pais, impulsionar o desenvolvimento
industrial e econdmico e atender uma significativa parcela da populagao
que nao dispde de acesso regular a energia elétrica. Para alcancar esse
objetivo, a Etidpia precisou desafiar a hidro-hegemonia do Egito.

Para o Egito, a construgao da barragem representa nao somente
a possibilidade de reducao do fluxo de agua do Nilo, mas também um
perigoso precedente para a realizacdo de novos projetos dessa natureza,
desafiando seu privilegiado uso histdrico das dguas do Nilo. Alegacao
semelhante em torno da possibilidade de reducao do fluxo do rio Parana
foi realizada pela Argentina, em adi¢do a vedadas questdes geopoliticas,
como a perda de influéncia na regido e o equilibrio de poder no Cone Sul.
Além disso, o projeto da usina hidrelétrica de Corpus, cuja construgao
ainda nao foi iniciada, foi utilizado como uma tentativa de restringir o
escopo operacional da hidrelétrica de Itaipu.

O Paraguai demonstrou habilidade em explorar a complexa
dualidade estratégica de sua politica pendular, obtendo excelentes
resultados em funcdo do poder politico decorrente de sua privilegiada
condicao de recursos hidricos. A politica pendular do Paraguai em torno
de Brasil e Argentina beneficiou o pais com a construgdo da usina de
Itaipu, em parceria com o Brasil, e da usina de Yacyretd, em colaboragao
com a Argentina. Essa abordagem se assemelha a postura adotada pelo
Sudao, que oscila entre o apoio a Etidpia e a construcao da GERD e o apoio
ao Egito em oposicao a barragem.

A andlise hidropolitica da Bacia do Prata permite distinguir
importantes elementos que contribuiram para a transi¢do das longas
disputas envolvendo o uso dos recursos hidricos em diregio a uma
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abordagem voltada para a colaboracdao e a integracdo regional. Os
elementos a seguir podem ser entendidos como li¢des aprendidas
que, se implementadas nas tratativas entre Egito, Etiopia e Sudao,
poderdo contribuir para a resolugdo das controvérsias relacionadas ao
aproveitamento das aguas do rio Nilo.

O acordo alcangado em relagao ao uso compartilhado dos recursos
hidricos do rio Parand proporcionou o inicio da mudanga nas relagdes entre
Brasil e Argentina, até entao grandes rivais geopoliticos no subcontinente
sul-americano. Além disso, o aproveitamento compartilhado do potencial
energético do rio Parand contribuiu para a solugao de antigas animosidades
decorrentes de questdes fronteiricas ainda latentes entre Brasil e Paraguai.

O compartilhamento de recursos hidricos transnacionais, embora
represente um desafio para a gestao conjunta por diferentes paises, oferece
uma oportunidade de promover a cooperagao, o desenvolvimento e a
integracao regional.

A interdependéncia hidrologica gerada por importantes bacias
hidrograficas transnacionais faz com que o uso eficiente desses recursos s6
possa ser alcangado por meio da colaboragao e coordenagao entre os paises
envolvidos. Essa coordenacdo sé sera efetiva caso sejam estabelecidos
instrumentos e regulagdes adequados a gestao compartilhada desses
recursos, considerando os multiplos e interdependentes usos da agua,
como navegagao, geragao de energia, irrigacdo e abastecimento urbano.
Essas regulag¢des devem incluir, ainda, mecanismos eficazes para a solugao
de controvérsias entre os Estados.

A troca de informacgdes, o planejamento e o desenvolvimento
conjunto de projetos de hidroengenharia possibilitam a obtencao
de beneficios comuns decorrentes da operagdo coordenada desses
empreendimentos. No caso do rio Parana, essa coordenagao permitiu o
aproveitamento energético do rio pelos trés paises envolvidos. A construgao
da GERD, por sua vez, aumentara a oferta de energia elétrica na regiao e
podera mitigar as inundagdes anuais ocorridas no Sudao. Além disso, sua
operagao coordenada com a Barragem de Assua, no Egito, podera reduzir
as perdas de agua por evaporagao no lago Nasser.

CONCLUSAO

O acesso a dgua e sua disponibilidade estdo sendo negativamente
impactados pelo crescimento populacional, pelo aumento na produgao de
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alimentos, pelo desenvolvimento industrial e pela poluicao. A escassez
hidrica ja demonstra efeitos prejudiciais em diversos paises, tanto nos
desenvolvidos quanto nos em desenvolvimento.

Eventos climaticos extremos tém o potencial de intensificar as
pressdes exercidas pelo crescimento econdmico e populacional sobre
os recursos hidricos, impactando significativamente a disponibilidade
de agua e prejudicando a producdo de alimentos. Além disso, os efeitos
desses eventos sobre as fontes de agua doce podem ameagar a estabilidade
regional, criando fluxos de refugiados e exacerbando tensoes étnicas e
politicas.

Por essas razdes, a agua estd adquirindo uma importancia
crescente nas relacdes entre os Estados. Nesse sentido, a possibilidade
de conflitos relacionados a questdo hidrica surge frequentemente da
interdependéncia hidroldgica e da busca de um pais por controlar recursos
hidricos transfronteiricos, especialmente quando ha um histérico de
animosidades entre eles.

Abordagens centradas exclusivamente no Estado, na falta de
confianga mutua e na implementagao de medidas unilaterais dificultam
a gestdo compartilhada de bacias hidrograficas transnacionais, podendo
concorrer para o agravamento de tensdes entre Estados ribeirinhos. Nesse
contexto, este trabalho se propds a examinar elementos que possam
contribuir para a promogao de uma gestao integrada e colaborativa de
bacias hidrograficas transfronteiricas, reduzindo a possibilidade de
disputas e conflitos entre Estados.

O estudo evidenciou que a interdependéncia hidrolégica gerada
por grandes bacias hidrograficas transfronteiricas faz com que o uso
colaborativo dos recursos hidricos compartilhados sé possa ser alcangado
por meio de uma abordagem regional inclusiva e da efetiva coordenagao
entre os Estados ribeirinhos. A efetividade dessa coordenagao depende do
estabelecimento de instrumentos e regulacdes aceitos por todas as partes
e adequados a gestdo compartilhada desses recursos.

Dessa forma, um fator imprescindivel consiste na elaboragao de
acordos hidricos abrangentes, envolvendo todos os Estados ribeirinhos
pertencentes a bacia hidrografica. Esses acordos devem incluir os diversos
usos da agua, tanto consuntivos quanto nao consuntivos, como irrigacao,
abastecimento urbano, navegagao e geracao de energia. Devem ser
estabelecidas as quantidades alocadas de agua para o uso consuntivo de
cada pais signatario, adaptaveis as variagdes hidroldgicas e altera¢des na
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dindmica da bacia.

Além disso, os acordos devem englobar o compartilhamento de
informacdes e dados técnicos, bem como a implementagao de mecanismos
para coordenar os esforgos em proveito dos objetivos acordados, como o
estabelecimento de comissdes multilaterais. Outro aspecto importante
consiste na inclusao de dispositivos eficazes para a resolucao de
controvérsias entre os Estados, como a definicdo de diretrizes para as
negociacdes em todos os niveis, desde o técnico até o intergovernamental,
além da alternativa de recorrer a arbitragem ou solugao judicial, se
necessario.

A partir do estudo de caso da crise provocada pela construgao da
GERD foi possivel distinguir outros elementos que podem contribuir para
uma gestdo integrada de cursos de dgua internacionais. Um primeiro
aspecto a ser considerado é que a propria natureza fluida dos cursos de
agua transfronteiricos demanda a cooperagao entre os Estados, uma vez
que esses recursos nao estao limitados as fronteiras nacionais. Dessa forma,
posicionamentos pouco flexiveis, baseados em ameacas de uso da for¢a ou
que nao demonstrem sensibilidade as necessidades de abastecimento vital
de agua para os demais Estados ribeirinhos dificultam a obten¢ao de uma
solugdo negociada entre as partes envolvidas.

Outro aspecto relevante é que Estados ribeirinhos devem buscar
solugdes que aproveitem os potenciais beneficios da exploragao conjunta
dos recursos disponiveis. No caso da GERD, esses beneficios incluem a
mitigacdo de enchentes anuais ao longo do curso do Nilo, a reducao da
quantidade de sedimentos transportados pelo rio e o aumento na oferta
de energia elétrica na regido. Além disso, a operacao coordenada da GERD
com a barragem egipcia de Assud podera aumentar a disponibilidade de
agua por meio da reducdo de perdas por evaporagao.

Quanto aos aspectos legais relacionados a questao da GERD,
destacam-se dois principios adotados pela UNWC, os quais refletem
o reconhecimento da necessidade de cooperagio para o adequado
gerenciamento de recursos hidricos compartilhados. Sao eles: o principio do
uso equitativo e razoavel, que estabelece que os Estados devem considerar
ndo apenas suas proprias necessidades hidricas, mas também as dos
demais paises vizinhos; e o principio de ndo causar danos significativos a
outros Estados, a partir de sua propria quantidade de agua utilizada.

Outros principios existentes no direito internacional enfatizam a
relevancia da cooperacao e de uma abordagem centrada nas necessidades
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humanas, evidenciando a importancia de uma gestao de cursos de agua
transnacionais que seja benéfica para todas as populagdes envolvidas.
Dentre esses principios, que também podem ser aplicados para facilitar
as negociagdes e a resolucdo de controvérsias entre paises, destacam-se
o direito a autodeterminacao, o direito a 4gua e os principios do direito
ambiental. As obrigagOes extraterritoriais derivadas do direito humano
a dgua e a obrigatoriedade de realizar avaliacbes de impacto ambiental
ressaltam a responsabilidade dos Estados em considerar as necessidades
dos demais Estados ribeirinhos durante as negociacdes de controvérsias,
refor¢ando, desse modo, o principio da utilizagdo equitativa e razoavel.

A evolucao hidropolitica platina a partir da década de 1960
representa uma transformacado das intensas disputas envolvendo o uso
compartilhado dos recursos hidricos em dire¢do a uma nova abordagem
voltada para a busca por arranjos cooperativos e a integracao regional.
Dessa forma, valiosas ligdes extraidas desse evento podem contribuir
para a solugao negociada de controvérsias em outras bacias hidrograficas
transnacionais.

Primeiramente, as negociagdes e o acordo firmado para o
compartilhamento dos recursos hidricos do rio Parana promoveram as
condicdes que viabilizaram uma transformacao nas relagdes entre Brasil e
Argentina, até entdo rivais geopoliticos na América do Sul. Além disso, o
acordo teve um papel essencial na solugao de antigas questdes fronteiricas
com o Paraguai.

O segundo aspecto relevante consiste na troca de informagdes
e na superagao das divergéncias técnicas que tornavam os projetos das
Usinas Hidrelétricas de Itaipu e Corpus incompativeis, o que viabilizou a
solugao do problema e a exploragao do potencial energético do rio Parana
pelos trés paises envolvidos.

Por dltimo, a gestdo conjunta dos recursos hidricos platinos,
mesmo representando um desafio para os Estados ribeirinhos, ofereceu
uma oportunidade de fomentar a cooperagao e a integracdo regional.
Assim, o processo de integracao iniciado com o Acordo Tripartite Corpus-
Itaipu foi, ao longo do tempo, consolidado por outras iniciativas, como
a implementacao da Hidrovia Paraguai-Parana (HPP) e a formagdo do
MERCOSUL.

Conforme exposto, bacias hidrograficas transnacionais
desempenham um papel fundamental na integragao regional e no
desenvolvimento social e econdmico dos Estados. Diante das crescentes
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pressdes sobre os recursos hidricos e da ocorréncia de eventos climaticos
mais intensos e frequentes, a implementacdo de arranjos cooperativos
entre os Estados para enfrentar desafios comuns fortalece a construgao de
lagos de amizade e confianga, ao mesmo tempo em que facilita a solu¢do
negociada de eventuais controvérsias, reduzindo o risco de ocorréncia de
disputas e conflitos.
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SHARED USE OF
TRANSNATIONAL
RIVER BASINS:
PROMOTING COOPERATIVE
ARRANGEMENTS AS A
MEANS TO MITIGATE THE
POSSIBILITY OF CONFLICTS
BETWEEN STATES.

ABSTRACT

Access to water and its availability are negatively impacted by
population growth, increased food production, industrial development,
and pollution. As a result, shared water resources are gaining increasing
importance in state relations. Faced with a large number of shared
basins and growing demands on water resources, this study aimed
to identify elements that could foster integrated and collaborative
management of transnational river basins to reduce the possibility of
conflicts between states. To achieve this, a case study was conducted on
the crisis involving Egypt, Ethiopia, and Sudan since 2011, related to the
construction of the Grand Ethiopian Renaissance Dam. Additionally,
factors that led to the transformation of a prolonged hydropolitical
dispute between Brazil, Argentina, and Paraguay in the 1960s and 1970s
towards cooperation for shared energy utilization of the Parana River
were examined. It was identified that a crucial factor for integrated
and collaborative management of transnational river basins is the
development of comprehensive water agreements involving all riparian
states and different water uses, along with information exchange and
the implementation of mechanisms to resolve potential disputes.

Keywords: Grand Ethiopian Renaissance Dam; Itaipu; Nile river;
Parana river; transboundary river basins; water agreements; water

conflicts; water scarcity.
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RESUMO

As operagdes militares e, mais especificamente as operagoes
aéreas, por sua complexidade e incertezas envolvidas, sao
dominio de interesse para o estudo do processo de tomada
de decisao. O treinamento em simuladores de voo é utilizado
Fara aprimorar a proficiéncia dos pilotos e por meio dessa
erramenta € possivel adquirir a experiéncia necessdria para
o desenvolvimento mais aprofundado do processo decisério
intuitivo. Este trabalho tem por propdsito analisar a influéncia
do treinamento em simulador de voo no desenvolvimento da
intuicdo no processo decisério de Oficiais Aviadores Navais.
Para tanto, procedeu-se a analise da literatura especializada
e aplicacdo de um questiondrio voltado para os Oficiais
Aviadores Navais. Da analise dos questionarios estudados,
demonstrou-se que a percepcao dos pilotos é de que o
treinamento em simulador de voo contribui para a tomada
de decisao intuitiva em emergéncias. Além disso, verificou-
se que para os pilotos, em sua maioria, ha um equilibrio
entre as decisdes baseadas na racionalidade e nas tomadas
com base na intuicao. Ao final, conclui-se que o treinamento
em simuladores de voo contribui para o desenvolvimento
da intui¢do no processo decisério dos Oficiais Aviadores
Navais, uma vez que aumenta o repertdrio de experiéncias
dos pilotos.

Palavras-chave: Intuicao; Processo Decisorio; Simulador de
Voo; Seguranga de Aviacao.

1 Psicologa de Aviacdo, Especialista em Terapia Cognitivo Comportamental, Chefe do
Departamento de Seguranga do Grupo Aéreo Naval de Manutencao, Elemento Certificado —
Fator Humano Psicolégico (CENIPA-FAB). simone.avellar@marinha.mil.br.

2 Mestrado em Aplicagdes Militares pela Escola de Aperfeicoamento de Oficiais do Exército
Brasileiro; Mestrado em Ciéncias Navais pela Escola de Guerra Naval; Doutorado em
Ciéncias Navais pela Escola de Guerra Naval.

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, p. 236-270, janeiro/dezembro 2024.



Simone de Avellar Montes Ferreira e Italo de Melo Pinto 237

INTRODUCAO

Identificar os processos mentais que envolvem a tomada de decisao
tem sido objeto do estudo constante de diversas areas de conhecimento.
Compreender aspectos como o julgamento e a selecao de alternativas
diante de diferentes situagoes, desde as mais simples as mais complexas,
contribui para um melhor entendimento do comportamento humano e
dos processos cognitivos que podem levar a erros na tomada de decisoes.

O termo intuigao possui multiplas interpretagdes conforme os
diferentes campos de investigacao que o abordam. Observa-se, cada vez
mais, uma tendéncia de desvincular o conceito de intuicao de perspectivas
religiosas ou esotéricas, e de integra-lo a diversas areas do conhecimento.

Pesquisadores e especialistas em tomada de decisao tendem a
considerar a intuigdo como um dos muitos processos cognitivos. Ela seria
desenvolvida por meio de uma experiéncia, uma aprendizagem que foi
adquirida de forma inconsciente e automatica, e serviria de base para a
pessoa construir futuros julgamentos e decisoes. Sob esse ponto de vista, a
intuigdo serviria de guia para agir de determinada maneira, tomando como
base a repetigao de situagdes similares experimentadas anteriormente e do
feedback recebido.

Os mecanismos de tomada de decisao, sejam baseados na
racionalidade ou em processos intuitivos, sao fundamentais para a atuagao
militar. No que tange as atividades exercidas pelos Oficiais Aviadores da
Marinha do Brasil (MB) durante o voo, uma decisdo tomada de forma
equivocada pode ter efeitos catastroficos, como um acidente aerondutico,
por exemplo.

Asoperagdes aéreas, por sua complexidade e incertezas envolvidas,
sao dominio de interesse para o estudo do processo de tomada de decisao.
Isso ocorre porque esse processo € util em situagdes nas quais haja pouco
tempo e seja necessaria uma agao rapida e praticamente automatizada.

Ademais, de acordo com o Programa de Prevencao de Acidentes
Aéreos (PPAA) da MB (BRASIL, 2023a), em cerca de 95% das ocorréncias
aeronauticas® houve a contribuicao do Fator Humano, que vem a ser a
area de abordagem da seguranga operacional que se refere ao complexo
biolégico do ser humano e se divide em aspecto médico, ergonomia e
aspecto psicologico. Desse percentual, 23% deriva de falhas no processo

3 Termo empregado para fazer referéncia genérica a um acidente aerondutico, incidente
grave, incidente aeronautico ou ocorréncia de solo (BRASIL, 2023b, p. 1-20).
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decisorio®. Tal fato demonstra a relevancia do estudo proposto.

Isso posto, pode ser necessario explorar maneiras de desenvolver
a intuicao em pilotos de forma mais eficiente, otimizando o processo
decisorio, de modo a reduzir a probabilidade de ocorréncias aeronauticas.

No intuito de promover mecanismos para que os Oficiais
Aviadores Navais (AvN) possam adquirir a experiéncia necessaria para
o desenvolvimento mais aprofundado do processo decisério intuitivo,
o treinamento em simuladores de voo tem se mostrado uma ferramenta
bastante eficaz para aprimorar a proficiéncia dos pilotos. Os simuladores
de voo sdo particularmente tteis para replicar cendrios de treinamento
que seriam impraticaveis, dificeis, perigosos ou onerosos financeiramente
para serem realizados em um ambiente real. Assim, considerando que o
treinamento em simulador de voo aumenta o repertorio de experiéncias
dos pilotos, qual seria a sua influéncia no desenvolvimento do processo
decisorio intuitivo dos Oficiais Aviadores Navais?

A intuicao, nesse contexto, € vista como um processo automatico,
na qual a experiéncia tem um papel fundamental, buscando reconhecer
padroes e identificar modos de agao ja conhecidos que possam ser
replicados a situagdo que se apresenta.

Diante da extensdao do tema que abrange o desafio
supramencionado, o objeto de estudo da pesquisa € a influéncia do
treinamento em simulador de voo no desenvolvimento da intuicdao no
processo decisdrio de Oficiais AvN da MB.

Para subsidiar esta pesquisa, foi aplicado um questionario
utilizando a ferramenta Google Forms aos Oficiais AvN da MB que ja
realizaram treinamento em simulador de voo.

Este estudo é dividido em quatro se¢Oes que se seguem a esta
introdugdo. Na segunda secao, € descrito o processo de tomada de decisao,
em especial a influéncia da intui¢ao, por meio de uma analise da literatura
referente aos processos decisorios de forma geral, com um subtopico
destinado a conceituagdo especifica do processo intuitivo.

A terceira secdo descreve o processo decisério no ambiente
militar, no contexto aerondutico e aponta os aspectos de seguranca de
voo relacionados ao treinamento em simulador de voo. A quarta segao
apresenta metodologia utilizada para a aplicacdo dos questiondrios

4 Dificuldades para perceber, analisar, escolher alternativas e agir adequadamente. Essas
dificuldades podem se originar da tomada de decisdo errada, demorada ou prematura,
julgamentos inadequados, indecisao ou vieses (BRASIL, 2023b, p. A-5).
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e discute dos resultados obtidos. Por fim, a dltima secdo apresenta as
conclusodes do trabalho.

1 0S PROCESSOS DE TOMADA DE DECISAO

Inicialmente, urge pontuar-se que compreender o funcionamento
da mente humana e como ocorre o processo de decisdao sempre foram
objetos de pesquisa de varias areas do conhecimento e tal fato se justifica,
pois, a partir desse entendimento, é possivel evitar que erros de julgamento
acontecam.

Lousadae Valentim (2011) evidenciam em seu estudo aimportancia
de se estudarem, aplicarem e construirem modelos de processos de
tomada de decisao a fim de se proferirem as decisdes mais apropriadas,
ao momento, aos individuos, a organizacdo, ou até mesmo a si proprios,
analisando os pesos de suas escolhas e efeitos que podem ocorrer. Os
autores ainda pontuam que as organizagoes e individuos que nao dispdem
de um repertdrio amplo de modelos de processos para aplicacdo estao
em desvantagem no contexto econdmico, pessoal, profissional e social
(LOUSADA; VALENTIM, 2011).

Nesse interim, a ado¢ao de um modelo de decisao em detrimento
de outros decorre nao apenas do individuo que se apropriara da decisao
em si, mas de um conjunto de fatores, também externos e alheios a sua
vontade, sendo que tal conjunto de varidveis, combinado, constitui o
pressuposto para a analise do caminho a ser trilhado no processo de
tomada de decisoes.

Buchanan e O’Connel (2006) afirmam que a busca humana por
novas ferramentas e formas de pensar para auxiliar na tomada de decisoes
€ constante e variada, indo desde métodos antigos e supersticiosos até
tecnologias modernas e sofisticadas. Os autores ainda pontuam que o
processo de tomada de decisao é essencialmente multi e interdisciplinar,
nao estando condicionado a apenas um campo do conhecimento. Segundo
Buchanan e O’Connel (2006),

O estudo da tomada de decisao €, portanto, uma
mescla de varias disciplinas do saber, como
matematica, sociologia, psicologia, economia e
ciéncia politicas. A filosofia reflete sobre o que
uma decisdo revela sobre nosso eu e nossos
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valores. A histéria dissera a decisdo tomada
por lideres em momentos criticos. Ja o estudo
do risco e do comportamento organizacional
nasce de um desejo mais pratico: ajudar o
administrador a obter melhores resultados. E,
embora uma boa decisdao ndo garanta um bom
resultado, tal pragmatismo em geral compensa
(BUCHANAN; O’CONNEL, 2006, p.1).

Leher (2010) afirma que “apesar de sermos definidos pelas nossas
decisdes, muitas vezes nao temos a menor consciéncia do que acontece
dentro de nossas cabegas durante o processo pelo qual as tomamos” (p.30-
31). Leher ainda assegura que o estudo do processo de tomada de decisao,
inicialmente, girava em torno de uma tinica premissa: os seres humanos sao
racionais, ponderados e 16gicos. Assim sendo, a decisao seria tomada apds
uma analise consciente das alternativas e pesar pros e contras. No entanto,
o ser humano nao foi concebido para ser um ente puramente 16gico. O
cérebro é uma complexa malha de regides distintas, muitas das quais sao
responsaveis pela geragao de emog¢des. Quando uma decisdo é tomada, o
cérebro estd inundado de sensagdes e impulsionado por paixdes. Mesmo
quando um individuo tenta ser ponderado e equilibrado, tais impulsos
emocionais exercem influéncia sobre o julgamento (LEHER,2010).

Portanto, os mecanismos pelos quais o individuo é levado a
tomar determinadas decisdes no exercicio de suas atribui¢des sao bastante
complexos, dependendo de uma série de fatores que, em muitas vezes,
ndo podem ser controlados ou mensurados. Dessa forma, considerando
a complexidade do processo decisdrio, os estudos e a literatura visam
sistematizar esse caminho, tornando-o, se ndo mais facil, ao menos mais
aceitavel de ser trilhado.

O EMA-332 (BRASIL, 2015), publicacdo da MB que versa sobre
o processo decisorio, apresenta uma atualizagdo bastante relevante no
que se refere a inclusio de principios de tomada de decisdo baseados em
aspectos cognitivo-intuitivos, ampliando o universo de possibilidades
e metodologias que tradicionalmente sdao utilizadas pela corporagao,
considerando-se inclusive sua cultura organizacional. No entanto,
percebe-se que a norma considera significativamente os modelos mais
pautados na razao, especialmente o modelo de processo.
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Processo decisério é um conjunto de
procedimentos e métodos de analise que procura
assegurar a coeréncia, eficicia e eficiéncia das
decisdes tomadas em funcao das informacgdes
disponiveis, antevendo cendrios possiveis. Tem
como objetivo prover uma metodologia racional
que permita avaliar a decisao a ser tomada em
ambiente de incerteza (Brasil, 2015, p.1-1).

As bases norteadoras para o moderno processo decisorio sao: as
decisdes sao unicas, contextuais e individualizadas; o processo decisorio
atende as preferéncias e aos valores do decisor; participagao efetiva do
decisor com seus valores e preferéncias refletidos nos arcabougos da
solugao; a vocagao do processo decisorio é a construcao do conhecimento
sobre o contexto do problema e suas implicagdes nos valores e preferéncias
dos decisores; apoiado em uma metodologia cientifica de apoio a decisao;
aspectos cognitivos e emocionais estarao sempre presentes no processo
decisério e afetardo suas decisdes; ndo existe a “melhor solugdo”, mas
busca-se a “melhor decisao”; énfase no processo e nao nos resultados; e
existem diferentes circunstancias para o uso da intuicao e da racionalidade
(BRASIL,2015).

Dentre alguns modelos ja descritos e consolidados na
literatura, citam-se o modelo racional e o modelo intuitivo (VERGARA,
1991, VERGARA, 1993; BUCHANAN; O’'CONNEL, 2006; LOUSADA;
VALENTIM, 2011).

Nesse escopo, o modelo racional, segundo Lousada e Valentim
(2011), é o mais sistematizado e estruturado de todos, pois apresenta
um cerne procedimental bem definido e passivel de ser reproduzido
em diversos cenarios, apresentando resultados adequados na maioria
das vezes. Os autores definem as principais questdes que fundamentam
a aplicagdo do modelo, quais sejam “Qual é o problema? Quais sdo as
alternativas? Quais sdo os custos e vantagens de cada alternativa? E o
que deve ser observado como padrao para tomar decisdes em situagoes
similares” (p. 149).

Robbins (2000) sugere que os decisores deveriam usar um processo
racional para a tomada de decisao, utilizando-se de escolhas consistentes.
Para tal, seria preciso definir o problema; identificar critérios de decisao
e seus respectivos pesos; criar alternativas e classificar cada uma delas
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conforme os critérios eleitos. Por fim, seria obtida a melhor solugao.

Bazerman (2014) lista as seis etapas que devem ser seguidas
ao aplicar um processo “racional” de tomada de decisdo: definigao do
problema, identificacdo dos critérios, ponderacdo dos critérios, busca
de alternativas, classificacdo das alternativas segundo cada critério e
identificacdo da solugao ideal.

Ja para Stoner e Freeman (1995), o processo racional de tomada de
decisao compreende quatro fases principais: exame da situagao; criagao e
avaliagdo das alternativas; escolha da melhor alternativa; e implementagao
e monitoramento da decisao.

Por fim, Chiavenatto (2004) define decisao como “o processo de
analise e escolha, entre varias alternativas disponiveis, do curso de agao
que a pessoa devera seguir” (p.387).

Alguns pesquisadores sao veementes em afirmar que o raciocinio
logico puro é ineficaz diante das incertezas do mundo atual. Segundo
Klein (1998), existe a ideia de que a decisdao quando tomada de forma
impulsiva e ndo racional é ruim. No entanto, a utilizagao da racionalidade
pura nao se aplica a muitas das situagdes reais de tomada de decisao, pois
ndo considera outros fatores que influenciam o processo, como tempo,
grau de incerteza, dinamica do ambiente, experiéncia do individuo, entre
outros. Ainda hoje, pode-se verificar que varios autores persistem em
basear o processo decisorio na racionalidade, apesar de ndo ignorarem
completamente a intuigao.

Vergara (1993) afirma que o método racional, apesar de constituir
um cerne baseadonaldgica e em procedimentos analiticos e sistematizados,
nao ¢ essencial e exclusivamente um método que congregue apenas
decisdes racionais. Em outras palavras, os mecanismos de aplicacao
das etapas especificas desse método constituem também varidveis que
independem de acdes e andlises 1dgicas e racionais, estando sujeitas a
outras condi¢des que acabam afetando a decisao final pelo individuo.

Em todas essas esferas metodoldgicas de processos decisorios ha
um carater racional, mas também um intuitivo, seja em maior ou menor
escala a depender do método. Vergara (1993) afirma que razao e intuigao
estdo presentes no processo decisorio, nao estando, nem podendo estar
dissociados um do outro.

Para Vergara (1993), idealizar que as decisdes sdo tomadas de
forma totalmente racional chega a ser ingénuo. Isso ocorre porque:

a) a racionalidade é uma forma de organizagao do pensamento,
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nao é uniforme, tampouco Unica, portanto, ha varias formas de ordenar o
pensamento e por isso existem varias racionalidades;

b) as sensagdes, emogdes e sentimentos interferem no processo
decisorio; e

©) a intuicao também é um fato que interfere nesse processo e
transcende o racional.

Portanto, a escolha efetuada com base em modelos que descrevem
a realidade e a defini¢ao da situagao, pautada nao apenas em dados, deve
ser considerada. Para tanto os componentes psicologicos e socioldgicos sao
incorporados ao modelo racional.

Melo e Fucidji (2016) destacam a teoria comportamental da
Racionalidade Limitada, desenvolvida por Herbert Simon na década
de 40, que preconiza que o decisor possui limitagdes cognitivas que
exercem influéncia sobre as suas decisOes e devido a essas restri¢Oes seria
impossivel tomar decisdes completamente racionais. Assim sendo, a teoria
da racionalidade limitada “procura resgatar elementos da psicologia para
compreender como de fato as pessoas tomam decisdes” (MELO; FUCIDJ]I,
2016, p.4).

Dessa forma, observa-se que apesar da visdao dicotomica entre
racionalidade e intuicdo, o que se percebe, de fato, é uma interdependéncia
entre esses conceitos.

A seguir serd mais bem detalhada a influéncia da intuigdo no
processo decisdrio, e como se constroem as metodologias que sdo mais
baseadas em carater intuitivo, a fim de sedimentar o escopo tedrico para
aplicagdo na tematica do presente trabalho.

1.1 Tomada de Decisdo por um processo Intuitivo

Durante muito tempo, acreditava-se em uma visdo dicotomica
entre razao e intuicao e, principalmente, as técnicas racionais norteavam
0 processo decisério. O acumulo de conhecimento e experiéncia era
considerado importante, mas nem sempre levava ao resultado esperado.
De acordo com os tedricos que estudam atualmente a tomada de decisao,
€ muito pouco provavel que se tomem boas decisdes, sem se desenvolver a
intuigdo, principalmente em situa¢des de grande incerteza e falta de tempo.
Quanto mais variaveis ambientais, menor sera o uso da racionalidade.

Aindahoje, aintuicao é associada por muitos a magia, adivinhagao
e mesmo a pensamentos religiosos. Muitos ainda acreditam que a intuicao
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¢ oriunda do inconsciente e que se manifesta por meio de pressentimento,
palpites ou inspiragdes stbitas, ou seja, em momentos aleatdrios.

Por outro lado, percebe-se que, gradualmente, esse conceito vem
se dissociando dessa concepgao, sendo a intui¢do reconhecida como uma
faculdade mental natural, uma peca-chave na resoluc¢do de problemas e
tomada de decisao.

Para Miller e Ireland (2005), a intui¢do na tomada de decisao pode
ser vista como um processo automatizado, que se baseia no reconhecimento
de situagdes conhecidas e na aplicagdo parcialmente subconsciente, de
conhecimentos prévios relacionados a essas situagdes. Esse tipo de intuigao
¢ adquirido ao longo do tempo, por meio da acumulagao de experiéncias
relevantes em uma area especifica.

Klein (2009) define, por sua vez, intui¢ao como “a forma que nds
traduzimos nossa experiéncia em julgamentos e decisdes. E a capacidade
de tomar decisdes usando padroes para reconhecer o que esta acontecendo
em uma situagao e identificar o roteiro de acao tipico com o qual reagir”
(p.23). Para o autor a intui¢do nao é um dom e sim uma habilidade que
pode ser desenvolvida tendo mais experiéncias e fazendo melhor uso
delas. Quanto mais padrdes e roteiros de acado se tem, maior € a expertise,
tornando-se mais facil decidir. Os padrdes informam o que fazer e os
roteiros de a¢do como fazer, conforme esquematizado na Figura 1. Se eles
nao existissem, seria necessario avaliar cada situag¢do do zero (Klein,2004).

Figura 1. O Processo de reconhecimento de padrdes por tras da
tomada de decisao intuitiva.

Situagio

QUE AFETAM

Roteiros
de Agdo

Pistas

Fonte: KLEIN (2004). Adaptado pela autora.
Decidir em situagdes reais envolve varios outros aspectos que

Padrbes

podem surgir inesperadamente, nao sendo possivel seguir todo o processo
de tomada de decisao racional. Adicionalmente, em situagdes que ndo sao
exatamente iguais, o individuo seria capaz de reconhecer similaridades
com experiéncias anteriores e saber, automaticamente, o que fazer sem ter
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que avaliar todas as opgoes para a decisao.

Sob esse ponto de vista, a intuigao serviria de guia para agir
de determinada maneira, tomando como base a repeticao de situagdes
similares ja4 experimentadas anteriormente e o feedback recebido.
Constata-se, dessa forma, a necessidade de repeticdes e de feedbacks para
a realizagdo de uma decisdo intuitiva satisfatéria.

Klein (2004) relatou um de seus primeiros estudos sobre intuicao
na tomada de decisao naturalista, realizado em 1985, com bombeiros
altamente experientes, em situagdes extremas, em que o fator tempo era
de suma importancia. Foi verificada a necessidade, nessa ocasido, de que
os comandantes tomassem decisdes cruciais para uma solucao eficaz em
segundos ou minutos.

Constatou-se que, assim que as pessoas identificavam uma
solugao, elas ndo a comparavam com outras possiveis, pois acreditavam,
de fato, que ja sabiam o que deveria ser feito. Essa atitude adotada pelos
bombeiros fere um dos principais fundamentos da tomada de decisao que
¢ a escolha de uma entre varias alternativas.

Adicionalmente, esse estudo corrobora a ideia de que pessoas
colocadas em uma situagao extrema, em que tenham que tomar uma
decisao imediata, acabam decidindo rapidamente, sem uma anédlise
formal.

De acordo com Klein (1998), esse modelo de decisao se aplicaria
nos casos em que:

- Ocorre uma alta pressao de tempo e o individuo nao tem
possibilidade de fazer uma analise mais demorada das possiveis agdes;

- As pessoas envolvidas tém experiéncia na situagao apresentada,
logo, sentem-se seguras a tomar decisdes rapidas;

- As condig¢des do ambiente sao altamente dindmicas gerando um
nivel de incerteza;

- Os objetivos ndo sao muito claros, nao permitindo uma definigao
dos critérios a serem utilizados para a melhor escolha da agao.

Em momentos de pressao, com pouca informagao ou tempo
disponivel, o individuo € levado a confiar em outras ferramentas,
principalmente seu repertério de experiéncias, que nao as tradicionais
para decidir. Por outro lado, em ambientes mais estaveis, com objetivos
mais claros e definidos e tempo para avaliar as diferentes op¢des, a forma
racional é geralmente adequada.

Kahneman (2012) adota uma abordagem de dois sistemas para o
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julgamento e a decisao.

O Sistema 1 (51) que opera automaticamente
e rapido, com pouco ou nenhum esfor¢o e
nenhuma percepgao de controle involuntario.
O Sistema 2(S2) aloca atengdo as atividades
laboriosas que o requisitam, incluindo calculos
complexos. As operagdes do Sistema 2 sao
muitas vezes associadas com a experiéncia
subjetiva de atividade, escolha e concentracao
(KAHNEMAN,2012, p.29)

Os dois sistemas estdo sempre ativos e atuam de forma
complementar. O S1 é capaz de estabelecer relagdes simples, enquanto
0 S2 é o unico capaz de seguir regras, comparar objetos e fazer escolhas
deliberadas a partir de opgdes (KAHNEMAN,2012).

Kahneman (2012) afirma que o pensamento intuitivo é responsavel
pela maioria das escolhas e decisdes cotidianas. Quando a busca por uma
solugdo intuitiva falha, o cérebro utiliza um modo de pensar mais lento,
elaborado, oneroso e trabalhoso: o processo racional. Essa € uma visdao bem
diferente daquela que, até entdo, dominava a literatura, ou seja, o processo
racional era o tinico aceito e buscado e, por vezes, era “desvirtuado” pelas
emocgoes.

Segundo Kahneman (2012), o cérebro usa a intui¢ao baseada em
experiéncias passadas que criaram um modelo, um procedimento, a ser
aplicado quando reconhece semelhancas entre as situagdes, quando o
decisor estd com pouco tempo para decidir. Na verdade, o tempo é um fator
que quase sempre esta presente, mas nao € um fator decisivo. Percebe-se,
portanto, que esse autor também enfatiza a importancia da experiéncia e
reconhecimento de padrdes para o processo intuitivo.

Dessa forma, a mente é capaz de gerenciar varias atividades
simples por meio do S1. Mas, se falta repertdrio de experiéncias para guiar
a resposta em relagcao a um novo problema ou se alguma atividade possui
uma complexidade maior, o S2 é acionado. As operacdes do S2 tém como
uma de suas caracteristicas principais a necessidade de atengdo e sdo
interrompidas quando essa atencao é desviada (KAHNEMAN, 2012).

Em seu recente estudo, De Castro Ferreira e Junior (2022) avaliaram
de forma sistematizada como os mecanismos cognitivos da intuigao se
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relacionam e afetam o processo de tomada de decisdes, considerando-se os
modelos administrativos e organizacionais descritos e fundamentados na
literatura. Os autores colocam a intui¢cdo como uma das alternativas para
a resolugao de problemas, que demandem o processamento metodolégico
da tomada de decisdes (DE CASTRO FERREIRA; JUNIOR, 2022), apesar
de Vergara (1991) ja colocar que nenhuma decisao é puramente racional ou
puramente intuitiva. Vergara (1991) ainda afirma que mesmo uma decisao
inicialmente classificada como intuitiva passou por um processo interno
cognitivo de racionalizacdo e andlise para que pudesse ser colocada em
pratica.

Apesar de os estudos acerca dos processos intuitivos terem
ganhado corpo apenas na década de 1980, com as analises oriundas da
Psicologia, Psicanalise e mesmo da Biologia, a partir de uma visao dos
processos cognitivos, seus estudos tém ganhado bastante notoriedade
e aplicabilidade no ambito organizacional (DE CASTRO FERREIRA;
JUNIOR, 2022). Segundo os autores, o processo intuitivo cognitivo é mais
automatizado, mais rapido, e, portanto, gera decisdes que muitas vezes
sao tomadas em momentos-chave, como situagdes de pressao ou de
emergéncia (DE CASTRO FERREIRA; JUNIOR, 2022).

Na contramao das decisdes rapidas, viscerais, intuitivas, tém-
se as decisdes pautadas na logica, que, por precisarem de etapas mais
estruturadas de analise, sdo mais demoradas. Dessa forma, cabe ressaltar
que, a depender das situagOes e variaveis externas e internas, pode haver
a necessidade de um processo mais agil decisério em detrimento de um
mais fundamentado, porém mais lento.

De Castro Ferreira e Junior (2022) também colocaram algumas
vantagens na aplicagdo da intuigao no processo decisdrio, como “(1) acelerar
o processo de tomada de decisao, (2) melhorar os resultados da decisao e
(3) resolver problemas menos estruturados (por exemplo, planejamento de
novos produtos)” (p. 53). A literatura que aborda os estudos dos processos
intuitivos nao dicotomiza os processos intuitivos de decisdao daqueles
pautados na razao. Na verdade, intuicao nao é o contrario de razao, mas
uma esfera que esta além da razao, uma forma de se analisar um problema
de forma fragmentada, sob aspectos distintos daqueles vistos a luz da
razao.

Portanto, é importante frisar que a agilidade e fluidez
proporcionada pelo uso da intuigdo nos processos decisdrios pode ser um
fator crucial para diversos ambientes organizacionais, como o ambiente
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aeronautico e militar. Muitos agentes, no exercicio de sua fungao, sao
submetidos a diversos niveis de pressao e estresse que demandam
uma decisao rapida e objetiva frente a um determinado acontecimento,
especialmente em ambientes incertos e dindmicos, como se pode imaginar
no caso do desenrolar de uma emergéncia aerondutica® em curso no
“cockpit” de uma aeronave.

Para Hogarth (2010), a intuigao é frequentemente confundida com
insight e instinto. O instinto é uma reagao inata, tal qual fechar de olhos
frente a uma luz muito forte. A intuigao, por sua vez, € um comportamento
aprendido. Dessa forma, definir o processo intuitivo como instintivo seria
apenas uma metafora. Aprendizagem e intuicdo sao inseparaveis. Insight,
por outro lado, significa “enxergar” a estrutura de um problema, como uma
epifania. Porém o insight também pode ser alcancado deliberadamente.
Portanto, para esse autor, insight e intuicao nao sdo termos intercambiaveis.

Conclui-se, consolidando a visdao dos autores aqui descritos,
que a tomada de decisdao que, em principio, era vista como puramente
racional, congrega um carater intuitivo bastante significativo. Nesse
aspecto, enquanto a intuigao é vista como um processo automatico, na
qual a experiéncia tem um papel fundamental, buscando reconhecer
padroes e identificar modos de acgao ja conhecidos que possam ser
replicados a situagao que se apresenta, o processo de tomada de decisao
racional procura avaliar a complexidade de novas situagdes, abrangendo
um escalonamento de raciocinios e de elaboragdes mentais, custosas e
ordenadas logicamente.

2 0S PROCESSOS DECISORIOS NO AMBIENTE MILITAR

Dissecadas as caracteristicas do processo decisério, da
racionalidade e da intui¢ao, esta secdo tem o objetivo de descrever os
principais processos de tomada de decisao utilizados no ambiente militar,
em especial no contexto aeronautico. Para tal, sera dividido em duas partes:
tomada de decisdao no contexto aeronautico e o uso de simuladores de voo.

Thomaz (2001) avaliou em seu estudo o processo militar de tomada
de decisao, comparando-o num contexto de guerra e de paz. Segundo o
autor, o processo decisdrio no ambito do militarismo € multidimensional,

5 E a situagio em que a aeronave e seus ocupantes se encontram em situacio de perigo
latente ou iminente, decorrente de sua operacdo, ou tenham sofrido suas consequéncias
(BRASIL, 2023b, p. 1-5).
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devendo levar em consideragdo o contexto tecnoldgico para promover
protecao a vida, bem como a situagao geopolitica que tenha demandado
a acao, além de outros fatores por vezes intangiveis. Além disso, o autor
também colocou o processo de tomada de decisao no ambito militar como
flexivel, continuo e focado no futuro (THOMAZ, 2001).

Considerando a natureza laboral da atividade militar, que
consiste em uma cultura organizacional particular, distinta de qualquer
organizagao publica ou privada civil, bem como valores atrelados a
disciplina e a hierarquia, ha que se ressaltar que o processo de tomada de
decisdo para os militares abarca distintas variaveis que afetam o resultado.
Franga (2022) também reforcou o papel do ambiente organizacional
bastante relevante nos processos de tomada de decisdo em ambientes
militares.

Dessa forma, Thomaz (2001) pontua que a eficiéncia da execugao
das tarefas ou agOes € diretamente influenciada pelas competéncias dos
individuos, que sdo designados a realizarem determinadas tarefas a
depender do nivel de comando ou dire¢ao e chefia, além do carater da
natureza da func¢do ou acdo a ser executada. Thomaz (2001) também
mostra claramente a diferenca dos processos decisérios no ambito
militar, em tempos de guerra e de paz. Em tempos de guerra, as decisoes
sao essencialmente intuitivas, pautadas em agdes rapidas e que exigem
pouco planejamento, mas uma agilidade maior, pois dessa decisao podem
depender iniimeras vidas.

Nos tempos de paz, as decisdes sao mais fundamentadas e
analisadas a partir de um aspecto global, considerando inclusive fatores
politicos e interesses de mais partes do processo. Dessa forma, pode-
se tracar um paralelo de que os mesmos mecanismos aplicados em
tempos de guerra para os militares podem ser também correlacionados
a processos decisdrios intuitivos em momentos—chave, ou de emergéncia,
como ataques, agdes combativas, protecdao de fronteiras e emergéncia
aeronduticas, por exemplo.

Siani (2008), por outro lado, argumenta que as habilidades
intuitivas podem, também, fornecer a um comandante uma visao rapida
dos problemas, acelerando a sua tomada de decisao e preparando-o melhor
para lidar com o ritmo das opera¢des militares modernas. O comandante
bem-sucedido seria aquele que melhor “lesse” o campo de batalha. Essa
habilidade de perceber o ambiente assemelha-se a definig¢ao de Klein (2004)
sobre intui¢ao como uma habilidade que pode ser desenvolvida tendo mais
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experiéncias e fazendo melhor uso delas, por meio do reconhecimento de
situagOes e na aplicacdo de conhecimentos prévios relacionados a essas
situagoes.

2.1 Tomada de decisao no contexto aeronautico

A Aviagdo possui como caracteristica ser uma atividade complexa,
que se desenvolve em um ambiente deincertezas e em que oriscoéiminente,
tornando a atuagdo do ser humano critica. Assim, aquela diferenciagao
percebida e apresentada no item anterior, entre os comportamentos na paz
e na guerra, se aproxima muito nas atividades aeronauticas por ser, como
indicada, uma atividade de constante risco.

Um outro ponto importante a se considerar € quanto a necessaria
rapidez das decisdes de um comandante de aeronave. Em que pese os
procedimentos de emergéncia, em sua maioria, jA estarem prescritos,
é essencial que os pilotos sejam capazes de reconhecer a anormalidade
que surgir e, a partir desse ponto, tomar a decisdo correta para cumprir
o procedimento de emergéncia adequado no menor tempo possivel, seja
cumprir um checklist ou agir de acordo com as emergéncias previamente
memorizadas.

Hogarth (2010) afirma que existe uma concordancia quase unanime
entre os pesquisadores de que a intui¢do é moldada pelo aprendizado.
Na maioria das vezes, os processos de aprendizagem envolvidos no
aperfeicoamento de nossas intui¢des escapam a aten¢ao consciente. O
individuo pode, em principio, estar ciente do processo e de todas as suas
acoes. No entanto, com o passar do tempo, as reagdes adquiridas passam
a ser automatizadas com base no reforgo e nas experiéncias, de forma que
essa consciéncia seja enfraquecida e tenda a desaparecer. A automatizagao
das respostas, portanto, otimiza o tempo, fator crucial durante uma
emergéncia aerondutica.

E nessa linha que Cassiano (2021) afirma que, ao longo dos anos,
tem sido marcante o papel desempenhado pelo processo decisério em
treinamentos na area da aviagao.

O processo de tomada de decisao dos pilotos, sejam eles comerciais
ou militares, ndo pode ser estudado de forma tradicional. Para minimizar
os riscos envolvidos, muitas das decisdes na Aviagdo sdo extremamente
padronizadas. Ademais, foram desenvolvidos modelos prescritivos,
baseado em heuristicas que podem ser entendidas, de acordo com o EMA-
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332, como “estratégias de simplificacdo ou regras praticas para a tomada
de decisdo [..] que sao ferramentas tteis e indispensaveis para enfrentar
complexos ambientes que cercam as decisdes” (BRASIL, 2015, p.1-10 e 1-11).
Cassiano ainda afirma, no mesmo artigo, que as heuristicas permitem
ignorar algumas informagdes com o objetivo de tomar uma decisdao de
forma mais rapida. No entanto, Bazerman (2014) destaca quatro heuristicas
no processo decisorio, que sdo tteis mas podem levar a erros ou vieses
que desviam o processo decisorio da racionalidade e portanto, devem ser
consideradas: a) heuristica da disponibilidade; b) da representatividade; c)
do teste de hipédtese positiva; e d) do afeto. O excesso de confianga, ainda
segundo Bazerman (2014) destaca-se como a “mae” de todos os vieses,
podendo ter contribuido para a ocorréncia de diversos erros de julgamento.

Como exemplos desses métodos de tomada de decisao prescritivos
no contexto da aviagdo, existem os modelos de tomada de decisao
baseados em acrénimos, como o DECIDE (detect — estimate — choose — identify
— do — evaluate), desenvolvido e aplicado em treinamentos no contexto
aeronautico (O'HARE, 1992). Esses modelos apresentam como vantagem
a redugao do tempo na tomada de decisdo e promovem a memorizagao
de uma sequéncia de agao essencial para determinadas decisdes em voo.

Outra forma de ajudar os pilotos a tomarem melhores decisoes
foi desenvolvida pelo 6rgao americano Federal Aviation Administration
(FAA), consistindo em um modelo de 3 passos chamado 3P. Este modelo
¢é utilizado como padrao para lidar com situagdes normais e anormais,
sendo os 3P’s: Perceive (perceber), Process (processar) e Perform (Executar).
Segundo a FAA (2020), o modelo 3P tem como objetivo oferecer uma forma
pratica, simples e estruturada para os pilotos gerenciarem os riscos que
podem ocorrer na operagao, podendo, assim, tomar a melhor alternativa
para mitiga-los. A Figura 3 mostra um exemplo esquematico do modelo 3P
que pode ser utilizado em todas as fases de voo.
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Figura 3. Representacdo esquematica do Modelo 3P’s
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Fonte: Adaptado de FAA (2020).

Outras perspectivas surgiram nesse campo de tomada de decisao
e julgamento, com énfase nas caracteristicas do contexto aeronautico,
o que resultou em uma area de estudos conhecida como Aeronautical
Decision Making (ADM). Com uma abordagem pautada no gerenciamento
do estresse e na avaliacdo de risco, foram enfocadas, entre outros aspectos,
as influéncias individuais no processo de tomada de decisao. Alinhados
com os modelos prescritivos, muitos treinamentos em aviagao foram
desenvolvidos com base na abordagem ADM (O’'HARE, 1992).

Apesar de esses modelos prescritivos serem ferramentas para
aprimorar a tomada de decisao dos pilotos, observa-se que esses modelos
sao uteis, sobretudo, nas situagdes em que as pessoas dispoem condi¢oes
efetivas de coletar dados e analisar as informagdes, a fim de identificar
a melhor opgdo entre as alternativas disponiveis. Contudo, persiste o
reconhecimento de que o ser humano enfrenta situagdes durante o voo
que ndo permitem tomar decisdes baseadas em habilidades analiticas e
racionais (ORASANU; MARTIN; DAVISON, 1998).

A partir dessa constatacdo, o enfoque do estudo do processo
decisério no contexto aeronautico passou a abranger, também, a teoria
naturalista de tomada de decisdo, também chamada de “Natural Decision
Making” (NDM).
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O NDM parte do principio de que, em ambientes reais de tomada
de decisao, frequentemente, as informagoes disponiveis sao ambiguas, o
que demanda maior capacidade de interpretar informacoes. Nesse sentido,
a experiéncia e a intuicdo passam a ter um papel importante na tomada
de decisao.

No modelo naturalista observa-se uma énfase
no papel desempenhado pela experiéncia do
tripulante no reconhecimento, configuragao
e resposta aos problemas que se apresentam
durante o voo (BARRETO; RIBEIRO, 2013,
p.995).

A tomada de decisao naturalista ¢ aprimorada com treinamento
e experiéncia, e ndo substitui itens de memoria ou um procedimento de
checklist. Os pilotos normalmente usam a tomada de decisao naturalista
quando uma situagao requer acdo imediata e ndo é abrangida por um
procedimento ja existente.

Aviadores ndo buscam em seu processo de tomada de decisao a
resposta perfeita, mas sim uma estratégia que seja satisfatdria. Orasanu
e Salas (1993) pontuam que bons decisores no contexto da aviagao
sdo resilientes e, para que se desenvolva tal resiliéncia, é necessario
treinamento. O individuo precisa dispor de um grande repertério de
estratégias com as quais possa contar para responder aos estimulos das
varias situagdes as quais € exposto.

Para tal, faz-se mister realizar atividades que desenvolvam
determinadas caracteristicas, como a flexibilidade, para lidar com
ambientes que se alteram rapidamente e siao complexos e, também, a
rapidez na resposta, tendo em vista que uma das caracteristicas das
decisdes a serem tomadas na atividade aérea é a pressao de tempo. Além
dessas, outra caracteristica importante é a adaptabilidade. Para tomar
decisdes acertadas, o aviador deve estar pronto para enfrentar um processo
continuo de modulacao, ou seja, deve tomar uma decisao, reconhecer se
aquela linha de agdo esta tendo o resultado esperado e, caso ndo esteja,
fazer as mudancas necessarias. Por fim, ainda de acordo com Orasanu e
Salas, € preciso que o piloto esteja disposto a aceitar riscos.

Melhorar a capacidade do piloto de tomar decisdes pode significar
ensina-lo a melhor reconhecer uma situacao anormal e como lidar com ela.
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O foco da decisao nao seria mais “o que fazer”, e sim como identificar a
situacdo em que se deva agir daquela maneira. Mais uma vez, destaca-
se o “sentimento”, a experiéncia profissional e a intui¢do. Pilotos mais
experientes sdo melhores decisores porque possuem armazenadas em
sua memoria um maior repertério de situagdes (BARNETT, STOKES,
WICKENS, ROSENBLUM, HYMAN. 1987).

Nesse escopo, o uso de simuladores seria uma maneira de
aumentar o repertorio de experiéncias dos pilotos. Eles seriam capazes de
auxiliar no desenvolvimento da intui¢do, uma vez que expdem o individuo
a situagdes que podem acontecer durante o voo de forma inesperada.

Durante o levantamento deste trabalho, percebeu-se que a grande
maioria dos autores concordam com a relevancia dos treinamentos em
simuladores de voo como uma ferramenta que prepara os pilotos para
agir de forma adequada em situagdes inesperadas, diminuindo, assim, o
risco de um acidente. De acordo com a Agéncia Nacional de Aviagao Civil
(ANAC), os simuladores de voo sao excelentes ferramentas para aprimorar
significativamente os beneficios e a eficicia dos treinamentos dos pilotos.
Os principais beneficios do uso de simuladores apontados pela ANAC
(BRASIL, 2020) sao:

— Seguranga, pois o ambiente de treinamento é projetado e
controlado para evitar risco real aos alunos e instrutores. Nesse ambiente
seguro, um aluno pode cometer erros e aprender com eles, realizar e
repetir procedimentos normais, e anormais e de emergéncias, fatos que
poderiam nao ser considerados apropriados ou seguros quando em um
helicoptero.

— Treinamento de procedimentos e emergéncias. Além da
realizagdo de procedimentos rotineiros, os simuladores de voo permitem
a criacao de diversos ambientes mais complexos.

— Realismo no treinamento. Esse método de treinamento
simula condig¢Oes realistas de voo, que envolvem fatores imprevisiveis,
processos de reconhecimento e solugao de problemas, e oportunidades de
aprendizagem baseadas em erros, em um contexto seguro e controlado.

— Beneficios economicos. Além de propiciar que um helicoptero
nao saia da linha de voo para realizar os treinamentos, possibilitando seu
uso comercial, A economia feita em comparacao com um tempo de voo
real pode ser bastante significativa, dependendo do tipo de aeronave.

— Beneficios ambientais. O uso de simuladores no lugar de um
helicéptero reduz a emissao de carbono, elimina a polui¢ao sonora e o
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impacto no local, em especial no periodo noturno.

Embora os beneficios do treinamento em um simulador de voo
sejam bem conhecidos, € importante ressaltar que esse nao substitui, mas
sim complementa o treinamento de voo real.

Em seu Programa de Prevencdao de Acidentes Aeronauticos
(PPAA), a MB (BRASIL, 2023a), reforca a necessidade e a importancia dos
simuladores para seguranca de voo. Essa publicagao atribui ao treinamento
periddico em simulador de voo “um carater de sobrevivéncia, valorizagao
da vida humana e preservagao do bem material” (p.28).

A tomada de decisdo naturalista é aprimorada com treinamento
e experiéncia, e nao substitui itens de memoria ou um procedimento de
checklist. Os pilotos normalmente usam a tomada de decisao naturalista
quando uma situagao requer acdo imediata e ndo é abrangida por um
procedimento ja existente.

Aviadores ndao buscam em seu processo de tomada de decisao a
resposta perfeita, mas sim uma estratégia que seja satisfatéria. Orasanu
e Salas (1993) pontuam que bons decisores no contexto da aviagao
sao resilientes e, para que se desenvolva tal resiliéncia, é necessario
treinamento. O individuo precisa dispor de um grande repertério de
estratégias com as quais possa contar para responder aos estimulos das
varias situagOes as quais é exposto.

Para tal, faz-se mister realizar atividades que desenvolvam
determinadas caracteristicas, como a flexibilidade, para lidar com
ambientes que se alteram rapidamente e sao complexos e, também, a
rapidez na resposta, tendo em vista que uma das caracteristicas das
decisOes a serem tomadas na atividade aérea é a pressao de tempo. Além
dessas, outra caracteristica importante € a adaptabilidade. Para tomar
decisdes acertadas, o aviador deve estar pronto para enfrentar um processo
continuo de modulacdo, ou seja, deve tomar uma decisao, reconhecer se
aquela linha de acgao esta tendo o resultado esperado e, caso nao esteja,
fazer as mudancas necessarias. Por fim, ainda de acordo com Orasanu e
Salas, é preciso que o piloto esteja disposto a aceitar riscos.

Melhorar a capacidade do piloto de tomar decisoes pode significar
ensina-lo a melhor reconhecer uma situagao anormal e como lidar com ela.
O foco da decisao nado seria mais “o que fazer”, e sim como identificar a
situacdo em que se deva agir daquela maneira. Mais uma vez, destaca-
se o “sentimento”, a experiéncia profissional e a intuicao. Pilotos mais
experientes sao melhores decisores porque possuem armazenadas em
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sua memoéria um maior repertorio de situagdes (BARNETT, STOKES,
WICKENS, ROSENBLUM, HYMAN. 1987).

Nesse escopo, o uso de simuladores seria uma maneira de
aumentar o repertdrio de experiéncias dos pilotos. Eles seriam capazes de
auxiliar no desenvolvimento da intui¢ao, uma vez que expdem o individuo
a situagdes que podem acontecer durante o voo de forma inesperada.

Durante o levantamento deste trabalho, percebeu-se que a grande
maioria dos autores concordam com a relevancia dos treinamentos em
simuladores de voo como uma ferramenta que prepara os pilotos para
agir de forma adequada em situagdes inesperadas, diminuindo, assim, o
risco de um acidente. De acordo com a Agéncia Nacional de Aviagao Civil
(ANAC), os simuladores de voo sdo excelentes ferramentas para aprimorar
significativamente os beneficios e a eficacia dos treinamentos dos pilotos.
Os principais beneficios do uso de simuladores apontados pela ANAC
(BRASIL, 2020) sao:

Seguranga, pois o ambiente de treinamento é projetado e
controlado para evitar risco real aos alunos e instrutores. Nesse ambiente
seguro, um aluno pode cometer erros e aprender com eles, realizar e
repetir procedimentos normais, e anormais e de emergeéncias, fatos que
poderiam nao ser considerados apropriados ou seguros quando em um
helicoptero.

Treinamento de procedimentos e emergéncias. Além da realizagao
de procedimentos rotineiros, os simuladores de voo permitem a criagao de
diversos ambientes mais complexos.

Realismo no treinamento. Esse método de treinamento simula
condicdes realistas de voo, que envolvem fatores imprevisiveis, processos
de reconhecimento e solu¢do de problemas, e oportunidades de
aprendizagem baseadas em erros, em um contexto seguro e controlado.

Beneficios econdmicos. Além de propiciar que um helicdptero nao
saia da linha de voo para realizar os treinamentos, possibilitando seu uso
comercial, A economia feita em comparagao com um tempo de voo real
pode ser bastante significativa, dependendo do tipo de aeronave.

Beneficios ambientais. O uso de simuladores no lugar de um
helicoptero reduz a emissao de carbono, elimina a polui¢do sonora e o
impacto no local, em especial no periodo noturno.

Embora os beneficios do treinamento em um simulador de voo
sejam bem conhecidos, é importante ressaltar que esse nao substitui, mas
sim complementa o treinamento de voo real.
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Em seu Programa de Prevencdo de Acidentes Aeronauticos
(PPAA), a MB (BRASIL, 2023a), reforca a necessidade e a importancia dos
simuladores para seguranca de voo. Essa publicagao atribui ao treinamento
periddico em simulador de voo “um carater de sobrevivéncia, valorizagao
da vida humana e preservacao do bem material” (p.28).

A tomada de decisao naturalista é aprimorada com treinamento
e experiéncia, e nao substitui itens de memoria ou um procedimento de
checklist. Os pilotos normalmente usam a tomada de decisao naturalista
quando uma situagao requer agdo imediata e nao € abrangida por um
procedimento ja existente.

Aviadores nao buscam em seu processo de tomada de decisdo a
resposta perfeita, mas sim uma estratégia que seja satisfatdria. Orasanu
e Salas (1993) pontuam que bons decisores no contexto da avia¢do
sao resilientes e, para que se desenvolva tal resiliéncia, é necessario
treinamento. O individuo precisa dispor de um grande repertério de
estratégias com as quais possa contar para responder aos estimulos das
varias situagdes as quais é exposto.

Para tal, faz-se mister realizar atividades que desenvolvam
determinadas caracteristicas, como a flexibilidade, para lidar com
ambientes que se alteram rapidamente e sao complexos e, também, a
rapidez na resposta, tendo em vista que uma das caracteristicas das
decisdes a serem tomadas na atividade aérea é a pressao de tempo. Além
dessas, outra caracteristica importante é a adaptabilidade. Para tomar
decisdes acertadas, o aviador deve estar pronto para enfrentar um processo
continuo de modulacao, ou seja, deve tomar uma decisao, reconhecer se
aquela linha de ac¢ao esta tendo o resultado esperado e, caso nao esteja,
fazer as mudancas necessarias. Por fim, ainda de acordo com Orasanu e
Salas, € preciso que o piloto esteja disposto a aceitar riscos.

Melhorar a capacidade do piloto de tomar decisdes pode significar
ensina-lo a melhor reconhecer uma situagao anormal e como lidar com ela.
O foco da decisao nao seria mais “o que fazer”, e sim como identificar a
situacdo em que se deva agir daquela maneira. Mais uma vez, destaca-
se 0 “sentimento”, a experiéncia profissional e a intui¢do. Pilotos mais
experientes sao melhores decisores porque possuem armazenadas em
sua memoria um maior repertorio de situagdes (BARNETT, STOKES,
WICKENS, ROSENBLUM, HYMAN. 1987).

Nesse escopo, o uso de simuladores seria uma maneira de
aumentar o repertorio de experiéncias dos pilotos. Eles seriam capazes de
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auxiliar no desenvolvimento da intuigdo, uma vez que expdem o individuo
a situagdes que podem acontecer durante o voo de forma inesperada.

Durante o levantamento deste trabalho, percebeu-se que a grande
maioria dos autores concordam com a relevancia dos treinamentos em
simuladores de voo como uma ferramenta que prepara os pilotos para
agir de forma adequada em situagdes inesperadas, diminuindo, assim, o
risco de um acidente. De acordo com a Agéncia Nacional de Aviagao Civil
(ANAC), os simuladores de voo sao excelentes ferramentas para aprimorar
significativamente os beneficios e a eficacia dos treinamentos dos pilotos.
Os principais beneficios do uso de simuladores apontados pela ANAC
(BRASIL, 2020) sao:

Seguranga, pois o ambiente de treinamento € projetado e
controlado para evitar risco real aos alunos e instrutores. Nesse ambiente
seguro, um aluno pode cometer erros e aprender com eles, realizar e
repetir procedimentos normais, e anormais e de emergéncias, fatos que
poderiam nao ser considerados apropriados ou seguros quando em um
helicoptero.

Treinamento de procedimentos e emergéncias. Além da realizacao
de procedimentos rotineiros, os simuladores de voo permitem a criagao de
diversos ambientes mais complexos.

Realismo no treinamento. Esse método de treinamento simula
condigdes realistas de voo, que envolvem fatores imprevisiveis, processos
de reconhecimento e solu¢do de problemas, e oportunidades de
aprendizagem baseadas em erros, em um contexto seguro e controlado.

Beneficios econdmicos. Além de propiciar que um helicéptero nao
saia da linha de voo para realizar os treinamentos, possibilitando seu uso
comercial, A economia feita em comparagdo com um tempo de voo real
pode ser bastante significativa, dependendo do tipo de aeronave.

Beneficios ambientais. O uso de simuladores no lugar de um
helicoptero reduz a emissao de carbono, elimina a polui¢ao sonora e o
impacto no local, em especial no periodo noturno.

Embora os beneficios do treinamento em um simulador de voo
sejam bem conhecidos, é importante ressaltar que esse nao substitui, mas
sim complementa o treinamento de voo real.

Em seu Programa de Prevencdao de Acidentes Aeronauticos
(PPAA), a MB (BRASIL, 2023a), reforca a necessidade e a importancia dos
simuladores para seguranca de voo. Essa publicagao atribui ao treinamento
periddico em simulador de voo “um carater de sobrevivéncia, valorizagao
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da vida humana e preservacao do bem material” (p.28).

A tomada de decisao naturalista ¢ aprimorada com treinamento
e experiéncia, e ndo substitui itens de memoria ou um procedimento de
checklist. Os pilotos normalmente usam a tomada de decisao naturalista
quando uma situagao requer acdo imediata e nao é abrangida por um
procedimento ja existente.

Aviadores ndo buscam em seu processo de tomada de decisao a
resposta perfeita, mas sim uma estratégia que seja satisfatdria. Orasanu
e Salas (1993) pontuam que bons decisores no contexto da aviagdo
sdo resilientes e, para que se desenvolva tal resiliéncia, é necessario
treinamento. O individuo precisa dispor de um grande repertério de
estratégias com as quais possa contar para responder aos estimulos das
varias situagdes as quais € exposto.

Para tal, faz-se mister realizar atividades que desenvolvam
determinadas caracteristicas, como a flexibilidade, para lidar com
ambientes que se alteram rapidamente e siao complexos e, também, a
rapidez na resposta, tendo em vista que uma das caracteristicas das
decisOes a serem tomadas na atividade aérea é a pressao de tempo. Além
dessas, outra caracteristica importante é a adaptabilidade. Para tomar
decisdes acertadas, o aviador deve estar pronto para enfrentar um processo
continuo de modulacao, ou seja, deve tomar uma decisao, reconhecer se
aquela linha de agdo esta tendo o resultado esperado e, caso ndo esteja,
fazer as mudancas necessarias. Por fim, ainda de acordo com Orasanu e
Salas, € preciso que o piloto esteja disposto a aceitar riscos.

Melhorar a capacidade do piloto de tomar decisdes pode significar
ensina-lo a melhor reconhecer uma situacao anormal e como lidar com ela.
O foco da decisao nao seria mais “o que fazer”, e sim como identificar a
situacdo em que se deva agir daquela maneira. Mais uma vez, destaca-
se o “sentimento”, a experiéncia profissional e a intui¢do. Pilotos mais
experientes sao melhores decisores porque possuem armazenadas em
sua memoria um maior repertorio de situagoes (BARNETT, STOKES,
WICKENS, ROSENBLUM, HYMAN. 1987).

Nesse escopo, o uso de simuladores seria uma maneira de
aumentar o repertdrio de experiéncias dos pilotos. Eles seriam capazes de
auxiliar no desenvolvimento da intui¢ao, uma vez que expdem o individuo
a situagdes que podem acontecer durante o voo de forma inesperada.

Durante o levantamento deste trabalho, percebeu-se que a grande
maioria dos autores concordam com a relevancia dos treinamentos em
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simuladores de voo como uma ferramenta que prepara os pilotos para
agir de forma adequada em situagdes inesperadas, diminuindo, assim, o
risco de um acidente. De acordo com a Agéncia Nacional de Aviagao Civil
(ANAC), os simuladores de voo sao excelentes ferramentas para aprimorar
significativamente os beneficios e a eficicia dos treinamentos dos pilotos.
Os principais beneficios do uso de simuladores apontados pela ANAC
(BRASIL, 2020) sao:

Seguranca, pois o ambiente de treinamento é projetado e
controlado para evitar risco real aos alunos e instrutores. Nesse ambiente
seguro, um aluno pode cometer erros e aprender com eles, realizar e
repetir procedimentos normais, e anormais e de emergéncias, fatos que
poderiam nao ser considerados apropriados ou seguros quando em um
helicoptero.

Treinamento de procedimentos e emergéncias. Além da realizacao
de procedimentos rotineiros, os simuladores de voo permitem a criagao de
diversos ambientes mais complexos.

Realismo no treinamento. Esse método de treinamento simula
condicoes realistas de voo, que envolvem fatores imprevisiveis, processos
de reconhecimento e solu¢do de problemas, e oportunidades de
aprendizagem baseadas em erros, em um contexto seguro e controlado.

Beneficios econdmicos. Além de propiciar que um helicoptero nao
saia da linha de voo para realizar os treinamentos, possibilitando seu uso
comercial, A economia feita em comparagao com um tempo de voo real
pode ser bastante significativa, dependendo do tipo de aeronave.

Beneficios ambientais. O uso de simuladores no lugar de um
helicéptero reduz a emissao de carbono, elimina a polui¢ao sonora e o
impacto no local, em especial no periodo noturno.

Embora os beneficios do treinamento em um simulador de voo
sejam bem conhecidos, é importante ressaltar que esse nao substitui, mas
sim complementa o treinamento de voo real.

Em seu Programa de Prevencdo de Acidentes Aeronauticos
(PPAA), a MB (BRASIL, 2023a), reforca a necessidade e a importancia dos
simuladores para seguranga de voo. Essa publicagao atribui ao treinamento
periddico em simulador de voo “um carater de sobrevivéncia, valorizagao
da vida humana e preservacao do bem material” (p.28).

A importancia da realizacdo de treinamento
em simuladores de voo tem sido demonstrada
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ao longo dos anos. O seu principal beneficio é o
condicionamento da tripulagao paralidar com os
mais variados tipos de emergéncias, onde muitas
nao podem ser simuladas em uma aeronave real,
pois a sua complexidade e dificuldade tornariam
o risco inaceitavel (BRASIL, 2023a, p.26).

O uso de simuladores de voo no treinamento dos aeronavegantes
poderia prevenir varios acidentes de helicopteros, pois eles oferecem
conhecimento e habilidade para enfrentar situagdes de risco. Ademais,
simuladores de voo sdo particularmente tteis em cendrios de treinamento
que seriam impraticaveis, dificeis, perigosos ou caros demais para serem
realizados em um ambiente real (BRASIL,2020).

Ainda sobre o uso de simuladores na aviagao, Lehrer (2010) afirma
que “o beneficio de experimentar diversos cendrios na cabine de comando
[..] é que os pilotos desenvolvem uma nogao mais apurada de quais modos
de pensamento adotar em situagdes especificas” (p.20).

Hoje, na MB, todos os Esquadroes de Aeronave possuem Flight
Trainig Devices (FTD) ou simuladores de voo disponiveis no mercado, seja
ele no Brasil ou no exterior. O PPAA da MB recomenda que o treinamento
em simulador de voo seja realizado anualmente (BRASIL, 2023a).

Assume-se, portanto, que a incidéncia de erros no processo
de tomada de decisdo dos pilotos esta relacionada as caracteristicas do
contexto aerondutico, o qual apresenta cendrios de rdpidas mudancgas
e de incerteza, no qual o tempo tem um papel decisivo. Para que se
diminua a chance de um desempenho insatisfatorio, é necessario que os
aviadores desenvolvam certas habilidades e que adquiram um repertorio
de experiéncias para auxilia-los a decidir em um momento critico. Os
simuladores de voo entram como uma alternativa para expor as tripulagoes
anovas situagdes de forma segura, com o objetivo de auxiliar na criagao de
um repertdrio de experiéncias capaz de facilitar a tomada de decisao em
um momento critico, ou seja, desenvolver a intuigao.

3 PESQUISA QUANTITATIVA REALIZADA COM OFICIAIS
AVIADORES NAVAIS

Evidenciadas as formas de decisdo e seus condicionantes, assim
como seu emprego no contexto aeronautico, nesta ultima segdo, discorre-
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se sobre a influéncia dos treinamentos em simulador de voo no processo
decisdrio intuitivo em Oficiais Aviadores Navais. Em que pese o escopo
deste trabalho ser a intuicdo no processo decisério em emergéncias
aeronduticas, cabe ressaltar que o treinamento em simulador de voo
também ¢é util para o aprimoramento das decisdes racionais dos pilotos a
serem tomadas em contextos diferentes de uma emergéncia, uma vez que
permite o acimulo de informagdes relevantes para defini¢ao do problema
e analise das alternativas a serem tomadas em uma decisao racional.

Com o objetivo de analisar a influéncia do treinamento em
simulador de voo no desenvolvimento da intui¢do no processo decisorio
de Oficiais AvN, além de realizar uma revisao de literatura por meio de
pesquisa bibliografica exposta nas se¢des anteriores, seguiu-se a pesquisa,
a elaboragdo de um questionario.

O questionario desenvolvido compde-se de oito perguntas
fechadas, respondidas por uma amostra de 32 Oficiais AVN que ja
realizaram treinamento em simulador de voo na aeronave em que é
qualificado.

O questionario foi disponibilizado por meio do Google Forms,
uma ferramenta de questionario online, e foi encaminhada pelo aplicativo
WhatsApp para os respondentes. O uso de questionario informatizado
foi preconizado de forma a garantir a privacidade e a sinceridade nas
respostas.

Precedendo as perguntas, foi elaborada uma introducao em
que era informado o tema da pesquisa, seu objetivo, garantia de anonimato
e a confidencialidade das informagdes.

As perguntas foram formuladas de forma que fosse evitado citar a
palavra “intui¢do”, pois nao havia como garantir que o entendimento dos
respondentes sobre intuigdo tivesse o mesmo escopo do presente trabalho.
Além disso, acredita-se haver um cuidado, inconsciente, de nao se admitir
tomar decisOes sérias e complexas com base na intuigdo. Dessa forma,
perguntou-se sobre o uso da racionalidade, entendendo que quando nao
se emprega a racionalidade, emprega-se a intuicao.

A primeira e a segunda pergunta do questionario: “O senhor
possui quantas horas de voo (HV) aproximadamente?” e “Quais as suas
qualificagdes?” tinham como objetivo diferenciar os sujeitos da amostra
em relacdo a sua experiéncia, medida pelas horas de voo e qualificacOes.
Os respondentes se diferenciam principalmente em termos de horas de
voo (HV) na carreira e qualificagdes. Dos respondentes, 28,1% possuem

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, p. 236-270, janeiro/dezembro 2024.



Simone de Avellar Montes Ferreira e Italo de Melo Pinto 265

menos de 500 HV, 21,9% possuem entre 500 e 1000 HV, 28,1% possuem
entre 1000 e 1500 HV e 21,9 possuem mais de 1500 HV. No que diz respeito
a qualificagdo operativa, 28,1% sao pilotos qualificados no modelo (PQM),
31,2% sao pilotos operativos de aeronave (POA) e 56,2% sao comandantes
operativos de aeronave (COA). Além disso, 31,2% sao pilotos de teste de
manutencao (PTM) e 43,7% instrutores de voo (IV). Nota-se que € possivel
que um piloto possua mais um tipo de qualificagao de acordo com sua
trajetoria operativa. Por exemplo, COA e PTM ou, ainda, POA da aeronave
X e COA daaeronave Y. Esses dados indicam que a amostragem representa
um universo de pilotos em sua maioria experientes, uma vez que cerca de
56% deles sao COA, ou seja, o Oficial Aviador Naval esta qualificado a
realizar todos os tipos de voo em determinado modelo de aeronave para o
qual esteja habilitado.

A terceira pergunta: “Durante sua trajetdria como piloto, o Sr
teve que tomar inimeras decisdes durante o voo. Em sua visao, a maioria
delas foi baseada em raciocinios, avaliacdes e elucubragdes mentais
mais elaboradas?”. O objetivo dessa pergunta era compreender como os
pilotos percebem suas decisdes. 59% dos respondentes afirmaram existir
um equilibrio entre as respostas baseadas em raciocinio e as respostas
automaticas; 34% afirmaram que a maioria de suas respostas é baseada
em raciocinios e avaliacdes; 3% disseram que todas suas respostas sao
baseadas na razdo e 3% que todas as suas respostas sdo automaticas,
sem avaliagOes ou raciocinios. Diante dessas respostas, conclui-se que a
percepgao dos pilotos, em sua maioria, € de haver um equilibrio entre as
decisdes baseadas na racionalidade e nas tomadas com base na intuicao.
Realca-se o termo “percepgao” porque nao se pode inferir, nem mesmo
os proprios pilotos decisores, quanto a consciéncia de um processo
conceitualmente inconsciente e automatico e o quanto desse processo
ndo foi apenas uma base inicial para um processo racional. E importante
ressaltar que os pilotos tém consciéncia de que ha duas formas ou
processos diferentes em suas decisdes o algo bem alinhado com a teoria da
decisao o e que apenas uma minoria de 6% entende tomar apenas decisoes
racionais (3%) ou intuitivas (3%). Essas percepg¢des de apenas um tipo de
processo (6%) ndo se sustentam na base tedrica analisada no capitulo 2,
ja que a existéncia dos dois processos é reconhecida na teoria da decisao.
Conceitualmente, a mente humana, muito menos a de um piloto em uma
atividade tao perigosa, dinamica e estressante, aguentaria trabalhar horas
a fio apenas com seu cansativo, oneroso, desgastante e moroso Sistema 2.
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A quarta pergunta, “O Sr. acredita que os treinamentos realizados
no simulador de voo facilitam a sua decisdo em momentos criticos do
voo?”, verificaria a importancia dada aos simuladores de voo pelos
pilotos. 100% os respondentes reconheceram o simulador de voo como um
facilitador para tomada de decisdo em momentos criticos. Isso significa
que nao ha duvida, por parte dos Oficiais AvN, da relevancia e confianga
dos treinamentos em simulador de voo como instrumento facilitador da
tomada de decisao.

Seguiu-se a pergunta: “O Sr ja passou por alguma emergéncia em
voo que tenha vivenciado no simulador de voo?”. 66% afirmaram que sim
e 33% que nao.

Esse indicador sugere que a maioria dos pilotos ja passou
por alguma emergéncia durante uma operagao real que foi simulada
previamente. Esse fato pode ser explicado pela grande parte dos
respondentes serem instrutores de voo (43,7%) e COA (56,2%). Para atingir
essas qualificagdes, € necessario um namero elevado de HV, deixando os
pilotos mais sujeitos a emergéncias por uma questao de probabilidade.
Uma vez que o PPAA da MB considera que o grande beneficio dos
simuladores de voo é condicionar as tripula¢des a lidar com emergéncias
aeronauticas, verifica-se que os simuladores sao, realmente, instrumentos
que replicam as situagdes mais provaveis de emergéncias em voo, sendo
eficazes em sua finalidade.

A sexta pergunta: “Caso afirmativo, dentro dessa mesma
situacdo emergencial acima descrita, alguma vez o Sr teve, na ocasiao,
antes de adotar a agao, a consciéncia que era uma situagdo ja “vivida”
nos SIMULADORES?” visava averiguar se os respondentes eram capazes
de identificar a similaridade entre a situagdo real e a experienciada em
simulador antes de agir. Essa pergunta, além de seu propdsito indicado,
visava testar o conceito de intui¢do como uma resposta inconsciente,
automatica e “gravada” de forma involuntaria, tal qual um reflexo.

Como visto no capitulo 2, a caracteristica objetiva de uma decisao
intuitiva é que o decisor, por ser uma resposta inconsciente e gravada
de forma involuntaria, ndo sabe dizer por que a tomou. No resultado da
pesquisa, neste quesito, surpreendentemente 66% dos pilotos indicaram
que tinham consciéncia, na ocasido, que eram “respostas” ja vivenciadas
nos simuladores, enquanto 33% sabiam se tratar de situagdes parecidas.
Isso demonstra a fragilidade de um conceito — ou pelo menos de sua
identificagdo e mensuracao por ser algo inconsciente.
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A sétima pergunta: “Caso o Sr ja tenha adotado, em voo, uma
decisao automatica, baseada na experiéncia, sem raciocinio ou avaliacao
mental, o Sr teve consciéncia, antes da agao, que estava adotando esse
tipo de decisdo, sem uma avaliacdo mais cuidadosa?”. O objetivo dessa
pergunta era observar se, de fato, antes de tomar uma decisao intuitiva, é
possivel avalia-la ou usa-la como insight para uma decisao racional. 68%
responderam sim, enquanto 16% afirmaram que nao e outros 16% nao
souberam responder.

De forma semelhante a resposta anterior, a maioria dos Oficiais
AvN respondeu sim, evidenciando que, pela percepcao dos pilotos,
mesmo quando admitem terem tomado uma decisao automatica e baseada
na experiéncia houve, previamente, uma avaliacdo para tomar essa
decisao, como se buscassem justificar uma racionalidade nas suas decisoes
intuitivas. Esse fato confirma a assertiva anterior em que se concluiu pela
dificuldade dos decisores admitirem, apds uma decisao intuitiva, que nao
houve alguma racionalidade presente na decisdo, como se uma decisao
totalmente intuitiva fosse algo irracional, nao profissional ou devidamente
séria.

Por fim, a tltima pergunta “O Sr acredita que as decisdes baseadas
em raciocinios e avalia¢des mentais tém mais qualidade e eficacia dos que
as automaticas, sem avaliagOes e processos racionais mais elaborados?”
visava averiguar qual processo € visto pelos Oficiais AVN como mais
relevante. 75% responderam que sim, mas apenas em situagdes que nao
envolvam riscos, emergéncias ou estresse; 19% afirmaram que sempre
e 6% da amostra afirmou que as respostas derivadas da experiéncia,
automaticas e espontaneas tém sempre mais qualidade e eficdcia. Isso
significa que a grande maioria atribuiu as respostas racionais uma maior
relevancia do que as respostas intuitivas, exceto em situagdes de estresse
e emergéncia, demonstrando o reconhecimento da necessidade do uso
da intuicdo em algumas ocasides especificas. Entretanto, corrobora, mais
uma vez, a visao da dificuldade da decisao intuitiva ser vista como uma
decisao completa e confiavel em todas as situagoes.

CONCLUSAO
O processo de decisao sempre foi objeto de pesquisa de varias areas

do conhecimento e tal fato se justifica, pois, a partir desse entendimento,
¢é possivel evitar que erros de julgamento acontecam. Dessa forma, este
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trabalho analisou a influéncia do treinamento em simulador de voo no
desenvolvimento da intui¢do no processo decisdrio de Oficiais AvN.

Inicialmente, verificou-se que o processo de tomada de decisao
é essencialmente multi e interdisciplinar, ndo estando condicionado a
apenas um campo do conhecimento. A principio, o processo de tomada de
decisao era visto como puramente racional, em que se procurava avaliar
a complexidade de novas situagdes, abrangendo um escalonamento de
raciocinios e de elabora¢des mentais. No entanto, ao longo do tempo, esse
modelo comecgou a ser questionado com alegac¢des de que decidir em um
contexto natural é bem diferente de enfrentar condi¢des de “laboratorio”.

Verificou-se, portanto, a necessidade de explorar também o carater
intuitivo da tomada de decisdo. Nesse aspecto, a intuicao € vista como um
processo automatico, na qual a experiéncia tem um papel fundamental,
buscando reconhecer padroes e identificar modos de acado ja conhecidos
que possam ser replicados a situagao que se apresenta. A conclusao disso
€ que razao e intuigdo estdo presentes no processo decisorio, ndo estando,
nem podendo estar dissociados um do outro.

No contexto das operagdes militares, ha alto risco envolvido,
pressdo de tempo e varios decisores atuando simultaneamente. A Aviagao,
por sua caracteristica de atividade complexa, que ocorre em um ambiente
de incertezas, em que o risco € iminente, também pode ser considerada
um dominio de interesse para o estudo do processo de tomada de decisao.

Sendo assim, uma caracteristica fundamental para o piloto é a
habilidade de tomar decisdes. Bons decisores no contexto da aviagdo sao
resilientes e para que se desenvolva tal resiliéncia é necessario treinamento.
O individuo precisa dispor de um grande repertorio de estratégias com as
quais possa contar para responder aos estimulos das varias situagdes as
quais € exposto.

Nesse escopo, o uso de simuladores seria uma maneira de
aumentar o repertorio de experiéncias dos pilotos. Eles seriam capazes de
auxiliar no desenvolvimento da intuigdo, uma vez que expdem o individuo
a situagdes que podem acontecer durante o voo de forma inesperada.
Isso foi comprovado na percepcao dos AvN da MB indicarem que 66%
dos que ja passaram por uma emergéncia aeronautica informaram que
tinham consciéncia, na ocasido, que eram “respostas” ja vivenciadas nos
simuladores.

Comparando os resultados da pesquisa junto aos Oficiais AvN,
obtiveram-se as seguintes conclusdes mais relevantes:
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a) A percepcdo dos pilotos, em sua maioria, é de haver um
equilibrio entre as decisdes baseadas na racionalidade e nas tomadas com
base na intuigao.

b) Todos os respondentes do questiondrio reconheceram a
relevancia dos treinamentos em simulador de voo como instrumento
facilitador da tomada de decisao.

¢) Embora tenham reconhecido ja terem tido suas respostas
intuitivas, os Oficiais AvN admitiram terem consciéncia de que ja tinham
vivenciado essas situagoes.

d) A grande maioria dos respondentes atribuiu as respostas
racionais uma maior relevancia do que as respostas intuitivas.

Dessas argumentagdes, conclui-se que o treinamento em
simuladores de voo contribui para o desenvolvimento da intui¢do no
processo decisério dos Oficiais Aviadores Navais, uma vez que aumenta
o repertdrio de experiéncias dos pilotos, consistindo em uma importante
ferramentana prevencao de acidentes aeronauticos, de forma perfeitamente
alinhada aos entendimentos atuais sobre a importancia da intuicao no
processo decisdrio.

Aduz-se, também, que a visdo da MB sobre os simuladores
estd coerente com esta pesquisa pois reconhece-os como instrumento
fundamental para a seguranca de voo. Soma-se a isso o entendimento que
o principal beneficio oferecido por esse instrumento é o condicionamento
da tripulagdo para lidar com os diversos tipos de emergéncias, remetendo
ao conceito de intuicao apresentado ao longo deste estudo como um
processo automatizado, baseado em padrdes adquiridos por meio da
experiéncia.

Assim, vé-se completo e positivamente respondida a questao
central desta pesquisa, “Qual a influéncia dos treinamentos em simulador
de voo no processo decisorio intuitivo em oficiais aviadores navais?”

Por fim, sugere-se, como tema a ser investigado, a necessidade de
um conhecimento mais aprofundado sobre a intui¢do, seus fundamentos,
aplicagOes e fragilidades, por parte dos instrutores nos simuladores. Isso
daria maior aderéncia aos treinamentos desses instrumentos, haja vista,
neste estudo, o necessario alinhamento do aprendizado nos simuladores
com os conceitos dessa ainda nova e discutida linha de decisao que é a
intuicao.
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RESUMO

A Marinha do Brasil contribui significativamente para melhoria da qualidade de vida
das pessoas com deficiéncia por meio do Programa de Atendimento Especial — Pessoa
com Deficiéncia, que propicia o acesso a atencao especializada na drea da reabilitacio e
habilitagdo. Todavia, observou-se que tal programa carece de um planejamento estratégico
para o momento do desligamento dos seus usudrios. Com o intuito de aprimoramento,
este estudo tem como objetivo trazer subsidios para criagao futura de um projeto-piloto de
inclusao laboral, na 4rea do Rio de Janeiro, para usuarios do citado programa, com base
nos pressupostos do Contrato de Impacto Social, apontado como modelo inovador de
parceria publico-privada para projetos que envolvem problemas sociais complexos. Para
atingir tal propdsito, realizou-se o estudo de caso Empleando Futuro, primeiro Contrato
de Impacto Social realizado em um pais em desenvolvimento da América Latina,
voltado para empregabilidade de pessoas vulneraveis. A pesquisa permitiu vislumbrar
os primeiros subsidios para a elaboracio do desenho técnico de um projeto de inclusao
laboral com o objetivo de impactar positivamente o aspecto social e transformar vidas.

Palavras-chave: Contrato de Impacto Social; Inclusao laboral; Marinha do Brasil; Parceria

Publico-Privada; Pessoa com deficiéncia.

1 Este artigo é uma adaptagao da tese apresentada a Escola de Guerra Naval, como requisito
parcial para a conclusao do Curso de Politica e Estratégia Maritimas de 2023.

2 Médica pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (1993); Mestre em Ciéncias Navais
pela Escola de Guerra Naval e Doutora em Ciéncias Navais pela Escola de Guerra Naval.

3 Mestre em Estudos Maritimos pelo PPGEM-EGN (2021); Especialista em Finangas — MBA
- UFRJ (2011).
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INTRODUCAO

O ideal de respeito a diversidade, vencendo o preconceito e a
discriminagdo, é pauta frequente na sociedade contemporanea. Embora
tenham ocorrido progressos na defesa dos direitos da pessoa com
deficiéncia (PcD), preconceito e discriminacgao ainda estao presentes no seu
cotidiano. Vencer estigmas e preconceitos nao é tarefa facil, considerando
a forte associagao estabelecida entre deficiéncia e incapacidade. Apesar de
campanhas e a¢es afirmativas do Governo, ha muito o que se avangar no
que tange a inclusao da PcD, notadamente no mercado de trabalho.

No Brasil, a Constituigao Federal (CF) de 1988, chamada por
muitos de Constituicdo Cidada, € vista como um marco na luta pela
inclusao social da PcD, considerando que 10 dos seus artigos versam
sobre esse segmento da sociedade brasileira. Convém ressaltar o art. 7°

A,

inciso XXXI, onde se lé: “proibicao de qualquer discriminagao no tocante
a salario e critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia”
(BRASIL, 1988). A partir da Constituigao, varias leis foram sancionadas,
a fim de garantir direitos dessa populagao, com destaque para a Lei das
Cotas e para o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Todavia, leis nao sao
garantia de que a inclusdo realmente aconteca. A efetiva inclusao laboral
das PcD é uma questao complexa que requer muitos esfor¢os e uma série
de agdes como capacitagao profissional, adaptagao do ambiente de trabalho
e suporte familiar.

A Marinha do Brasil (MB), sensivel ao tema, também desenvolve
agoes voltadas para essa parcela da populagdo em consonancia com as
politicas publicas nacionais, buscando atender as demandas sociais da
Familia Naval‘. Neste estudo, atenta-se para o Programa de Atendimento
Especial - Pessoa com Deficiéncia (PAE), cujo publico-alvo sdo as PcD,
dependentes de militares e civis da MB. De acordo com a DGPM 501
(BRASIL, 2020), o PAE propicia o acesso a atengao especializada na area da
reabilitacdo e habilitagdo®, contribuindo significativamente para melhoria
da qualidade de vida dos seus usudrios e suas familias. No entanto, quando

4 Mestre em Estudos Maritimos pelo PPGEM-EGN (2021); Especialista em Finangas — MBA
- UFR] (2011).

5 Reabilitagdo é um conjunto de medidas que auxiliam pessoas com deficiéncias a readquirir
e manter uma funcionalidade ideal na interagdo com seu ambiente. O uso do termo
Reabilitagao se diferencia de Habilitacdo, pois esta se refere ao conjunto de medidas que
auxiliam pessoas que possuem deficiéncias congénitas, ou adquiridas na primeira infancia,
com o objetivo de que possam desenvolver o maximo das suas funcionalidades (OMS, 2011).
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os objetivos desejados sao atingidos, percebe-se que esse programa ainda
carece de uma estratégia® voltada para o momento em que se encerra o
vinculo do usuario com o PAE.

Esta lacuna, no que concerne uma estratégia ou encaminhamento
formal no momento da finalizagdo do programa, suscita a necessidade de
se investigarem e discutirem possibilidades e oportunidades para jovens
e adultos com deficiéncia, usuarios do PAE, em especial, com a¢des mais
direcionadas para a inclusao laboral.

Assim, com o intuito de aprimoramento, o propdsito deste estudo
é trazer subsidios para a futura criagdo de um projeto-piloto de inclusao
laboral, na area do Rio de Janeiro, para PcD, usudrios do citado programa
da MB, com base nas premissas do Contrato de Impacto Social (CIS).
Apontado como uma inovagdo na area da parceria publico-privada (PPP),
o CIS aborda problemas sociais complexos’ e tem apresentado resultados
encorajadores em varias partes do mundo.

Destarte, para atingir esse proposito, o presente trabalho consiste
em uma pesquisa qualitativa exploratoria do tipo revisao bibliografica e
documental, seguida do estudo de caso CIS Empleando Futuro — Colombia.
Trata-se do primeiro CIS realizado em um pais em desenvolvimento da
América Latina, voltado para empregabilidade, cujo publico-alvo eram
individuos em situagao de vulnerabilidade.

Debater sobreapossibilidade deum projeto que promovaainclusao
laboral das PcD é tema de interesse da sociedade e, consequentemente, dos
usudrios do PAE da MB. Tal projeto podera contribuir para a acessibilidade
aos ambientes de trabalho, com uma maior participagao desses sujeitos na
sociedade. Da mesma forma, o estudo proposto podera contribuir para a
difusao do conhecimento acerca do CIS.

Sem qualquer pretensao de esgotamento do assunto, para atingir
o objetivo supracitado, este artigo foi dividido em sete se¢des, incluindo
esta introducdo. A segunda secdo tratara sobre os referenciais tedricos

6 Reeves, Haanaes e Sinha (2015, p. 13) definiram estratégia como “um meio para se alcancar
um determinado fim”. Esses autores relacionam o termo estratégia a um planejamento no
qual estuda-se uma situagao especifica, define-se uma meta e elabora-se um caminho, em
etapas, com fins de atingir esse objetivo.

7 Segundo DeTombe (2002), os problemas sociais complexos envolvem varios fendmenos e
atores que estdo relacionados de forma direta ou indireta, o que implica que encontrar uma
solugao é mais dificil. A autora considera que tais problemas sao interdisciplinares, podendo
envolver varias dreas como politica, satide, educagao, economia, dentre outras, e que devem
ser tratados com abordagem holistica de longo prazo, integrando distintos campos do
conhecimento.
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relativos ao tema PPP e CIS. A secdo seguinte sera voltada para os
conceitos, terminologias e legislagdes relativas a PcD, além das abordagens
para sua inclusao laboral. A quarta se¢ao apresentara o funcionamento do
PAE e seus dados consolidados de 2022. Na quinta segdo, sera realizado
o estudo de caso CIS Empleando Futuro — Colombia, com detalhamento
dos atores envolvidos, etapas e resultados. A sexta se¢do trara a analise
das informagoes e dados obtidos no percurso desta pesquisa, seguida da
finalizagao com a conclusao.

2 PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP)
2.1 Definicoes e tipos de PPP

De acordo com a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, PPP
“é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada
ou administrativa.” (BRASIL, 2004, Art. 2°). Para Mazza (2018), PPP é
um vinculo juridico idealizado para incentivar o investimento privado
no setor publico, por meio de divisao objetiva de riscos entre o Estado
(Administragao Publica) e o investidor particular.

A PPP patrocinada “é a concessao de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacao
pecunidria do parceiro ptblico ao parceiro privado.” (BRASIL, 2004, Art.
29 8§19).

A PPP administrativa “é o contrato de prestagdo de servigos de
que a Administragao Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que
envolva execucao de obra ou fornecimento e instalagdo de bens.” (BRASIL,
2004, Art. 2°).

Dessa forma, depreende-se que a PPP busca unir o ptblico e o
privado para ofertar um determinado servigo a sociedade. Tanto na PPP
patrocinada como na PPP administrativa ha a contraprestagao por parte
do Estado, contudo somente na patrocinada existe a cobranca de tarifa ao
usuario pelo servigo prestado.

2.5 O Contrato de Impacto Social (CIS)

Desde o seu surgimento, estudiosos defendem que o modelo
CIS, deve ser entendido como um tipo diferenciado de PPP, que trata de
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questdes sociais complexas. Tal visdo desperta o interesse de estuda-lo,
considerando os fatores envolvidos na inserc¢ao laboral das PcD, que serdao
tratados na secao 3.

Corroborando com a escolha do modelo CIS para um futuro
projeto de inclusao laboral, Vecchi e Casalini (2021) apontam que quando
se trata de prestacao de servicos publicos, especialmente os sociais, a
melhor op¢ao para o poder publico parece ser o CIS ao invés do tradicional
modelo de PPP, pois no primeiro a remuneracao dos investidores é baseada
nos resultados obtidos do projeto, melhorando assim a capacidade das
autoridades publicas em lidar com as necessidades sociais.

Deacordo com Silva (2021), o CIS trata de questdes sociais complexas
de forma inovadora, mediante a pactuagao entre Mercado, Terceiro Setor,
Governo e Cidadaos, com potencial beneficio para todos os envolvidos.
Essa autora salienta que a inovagao reside no fato de a remuneracao estar
condicionada a comprovagdo que metas sociais positivas predefinidas
foram atingidas, visto que outras modalidades de acordos de fins sociais
com foco em resultado ja existem no Brasil.

Schiefler e Adib (2016) definem CIS como um instrumento
contratual que visa ao investimento e financiamento de politicas ptblicas,
por meio do qual o Poder Puiblico remunera investidores quando projetos
de impacto social atingem os resultados esperados. Segundo estes
autores, no CIS o lucro esta aliado ao retorno social, nao sendo, portanto,
um investimento filantrépico, visto que nesse tltimo nao ha preocupagao
com uma possivel remuneracgao ou retorno do investimento. Ademais, eles
destacam que caso os resultados e impactos sociais aspirados nao sejam
atingidos, o risco da operacao recai sobre o investidor, isentando o Poder
Publico de maiores riscos, na dependéncia de como foi estruturado o
arranjo financeiro.

Sendo assim, depreende-se que o CIS é um tipo de mecanismo de
financiamento por resultados que difere dos contratos de financiamento
tradicionais, pois neste ultimo paga-se por insumos e atividades,
esperando que conduzam aos resultados desejados, ao invés de pagar
quando o resultado é efetivamente obtido (INSTIGLIO, 2019). Para
exemplificar, pode-se imaginar um projeto de pagamento por resultados
como a conclusao da educacado, em vez de pagamento por insumos como o
fornecimento de livros didaticos. O prestador do servigo poderia utilizar
diferentes métodos pedagdgicos para transmitir o conhecimento e realizar
as inovagOes e adaptagOes necessarias de acordo com o publico-alvo. O
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foco esta no resultado. Se um método pedagdgico ndo esta funcionando
pode ser modificado ou substituido. Além disso, a conclusao da educagao
pode representar, no futuro, um emprego mais qualificado para aquele
beneficiario, que a longo prazo pode conquistar uma melhor condicdo
social.

Devido a esse carater inovador, os CIS estao se difundindo pelo
mundo e tém chamado a atengdo de governos e autoridades publicas,
investidores, prestadores de servigos sociais e pesquisadores. Segundo
dados do Social Finance UK?, organiza¢ao nao governamental de consultoria
especializada em parcerias de impacto social, existem mais de 251 projetos
de CIS em mais de 35 paises, mobilizando em capital mais de 700 milhdes
de ddlares americanos, para lidar com questdes sociais complexas. O Social
Finance UK defende que o CIS é uma forma original de financiar projetos
em que o financiamento ndo estd vinculado a atividades e produtos
especificos, mas aos resultados que se pretende entregar.

2.5.1 As origens do CIS

Originalmente desenvolvido no Reino Unido com o nome Social
Impact Bond, esse termo recebeu diferentes tradu¢des no Brasil, como
Titulo de Desenvolvimento Social (ABID; SCHIEFLER, 2016), Contrato de
Impacto Social (FONSECA; VASCONCELLOS; ARAUJO, 2018; SILVA, 2021)
e Titulos de Impacto Social (SANCHO et al., 2022). Neste artigo foi adotada
a tradugao Contrato de Impacto Social e a sigla CIS, uma vez que se trata
de acordos firmados sob a forma de contratos e ndo de titulos financeiros.

A primeira experiéncia de CIS no mundo ocorreu em 2010, na
Inglaterra, o Reducing reoffending in Peterborough’, cujo propdsito era reduzir
a taxa de reincidéncia criminal de ex-detentos com pena curta (menos de
doze meses) da prisao de Peterborough. Uma parcela significativa destes
infratores era liberada sem emprego, sem ter para onde ir e sem familia.
Além disso, muitos sofriam com problemas de satide mental e abuso de
substancias. Observou-se que aproximadamente 60% dos presos deixavam
a prisdo apenas para retornar algumas semanas ou meses depois.

8 Informacdes retiradas de pesquisa livre no sitio da Social Finance UK. Disponivel em:
https://www.socialfinance.org.uk/what-we-do/social-impact-bonds. Acesso em: 25 mar.
2023.

9 Informacgdes retiradas de pesquisa livre no sitio da Social Finance UK. Disponivel em
https://www.socialfinance.org.uk/projects/reducing-reoffending-in-peterborough.  Acesso
em: 25 mar. 2023.
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Este projeto forneceu servigos personalizados que atendiam as
complexas necessidades dos infratores, antes e depois de sua libertacao,
facilitando a reintegragao na sociedade. Em 2017, o Ministério da Justiga do
Reino Unido anunciou que este CIS havia reduzido a reincidéncia em 9% no
geral em comparagao com um grupo de controle nacional. Este resultado
superou a meta de 7,5% inicialmente estabelecida. Como resultado, os
investidores do CIS de Peterborough receberam como pagamento o capital
inicial investido acrescido de um valor de retorno de pouco mais de 3%
ao ano pelo periodo de investimento. As informacdes detalhadas estao no
sitio da instituigdo Social Finance UKY, organizagdo pioneira responsavel
pelo desenho e implementagao desse projeto.

2.5.2 Como o CIS funciona

Conquanto nado existam dois CIS idénticos no mundo, uma vez
que o modelo é adaptado as necessidades e objetivos de uma conjuntura
especifica, € possivel delinear a estruturabésica domecanismo (INSTIGLIO,
2019). Uma estrutura de CIS é composta de no minimo seis tipos de atores
diferentes, cada qual com papéis estabelecidos no acordo que foi firmado:
o governo', o intermedidrio, o grupo de investidores, os prestadores de
servico, os beneficiarios e o avaliador independente (OECD, 2016).

Cabe ao intermedidrio estruturar e gerenciar o projeto, captar
os recursos financeiros junto aos investidores do setor privado, além de
coordenar e supervisionar os prestadores de servico social. Os investidores
fornecem o capital de giro inicial para que os prestadores de servico social
— organizagOes sem fins lucrativos — executem a intervencao contratada
pelo ntimero de anos acordado. Estas institui¢cdes devem atingir as metas
que foram predefinidas no acordo. Um avaliador independente mede os
resultados obtidos, garantindo imparcialidade e transparéncia. O governo
€ o pagador de resultados, reembolsando o investimento acrescido de um
retorno pré-acordado pelo risco assumido e também pode determinar as
métricas de resultados e os prazos de pagamento. Os beneficidrios de uma

10 Informagdes retiradas de pesquisa livre no sitio da Social Finance UK. Disponivel em
https://www.socialfinance.org.uk/projects/reducing-reoffending-in-peterborough. ~ Acesso
em: 25 mar. 2023.

11 Utiliza-se o termo governo em lato sensu, referindo-se aos possiveis parceiros publicos
que podem desempenhar este papel, compreendendo Unido, componentes da administragao
direta, estados, municipios e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido.
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intervengao sao o publico-alvo que se beneficiara das agdes implementadas
(OECD, 2016).

De forma resumida, o funcionamento do CIS pode ser visualizado
na FIG. 1:
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FIGURA 1 — Representacio esquematizada sobre o funcionamento do CIS

Fonte: Adaptado de SCHIEFLER; ADIB, 2016, p. 75.

Silva (2021) assevera que as PPP de impacto social dependem
da participacao ativa dos beneficiarios, sendo requisito essencial para a
qualidade da resposta a questao social que se pretende abordar. Dessa
afirmagao, é possivel depreender a importancia da participacao dos
beneficiarios no debate acerca do programa ou projeto que se pretende
implementar.

Quanto ao nimero de beneficidrios, nao ha um padrao quando
se trata de projetos envolvendo CIS. De acordo com um estudo realizado
por Gustaffson-Wright, Gardiner e Putcha (2015), a maioria dos CIS
analisados tinha menos de 1000 beneficidrios, sendo que o menor puiblico-
alvo identificado foi verificado no CIS do Canada, com 22 beneficiarios, e
o maior citado foi com 10.000 jovens, em um CIS dos Estados Unidos da
América. No que concerne a abrangéncia geografica, os projetos podem
ser locais, regionais ou nacionais (SILVA, 2021).

2.5.3 Beneficios e desafios do CIS

Dadas as caracteristicas do funcionamento do CIS, Fonseca,
Vasconcellos e Aratjo (2018) identificaram alguns potenciais beneficios
desse modelo, como: a transferéncia do risco da intervencao social, do
governo para o investidor; o uso de métricas objetivas e consistentes
permitindo mensurar o efetivo ganho social e quantificar a economia para

Caderno de Ciéncias Navais,, Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, p. 271-317, janeiro/dezembro 2024.



Deseiluci Sant’Anna Barros e Alan Azevedo Messeder 279

a Unido; e a possibilidade que projetos que foram bem-sucedidos possam
ser replicados, uma vez que resultados registrados enriquecem o ambiente
de dados. Estes autores enfocam a mudanca de paradigma com este modelo,
pois embora fundamental, ndo basta comprovar que os valores alocados
foram aplicados em determinado projeto. Faz-se necessdrio comprovar
que os valores dispendidos, de fato, geraram um retorno social.

No que concerne os investidores, Schiefler e Adib (2016) relembram
que, a partir do fim da década de 1990, a imagem das empresas que
investem recursos em projetos sociais passou a ser valorizada, com maior
exaltagdo pelo mercado e pelos consumidores. Este dado é particularmente
atraente para este grupo quando se pensa no poder que, atualmente, as
midias sociais possuem como fonte de divulgacao.

Outra qualidade do CIS € a flexibilidade. Em virtude da natureza
juridica de direito privado dos contratos entre o intermediario e os
prestadores de servigo, ha maior flexibilidade para estruturar e adaptar
estratégias contratuais e operacionais, caso sejam necessarios ajustes para
obter melhores resultados (INSTIGLIO, 2019).

Ainda nesta linha de pensamento sobre os beneficios, Silva (2021)
compilou as vantagens sob a perspectiva de cada parte interessada, das
quais evidencia-se:

e Para o Governo — otimizacdo do gasto publico; ampliagdo da
margem de discricionariedade; e ganho de eficiéncia.

e Para o Mercado — criagdo de valor, investimento em reputagao e
valorizagao da imagem, boa publicidade, com consequente ampliacao de
rede de consumidores, além do retorno financeiro.

e Para o Terceiro Setor — profissionalizagao; ampliacao da base
de atendimento; e possibilidade de replicacao de a¢des de comprovada
eficacia.

e Para o Individuo — melhoria de aspecto social desfavoravel;
participagao efetiva na produgao de politicas publicas sociais; e acesso a
servicos de relevancia publica de maior qualidade.

Sob outro ponto de vista, o aspecto diferenciador do modelo CIS
ao utilizar métricas mensuraveis suscitou preocupagdes por parte de
criticos. Estes argumentam que estabelecer uma correlacao direta entre
uma intervencao e seu resultado nao € tarefa facil. Além disso, pode ser
dificil estimar as economias geradas para o Estado, pois, na maioria das
vezes, estas sao alcangadas a longo prazo (VECCHI; CASALINI, 2021).
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Ainda nessa linha de raciocinio, outro possivel efeito colateral
seria a escolha dos beneficidrios ser influenciada pelo fato do retorno
estar atrelado ao desempenho, isto ¢, aqueles individuos com maior
probabilidade de alcangar os resultados esperados seriam selecionados,
deixando de fora os casos mais dificeis (OECD, 2016). Também nesse
sentido, McHugh, Sinclair, Roy, Huckfield e Donaldson (2013) alertam
que a avaliagdo de desempenho dos prestadores de servigos do terceiro
setor, promovida pela estrutura do CIS, poderia reduzir sua autonomia e
independéncia.

Outra preocupacdo, segundo Fonseca, Vasconcellos e Aratjo
(2018), é quanto a necessidade de escolha criteriosa dos prestadores de
servico com potencial capacidade de execucao do projeto, de modo a
aumentar as chances de se atingirem os objetivos.

E fato quenovidades sdo atraentes, mas o novo também pode trazer
inseguranga. Considerando que se trata de ferramenta de investimento
ainda nao implementada no Brasil, autores nacionais, motivados pelos
citados beneficios, debrugaram-se sobre a adequagao do modelo ao
ordenamento juridico brasileiro, como sera visto no proximo tépico.

2.5.4 Possibilidade de estruturacao juridica do CIS no Brasil

Embora o CIS tenha origem em um pais cujo sistema juridico € a
Common Law", autores nacionais argumentam que ha viabilidade juridica
para estruturagao e implantagao do CIS no Brasil (SCHIEFLER; ADIB, 2016;
FONSECA; VASCONCELLOS; ARAUJO, 2018; MONTEIRO, 2019; SILVA,
2021). Sem entrar em detalhamentos de normas juridicas, posto que nao é
o objetivo do presente estudo, cabe ressaltar que estes autores alvitraram
diferentes abordagens para modelagem contratual como parceria tipo:
concessao administrativa, licitagdo, convénio ou um termo de parceria
com uma organizagao da sociedade civil, que seria escolhida de acordo
com o caso concreto.

Fonseca, Vasconcellos e Aratijo (2018) defendem que a PPP tipo

12 Common Law: refere-se ao sistema juridico originado na Inglaterra; significa “Direito
Comum”, isto é, o direito costumeiro reconhecido pelos juizes. Contrapde-se ao Civil Law, o
direito de raizes romano-germanicas caracterizado pela predominancia do direito positivo,
como o brasileiro. Informacgdes retiradas de pesquisa livre no sitio Conselho Nacional do
Ministério Publico. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/476-glossario/8155-common-law. Acesso em:
11 abr. 2023.
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concessao administrativa seria a modelagem mais indicada. Esses autores
ainda conjecturaram a possibilidade de insercao das agéncias de fomento
e bancos de desenvolvimento no processo de desenho e implementagao de
um CIS no Brasil.

Conquanto nao faltem ao arcaboucgo legal brasileiro as regras
juridicas necessarias para implementacao do CIS no Brasil, infere-se que,
pela complexidade e grande niimero de atores envolvidos, é fundamental
a presenga de uma assessoria juridica sdlida e experiente na equipe que
almeja desenvolver um projeto nos moldes do CIS.

Além disso, para que projetos baseados no modelo CIS atinjam
resultados satisfatorios, mister se faz ressaltar a necessidade de estudar,
de forma mais aprofundada, o publico-alvo que representa o principal
protagonista em um dado projeto. Dessa forma, a proxima segdo sera
dedicada aos assuntos concernentes a inclusao laboral da PcD.

3 A INSERCAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO
MERCADO DE TRABALHO

3.1 Conceito e terminologias

A definicdo mais adequada de PcD é a da Convencdo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pela ONU, em 13 de
dezembro de 2006, em reuniao da Assembleia Geral para comemorar o
Dia Internacional dos Direitos Humanos (BRASIL, 2007). Seu Protocolo
Facultativo foi ratificado pelo Brasil mediante o Decreto Legislativo n® 186,
de 9 de julho de 2008 (BRASIL, 2008), bem como estabelecido na Lei n®
13.146, de 6 de julho de 2015, a Lei Brasileira da Inclusao, também conhecida
como o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 2015):

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participagao plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condigdes com as
demais pessoas (BRASIL, 2015).

Relevante notar que este conceito traz o foco para a interagao entre
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a pessoa e as barreiras que geram as desigualdades de oportunidades,
impedindo ou dificultando uma real participacao da PcD na sociedade.
Em outras palavras, o foco ndo esta na necessidade de se usar uma
cadeira de rodas, mas na dificuldade de se ter cal¢adas livres de buracos
e carros estacionados que impedem a livre circulagao. Assim sendo, fica
implicito que vencer preconceitos, realizar adaptagdes arquitetonicas e de
comunicagao, e respeitar as leis, dentre outras a¢des, podem favorecer a
participagao desse individuo na sociedade.

O Art. 2¢ do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia faz mengao aos
tipos de deficiéncia que podem ser de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial. Caso o leitor tenha interesse em se aprofundar neste topico,
podera recorrer a leitura do Decreto n® 3.298, de 20 de dezembro de 1999,
com redagao alterada pelo Decreto n® 5296 de 2004, que apresenta os
enquadramentos dos tipos de deficiéncia (BRASIL, 1999).

Cabe ressaltar que, além dos diferentes tipos, as deficiéncias
podem se apresentar em diversos graus de limitagao. Nesse sentido, dada
a complexidade do tema, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia determina
que, quando necessaria, a avaliacdo da deficiéncia sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar (BRASIL, 2015).

De forma a complementar a questao do conceito de deficiéncia, é
importante lembrar da Lei n® 12.764/2012, que institui a Politica Nacional
de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(TEA)®. Essa lei, em seu Art. 1, § 2° determina que, para efeitos legais, a
pessoa com TEA € enquadrada como PcD. Destaca-se uma das diretrizes
dessa politica que é promover a inser¢do da pessoa com TEA no mercado
de trabalho (BRASIL, 2012a).

No passado, termos como “invalidos”, “incapazes”, “excepcionais”
e “pessoas deficientes” eram utilizados para se referir as PcD, cujo enfoque
reside no estigma e na deficiéncia da pessoa. As denominagoes evoluiram
ao longo do tempo. De tratados internacionais e legislagdes, retiram-
se as expressOes mais recentemente utilizadas para se identificar estes
individuos (SCHNEIDER, 2021):

¢ Pessoa Portadora de Deficiéncia (PPD);

13 O TEA é caracterizado como um transtorno do neurodesenvolvimento em que se observa
prejuizo persistente na comunicagdo social reciproca e na interagdo social associado a
comportamentos repetitivos e restritos. Existem diferentes niveis de gravidade e pode cursar
ou nao com deficiéncia intelectual (APA, 2014).
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® Pessoa Portadora de Necessidades Especiais (PNE); e
e Pessoa com Deficiéncia (PcD).

A expressao Pessoa Portadora de Deficiéncia estd presente em
varios artigos da CF de 1988 (BRASIL, 1988). No entanto, a recomendagao
atual é nao utilizar a palavra portadora, pois entende-se que o individuo
ndo porta uma deficiéncia, ja que nao existe a opcao de nao a levar consigo.
De forma didatica, Sassaki (2003) explica que a deficiéncia é uma condigao
inata ou adquirida que faz parte da pessoa; uma pessoa s6 porta algo que
ela possa deixar de portar, como um guarda-chuva, o que logicamente nao
se pode fazer com uma deficiéncia.

O termo Pessoa Portadora de Necessidades Especiais é considerado
genérico, demasiado amplo e vago, ou uma tentativa de abrandar a
situacdo, uma vez que engloba uma série de necessidades especiais como
as de um idoso, de uma gestante ou de uma pessoa obesa que precisam de
acomodacoes ou acessos facilitados (SCHNEIDER, 2021).

A expressao Pessoa com Deficiéncia e sua sigla PcD é a que
esta em vigor no Brasil desde a promulgacao do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (BRASIL, 2015). Também utilizada em tratados internacionais e
enquadramentos médicos, € o termo adotado neste trabalho. De acordo com
Schneider (2021), a deficiéncia é uma caracteristica intrinseca, formadora e
modificadora da personalidade que exige adaptagdes para a participagao
dos atos cotidianos da vida. Segundo esse autor, esta expressao ja esta
incorporada no mercado de trabalho, presente em antncios de jornais,
midias sociais e internet, que oferecem vagas de emprego.

Outro termo relativamente novo e desconhecido pela maioria das
pessoas € o capacitismo, definido no sitio eletronico da Academia Brasileira
de Letras™ como discriminagdo contra PcD e caracteriza-se por conferir
a essas pessoas tratamento desigual (desfavoravel ou exageradamente
favoravel), tendo como premissa de que elas sao menos aptas as tarefas
da vida comum. Portanto, entende-se que € um preconceito que tem como
base a presuncdo de incompeténcia ou incapacidade. Embora o termo
capacitismo nao esteja escrito textualmente no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, o Art. 4% aborda a discriminagao relacionada a deficiéncia.

Como ja abordado anteriormente, existem varios tipos de

14 Informagdes retiradas de pesquisa livre no sitio Academia Brasileira de Letras. Disponivel
em: https://www.academia.org.br/nossa-lingua/nova-palavra/capacitismo. Acesso em: 28
maio 2023.
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deficiéncias com diferentes graus de limitacdo. Embora possa parecer
obvio, nunca ¢ demais repetir que da mesma forma que cada pessoa ¢
Unica, também sao as PcD. Subestimar sua capacidade e aptidao é um erro
baseado em desinformacao e preconceito.

Assim sendo, o uso das terminologias adequadas também
contribui para vencer preconceitos, pois traz informagao para a sociedade,
sem mascarar a situagdo e dd representatividade a este segmento da
populacdo brasileira que é significativo, como sera visto nos dados
estatisticos contidos no proximo tépico.

3.2 Alguns dados estatisticos

Em 2019, a condicao de deficiéncia® foi pesquisada em pessoas na
faixa etdria de 2 anos ou mais de idade pelo IBGE, por meio da Pesquisa
Nacional de Satide (PNS), na qual identificou-se que (IBGE, 2022):

® 8,4% das pessoas com 2 anos de idade ou mais tinham ao menos
uma deficiéncia e estavam presentes em 19,8% dos domicilios no Brasil.

e Esta pesquisa indicou que a taxa de participacao® das PcD no
mercado de trabalho era de 28,3%, enquanto a taxa de participagao das
pessoas sem tal condigao é de 66,3%.

¢ Considerando o tipo de deficiéncia, a maior taxa de participagao
encontrada foi entre as pessoas com deficiéncia visual (37%), enquanto
a menor taxa encontrada foi relativa aquelas com deficiéncia intelectual
(5,3%).

Os dados sobre o acesso das PcD ao mercado de trabalho formal
também sao preocupantes. O percentual das pessoas sem deficiéncia do
sexo masculino com emprego formal atinge 41,4% da Populacao em Idade
Ativa (PIA), mas o percentual de emprego de homens com deficiéncia
alcanca apenas 1,26% da PIA e das mulheres com deficiéncia é ainda pior,
pois seu percentual de emprego formal representa apenas 0,54% da PIA
(ITS BRASIL, 2017).

15 Foram classificadas como PcD todas aquelas que responderam “ter muita dificuldade”
ou “nao conseguir de modo algum” realizar as atividades perguntadas em ao menos um dos
quesitos que envolviam o uso das fung¢des visual, auditiva, motora de membros superiores/
inferiores, e/ou mental.

16 A taxa de participagdo é um indicador utilizado para avaliar a inser¢ao das pessoas
no mundo do trabalho, sendo calculada a partir da divisdo da forca de trabalho (pessoas
ocupadas e pessoas desocupadas) pelo total da populacao em idade de trabalhar (IBGE, 2022).
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Frente aos dados estatisticos apresentados, ha fortes indicios
de que uma parcela expressiva da populagado brasileira, que tem algum
tipo de deficiéncia, encontra dificuldades para se colocar no mercado de
trabalho, especialmente pessoas com deficiéncia intelectual. Destarte, faz-
se necessario pensar em solugdes e projetos alternativos que facilitem esta
inclusao, pois a existéncia de dispositivos legais isoladamente, por si so,
nao é garantia de se atingir esse objetivo, como sera abordado no préoximo
toépico.

3.3 O ordenamento juridico brasileiro e a inclusdo laboral

Considerando os paises membros da ONU, o Brasil esta dentro
do um terco que dispde de legislacao para as PcD (BRASIL, 2007). O
ordenamento juridico brasileiro tem uma série de medidas legislativas
editadas e sancionadas apds a CF de 1988 relativas aos direitos desse
segmento da sociedade, cabendo destaque para a chamada “Lei de Cotas”.

O modelo de cotas empregaticias surgiu na Europa, no século
passado, com o escopo de dar emprego aos ex-combatentes feridos em
confrontos bélicos, que precisavam retomar suas vidas e prover o sustento
de suas familias e, posteriormente, expandiu-se para outras pessoas sem
histérico de atividade militar (JUNIOR, 2022).

No Brasil, a Lei n® 8.213/91 ficou conhecida como “Lei de Cotas”,
em virtude do disposto em seu artigo 93 que determina a obrigatoriedade
de reserva de vagas para PcD em empresas com mais de 100 funcionarios.
Essa lei prevé percentuais de contratagao que variam de 2% a 5%, de
acordo com o numero de funciondrios da empresa (BRASIL, 1991). O
descumprimento dessa legislacdao implica em multas, contudo persiste
alto o descumprimento no preenchimento de cotas previstas em lei (ITS
BRASIL, 2017).

O sistema de cotas é uma agao afirmativa. Nao obstante, Redig e
Glat (2017) defendem que a politica de inclusao laboral nao alcangara seus
objetivos baseada apenas em dispositivos legais. Estas autoras afirmam que
algumas empresas contratam apenas para evitar multas e que, na pratica,
nem sempre as vagas sao preenchidas, visto que muitos empregadores
alegam dificuldade de encontrar PcD capacitados para ocupar os postos
de trabalho disponiveis. Tal afirmacao estd em consonancia com os dados
estatisticos da PNS apresentados anteriormente, considerando a taxa
de participagao e a ocupacao de postos formais. Ademais, estas autoras
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alertam que a obrigatoriedade da contratacdo apenas para cumprimento
da lei pode acentuar estigmas e preconceitos.

Segundo Redig (2016), estudos mostram que outros empecilhos
para a contratagdo de PcD sao a falta de acessibilidade, isto ¢, a falta de
adequagao do ambiente e o despreparo dos gestores das empresas e
colegas de trabalho. Outro fator levantado por esta autora é a exigéncia
de escolaridade minima por algumas empresas, mesmo para atividades
manuais repetitivas, o que dificulta a insercao laboral da pessoa com
deficiéncia intelectual. Essa autora prossegue relatando a situa¢do do
empregado com deficiéncia intelectual contratado apenas para cumprir
a lei, que muitas vezes fica “jogado” na empresa, sem uma fungao a ser
cumprida, quando poderia ser uma méao de obra adequada com o devido
apoio. Nesse sentido, compreende-se que nio é somente uma questao
de barreiras fisicas. Hd um desconhecimento do potencial das pessoas
com deficiéncia intelectual. Assim sendo, é fundamental um trabalho de
sensibilizagao no ambiente de trabalho, tanto para gestores, como para
colegas de trabalho.

De acordo com Junior (2022), o sistema de cotas é impositivo
e punitivo para a iniciativa privada e ressalta as dificuldades que as
empresas enfrentam na modernizacao de suas instalacdes arquitetonicas,
na aquisi¢do de equipamentos adaptados ao atendimento, bem como na
realizagao de treinamentos para seus empregados com deficiéncia. O autor
defende uma reformulagao do sistema de cotas por meio de parceria entre
o poder publico com a iniciativa privada para promover uma inclusao
mais efetiva das PcD no mercado de trabalho.

Nesse sentido, fazendo conexdo entre parceria do poder publico
com a iniciativa privada e com os argumentos de Schiefler e Adib (2016),
é possivel inferir que um CIS de inclusao laboral para PcD pode ser uma
oportunidade para as empresas com alguns beneficios: a construcao de
uma imagem positiva por estar investindo em um projeto social que
valoriza uma minoria; a obtencdo de uma mao de obra capacitada que
contribuira com a produgao; e algum retorno financeiro do investimento.

Corroborando a ideia de cooperagao, Schneider (2021) ressalta que
o sucesso da Lei de Cotas depende, essencialmente, da unido da sociedade
em prol da inclusao social da PcD, pois corre-se o risco de repetir erros
do passado caso nao haja adesao a este proposito. O autor relata que nos
paises desenvolvidos ha uma tendéncia de se substituir o sistema de
cotas por uma rede de apoio baseada na educacao, formacao, reabilitacao,
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informacao, intermediacao e criacdo de estimulos para insercao, retengao
e recolocacao das PcD no mercado de trabalho.

Em virtude dessas consideragdes, nota-se que ha uma desarmonia
entre o que esta escrito nas legislacdes e o que € feito na pratica. O sistema
de cotas, isoladamente, ndo ¢ garantia para a PcD exercer seu direito ao
trabalho e vencer preconceitos e desinformagao. Os desafios vao desde a
exigéncia de escolarizagdo, experiéncia e qualificagdo profissional até a
necessidade de eliminagdo de barreiras arquitetonicas, de comunicacao,
além de educagao e sensibilizagao da equipe de trabalho, dentre outras
agoes.

Decorridos 24 anos apds a criagao da Lei de Cotas, o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia foi sancionado e dedica um capitulo inteiro
sobre o direito ao trabalho. Relevante dizer que o art. 37 considera a
colocacdo competitiva das PcD, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, mediante o atendimento das regras de acessibilidade’, o
fornecimento de recursos de tecnologia assistiva'® e a adaptagdo razoavel
no ambiente de trabalho, bem como prevé a possibilidade de trabalho
com apoio (BRASIL, 2015). Outrossim, o topico a seguir serd dedicado a
conhecer as abordagens para colocagao da PcD no mercado de trabalho.

3.4 As abordagens de insercao laboral para a pessoa com
deficiéncia

Considerando o propdsito do presente estudo em fornecer
subsidios para um projeto de inclusdo laboral para PcD, é oportuno
conhecer algumas colocagdes de estudiosos sobre as oficinas pedagogicas
e as abordagens de insercio laboral para este segmento. E importante
também lembrar que a transi¢ao da vida escolar para o mundo do trabalho
¢ um momento dificil para qualquer jovem, mas pode ser particularmente

17 Lei 13.146/2015: “acessibilidade: possibilidade e condigao de alcance para utilizagao,
com segurancga e autonomia, de espagos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificagdes,
transportes, informacao e comunicacao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servigos e instalagdes abertos ao ptblico, de uso publico ou privados de uso coletivo,
tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida”
(BRASIL, art. 3¢ inciso I, 2015).

18 Lei 13.146/2015: “tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos,
dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servigos que objetivem promover
a funcionalidade, relacionada a atividade e a participagao da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusao
social” (BRASIL, art. 3¢, inciso III, 2015).
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desafiador para um jovem com deficiéncia.

Sobre esta transicao sao interessantes as colocagdes que Redig
(2016) quando pontua que a escolaridade no Brasil ndo tem término
previsto, conforme consta no art. 28 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:
“sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem
como o aprendizado ao longo de toda a vida” (grifo nosso) (BRASIL, 2015,
art. 28, pardgrafo I). Essa autora destaca a diferente abordagem utilizada
nos Estados Unidos da América, que estabelece os 21 anos de idade como
término e inicia-se um preparo para ingresso na vida laborativa a partir dos
16 anos. Nesse sentido, essa autora prossegue defendendo que a inclusao
de jovens com deficiéncia em atividades laborais nao significa interromper
seu processo educativo, visto que ocorre um constante aprendizado no
ambiente laboral, como, por exemplo, aprendizado de habilidades sociais
e comportamentais.

Fogli (2010) sinaliza que as primeiras iniciativas de educagao
profissionalizante para PcD no Brasil foram do Instituto Benjamin
Constant e do Instituto Nacional de Educagao para Surdos, seguidos pelo
surgimento das oficinas pedagogicas pré-profissionalizantes para jovens
com deficiéncia intelectual na Sociedade Pestalozzi do Rio de Janeiro. Essa
autora assevera que, ainda nos dias de hoje, as atividades comumente
ensinadas nessas oficinas sdo artesanato, tapecaria, marcenaria, entre
outras, e questiona a relevancia no que tange ao preparo da PcD para lidar
com as reais exigéncias do mercado de trabalho.

Sob outro ponto de vista, Redig (2016) pondera que as oficinas
trazem beneficios para o individuo, visto que desenvolvem diversas
habilidades, como, por exemplo, coordenagao motora fina e autonomia.
Contudo, essa autora argumenta que, na maioria das vezes, a proposta
da oficina ndo é profissionalizar, mas oferecer uma ocupagao para
jovens e adultos que ndo estdo em programas de escolarizagdo ou
profissionalizacao. Ela destaca que € fundamental a criagdo de programas
de educagao profissional que visem ampliar conhecimentos e habilidades
para o trabalho.

Como ja discutido anteriormente, as PcD, especialmente aquelas
com deficiéncia intelectual, enfrentam varios desafios para se inserirem
no mercado de trabalho. Todavia, Redig (2016) defende que este processo
de inclusao pode ser facilitado por meio de uma transigao bem planejada
da escola para a vida adulta no ambiente laboral e indica o Emprego
Customizado como um caminho para realizar essa transicao e inser¢ao
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nas atividades laborativas.

O conceito de Emprego Customizado surgiu nos Estados Unidos.
Em seu sitio da internet, o National Disability Institute” apresenta o
Emprego Customizado como uma estratégia para contratacdo, retengao
e retorno ao trabalho que atende pessoas com questdes complexas de
vida, especialmente as PcD. Esta abordagem combina os pontos fortes e
interesses de um candidato ao emprego as necessidades do empregador.
Nesse sitio, o conceito é apresentado como uma estratégia baseada em
evidéncias , de situagdo win-win, isto €, em que todos ganham, fruto de
uma negociagdo para atender as necessidades de ambas as partes. Como os
Empregos Customizados sao adequados para a PcD e para o empregador,
defende-se que ha maior satisfacdo e produtividade dos funcionarios,
o que resulta em maior retencdo do emprego e lucratividade para os
empregadores.

Redig (2016) esclarece que o Emprego Customizado tem como
resultado a criagao de uma nova fung¢do ou adaptagdo de um posto de
trabalho ja existente que atende a uma demanda da empresa, sendo
necessaria a presenca de um instrutor para auxiliar na adaptacao,
capacitacdo e suporte na execugao da tarefa, ou seja, trata-se de uma
abordagem individualizada. Este suporte vai decrescendo na medida
que vai aumentando a adaptagao do funcionario. Essa autora ressalta a
diferenca entre Emprego Customizado e emprego apoiado, indicando que
neste tltimo nao h4 adaptacao, o funcionario ocupa uma vaga ja existente
na empresa e tem o suporte pertinente quando necessario. A necessidade
de suporte varia em funcao do tipo e gravidade da deficiéncia. Contudo, as
duas estratégias sao validas, ja que o foco é a inclusao.

Parte essencial do processo de customizagdo do trabalho € a
elaboragdo do Perfil Pessoal Positivo, que é uma ferramenta que permite
destacar as qualidades positivas do individuo, ao invés de sua deficiéncia.
Este perfil é desenhado com base em um inventario de habilidades e
aptiddes junto com entrevistas sobre, por exemplo, atividades de vida
diaria, delazer e académicas com o proprio candidato, além da participacgao
de professores e familiares (REDIG; GLAT, 2017).

Outra etapa relevante € a busca, na comunidade, de possibilidades
de emprego, o que requer um levantamento de vagas abertas e das

19 Informagdes retiradas de pesquisa livre do sitio do National Disability Institute, disponivel
em:  https://www.nationaldisabilityinstitute.org/employment/discovery-and-customized-
employment/. Acesso em: 20 abr. 2023.
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necessidades das empresas e instituicdes por meio de visitas a esses
locais. Redig e Glat (2017) esclarecem que um candidato com deficiéncia
intelectual pode ser bem aproveitado a partir da adaptagao ou criacao de
um posto de trabalho que antes ndo existia, mas que sua atividade pode
liberar outros funciondrios para atividades mais especificas resultando em
aumento da produtividade geral do setor.

Em resumo, as caracteristicas essenciais do Emprego Customizado
sdo (WINTAC, 2017):

e Identificar as possiveis atividades de trabalho do empregador;

tragar o Perfil Pessoal Positivo do sujeito que identifica seus
interesses e aptiddes;

e identificar vagas em consonancia com os objetivos do candidato,
fundamentado em seu Perfil Pessoal Positivo;

e atender as particularidades do candidato ao emprego, de acordo
com as necessidades do empregador;

® caso necessario, oferecer ajuda aos candidatos, na negociagao do
posto de trabalho;

® buscar na comunidade um emprego para o candidato, em
ambiente inclusivo;

® encontrar um emprego que tenha remuneracao para o candidato;

e customizar atividades laborativas, de acordo com o Perfil
Pessoal Positivo e com as necessidades da empresa; e

® organizar os apoios e os suportes atinentes as atividades
laborativas e intermediar a negociagao de beneficios como salario e plano
de satude.

O Instituto de Tecnologia Social em sua publicagao “Trabalho com
Apoio para pessoas com deficiéncia: uma proposta de politica ptblica”
(ITS BRASIL, 2017) defende, como o préprio titulo diz, a criacdo de uma
Politica Nacional de Trabalho com Apoio, por meio da apresentacao de
um anteprojeto de lei. A ideia do Trabalho com Apoio é muito semelhante
ao Emprego Customizado defendido por Redig (2016), como pode ser
constatado mediante a leitura de trecho dessa obra:

A metodologia do Trabalho com Apoio consiste
em preparar pessoas com deficiénciainteressadas
num posto de trabalho mediante a assisténcia
pessoal de  profissionais  especializados,
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denominados de varias formas, como por
exemplo, Preparadores Laborais na Espanha e
Técnicos de Emprego Apoiado em Portugal. A
metodologia do Trabalho com Apoio analisa o
potencial e o perfil da pessoa desempregada, a
fim de compara-los com as vagas e necessidades
de trabalho de uma empresa, tendo por objetivo
encontrar ou criar determinada vaga que
beneficie os dois lados (ITS BRASIL, 2017, p.20).

Essa metodologia tem como base a figura do técnico de
Trabalho com Apoio que tem a fungao de desenvolver procedimentos,
recursos e ajudas que tornam mais facil a realizagdo das tarefas a serem
desempenhadas pelo empregado, além de acompanha-lo durante todo
o processo de insercao laboral (ITS BRASIL, 2017), algo semelhante ao
ja citado instrutor do Emprego Customizado. Também esta previsto na
publicacdo do Instituto de Tecnologia Social (2017) que a formacao e o
treinamento da PcD devem transcorrer dentro do posto de trabalho com o
apoio desse técnico.

Conforme salienta Redig (2016), para que a contratacao nao tenha
viés assistencialista, faz-se necessario garantir que o funciondrio com
deficiéncia desempenhe bem suas tarefas e tenha produtividade, o que
implica que o empregador conheca a meta personalizada que foi proposta
para esse funcionario e as condic¢des de trabalho oferecidas.

Por conseguinte, independentemente da nomenclatura utilizada,
é inegavel o avango que estas abordagens trazem. A partir do momento
que o funciondrio desempenha uma funcao que € capaz, sendo produtivo
e atendendo a uma necessidade da empresa, ele ndo ¢ mais visto como
um peso ou uma obrigagao. Dessa forma, € factivel vencer o estigma da
incapacidade, pois sao fornecidas as condi¢gdes necessarias para que o
valor do seu trabalho seja reconhecido.

Pelo exposto, percebe-se intimeras evidéncias de que a Lei de
Cotas sozinha nao € garantia de inclusao, sendo necessaria a colaboracgao
de todos da sociedade. Nesse sentido, infere-se que a parceria entre o
setor publico e a iniciativa privada é um possivel caminho para por em
pratica uma politica publica e ao mesmo tempo atender aos interesses do
empresariado.

Dentro desta perspectiva, na proxima secdo serdo apresentadas
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as ac¢Oes de atencdo a PcD desenvolvidas no ambito da MB, analisando
seu publico-alvo e a possibilidade de beneficia-lo com algumas dessas
abordagens.

4 O PROGRAMA DE ATENDIMENTO ESPECIAL - PESSOA
COM DEFICIENCIA

O Programa de Atendimento Especial — Pessoa com Deficiéncia
(PAE), considerado um dos principais programas sociais da MB, teve seus
primoérdios na década de 1980/90 e sofreu um processo evolutivo ao longo
dos anos, fruto das discussoes sociais e debates atinentes as PcD (TELLES;
RODRIGUES; GOMES, 2022).

A gestao de programas, projetos, acOes, beneficios e servigos
socioassistenciais ofertados pela Assisténcia Social da MB a Familia Naval
esta sistematizada no Sistema de Assisténcia Social da Marinha (SiASM)
(BRASIL, 2020).

O SiASM ¢é formado, no ambito gerencial, pela Diretoria de
Assisténcia Social da Marinha (DASM). Esta é uma Diretoria Especializada
(DE), responsavel pelo planejamento, supervisao, normatizagao,
administracdo dos recursos financeiros, monitoramento e avaliacao das
atividades desempenhadas pelos Orgidos de Execucio do Servigo de
Assisténcia Social ao Pessoal da Marinha (OES). Os OES atuam no nivel
da execucao e se dividem em Servico de Assisténcia Social da Marinha
(SASM), Nucleo de Assisténcia Social (NAS), Organizacdo Militar com
Facilidade de Servigo Social (OMESS) e Servigo de Assisténcia Social
Hospitalar (SAS-H) (BRASIL, 2020).

No que concerne o PAE, os OES trabalham em conjunto com os
Grupos de Avaliacdo e Acompanhamento do Programa de Atendimento
Especial (GAAPE), que sdo equipes interdisciplinares de profissionais
de saude, situadas em diversos Hospitais e Policlinicas Navais em varias
localidades do Brasil, tendo a Diretoria de Satide da Marinha (DSM) como
DE (BRASIL, 2020).

O PAE tem por objetivo a inclusao social de dependentes de
militares e servidores civis com deficiéncia, por meio de acesso ainstitui¢oes
credenciadas e profissionais especializados em habilitacdo e reabilitacdo.
Além disso, sao também objetivos orientar e promover o envolvimento dos
familiares, responséveis e/ou cuidadores dos dependentes com deficiéncia,
buscando o maximo de autonomia e desenvolvimento de suas capacidades
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fisica, mental e social (BRASIL, 2020).

A DGPM-501 estabelece as competéncias: na area do Rio de Janeiro,
o PAE ¢é executado administrativamente pelo SASM, exceto localidades
atendidas pelos Nucleos de Assisténcia Social (NAS) do Colégio Naval
(CN), da Escola de Aprendizes-Marinheiros do Espirito Santo (EAMES) e do
Comando da Forca Aeronaval (ComForAerNav). Nas demais localidades,
em todo Brasil, a execu¢ao administrativa do programa compete aos NAS
das respectivas areas de abrangéncia (BRASIL, 2020).

Esse programa é desenvolvido em conjunto com o GAAPE da
localidade, cuja atuagdo estd prevista na DGPM-401. Na area do Rio de
Janeiro, o GAAPE esta localizado na Policlinica Naval Nossa Senhora
da Gléria (PNNSG), que mantém a equipe com diversos profissionais de
saude, incluindo pediatra do desenvolvimento, psiquiatra, fonoaudiélogo,
fisioterapeuta, terapeuta ocupacional, psicélogo e assistente social, dentre
outros, por tratar-se de centro de referéncia e capacitacao para os demais
GAAPE localizados nos Distritos Navais (DN) (BRASIL, 2012b).

Postoisto, compreende-se que o PAE éum programa deabrangéncia
nacional. Conforme dados consolidados de todo o Brasil pela equipe da
DASM (2022), em documento intitulado Relatério de Acompanhamento
Trimestral do PAE, referente ao terceiro trimestre de 2022 (julho, agosto
e setembro), 1.995 dependentes de militares e servidores civis estavam
efetivamente inscritos no programa, beneficiando-se de servigos
especializados em reabilitacdo e habilitagao. Segundo este documento,
a época, para atender a este publico, o PAE contava com 100 clinicas
credenciadas em todo Brasil, sendo o SASM a OES que possui o maior
quantitativo de usudrios e de clinicas credenciadas (DASM, 2022). Assim
sendo, tal concentra¢ao de usudrios do PAE justifica a escolha da area do
Rio de Janeiro como localidade para futura criagdo de um projeto-piloto
de inclusao laboral.

4.1 O ingresso, reavaliacdo e alta do PAE

Na area do Rio de Janeiro, bebés, criancgas e adolescentes com atraso
global do desenvolvimento ou suspeita de deficiéncia sdo atendidos pela
equipe do GAAPE da PNNSG, que realiza atendimento interdisciplinar
e investigacao diagndstica. Ao se estabelecer o diagnostico, também se
define se ha ounao deficiéncia. Aqueles com deficiéncia e que se encontram
na faixa etaria inferior a 3 anos permanecem no GAAPE realizando as
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terapias. Conforme definido na DGPM-501, aqueles com idade igual ou
superior a 3 anos e diagndstico de deficiéncia concluido, sao encaminhados
para as clinicas credenciadas do PAE, para dar continuidade as terapias
(BRASIL, 2020). O plano terapéutico é definido pela equipe do GAAPE,
considerando a singularidade de cada caso, com base na identificacao das
necessidades do usuario e de sua familia, suas histérias, em seus contextos
reais de vida, respeitando-se os limites previstos na DGPM-501. Aqueles
usudrios sem deficiéncia sao encaminhados para terapias em outros
servicos do Sistema de Satide da Marinha (SSM), tais como o Servico de
Psicologia, Fonoaudiologia ou Fisioterapia, de acordo com as necessidades
do usuario.

Para os beneficiarios que ja estdo no programa, a equipe do
GAAPE perfaz reavaliagOes regulares, com o objetivo de acompanhar a
evolugao do usudrio, rever a prescrigao de terapias, ratificar a permanéncia
no programa ou indicar a alta, se for o caso (BRASIL, 2012b). O plano
terapéutico vai sendo alterado ao longo do tempo, uma vez que as
necessidades do usudrio mudam a medida que os objetivos terapéuticos
sao alcangados. Dessa forma, quando a fase de habilitagao/reabilitagao se
da por concluida, consideradas as peculiaridades de cada deficiéncia, o
usudrio recebe alta. Por ocasido do desligamento do programa, nao esta
previsto nenhum encaminhamento formal para outra atividade ou projeto.

4.2 O publico-alvo

O SASM emitiu relatério referente ao quarto trimestre de 2022,
registrando-se o atingimento da marca de 1185 beneficiarios (SASM, 2022).
Tal relatério foi utilizado como fonte para confec¢ao dos GRAF. 1, 2 e 3,
com o intuito de permitir uma analise mais detalhada sobre o perfil desse
publico-alvo na area do Rio de Janeiro.

GRAFICO 1 — Niimero de usuérios por tipo de condigio clinica
Fonte: dados fornecidos pelo SASM (2022) e grafico elaborado pela autora.

O GRAF. 1 apresenta a distribuicao dos tipos de condicoes clinicas
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relacionadas as deficiéncias por numero de usuarios. Destaca-se que
sao disturbios do desenvolvimento neuropsicomotor, conforme critério
especificado na DGPM-401 para fins de inclusao no PAE (BRASIL, 2012b).
Nesse grafico, observa-se que as condigdes mais frequentes sao o TEA, a
Deficiéncia Intelectual, a Sindrome de Down e a Paralisia Cerebral, com
inquestionavel predominancia do TEA. Dos 1185 usudrios no PAE sob a
administracao do SASM, 790 usuarios, isto €, 67% desse publico-alvo esta
dentro do espectro do autismo. O segundo diagndstico mais frequente é a
Deficiéncia Intelectual de causa nao especificada, com 169 usuarios (14%).
Ao somar este quantitativo com o niimero de casos de Sindrome de Down,
encontra-se um total de 234 usudrios com Deficiéncia Intelectual.

No Brasil, ndo existem estatisticas oficiais sobre a prevaléncia do
autismo. Com frequéncia utilizam-se, como referéncia, os relatdrios bienais
do Centers for Disease Control and Prevention (CDC) dos Estados Unidos da
América, que nas ultimas duas décadas apontaram um aumento constante
na prevaléncia de autismo entre criangas. No ano 2000, a estimativa era
de 1 caso a cada 150 criangas, evoluindo para 1 caso em 44 criancas no
ano de 2018, culminando com o ultimo relatério desse renomado Centro,
referente a 2020, liberado em margo deste ano, no qual estima-se que 1 em
cada 36 criangas foram diagnosticadas com autismo (CDC, 2023).

Considerando os dados apontados no GRAF. 1, pode-se inferir que
o aumento da prevaléncia do TEA tem reverberado no PAE, pois resulta
em uma maior demanda por servigos e consequente elevacao nos ntimeros
de inclusao de novos usuarios anualmente. Tal inferéncia é corroborada
pelos dados do citado relatério do SASM (2022) que revela que a média
anual de inclusao de novos usuarios foi de 406, considerando os tltimos 3
anos (2019, 2020 e 2021).

Os usuarios do PAE sao atendidos em 32 clinicas distribuidas na
cidade do Rio de Janeiro e Regido Metropolitana. Nestas instituicdes, as
terapias mais frequentemente realizadas sao a Psicopedagogia, Terapia
Ocupacional, Psicomotricidade, Fonoaudiologia, Fisioterapia e Psicologia,
conforme dados apontados no GRAF. 2, que ilustra a distribuicao das
terapias por nimero de usuarios.

O termo oficinas, que constano GRAF. 2, se refere as atividades que
sao realizadas em grupo e abrange os campos terapéuticos, pedagdgicos e
de atividades corporais. Observa-se que esses dados estao em consonancia
com o objetivo primordial do PAE, explicitado nas normas DGPM-401 e
DGPM-501, que ¢ dar acesso a servigos terapéuticos especializados. Tais
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servigos propiciam que os usuarios desenvolvam habilidades sociais, de
comunicacao, de coordenacao motora, de autonomia e atinjam progressos
no ambito escolar. Contudo, cabe destacar que foge aos objetivos das
citadas oficinas qualquer carater profissionalizante.
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GRAFICO 2 - Nimero de usuarios por tipo de terapia
Fonte: dados fornecidos pelo SASM (2022) e grafico elaborado pela autora.

Dando seguimento a andlise do publico-alvo, apresenta-se
o GRAF. 3, que demonstra o padrao de distribuicao de usuarios por
idade. Para compreensao desse grafico, relembra-se que a DGPM - 501
estabelece 3 anos de idade como a idade minima para ingresso no PAE,
salvo as exceg¢Oes previstas nas normas, o que explica o pequeno nimero
de usudrios neste grupo. Ademais, nao existe idade maxima que limite o
ingresso ou permanéncia no PAE, o que esclarece a presenca de usuarios
com mais de 50 anos no programa (BRASIL, 2020).
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GRAFICO 3 — Ntimero de usudrios por faixa etiria
Fonte: dados fornecidos pelo SASM (2022) e grafico elaborado pela autora.

A analise do GRAF. 3 evidencia que os maiores contingentes
de usuarios se encontram nas faixas de 6 a 10 anos e de 11 a 20 anos. O
somatdrio do quantitativo das 3 faixas etarias que englobam usudrios de
21 a 50 anos reflete a expressividade do grupo de adultos que totaliza 234
usudrios. Nota-se ainda que tal grupo, de 21 a 50 anos, tem um significativo
potencial de crescimento, considerando que existem 353 usudrios de 11
a 20 anos que com o decorrer do tempo mudarao para a faixa seguinte.
Ademais, como visto anteriormente, novos usuarios sao incluidos no
programa anualmente.
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Em tese, estes usuarios adultos, ao receberem a alta, poderiam
ser encaminhados para o mercado de trabalho, no entanto, muitas sao as
dificuldades e os desafios para inser¢ao laboral conforme discorreu-se no
capitulo 3.

A alta do PAE ocorre quando os objetivos terapéuticos sao
atingidos, considerando as singularidades de cada deficiéncia, mediante
a reavaliacdo pela equipe do GAAPE. Essa equipe procura, ao longo
das sucessivas reavaliagdes, preparar os usudrios e suas familias para o
momento da alta, incentivando-os a buscar outras atividades e interesses
fora do ambiente protegido das institui¢des. Contudo, muitos usudrios
ingressam nessas instituicdes como criangas e as frequentam durante
anos, construindo vinculos sociais e afetivos. O momento da alta ¢é
delicado. Sob um ponto de vista positivo, a alta representa o sucesso das
intervengdes terapéuticas que tanto contribuiu para a qualidade de vida
do usuario e da familia. Por outro lado, muitas familias resistem a alta,
pois no entendimento de muitos, as atividades nas clinicas representam
as atividades ocupacionais de seus filhos, e temem a inatividade dentro
de casa e até mesmo a regressao de habilidades conquistadas. Contudo,
no momento da alta ndo esta previsto um encaminhamento formal para
qualquer outra atividade.

Face ao exposto, considerando a maturidade de parte dos
beneficiarios do PAE, é razoavel supor que o desenvolvimento de um
projeto que vise a insercao laboral venha a preencher a lacuna que surge
no momento da alta, contribuindo sobremaneira para a inclusao social
desta parcela da Familia Naval.

E interessante observar que, assim como alguns de seus usuarios,
esse programa também evolui ao longo do tempo e atinge a fase da
maturidade. Talvez tenha chegado o momento de se debater quais serao os
proximos passos. Um programa de insergao laboral pode representar mais
um degrau para conquistar a efetiva inclusao social para seus beneficiarios.

Como estudado na segdo 2, o CIS é um tipo de PPP que é utilizado
para abordar questdes sociais complexas e pode ter um publico-alvo
relativamente pequeno, o que atenderia ao grupo de adultos do PAE. Nesse
sentido, a seguir, abordar-se-a um caso de CIS na area de empregabilidade,
para pessoas em situacao de vulnerabilidade, com intuito de extrair
aprendizados desta experiéncia.

5 ESTUDO DE CASO: EMPLEANDO FUTURO - COLOMBIA
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No Brasil, duas propostas de modelo CIS foram elaboradas, sendo
uma voltada para a area de educagdo, na regiao metropolitana de Sao
Paulo, e outra, no estado do Ceard, na area da satide, porém nenhuma
foi lancada até o momento (SANCHO et al.,, 2022). Posto isto, para estudo
de caso, buscou-se conhecer experiéncias internacionais relevantes, cujos
dados estivessem disponiveis e amadurecidos, de forma que se pudesse
extrair aprendizados e atingir o proposito deste estudo.

Para a escolha do estudo de caso CIS Empleando Futuro — Colombia
foram consideradas algumas similaridades com um possivel projeto de
inclusao laboral para PcD para o qual ora o presente trabalho pretende
contribuir. Tais similaridades seriam: foi o primeiro CIS executado em
um pais em desenvolvimento da América Latina, tal como é o Brasil;
seu enfoque foi nas areas de empregabilidade e capacitagao; e o publico-
alvo era composto por pessoas em situagao de vulnerabilidade. Este CIS
colombiano forneceu treinamento e apoio ao emprego para individuos
vulneréaveis e desempregados nas cidades de Bogota, Cali e Pereira. E
oportuno ressaltar que, durante a pesquisa, nao se encontrou nenhum CIS
envolvendo especificamente PcD.

5.1 Empleando Futuro — Colombia

O primeiro CIS lancado em um pais em desenvolvimento da
América Latina foi o projeto Empleando o Futuro, desenvolvido na Colombia
entre 2016 e 2018, cujos objetivos principais eram: atingir melhor relagao
entre custo e efetividade em projetos na drea de empregabilidade para
populagdes de dificil inser¢do; combater o desemprego entre grupos
vulneraveis e vitimas do conflito armado em zonas urbanas daquele pais;
e aprofundar e difundir os conhecimentos sobre CIS, contribuindo para a
escalabilidade desta ferramenta de pagamento por resultados (INSTIGLIO,
2019).

Segundo dados do Government Outcomes Lab (2022)%, para esse
projeto, o capital levantado foi de 325.280 dodlares americanos. Em termos
de retorno financeiro para os investidores, estes obtiveram cerca de 12,06%

20 Informacdes retiradas de pesquisa livre no sitio institucional do Government Outcomes
Lab (GOLAB) - centro de pesquisa e politica da Universidade de Oxford —. Colombia
Workforce Development Social Impact Bond - Empleando Futuro. Disponivel em: https://
golab.bsg.ox.ac.uk/knowledge-bank/case-studies/colombia-workforce-sib/#indigo-key-facts-
figures. Acesso em: 05 mar. 2023.
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de rendimentos (taxa interna de retorno considerando a inflagao) conforme
informado pela Corporacién Inversor (INSTIGLIO, 2019).

5.1.1 O problema

Em seu artigo, as autoras Gustaffson-Wright e Boggild-Jones
(2017) relatam que, no final de 2016, a taxa de desemprego na Colombia
era maior entre grupos de pessoas vulnerdveis como jovens entre 15 e
24 anos, mulheres e minorias étnicas, a grande maioria trabalhando no
setor informal. De acordo com essas autoras, a dificuldade de acesso a um
emprego formal foi agravada pelo conflito armado na Coldmbia, com um
pico de migragao interna em 2016 e estimava-se que uma em cada duas
pessoas em extrema pobreza tinha sido deslocada internamente devido a
esse conflito.

Além disso, foi observado que os contratos de prestagao de
servicos na area da empregabilidade eram voltados para as atividades
que seriam desenvolvidas e ndo para os resultados. Assim sendo, nao
havia garantias de que a populacao mais vulneravel pudesse efetivamente
acessar o mercado de trabalho formal. (GOLAB, 2022).

5.1.2 O puiblico-alvo

O projeto foi desenvolvido nas cidades de Bogota, Cali e Pereira.
O ptblico-alvo abrangia individuos sem emprego formal, com idade
entre 18 e 40 anos, que deveriam atender a um dos seguintes requisitos
de elegibilidade: a) ter pontuacao igual ou inferior a 41,74 no Sistema de
Selecao de Beneficidrios para Programas Sociais, que é uma ferramenta
do governo colombiano que reflete a pobreza; b) estar cadastrado na Red
Unidos, que é uma ferramenta do governo que identifica aqueles em situacao
de extrema pobreza; c) ou que foram vitimas de deslocamento devido ao
conflito armado, registrados no Cadastro Unico de Vitimas. Também eram
exigéncias que os beneficidrios deveriam ter concluido o ensino médio e
nao poderiam ter participado de outros programas nacionais de incentivo
ao emprego (INSTIGLIO, 2019; GOLAB, 2022).

No topico 2.5.3, sobre beneficios e desafios do CIS, abordou-se o
risco de a escolha dos beneficiarios ser influenciada pelo fato do retorno
financeiro estar atrelado ao desempenho. No Empleando Futuro, observa-se
uma clara defini¢ao de critérios de elegibilidade para distinguir o ptblico-
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alvo e assim mitigar um possivel viés de selecao de beneficiarios com mais
facilidade de atingir os resultados desejados.

5.1.3 Atores

O primeiro CIS da Colémbia foi estruturado pelo Departamento
de Prosperidade Social (DPS) do Governo da Colémbia, pelo Laboratorio
de Inovagao do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID-LAB),
pela Secretaria de Estado de Assuntos Econdémicos da Embaixada da
Sui¢a na Coloémbia (SECO) e pela Fundacién Corona que é uma organizagao
privada sem fins lucrativos, com propodsitos de desenvolvimento social e
de redugao das desigualdades na Colémbia. (INSTIGLIO, 2019).

Segundo Gustaffson-Wright e Boggild-Jones (2017), esse CIS era
particularmente interessante em virtude de sua distinta composigao
dos atores envolvidos que formaram parcerias. Tais atores estavam
organizados da seguinte forma (GOLAB, 2022; INSTIGLIO, 2019):

* O governo colombiano representado pelo DPS e o BID com
recursos da SECO eram os pagadores por resultados, entdo chamados de
“co-pagadores”.

® O grupo dos intermediarios era formado por Baker McKenzie

Compartamos con Colombia, Corporacion Inversor, Durdn & Osorio, Fundacion
Corona, Fundacion Probono e Instiglio. Baker McKenzie, Durin & Osorio
e Fundacién Probono atuaram na assiténcia juridica. Compartamos con
Colombia apoiou o processo de selecdo dos prestadores de servigo. A
Instiglio forneceu a assisténcia técnica no desenho e na estruturagao do
CIS. A Fundacion Corona estabeleceu, junto com a Corporacion Inversor, um
sistema de gestdao de desempenho com as prestadoras de servico com o
objetivo de coletar e centralizar dados em uma plataforma para gerar
aprendizado e melhorias.

e O grupo dos investidores era composto pelas Fundacion
Bolivar Davivienda, Fundacion Corona e Fundacion Mario Santo Domingo que
garantiram o capital necessario para a intervencao.

* A instituicio Deloitte atuou como auditor independente,
encarregada de verificar o cumprimento das métricas de pagamento, bem
como os critérios de elegibilidade da populacao-alvo e os contetidos da
intervengao estipulados em contrato.
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Na andlise deste CIS, percebe-se que em varios niveis de atuagao
havia uma série de organizacdes que desempenharam importantes
fungdes, trabalhando em conjunto. Em geral, nos modelos de CIS, ha
uma organizagdo como elemento intermediario, como no citado caso de
Peterborough na Inglaterra, cujo intermedidrio foi a instituicdo Social
Finance UK. Chama a atencao que, no Empleando Futuro, verificam-se 7
organizagdes nesse papel. Também cabe destacar a diversificada atuagao
da Fundacién Corona que atuou em 3 fungdes: elemento da estruturagao, do
grupo de intermediarios e do grupo de investidores.

5.14 A Intervencao

Para execucdo da intervengao, quatro prestadoras de servigo
seguiram um roteiro que tinha 11 etapas (INSTIGLIO, 2019):

1. Divulgagao, convocacdo e inscri¢ao no projeto.

2. Criagao de perfil e caracterizagao: foi realizada uma analise do
perfil da populacao cadastrada, visando criar subgrupos de acordo com os
perfis exigidos pelas empresas.

3. Orientagao socioprofissional e plano de projeto de vida.

4. Avaliagao pré-treinamento e pos-treinamento.

5. Treinamento em competéncias especificas e socioemocionais:
visava capacitar o beneficidrio com as competéncias especificas exigidas
de acordo com as demandas do mercado de trabalho.

6. Estratégia de retengdo: a entrega de lanches e fornecimento de
transporte durante toda a etapa formativa contribuiram para aumentar a
assiduidade e a retengao dos participantes durante a fase de treinamento.

7. Apoio psicossocial: os psicdlogos acompanharam os beneficiarios
durante todo o processo de intervengao, identificando obstaculos e
necessidades para sua participag¢do no projeto e permanéncia no emprego.

8. Intermediagdo: etapa composta por varias agdes, como analise
do contexto do mercado de trabalho, sensibilizacdo dos potenciais
empregadores, gestao de aliangas estratégicas, fechamento de acordos
com entidades patronais e identificacdo de oportunidades mediante a
articulagao das vagas de emprego com perfil dos candidatos.

9. Efetivagao na vaga de emprego: concretizada com a celebragao
do contrato de trabalho e a legaliza¢ao da inscri¢ao na seguridade social.

10. Acompanhamento pos-contratagao.
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11. Monitoramento e avaliacdo do projeto: verificacdo e analise
dos dados, com utilizagao de ferramentas de monitorizagao continua para
garantir o bom cumprimento do projeto.

Nota-se que a consecucao dessas 11 etapas, que vao desde o
momento do ingresso no projeto até o acompanhamento pds-contratagao,
evidencia uma visdo abrangente sobre o processo da empregabilidade.
Ademais, entende-se que as etapas de apoio psicossocial, monitoramento
e avaliacdo podem ser consideradas transversais a todas as outras.

5.1.5 Métricas de resultado e avaliacao

As métricas de resultados sdo entendidas como os resultados que,
quando verificados, desencadeiam o pagamento ao intermediario pelos
pagadores. Considerando que o objetivo central do Empleando Futuro era
que o publico-alvo conquistasse uma vaga formal de trabalho e atingisse a
marca de permanéncia no emprego formal por 3 meses, foram estabelecidas
3 métricas, sendo as duas primeiras as principais (INSTIGLIO, 2019):

1. Colocagao efetiva no trabalho: corresponde aos 50% do
pagamento mediante verificagio dos participantes que receberam a
intervengao e obtiveram a vaga de emprego formal. Foram colocadas 899
pessoas em situagao de vulnerabilidade em vagas de emprego formal.

2. Retencdo por trés meses: corresponde aos 50% restantes
mediante verificagdo de que estes participantes também estavam com
carteira assinada ha pelo menos trés meses apos a contratacao inicial.
Das pessoas que conseguiram emprego, 677 conseguiram permanecer no
emprego por pelo menos trés meses.

3. Retencao por seis meses: introduzida posteriormente no projeto,
essa métrica tinha como objetivo principal incentivar o aprendizado sobre
a retencdo de emprego por longo prazo. Tal métrica correspondia a um
bonus extra de 10%, condicionado a permanéncia dos beneficidrios por
seis meses no emprego. Um total de 309 pessoas conseguiram se manter
por 6 meses ou mais no emprego.

O projeto atendia, inicialmente, 514 individuos e duraria até

meados de 2018. Com um ambiente politico propicio e resultados iniciais
promissores, o governo e colaboradores decidiram estender o projeto até
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o final de 2018 e aumentar o orgamento para pagar por mais resultados,
ampliando o atendimento para 766 individuos (INSTIGLIO, 2019).

De acordo com o Government Outcomes Lab (2022), de um total de
1.855 pessoas que receberam a intermediagao laboral, 899 (46% do total)
foram colocadas em vagas de emprego formal (117%, considerando os 766
beneficiarios dos resultados esperados). Das pessoas que conseguiram
emprego, 677 conseguiram permanecer no emprego por pelo menos trés
meses (cerca de 75% dos beneficidrios empregados e 88% do limite de
pagamento do resultado dos 766 beneficiarios) e 309 por 6 meses ou mais
(34% dos empregados).

Para todas as prestadoras de servico, independentemente do nivel
de experiéncia e das estratégias de colocagao, a inser¢ao dos beneficidrios
no mercado de trabalho formal foi o resultado mais dificil de se alcangar
quando comparado com a retengao por trés e seis meses, (INSTIGLIO,
2019).

5.1.6 Aprendizados

O Empleando Futuro forneceu muitos aprendizados relevantes
sobre inovacdo em contratacdo publica, eficicia e eficiéncia de diferentes
abordagens para programas de empregabilidade e desenvolvimento de
banco de informagodes (INSTIGLIO, 2019). Os participantes atribuiram o
sucesso alcangado a lideranga institucional e as capacidades técnicas e
de gestao dos atores, particularmente dos co-pagadores e intermediarios,
ao elevado nivel de alinhamento entre eles, com intensa colaboragao que
resultaram na articulacdo de solugdes praticas e eficazes.

Uma das principais conquistas do projeto foi a criagdo de um
sistema de infraestrutura de dados para programas de empregabilidade,
que permitird avangos na formulagao de politicas e insumos de qualidade
para melhorar a estruturagao de futuros programas em termos de preco,
custos e métricas de pagamento. Esses aprendizados foram incorporados
ao desenho do segundo CIS na Colémbia, desenvolvido pelo governo
municipal de Cali (GOLAB, 2022).

Outro aprendizado foi o entendimento de que promover o emprego
de grupos vulneraveis exige uma abordagem holistica e flexibilidade,
considerando as adaptagdes realizadas em varias fases da intervencao.

Fizeram-se necessarias altera¢cdes na fase de treinamento, como
a formagao de grupos com menor numero de participantes, maior
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flexibilizagao de horarios, suporte de transporte e fornecimento de lanches,
garantindo adesao do publico-alvo (INSTIGLIO, 2019).

Cabe destaque aos prestadores de servigo que atuaram na
interlocucdo com as empresas, o que permitiu que alguns prestadores
tivessem as empresas presentes no dia do cadastro no programa. Tal fato
contribuiu para o sucesso da intervengao, agindo como motivagao para
os beneficiarios, que puderam constatar que existiam empresas tangiveis
e oportunidades de emprego reais a sua espera no final do treinamento
(GOLAB, 2022).

Quanto a intermediacdo do trabalho, as prestadoras de servigo
intensificaram o acompanhamento nesta fase e realizaram adaptacdes,
tais como: participagao efetiva nas entrevistas com os beneficiarios para
identificar falhas e ajudd-los a melhorar seu desempenho nas entrevistas
seguintes; e atuaram de forma que os participantes passassem por um
menor numero de entrevistas antes de conseguir um emprego (INSTIGLIO,
2019).

O relatdrio da Instiglio (2019) contribui também com informacoes
relevantes acerca da importancia do desenvolvimento de competéncias
socioemocionais que aumentaram as chances de empregabilidade e
permanéncia no mercado de trabalho. Esse relatério apontou que a carga
horaria de treinamento em competéncias especificas ndo teve relacao
evidente com os resultados de colocacao e retencado, contudo foi observada
uma relacdo positiva entre as horas de treinamento em competéncias
socioemocionais e os resultados da colocagao.

A etapa de acompanhamento pds-contratagdo impds aos
prestadores de servicos a necessidade de enfrentamento das razdes pelas
quais algumas pessoas abandonavam o trabalho ap6s uma entrada bem-
sucedida. Observou-se que a transicao do emprego informal para o formal
altera a dinamica familiar, diretamente na redistribui¢dao do trabalho em
casa e na necessidade de ajustar a gestao do orgamento familiar a uma
Unica entrada mensal de pagamento ao invés de pequenos pagamentos ao
longo do més caracteristicos dos empregos informais. Os prestadores de
servigo fizeram adaptagdes na intervengao para ajudar essas pessoas a lidar
com esses desafios e permanecer em seus empregos, tais como apoio ao
or¢amento familiar e acompanhamento das habilidades socioemocionais
dos beneficiarios na etapa pos-contratagao (GOLAB, 2022).

Outro dado relevante fornecido pela Instiglio (2019) foi a
constatacao que o apoio psicossocial estava relacionado com a obtencado das
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melhores taxas de retengao pelos prestadores de servigo que priorizavam
esta atividade, considerada etapa transversal a todas as outras etapas da
intervengao. Essa também foi a etapa mais valorizada pelos participantes
entrevistados. Como consequéncia, ocorreu a intensificagao das atividades
de apoio psicossocial.

Frente ao exposto, ficou evidente que para se atingir os melhores
resultados do projeto € essencial ter uma visao holistica sobre a questao
social em foco, conhecer efetivamente a realidade em que os beneficidrios
estao inseridos, além de ter as capacidades de adaptagao e flexibilizagao.
Tais requisitos possibilitaram a identificacao das intervengdes que foram as
mais adequadas para o publico-alvo do Empleando Futuro. Dificuldades
foram detectadas ao longo do percurso e varias adaptagdes foram feitas
para garantir engajamento e frequéncia no treinamento, bem como a
conquista e a permanéncia na vaga.

6 ANALISE E DISCUSSAO

Ao longo desta pesquisa, encontraram-se indicios consistentes de
que o CIS pode ser uma alternativa para a estruturagao de um projeto-piloto
de inclusao laboral para PcD, com objetivos de treinamento, colocacdo em
uma vaga de emprego e permanéncia na vaga. Adicionalmente, pode-se
inferir que as métricas de resultados, como colocag¢ao no trabalho, retengao
por 3 meses e por 6 meses utilizadas no Empleando Futuro, refletem
esses objetivos e parecem adequadas em um projeto de inclusao laboral
envolvendo PcD.

Quanto ao publico-alvo, depreendeu-se que, em tese, os 234
usudrios adultos do PAE poderiam ser beneficiarios desse projeto. Antigos
usuarios do PAE, que ja receberam alta, também poderiam ser convidados.
Conforme tratado no capitulo 2, ndo existe um ntimero padrao minimo ou
maximo de beneficidrios quando se trata de projetos envolvendo CIS.

Além disso, considerar todos os adultos potenciais participantes
neutraliza o risco de viés de selecao de beneficiarios com mais facilidade de
conseguir um emprego. Seriam excluidos somente aqueles com problemas
de saude que os impedissem de trabalhar, mediante atestado médico.
Reitera-se que deficiéncia ndo ¢ sinbnimo de doenga. Algumas PcD sao
extremamente saudaveis.

Outra recomendagao seria ndo exigir escolaridade minima
sob pena de excluir as pessoas com deficiéncia intelectual. Como ja
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demonstrado em dados estatisticos do item 3.2, pessoas com deficiéncia
intelectual j& sofrem com mais dificuldade de inser¢ao laboral em relagao
aos outros tipos de deficiéncia. Tal exigéncia desvirtuaria o proposito do
projeto-piloto.

Contudo, é oportuno lembrar que o sucesso de qualquer
projeto depende da participagao ativa de seus beneficiarios, sendo eles
os verdadeiros protagonistas. Assim, adverte-se sobre a necessidade de
participacao dos beneficidrios e suas familias no debate acerca de um
projeto com essas caracteristicas. A familia € peca fundamental, visto que
é ela, muitas vezes, quem incentiva e da o suporte para que a PcD chegue
ao local de trabalho. Por outro lado, o capacitismo pode existir dentro da
propria familia da PcD. A forte associagao entre deficiéncia e incapacidade,
além de sentimentos de superprotecao por parte dos familiares sdo temas
que precisam ser abordados.

O SASM possui o cadastro de todos os usuarios do PAE e ja
mantém um canal aberto com esses usudrios e suas familias por meio de
encontros regulares. Tais encontros podem ser utilizados para debater
sobre a inclusao laboral e prospectar sobre o real interesse desses usuarios
e suas familias, suas crengas e a realidade em que estao inseridos.

Ao pensar no desenvolvimento do modelo operacional para
o projeto de inclusao laboral, percebe-se que as etapas de intervencao
desenvolvidas no projeto colombiano por meio de treinamento de
competéncias, apoio psicossocial e servicos de intermediacdo para
colocagdo e permanéncia no emprego, guardam algumas similaridades
com as premissas do Emprego Customizado e do Trabalho com Apoio.
Os aprendizados do projeto colombiano e os métodos citados podem
direcionar o desenho dos processos a serem desenvolvidos em um futuro
projeto-piloto.

No Empleando Futuro, apds a fase de convocagao, foram
realizadas atividades como analise do perfil da populagao cadastrada,
orientagao socioprofissional e plano de projeto de vida. Tais atividades sao
analogas ao chamado Perfil Pessoal Positivo do Emprego Customizado,
que identifica os interesses e aptiddes do sujeito. Também a metodologia
do Trabalho com Apoio abarca a andlise do potencial e do perfil da pessoa
desempregada com deficiéncia.

No que tange a fase de treinamento, recordam-se os resultados
da experiéncia colombiana, que mostraram a relevancia do treinamento
em competéncias socioemocionais para permanéncia no emprego para
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qualquer candidato. Quando se considera que o publico-alvo do PAE
tem um expressivo niimero de pessoas com TEA e deficiéncia intelectual,
conforme ilustrado no GRAF. 2, o treinamento em competéncias
socioemocionais se torna ainda mais importante, visto que pessoas com
essas condi¢des podem ter dificuldades para fazer uma leitura social do
ambiente que as cerca. Elas precisam de claras orientagdes sobre as regras
e o tipo de comportamento esperado no ambiente de trabalho. Além disso,
vale ressaltar que nas adaptagdes desse treinamento, é recomendavel que
sejam incorporados os principios do Trabalho com Apoio que defende que
a formacgao e o treinamento da PcD devam transcorrer dentro do posto de
trabalho com o suporte do técnico de Trabalho com Apoio.

Na fase de intermediacdo, as prestadoras de servigo do projeto
colombiano faziam a identificagao de oportunidades de emprego com fins
de articulacao das vagas com perfil dos candidatos, tarefa muito similar ao
preconizado pelos Emprego Customizado e Trabalho com Apoio. Contudo,
estas abordagens de insercao laboral preveem, também, a possibilidade
de criacdo de uma vaga, de acordo com o perfil do candidato, mediante
pesquisa das necessidades das empresas e instituicdes. E recomendével
que tal pesquisa seja incorporada nessa etapa. Ademais, a experiéncia
colombiana de participagao efetiva nas entrevistas com os beneficidrios
para identificar falhas e ajuda-los a melhorar seu desempenho nas
entrevistas seguintes, bem como a redugao do niimero de entrevistas antes
de conseguir um emprego, foram estratégias que podem ser incorporadas
ao projeto brasileiro.

Pelo relato da experiéncia colombiana, depreendeu-se que a
inclusaonaoseencerraquando se conquistaacolocagaonavagadeemprego,
pois foi na pratica diaria que se detectaram outros desafios. Visualiza-se,
dessa forma, que nao se pode prescindir da etapa de acompanhamento
pOs-contratacao, considerada indispenséavel para atingir o objetivo de
reten¢ao do emprego. No caso do projeto para PcD, tal acompanhamento
deve coligar as concepgdes do Trabalho com Apoio e do Emprego
Customizado durante todo o processo de inserc¢ao laboral, organizando as
adaptagOes e suportes necessarios para o bom desempenho da atividade
laborativa, bem como auxiliar na equalizagdao de eventual desarmonia
entre as expectativas do empregado e as exigéncias do empregador.

Por fim, destaca-se o apoio psicossocial, etapa imprescindivel e
transversal a todas as outras. Tal apoio resulta em uma visado holistica,
considerada fundamental para enfrentar a questao social inerente a esse
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projeto piloto, pois permite a compreensao das peculiaridades de cada
histéria de vida e contribui para superacao de possiveis barreiras.

Por fim, umavez constatada a existéncia de um consistenteinteresse
desse publico-alvo, os proximos passos seriam os estudos de viabilidade
e levantamento de possiveis parcerias com institui¢des, universidades e
agéncias. Como ja citado, o CIS € uma inovagao e, consequentemente por
isso, traz incertezas. As parcerias minimizam os riscos e trazem robustez
ao projeto, como no caso colombiano. Da mesma forma, uma sdlida
assessoria juridica é pega-chave para o desenvolvimento de um projeto
dessa monta, considerando a necessidade de adaptagao do modelo CIS a
legislacao brasileira.

7 CONCLUSAO

O PAE é um programa da MB que contribui significativamente
para melhoria da qualidade de vida de PcD, dependentes de militares e
civis, por meio do acesso a atencao especializada na drea da reabilitacdao
e habilitacdo. No entanto, observou-se que nao ha um planejamento
estratégico para o momento do desligamento do programa. Aventou-
se que, uma vez atingidos os objetivos terapéuticos e recebida a alta do
PAE, seus usuarios adultos poderiam ser direcionados para a inser¢ao no
mercado de trabalho, o que poderia representar mais um degrau para a
conquista de uma efetiva inclusao social das PcD.

Dessa forma, com o intuito de aprimoramento, o propdsito deste
estudo foi trazer subsidios para a futura criacdo de um projeto-piloto de
inclusao laboral para PcD, usudrios do citado programa, na area do Rio de
Janeiro, sob a perspectiva dos pressupostos do CIS, considerado uma PPP
inovadora voltada para problemas sociais complexos.

O CIS tem como caracteristica basica o pagamento de servigos
atrelado a resultados mensuraveis, sendo reconhecido por muitos como
uma ferramenta inovadora capaz implementar politicas publicas e
efetivamente criar impacto em uma realidade social.

De acordo com autores nacionais, existe viabilidade juridica para
estruturacdo e implantagado do CIS no Brasil, o que é algo encorajador
considerando as marcantes desigualdades existentes no Pais e os
resultados animadores obtidos com o Empleando Futuro da Colémbia. As
informagdes colhidas indicam que o modelo CIS poderia ser adaptado a
legislacao brasileira como uma PPP administrativa.
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Como toda novidade, é preciso considerar os riscos envolvidos.
Um deles seria a possibilidade de viés de selecdo, isto é, a escolha dos
beneficiarios do projeto ser influenciada pelo fato do retorno estar atrelado
ao desempenho. Para mitigar esse risco, depreendeu-se que € essencial
conhecer o publico-alvo e a realidade em que esta inserido.

Além disso, foi evidenciado que os beneficiarios de um
determinado projeto sdao os verdadeiros protagonistas e sua participagao
plena é condicao indispensavel para que as metas sejam atingidas. Nesse
sentido, a se¢do 3 apresentou os assuntos afetos a tal ptiblico por meio de
estudo sobre os conceitos, terminologias, legislagao brasileira atinentes a
PcD, bem como as abordagens para sua inclusao laboral.

No que tange a legislagao brasileira, notadamente a Lei de Cotas,
compreendeu-se que, embora favoreca a inclusdao laboral das PcD, a
pratica exibe uma realidade adversa. Tais pessoas permanecem excluidas,
especialmente aquelas com deficiéncia intelectual. E necessaria a unio
entre o publico e o privado para mudar essa realidade. Inferiu-se que o CIS
é um caminho para por em pratica politicas publicas, bem como atender
aos interesses dos empresarios.

Abordagens testadas e internacionalmente reconhecidas
para a inclusdo laboral da PcD como o Trabalho com Apoio e Emprego
Customizado ja existem. Com base no perfil do candidato, atividades
laborativas podem ser customizadas ou adaptadas, permitindo que a
PcD desempenhe a sua funcao e atenda adequadamente as demandas do
empregador.

O estudo de caso Empleando Futuro mostrou a experiéncia
positiva de um CIS, na 4rea da empregabilidade, cujo publico-alvo eram
individuos em situagdo de vulnerabilidade. O projeto colombiano nao era
especifico para PcD, mas foi possivel fazer varias correlagdes.

O modelo operacional do Empleando Futuro foi desenvolvido em
etapas deintervengao por meio de treinamento em competéncias especificas
e socioemocionais, apoio psicossocial e servigos de intermediagao para
colocacao e permanéncia no emprego. Tais etapas guardam algumas
similaridades com as premissas do Emprego Customizado e do Trabalho
com Apoio. A partir dessas similaridades, deduziu-se que é possivel
coadunar as citadas abordagens com o desenho de um projeto-piloto para
inclusao laboral dos usuarios do PAE, seguindo a légica do modelo CIS.

O PAE surgiu na década de 1980/90 e evoluiu ao longo do tempo,
sofrendo asinfluéncias sobre os debates que envolvem as PcD. No momento,
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o debate que se propde é que deficiéncia nao € igual a incapacidade. A
analise sobre o PAE permitiu a constatacao que, na area do Rio de Janeiro,
o programa tem um grupo de usuarios com 234 pessoas de 21 a 50 anos,
com tendéncia ao crescimento do niimero de pessoas. Esses usudrios, em
tese, poderiam se beneficiar de um projeto de insercao laboral utilizando
o modelo CIS. Com mais de 20 anos de existéncia, esse programa atingiu a
fase da maturidade, assim como alguns de seus usudrios atingiram a fase
adulta de suas vidas. Talvez tenha chegado o momento de acreditar em
novas mudancas.

Por conseguinte, conclui-se que os dados levantados pelo
presente estudo trazem perspectivas promissoras para um projeto-piloto
que contribuiria para uma efetiva inclusao social dos usuarios do PAE por
meio da facilitagao da sua inser¢ao no mercado de trabalho.

No entanto, para realizagao desse projeto, ha ainda um longo
percurso a ser trilhado. Em virtude da limitacao do tempo, o trabalho de
pesquisa em tela nao esgota todos os assuntos envolvidos. Assim, novas
pesquisas englobando estudos de viabilidade e engajamento do publico-
alvo contribuirdo para ampliar a concepgao de tal projeto e atingimento
dos objetivos desejados.
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PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP
IN SOCIAL IMPACT PROJECT:
PERSPECTIVES FOR AN
INCLUSIVE EMPLOYMENT
PROJECT FOR PEOPLE
WITH DISABILITIES

ABSTRACT

The Brazilian Navy contributes significantly to improving
the quality of life of people with disabilities through the
Special Assistance Program — People with Disabilities,
which provides access to specialized care in rehabilitation
and habilitation. However, we observed that this
program needs strategic planning for the moment when
users reached the rehabilitation objectives. With a view
to improvement, the aim of this study is to provide
input for the future creation of an inclusive employment
project in Rio de Janeiro, for users of this program, based
on the premises of the Social Impact Bond, highlighted
as an innovative public-private partnership model for
projects involving complex social issues. To achieve
this, we presented the Empleando Futuro case study,
the first Social Impact Bond carried out in a developing
Latin American country, aimed at employing vulnerable
people. The research provided the first insights into the
technical design of an inclusive employment project
capable of creating a social impact and transforming lives.
Keywords: Social Impact Bond. Inclusive employment;
The Brazilian Navy; Public-private partnership; People
with a disability.
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RESUMO

A tomada de decisdo é um elemento crucial na Marinha do Brasil, especialmente
devido a natureza diversificada e, muitas vezes, critica de suas operagdes. Com
a evolugao tecnoldgica, as ferramentas de Inteligéncia Artificial (IA) tornaram-se
instrumentos poderosos, interpretando grandes volumes de dados para apoiar
a decisdo em diversos cenarios. Este estudo analisa como a IA pode contribuir
para o processo decisdrio na Marinha, considerando as caracteristicas e limitagoes
dos processos cognitivos humanos relacionados a racionalidade e a intuicao.
Foram desenvolvidos dois protétipos de IA para esse proposito, sendo um
aplicativo de linguagem natural para a interpretacdo de normas e documentos
relacionados com as atividades de Intendéncia e um modelo preditivo de analise
de dados e reconhecimento de padrdes. Um estudo com gestores como usudrios
dos prototipos demonstrou que as ferramentas podem economizar tempo e
fornecer analises mais aprofundadas, apoiando tanto decisdes racionais, ao
fornecer fundamentagdao com base em dados, quanto intuitivas, ao expandir o
conhecimento e a experiéncia a ponto de influenciar futuras decisdes. Este estudo
exploratorio abre caminho para discussoes e pesquisas futuras sobre a integracao
de IA nos processos decisérios da Marinha.

Palavras-chave: Tomada de decisdo; Inteligéncia Artificial; Intui¢ao; Racionalidade.
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INTRODUCAO

A tomada de decisao nos processos administrativos da Marinha
do Brasil (MB) abrange questdes complexas e multifacetadas, demandando
abordagens variadas e adequadas aos diversos cenarios possiveis, dada a
natureza peculiar de suas atividades. A depender da situagao enfrentada
pelo decisor, aracionalidade e aintui¢do desempenham papéis importantes
na tomada de decisdes. Entendidos como dois processos cognitivos
distintos e nao excludentes, enquanto o primeiro se fundamenta em
fatos, razdes, modelos analiticos e avaliagdo de alternativas, o segundo
relaciona-se com mais intensidade a experiéncia prévia do decisor e com
um processo nao consciente em busca da resposta mais acertada.

Entretanto, é amplamente reconhecido que, mesmo sendo a
tomada de decisao uma habilidade essencial para solucionar problemas
e promover mudangas nos ambientes de trabalho, a cogni¢ao humana
possui suas limita¢des e esta sujeita a diversos vieses e heuristicas. Esses
fatores impactam, ou ao menos exercem influéncia, sobre nossa capacidade
de realizar julgamentos precisos ao longo do processo decisorio.

Com a popularizagao da internet e a massificagao dos dispositivos
moveis, houve um significativo aumento na quantidade de dados gerados,
transferidos e armazenados em todo mundo. A consequente explosao de
informagoes gerada impulsionou empresas a perceberem a oportunidade
de utilizar os dados armazenados para embasar suas decisdes e melhorar
a eficiéncia operacional. Assim, a cultura data-driven, ou orientada a dados,
nasceu com o objetivo de melhor examinar os dados produzidos em prol
de melhorias na performance organizacional.

Ademais, ferramentas de Inteligéncia  Artificial (IA)
disponibilizadas atualmente possuem a capacidade de analisar e
interpretar dados em larga escala, fornecendo informagdes precisas e
melhorando a qualidade das decisdes. Entretanto, o assunto ainda é
pouco explorado dentro da MB, enquanto a tecnologia envolvida evolui
rapidamente, com possibilidades cada vez maiores de gerar ganhos de
produtividade em diversas areas. Acrescenta-se ao cenario descrito o fato
de a MB possuir diversos sistemas digitais administrativos que geram
uma grande quantidade de dados, além de uma série de publicagdes
para normatizar internamente suas atividades que devem ser levadas em
consideragao ao longo de um processo decisorio.

Diante da relevancia em explorar o potencial das tecnologias de
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IA para melhorar a eficiéncia e eficacia das decisdes tomadas no ambito da
MB, o presente estudo tem por objetivo geral analisar ferramentas de IA
capazes de apoiar processos decisorios intuitivos e racionais relacionados a
gestao na MB. Cabe ressaltar que, em virtude das complexidades inerentes
as atividades operativas de uma Forca Armada, apenas os processos
decisérios administrativos relacionados a uma melhor utilizacdo dos
recursos disponiveis a MB sao abordados.

Para atingir o objetivo proposto, serd necessario responder a
seguinte Questao Central: de que forma técnicas de inteligéncia artificial
podem ser empregadas em beneficio das abordagens racionais e intuitivas
de tomada de decisao relacionados a gestao na MB?

Sobre a metodologia de estudo empregada, inicialmente foi
realizada pesquisa bibliografica para apresentar, com base na literatura
atual, uma breve revisao das pesquisas e discussdes feitas por outros
autores que se relacionam aos conceitos abordados no presente estudo.
Foram operacionalizados dois prototipos baseados em IA para apoiar
a decisdao em contextos especificos, considerando as caracteristicas
que podem, de alguma forma, ser apoiadas pela tecnologia atual. Tais
prototipos foram, entdo, inseridos em um estudo exploratdrio, conduzido
em virtude da escassez de abordagens similares dentro da MB, e por
ser uma organizacao possuidora de caracteristicas que a distinguem
das tradicionais. Seu proposito foi de possibilitar a analise, por meio de
entrevistas semiestruturadas, das percepcdes de especialistas e gestores na
MB acerca do uso das ferramentas propostas e sua potencial contribuigao
nas decisoes e julgamentos efetuados em suas atividades, o que confere
relevancia ao presente trabalho.

Para responder a Questao Central definida, além desta introdugao
e de uma conclusao, este trabalho consiste em trés se¢des, que também
podem ser entendidas como os objetivos especificos do presente estudo. A
primeira secao descreve aspectos relacionados a intuicao, a racionalidade,
aos processos decisorios e as atuais capacidades das técnicas e ferramentas
de IA desenvolvidas. A segunda secdo operacionaliza os protétipos, nao
com o foco na ferramenta em si ou nas tecnologias utilizadas, mas nas
carateristicas dos processos cognitivos intuitivos e racionais que podem
ser apoiados para uma melhor decisao e também na estimativa dos
requisitos necessarios para uma adogao institucional de tais ferramentas.
Em seguida, a terceira se¢do avalia as percep¢des dos usudrios das
ferramentas no contexto do estudo exploratério conduzido.
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Este estudo tem como publico-alvo os interessados em obter
uma compreensao abrangente de como a inteligéncia artificial pode ser
integrada e aplicada no contexto da MB, sem mergulhar em complexidades
técnicas de implementagdo. Entretanto, sdao apresentados conhecimentos
béasicos de funcionamento das ferramentas de IA com alguns termos
técnicos essenciais detalhados em notas explicativas apresentados ao
longo do trabalho.

1 RELACOES ENTRE RACIONALIDADE, INTUICAO E
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Nesta secdo, sdo descritos os conhecimentos essenciais para a
compreensao do estudo e posterior resposta a Questdao Central. Inicia-
se com uma breve exposi¢cao da literatura relacionada aos processos
decisorios, considerando, especificamente, a defini¢do, principais
caracteristicas e contribui¢do da intuicdo e da racionalidade para a
tomada de decisao, além da relacao e interagao entre esses dois processos
cognitivos. Em seguida, descrevem-se os conceitos de decisao orientada a
dados e a fundamentagao teorica relacionada as ferramentas de IA para o
apoio a decisdo. As seguintes questdes de estudo serdao abordadas: Quais
as principais caracteristicas dos processos decisdrios racionais e intuitivos?
Quais limitagdes cognitivas afetam a tomada de decisao? Quais beneficios
podem ser identificados pela utilizacao de ferramentas de IA? E quais as
limitacoes das ferramentas existentes?

1.1 O Processo Decisorio

O processo decisorio € vital para todas as esferas da vida, desde as
decises pessoais até as corporativas, abrangendo tanto as acoes simples
quanto as complexas. De acordo com Chiavenato (1999), a tomada de
decisdes implica na identificagdo e selecdo de um determinado caminho
para lidar com problemas ou oportunidades. Essencialmente, o processo
decisério é uma resposta a desafios que, por definicao, sdo quaisquer
circunstancias ou obstdculos que desviam dos padrdes estabelecidos
e impedem o alcance dos resultados desejados. Assim, considerando
0 processo decisério como o caminho mental que um administrador
percorre para chegar a uma decisdo, Chiavenato (1999) define elementos
que sempre estardo presentes nas decisdes, incluindo o proprio tomador
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de decisao, os objetivos almejados, as preferéncias que influenciam
o tomador de decisao, o contexto em que ele estad inserido, a estratégia
escolhida para atingir os objetivos e o resultado dessa estratégia.
Chiavenato (2000) estrutura o processo decisdrio em sete etapas cruciais
que auxiliam a atuacdo do gestor: percep¢ao da situacdo problematica,
analise e definicdo do problema, estabelecimento dos objetivos, busca
por solugdes alternativas, escolha daquelas que sejam mais adequadas,
avaliacdo e comparacao das alternativas disponiveis, e finalmente, a
implementacao da alternativa selecionada. Ressalta-se que tais etapas
sdo interdependentes e, dependendo da pressao por uma solugao rapida,
algumas podem ser abreviadas ou até omitidas. O entendimento das etapas
que compdem o processo decisério sofre ligeira modificagdo conforme
o autor e estudo, mas, de uma forma geral, segue o mesmo raciocinio,
agregando ou detalhando etapas especificas.

Entende-se, portanto, que independentemente da sua simplicidade
ou complexidade, a tomada de decisao é derivada de um processo com
multiplas etapas interligadas, em que o comportamento do decisor e o
ambiente no qual se insere exercem profunda influéncia. Seguindo esse
raciocinio, Chiavenato (2000) aborda as diferentes teorias da administra¢ao
que oferecem perspectivas distintas sobre o comportamento humano nas
organizagdes. A Teoria Classica tende a ver os participantes da organizagao
como agentes passivos, estimulados pela remuneragao e condigdes de
trabalho adequadas. Em contraste, a Teoria das Relagdes Humanas enfatiza
a importancia de reconhecer e estimular as necessidades e metas pessoais
dos membros da organizagao para assegurar seu engajamento. Por fim, a
Teoria Comportamental considera os individuos como seres capazes de
perceber, raciocinar e agir de forma racional, atuando como tomadores de
decisao e solucionadores de problemas.

1.2 A Racionalidade no Processo Decisorio

Em um sentido amplo, racionalidade envolve tomar decisdes ou
agir de maneira consistente e logica com base nas informagdes disponiveis.
A racionalidade geralmente é definida de maneira mais especifica e
envolve fazer escolhas que sao, de alguma forma, mais adequadas para
obter os melhores resultados. Entretanto, ao longo do processo decisorio
sobre as alternativas disponiveis, a racionalidade pode tomar formas
distintas, que sao abordadas neste trabalho sob a o6tica das Teorias Classica
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e Comportamental.

Segundo a Teoria Classica, os individuos tomam decisdes de
maneira a maximizar sua utilidade, escolhendo a opgao que consideram
a melhor possivel, dada sua situagdo. Além disso, a teoria supde que os
decisores possuem acesso a todas as informacgdes relevantes para tomar
suas decisdes e conseguem processa-las perfeitamente, além de fazer
calculos complexos para determinar qual acdo maximizard sua utilidade,
pressupondo a existéncia de uma “racionalidade perfeita”. Apesar de
ser amplamente utilizada na constru¢ao de modelos econémicos, na
questao comportamental ela pode ser considerada utopica, diante da
impraticabilidade de se obter tudo o que ¢ necessario e de interpretar da
melhor maneira possivel (MAXIMIANO, 2004).

Hebert A. Simon, um dos principais contribuintes para a Teoria
Comportamental da administracao, criador da Teoria das Decisdes, e
ganhador do prémio Nobel de Economia de 1978, introduziu o conceito de
“racionalidade limitada” ao argumentar que os seres humanos, devido as
limitagOes de tempo, informacdes e capacidade cognitiva, nao sao capazes
de analisar todas as alternativas possiveis ao tomar uma decisdao para
otimizar o resultado (SIMON, 1955). Assim, tomadores de decisdo passam
por um processo sequencial que envolve identificacdo do problema,
geracao de alternativas e selegdo daquela que seja apenas satisfatoria para
o contexto, e ndo otima. Uma nova solugdo serd perseguida quando a
atual nao for considerada aceitavel ou boa o suficiente (SIMON, 1971). Tal
visdo, materializada no conceito de homem administrativo, contrasta com
a Teoria Classica em que se persegue maximizagao absoluta ou a melhor
alternativa perante um problema.

Barros (2010), ao considerar que a racionalidade de um individuo
se baseia principalmente em um processo de busca e selecao, operando
até atingir uma condicgao de satisfagdo que seja apenas “boa o suficiente”,
evidencia o carater procedural da racionalidade limitada de Simon,
referindo-se ao grau em que o processo de tomada de decisao reflete os
esforcos para coletar e analisar todas as informacdes disponiveis, a fim de
tomar a melhor decisdo possivel, dadas as circunstancias.

Assim, conclui-se que a perspectiva de Simon acerca da
racionalidade coloca uma énfase substancial no processo decisdrio, em
contraste com a mera consideragdo do resultado final. Isso implica que,
em vez de focar no que é decidido, o interesse reside em como as decisdes
sao tomadas. Como resultado, o papel do tomador de decisdes e seu
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comportamento se tornam centrais no estudo do processo decisorio.

Essaforma de explicar o comportamento humanonas organizagoes
se baseia na Teoria das Decisdes e influenciou uma variedade de campos,
incluindo economia, ciéncia politica, psicologia e administragao. Seguindo
seu raciocinio, as organizagdes podem ser entendidas como um complexo
sistema de decisOes, em que todos os participantes estao constantemente
escolhendo alternativas e tomando decisdes conforme sua propria
percepgao das situagdes enfrentadas (CHIAVENATO, 2000).

A critica a racionalidade perfeita feita por Herbert Simon
encontrou apoio em importantes contribui¢des pelos trabalhos na
psicologia cognitiva efetuados por Daniel Kahneman e Amos Tversky.
Além de serem consistentes com o conceito de racionalidade limitada,
eles procuraram expandir a ideia, explorando a maneira como as
pessoas se baseiam em regras praticas, denominadas heuristicas, para
tomar decisdes. Eles identificaram varias heuristicas que as pessoas
usam comumente, demonstrando que a tomada de decisdes raramente
é um processo perfeitamente racional, mas é muitas vezes influenciada
por atalhos mentais que podem levar a vieses sistematicos (TVERSKY;
KAHNEMAN, 1974).

Por exemplo, a heuristica da disponibilidade se concretiza quando
a probabilidade de um evento acontecer é avaliada com base em quao
facilmente é possivel pensar em exemplos desse evento. No entanto, isso
pode levar a um viés, pois eventos dramaticos ou recentes podem ser mais
faceis de lembrar, mesmo que sejam objetivamente raros. A ancoragem
€ uma heuristica que descreve a tendéncia humana de confiar muito na
primeira informacao oferecida, a “ancora”, ao tomar decisdes. Uma vez
que uma ancora € estabelecida, as pessoas ajustam essa informacao para
formar seus julgamentos subsequentes. No entanto, esses ajustes tendem
a ser insuficientes, e o viés cognitivo se concretiza quando a decisao final
é excessivamente influenciada pela ancora. Por fim, na heuristica da
representatividade, as pessoas julgam a probabilidade de um evento com
base em um esteredtipo ja concebido na mente de quem esta julgando.
Tal atalho mental também pode levar a vieses, como quando as pessoas
acreditam erroneamente que uma sequéncia aleatéria de eventos deve
parecer “aleatoria” de uma maneira especifica ou dentro de algum padrao.

Além disso, foi desenvolvida a Teoria do Prospecto, uma
importante teoria comportamental que descreve como as pessoas
fazem escolhas que envolvem risco, apontando trés efeitos introduzidos
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no processo decisorio: no efeito certeza, as pessoas tendem a preferir
resultados garantidos a resultados incertos que sejam muito provaveis e
resultem em uma recompensa maior; no efeito isolamento, as decisdes sao
influenciadas pela forma como as escolhas sao apresentadas em termos de
ganhos ou perdas; ja no efeito reflexao, as pessoas sao geralmente avessas
ao risco ao considerar ganhos potenciais, mas sdo propensas a0 mesmo
risco ao evitar perdas (KAHNEMAN; TVERSKY, 1979)

Em resumo, no debate sobre a limita¢ao da racionalidade humana,
é crucial destacar algumas diferencas notaveis entre as abordagens dos
renomados pensadores Simon, Kahneman e Tversky. Simon argumenta
que os seres humanos, ao tomarem decisdes, ndo necessariamente buscam
a melhor solucao possivel no vasto mar de opg¢des disponiveis, encerrando
sua busca ao encontrar a alternativa que o satisfaga sob um determinado
contexto. Esse processo € influenciado pela propria percepcao do
individuo, que busca e seleciona apenas as solucdes que lhe parecem mais
apropriadas com base em seu entendimento e experiéncia. Por outro lado,
Kahneman e Tversky, enquanto nao descartam completamente a ideia da
busca pela maximizagdo, introduzem uma perspectiva adicional sobre
como as pessoas tomam decisdes, argumentando que os seres humanos
frequentemente usam as ja mencionadas heuristicas para simplificar o
processo decisdrio. Apesar de se constituirem de padroes de pensamento
que ajudam a processar informagdes mais rapidamente, também podem,
em algumas situagOes, levar a conclusdes imprecisas ou até mesmo
erroneas.

1.3 Intuicdo nos Processos Decisdrios

Intuicao pode ser entendida como a realizagao de julgamentos
carregados afetivamente que surgem de associagdes rapidas, nao
conscientes e holisticas. E um tipo de processamento de informacio
diferente do modelo racional de tomada de decisdes. Enquanto a tomada de
decisdes racionais envolve a utilizagao de procedimentos sistematicos para
avaliar minuciosamente todas as informagoes disponiveis e pertinentes,
pesar custos e beneficios, e tomar uma decisdo com base na deliberacado
consciente, a intui¢do é ndo consciente, holistica, associativa e mais rapida
(DANE; PRATT, 2007).

A intuigdo é associativa por envolver um processo em que os
estimulos ambientais sao comparados ou associados com um padrao
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previamente conhecido de forma ndo consciente. Devido a essa
capacidade de reconhecer padrdes em vez de estabelecer conexdes por
meio de consideragoes ldgicas, a intuicdo € considerada holistica. A
intuigdo também se diferencia de um simples palpite. Apesar de ambos
serem rapidos, o palpite geralmente nao envolve julgamentos afetivamente
carregados nem requer a criagao de associagdes por meio do processamento
de informagdes nao conscientes.

Herbert Simon, anteriormente citado em virtude de seus estudos
sobre aracionalidade humana, também explorou a questao da intuicao, com
entendimento bem semelhante ao apresentado. Segundo Simon, a decisao
intuitiva ocorre quando uma solu¢do ou resposta surge repentinamente,
sem a consciéncia de como foi alcancada. Ela atua, primordialmente, em
complemento a racionalidade limitada, processando, de forma rapida,
informagOes previamente existentes baseadas em um vasto acervo de
fatos, padroes, conceitos e experiéncias armazenadas na mente do decisor,
compondo assim sua experiéncia (SIMON, 1996).

A capacidade de estabelecer conexdes e reconhecimentos de forma
nao consciente é maior do que a capacidade de fazé-lo conscientemente,
tornando a intui¢do, em alguns casos, mais bem equipada do que os
métodos racionais para relacionar uma ampla gama de estimulos com
algo que resulte em uma tomada de decisao eficaz (DANE; PRATT, 2007).
Decisdes intuitivas tendem a ser preferiveis em situagdes em que as
técnicas analiticas podem nao ser totalmente eficazes, como por exemplo,
quando os objetivos nao estdo claramente definidos ou sob pressao de
tempo.

A decisao intuitiva comeca a ter o seu potencial explorado em
beneficio do processo decisdrio, se afastando da visdo tradicional de
heuristicas e vieses abordada anteriormente, no final dos anos 1980.
Nessa época, é criada uma perspectiva com um enfoque mais positivo da
intuicao por meio da tomada de decisao naturalista, que realca a utilidade
da intuicdo especializada, valorizando a experiéncia do decisor construida
por meio da vivéncia em cendrios complexos e reais. Nesse contexto, um
especialista com vasta experiéncia é capaz de identificar a agdo correta
sem muita deliberacdo, tornando a intui¢do um instrumento eficaz de
tomada de decisdo, principalmente quando as tarefas sao mal definidas
(VINCENT, 2021).

A decisdo intuitiva especializada é um processo eficaz quando
baseada em profundo conhecimento e experiéncia em um dominio
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especifico, mas a eficacia dessas decisdes intuitivas é limitada a area de
especializagao do individuo. Embora a tomada de decisao racional possa
ser amelhor opcao para problemas propicios a solugdes analiticas, a tomada
de decisao intuitiva se mostra uma escolha superior quando se enfrentam
problemas ambiguos e mal definidos, que resistem a uma abordagem
puramente analitica. Nesses casos, a intuicao permite fazer julgamentos
holisticos, considerando aspectos distintos que podem ser dificeis de ser
integralizados em um método racional e logico, tornando-se a preferéncia
para gerenciamento de tarefas nao estruturadas (HOGARTH, 2014).

1.4 Interacao entre Racionalidade e Intuicao

Daniel Kahneman e Shane Frederick propuseram a existéncia de
dois sistemas cognitivos inter-relacionados, conhecidos como sistema 1 e
sistema 2, que desempenham papéis distintos no processo de tomada de
decisao (KAHNEMAN; FREDERICK, 2002)

O sistema 1 opera automaticamente e sem esforco, guiado por
associagOes habituais e padrdes familiares. Ele é responsavel por decisoes
rapidas, rotineiras, repetidas, respostas emocionais e intui¢des. Dada a
sua natureza intuitiva e automatica, o sistema 1 nao requer consciéncia
ou controle (KAHNEMAN, 2011). Por outro lado, o sistema 2 € mais lento,
deliberativo e 16gico. Esse sistema requer esforgo consciente, € responsavel
pela reflexao e é ativado quando se enfrenta tarefas dificeis que necessitam
de raciocinio légico ou calculos complexos.

Ambos os sistemas sao interdependentes. O sistema 1 gera
sugestOes para o sistema 2, como impressoes, intuigcdes, intengdes e
sentimentos. Se o sistema 2 endossa essas sugestoes, elas se transformam
em crengas e decisoes. No entanto, quando o sistema 1 enfrenta uma tarefa
que excede suas capacidades, o sistema 2 é acionado (KAHNEMAN, 2011).

As pesquisas de Kahneman sobre sistemas cognitivos
complementam a compreensdao sobre heuristicas e vieses e sdo
fundamentais para consolidar o entendimento de como os humanos tomam
decisdes e como esses processos podem ser otimizados ou comprometidos.
Nesse sentido, os seres humanos muitas vezes possuem dificuldade em
pensar estatisticamente e de maneira alinhada com expectativas racionais,
tendendo a raciocinar com base em similaridade e associagoes. Isso leva
a um excesso de confianga em seu proprio conhecimento e habilidades,
subestimando a possibilidade de erro e aumentando a chance de
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julgamentos imprecisos, sendo essa uma manifestacao clara da interagao
entre os sistemas cognitivos 1 e 2.

Ainda sobre a complexidade na interagdo entre a Racionalidade
e Intuicdo para a tomada de decisdo, apesar de ambos processos
desempenharem papéis distintos e fundamentais no processo decisdrio,
seu uso em conjunto representa um desafio, uma vez que um decisor
experiente acostumado em utilizar sua prépria intui¢do para um
determinado contexto, ndo consegue, de maneira facil, substitui-la ou
complementa-la com um processo racional. Existem, entretanto, estudos
que sugerem perspectivas capazes de gerenciar a tensao entre intuicao e
racionalidade, envolvendo a adogao de procedimentos que possam extrair
beneficios da integracdao entre ambos os processos dentro do contexto
organizacional (CALABRETTA; GEMSER; WIJNBERG, 2017).

1.5 Inteligéncia Artificial no apoio a decisao

Apesar da IA e da Racionalidade e Intuicdo intrinsecas a
mente humana aparentarem ser duas areas de estudo completamente
estanques, o fato é que as duas estdo intimamente relacionadas e ja
foram temas de inimeros estudos ao longo dos anos. O préprio Herbert
Simon, ja frequentemente citado por ter abordado temas relacionados a
Racionalidade e Intui¢do, abordou intensamente IA na década de 60,
relacionando os conceitos com seus estudos prévios.

Frantz (2003) explica a visao de Simon apos estudar os avangos
em IA e programas computacionais para resolucdo de problemas
que ocorriam a época, concluindo que o pensamento humano nao
precisava ser considerado um processo misterioso, mas sim uma forma
de processamento de informacdes que executa operagdes semelhantes
a programas de computador: escaneiam dados em busca de padroes,
armazenam os que foram encontrados na memoria e os aplicam para
fazer inferéncias ou extrapolagdes. Simon passou a ver a inteligéncia
humana e artificial como dependentes do processamento de informagdes,
resultando no reconhecimento de padrdes. Isso o conduziu a compreensao
de que a intuigado humana pode ser entendida como um processamento
de informagdes subconsciente que leva ao reconhecimento de padrdes
também subconscientes.

Na década de 60, os sistemas que influenciaram Simon eram
baseados em programas de regras e condi¢es para buscar os melhores
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resultados em contextos especificos, como jogos de xadrez ou rotas de
abastecimento eficientes. Contudo, a area de Inteligéncia Artificial (IA)
estaria prestes a evoluir significativamente, alcangando um nivel de
aprendizado autonomo baseado em dados. As origens dessa tecnologia
inovadora remontam aos anos 70 e 80, mas limitagdes da época impediram
sua implementacao pratica por décadas.

Durante aqueles anos, pesquisadores buscavam estratégias
heuristicas para problemas de otimizagao, visando solugdes vidveis em
tempo razoavel, proximas da solugao exata. Dentre varias estratégias,
surgiram os Algoritmos Genéticos, inspirados na Teoria da Evolugdo
de Darwin (HOLLAND, 1975), e os que deram origem as Redes Neurais
Artificiais (HOPFIELD, 1982), baseadas no funcionamento de um cérebro
com seus neurdonios e sinapses. Apesar do estabelecimento dessas
ferramentas, anos de pesquisa adicional, avan¢os em poder computacional
e maior volume de dados foram necessarios para explorar plenamente seu
potencial.

Ao longo desse processo de aprendizado em IA, pesquisadores
demonstraram que tal area de estudo poderia resolver rapidamente
problemas intelectualmente dificeis para os seres humanos, como
complexas otimizag¢des matematicas com diversas varidveis a se considerar.
No entanto, o verdadeiro desafio estava em fornecer solugdes para
problemas que os humanos resolvem intuitivamente, como reconhecer
palavras faladas ou rostos em imagens. A solugdo, surpreendentemente,
foi permitir que os computadores adquirissem conhecimento a partir
da experiéncia, sem especificar todo o conhecimento de que a maquina
precisa (GOODFELLOW; BENGIO; COURVILLE, 2016).

De uma forma geral, as técnicas de IA disponiveis atualmente
necessitam de uma grande quantidade de dados para que possam
adquirir experiéncia por meio de um processo de aprendizado e, portanto,
beneficiarem-se do proprio contexto atual, em que é possivel gerar e manter
um volume imenso de dados nas mais diversas formas, estruturadas ou
nao. Dessa forma, sao utilizados algoritmos de aprendizado de maquina
para interpretar grandes volumes de informacdo em pouco tempo,
considerar e relacionar dados de fontes distintas e reconhecer padroes
intrincados em numeros, textos e imagens, mesmo quando tais padroes
sao contraintuitivos, pois nao dependem das mesmas premissas cognitivas
que os humanos usam para entender o mundo.

Enquanto torna-se aparente a potencial contribuicao de tais
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ferramentas para uma abordagem racional, o mesmo nao pode ser dito
sobre a intuitiva. Entretanto, conforme aponta Vincent (2021), ao longo
da historia, a intuicdo humana impactou significativamente diversas
inovacgOes e avangos, incluindo a criagao e desenvolvimento de IA. Assim,
as organizagOes podem se beneficiar de uma integracao entre IA e intuicao
para o processo decisorio, no lugar de simplesmente substituir essa
habilidade tinica da mente humana por uma tecnologia avangada.

Além disso, nos ultimos anos foi possivel observar um grande
avango em modelos de linguagem baseados em IA, mais conhecidos como
Modelos de Linguagem de Grande Escala (Large Language Models — LLM),
sendo capazes de entender o contexto de um discurso e gerar respostas
coerentes, replicar estilos de escrita com um grau de fidelidade nunca
antes visto (FLORIDI; CHIRIATTI, 2020). Além de gerar textos, os LLM
demonstram uma aplicabilidade ampla e diversa, sendo adotados em
areas que vao desde a tradugdo automatica até a geracdo de contetdo e
assisténcia ao cliente.

No entanto, apesar dos avangos significativos, as ferramentas de
IA ainda enfrentam limita¢des substanciais. Apesar de ndo possuirem os
vieses cognitivos humanos descritos por Kahneman e Tvesrky, as mesmas
aprendem e propagam o0s vieses e erros existentes nos grandes volumes
de dados necessarios para seu treinamento (CRAWFORD; CALO, 2016).
E crucial salientar que as ferramentas de TA atualmente disponiveis ndo
possuem uma compreensao profunda do mundo de maneira similar aos
seres humanos. Essas ferramentas carecem de consciéncia e da habilidade
para compreender conceitos complexos que os humanos adquirem ao
longo da vida por meio de experiéncias diversas. Além disso, essas
ferramentas ndo sdo transparentes em determinar as razdes que levaram
a uma resposta ou decisdo especifica. Em sua esséncia, apesar de todo
0 avango, continuam a ser modelos matematicos complexos que geram
decisOes estatisticamente adequadas baseadas em dados previamente
fornecidos e no contexto considerado.

Por fim, é possivel encontrar estudos na MB sobre IA, mais
precisamente voltados para identificagdo dos seus impactos na Forca
(FONTES, 2019) e de seu papel aplicado a tomada de decisdes militares
sobre uso da forga letal (KARIM, 2020). Ambos os estudos discutem os
avangos da IA nos ultimos anos, requisitos para incorporagao de técnicas
pela MB e seu papel dentro do processo decisdrio militar. Assim, o presente
estudo segue a linha de raciocinio de estudos anteriores, contribuindo com
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uma abordagem empirica sobre a utilizagao de técnicas de IA em apoio ao
processo decisdrio na Marinha.

1.6 Cultura “data-driven” — Orientada a dados

Para materializar o entendimento ja exposto sobre A, é necessaria
uma abordagem pelo conceito de cultura organizacional orientada a dados,
que se refere a uma filosofia de trabalho ou um conjunto de praticas em que
o processo decisorio é conduzido e direcionado por dados concretos, em
vez de ser baseado exclusivamente na intuigao dos gestores ou observacao
casual fora de qualquer procedimento padrao. Em uma organizagao “data-
driven”, os seus dados sdo tratados como ativos valiosos e fundamentais
para a tomada de decisdo, sendo uma perspectiva significativamente
benéfica para organizagdes com acesso a um vasto volume de dados que
se relacionam, direta ou indiretamente, a sua performance ao longo do
tempo (MORREL-SAMUELS; FRANCIS; SHUCARD, 2009).

A ampla adogao de ferramentas tecnologicas para a anadlise de
dados em organizagdes ptiblicas e privadas é vista por Kiron (2017) como
uma revolugao na gestao. A utilizacao eficiente da tecnologia potencializa
a qualidade e a diversidade de produtos e servigos, aprofunda o
relacionamento com os usuarios e transforma a operacao das organizagoes.
No entanto, garantir a qualidade dos dados em que as decisdes serao
baseadas, assegurando sua periodicidade, acuracia, completude e
confiabilidade é fundamental para que seja possivel prosseguir com uma
cultura de orientagao a dados. Tal processo de integragao entre dados e
tomada de decisao pode ser um desafio, especialmente para gestores
habituados a basear suas decisdes em experiéncia, intuicdo ou instinto
(KIRON, 2017).

Torna-se, portanto, essencial ressaltar que uma visao orientada a
dados nao necessariamente exclui outras abordagens ao longo do processo
decisério, podendo ser utilizada com maior ou menor intensidade, ou até
mesmo de forma complementar ao processo decisorio tradicional existente
na organizagao, a depender da complexidade da situacgao e da relevancia
dos dados disponiveis (PROVOST, FAWCETT, 2013). Corroborando tal
abordagem, pesquisadores concluiram a existéncia de uma correlagao
positiva entre a tomada de decisoes baseada em dados e um aumento de
produtividade em torno de 5% (BRYNJOLFSSON; HITT; KIM, 2011). No
setor publico, a utilizagao e interpretacao de dados oriundos de varias

Caderno de Ciéncias Navais,, Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, p. 318-351, janeiro/dezembro 2024.



332 INTUICAO E RACIONALIDADE EM PROCESSOS DECISORIOS

fontes distintas pode ocasionar transformacgdes significativas e trazer
beneficios para a sociedade como redugao da polui¢do, maior eficiéncia
energética e menores custos (JANSSEN et al., 2017).

O surgimento da cultura orientada a dados nas organizagoes
incentivou o desenvolvimento de diversas técnicas de andlise de dados,
incluindo ferramentas de IA. Nesse contexto, surge o conceito de Business
Intelligence (Bl), referindo-se ao processo de coleta, organizagao, analise e
visualizacao de grandes volumes de dados para ajudar os decisores a se
basear em evidéncias (RIBEIRO; OLIVEIRA; PEDROSA, 2021). Ao analisar
grandes volumes de dados, a IA fornece informagdes que auxiliam a BI,
que, por sua vez, as simplifica para facil entendimento dos decisores.
Assim, Bl e IA s@o cruciais para uma cultura de decisao baseadas em dados,
facilitando o uso dos dados produzidos para aprimorar o desempenho
organizacional.

2 PROTOTIPOS BASEADOS EM IA EM APOIO A
RACIONALIDADE E INTUICAO

Apbs a exposigao dos aspectos conceituais a serem utilizados, esta
se¢ao tem como propdsito, primeiramente, operacionalizar dois prototipos,
elaborados especificamente para o presente estudo, capazes de utilizar IA
para atender caracteristicas da intuicdo e da racionalidade descritas na
secao anterior. O detalhamento de aspectos técnicos das ferramentas nao
faz parte do objetivo principal deste estudo e nao contribui diretamente
para responder a Questao Central e, portanto, sdo descritos de forma
superficial em notas explicativas. Por fim, inferem-se os requisitos
institucionais necessarios para a adogao, pela MB, de tais ferramentas e
as precaugOes para sua utilizagdo. Assim, a presente secao se propoe a
responder as seguintes questdes de estudo: De que forma os beneficios
advindos da IA podem suportar as limitagdes cognitivas identificadas?
Quais as precaugdes para sua utilizacao? E quais os requisitos necessarios,
termos de cultura organizacional, infraestrutura e de dados, para a adogao
da citada tecnologia em apoio a tomada de decisao?

2.1 Apoio as limita¢des cognitivas por meio de IA

Antes de identificar as principais contribuicdes, torna-se
necessario salientar que a Questdao Central deste estudo se relaciona
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com o emprego de técnicas de IA em beneficio das abordagens racionais
e intuitivas de tomada de decisao. As ferramentas a serem apresentadas
nado tém a intengao de substituir a capacidade cognitiva humana, mas
complementa-la para fornecer suporte para o processo decisorio.

Primeiramente, o reconhecimento de padrdes desempenha
um papel fundamental no processo decisorio, mais precisamente na
abordagem intuitiva. A caracteristica associativa da intui¢cdo envolve
comparar o que se pretende decidir com algum padrdo previamente
conhecido. Esse conhecimento vem da mente do decisor e € composto
por um repositério de fatos, conceitos e experiéncias que sao acessados e
utilizados de forma rapida e ndo consciente para tentar reconhecer algum
padrao, permitindo identificar regularidades e relagdes entre diferentes
elementos. Tal caracteristica justifica o fato da intui¢do de um decisor
experiente em um determinado contexto ser geralmente mais precisa do
que a de um decisor novato, justamente por se basear em um repositorio
mais rico de experiéncias e conhecimentos prévios.

No contexto de IA, o reconhecimento de padrdes ¢ uma das
principais areas que demonstram um grande potencial para prover apoio
ao processo decisério. Em uma abordagem racional, o reconhecimento
de padrdes pela IA pode ser tutil para apoiar a andlise dos dados
complexos, fornecendo informacgoes para os tomadores de decisao. Torna-
se importante relembrar que o conceito de racionalidade limitada prevé
que os seres humanos, devido as limitacdes de tempo, informagdes e
capacidade cognitiva, ndo sao capazes de analisar todas as alternativas
possiveis ao tomar uma decisdo para otimizar o resultado. Observa-se,
portanto, uma oportunidade de, ao menos, reduzir tais limitagdes.

No contexto da intuigao, sob a perspectiva dos sistemas 1 e 2 de
Kahneman e Tversky, o conhecimento prévio da existéncia de um padrao
contraintuitivo pode ser o suficiente para que o sistema 2 seja acionado,
uma vez que o sistema 1 ndo foi capaz de reconhecer um padrdo em
que, com base no conhecimento do decisor, deveria existir. Entende-se
ser possivel, com base no exemplo exposto, complementar a intuicao,
ampliando a capacidade de reconhecimento de padroes.

Além disso, estudos apresentados na se¢do anterior mostram que
os seres humanos sao suscetiveis a vieses cognitivos, como a heuristica
da disponibilidade, ancoragem e representatividade. Ferramentas de IA
podem ajudar a mitigar esses vieses, fornecendo analises imparciais com
base em dados. Apesar de possuirem suas limitagdes e serem suscetiveis
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aos vieses dos proprios dados, entende-se que tais erros podem ser
identificados e tratados conforme a necessidade da organizagao, por meio
de técnicas especificas de pré-processamento de dados.

Outro ponto que guarda potencial para apoio por IA sao
decisdes em situagdes sob pressao ou incerteza. Os resultados, padroes
e tendéncias identificados por meio da analise de grandes volumes de
dados podem ser armazenados para uso posterior sob a forma de um
modelo preditivo. Esse processo recebe o nome de treinamento, no qual o
modelo, além de aprender com os dados oferecidos, tem a capacidade de
lidar com falta de informagdes pontuais ou até mesmo com a presenga de
dados ambiguos. Depois de finalizado o treinamento, o modelo pode ser
acionado tempestivamente para gerar previsOes e analises precisas quase
que instantaneamente, extrapolando informagdes a partir dos padroes
identificados em seu treinamento.

Em resumo, como o processo decisorio humano ¢ altamente
dependente da percepcao do decisor sobre a situagdo enfrentada e
também de sua experiéncia pregressa, é de se entender que a IA pode
aprimorar o processo decisério, ao contribuir para o reconhecimento
de padroes, mitigar vieses e oferecer suporte em cendrios de pressao ou
incerteza. Tal contribuicdo potencializa uma abordagem racional, por
meio dos resultados da analise da IA, mas também pode reforcar uma
abordagem intuitiva, com a internalizagdo prévia de informagdes que
podem, posteriormente, ser utilizadas em um processo nao consciente.

Apesar denao considerarem as caracteristicas racionais e intuitivas
do processo decisério, e também estarem relacionados a area da saude,
Davenport e Kalakota (2019) corroboram com o apresentado anteriormente
aosugerir uma tendéncia de colaboragao e coexisténcia entre as ferramentas
de IA e os tomadores de decisdes humanos, particularmente no contexto
de profissdes que exigem habilidades intrinsecamente humanas, como
empatia e persuasao.

2.2 Prototipo 1: LLM?® para apoio aos Gestores na MB

Apbs explorar como a IA pode complementar abordagens racionais
e intuitivas de tomada de decisao, segue-se a descricaio do primeiro
prototipo, que foi elaborado para introduzir uma implementagao pratica
de alguns dos pontos anteriormente tratados. O prototipo consiste em um

3 C.f.item 1.5
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aplicativo que usa IA para responder perguntas sobre diversas areas de
atuacao da Intendéncia da MB: Orcamento e Financgas, Abastecimento,
Auditoria, Administragao e as Gestorias de Municiamento, Pagamento,
Execucao Financeira e Material.

A rdpida implementagao do aplicativo foi possivel por utilizar
uma ligacdo interna a um LLM pré-treinado* com uma vasta quantidade
de dados disponiveis na internet. Essa estratégia permitiu acesso direto a
um modelo que é capaz de compreender a linguagem natural e analisar
o significado das palavras e frases utilizadas de acordo com o contexto.
Esse modelo, denominado GPT?, combinado com a técnica de Embedding®,
permitiu ndo somente o entendimento da linguagem, mas também a busca
de informagdes relevantes nos documentos disponiveis para responder as
questdes formuladas. O Quadro 1 evidencia os principais documentos
utilizados pela IA para responder as perguntas dentro de cada area de
conhecimento. Além dos documentos expostos, é permitido ao usudrio
enviar qualquer outro texto para a aplicagdo, o que permitird que a IA
responda perguntas sobre o contetido enviado. Assim, € possivel aplicar a
tecnologia descrita para ajudar os gestores a obter rapidamente informacgoes
em outras normas, circulares, relatérios e até mesmo anotagdes pessoais

do usuario.
Quadro 1 — Documentos disponiveis por drea de conhecimento do Protétipo 1
Area
Normas ou Documentos relacionados
de Conhecimento
Orcamento e Finangas Manual Técnico de Orgamento 20247
SGM-401 Rev2 — Normas para a Gestio do Plano Diretor
Livro Licitagdes e Contratos Administrativos — Teoria & Jurisprudéncia®
Administragio SGM-102 Revd - Normas sobre Licitagbes, Acordos e Afos
Admimistrativos
SGM-107 — Rev8 — Normas Gerais de Administragio
Referencial Técnico de Auditoria Governamental do Poder Executivo *
Auditoria SGM-601 Rev5 — Normas sobre Auditoria, Analise e Apresentagio de
Contas na Marinha
Abastecimento SGM-201 Rev7 — Normas para Execugio do Abastecimento
SGM-202 — Normas sobre Obtengiio no Exterior
SGM-301 Rev9 — Normas sobre Admimistragio Financeira e Contabilidade
Gestorias SGM-302 Revé — Normas sobre Pagamento de Pessoal na Marmha
SGM-303 Revt — Normas sobre Gestio Patrimonial
SGM-305 Rev3 — Normas sobre Municiamento

Fonte: Elaborado pelo autor

4 O pré-treinamento permite a aquisicdo de conhecimento geral de linguagem, permitindo
refinamentos posteriores, como a técnica de Embedding.

5 Generative Pre-Trained Transformer (GPT), modelo utilizado pela funcionalidade ChatGPT,
da empresa OpenAl

6 Técnica para capturar semantica e relagdes contextuais ao transformar palavras ou itens
em vetores numéricos.
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789

Com relagdo aos pontos mencionados no tdpico anterior, apesar
de nao auxiliar diretamente no reconhecimento de padrdes, observa-
se que a aplicagao descrita tem potencial de mitigar vieses cognitivos
que os humanos podem enfrentar na tomada de decisdes, fornecendo
analises imparciais baseada nos dados e diminuindo a influéncia de
heuristicas ou estereotipos. Por exemplo, o aplicativo poderia reduzir o
viés da disponibilidade, fornecendo respostas baseadas em uma analise
abrangente de todos os documentos disponiveis, em vez de apenas aqueles
que o gestor ja utilizou previamente ou tem facil acesso. Tal capacidade se
mostra relevante, dada a grande quantidade de documentos normativos
existentes para as mais diversas fun¢des nas areas de intendéncia. Além
disso, as respostas elaboradas pela IA sio rapidas, sendo ideais para
situacdes sob pressao de tempo, além de se basearem em normas e/ou
documentos internos, reduzindo significativamente, mas nao eliminando,
a chance de respostas incorretas, mesmo dentro de um contexto de
incerteza.

O protétipo 1 evidencia a capacidade da IA em lidar com
consultas dentro de dominios especificos de conhecimento, ao demonstrar
habilidade particular em compreender e responder a perguntas como
“Como elaborar um Plano Estratégico Organizacional (PEO)?”, “Quais
organizagdes sao responsaveis pela estocagem de combustiveis no Sistema
de Abastecimento?”, “Quais sdao os tipos de inventdrio e quais as suas
finalidades?”, entre outras. Essas questdes, mesmo quando elaboradas
utilizando siglas ou jargodes especificos da atividade de Intendéncia, foram
respondidas sem a necessidade de informagdes ou contextos adicionais.
Adicionalmente, a IA foi programada para citar suas fontes, fornecendo
as referéncias que embasaram sua resposta. Essas referéncias nao so6
legitimam a resposta dada, mas também servem como um recurso valioso
para usuarios que desejam aprofundar-se no topico em questao.

No entanto, a ferramenta ndo estd isenta de limitagdes. Em
situagOes especificas, a resposta da IA foi inconclusiva, sinalizando que
as fontes consultadas nao tinham contetido suficiente para responder a

7 E um instrumento de apoio aos processos oramentarios editado, anualmente, pela
Secretaria do Or¢gamento Federal.

8 Livro de livre acesso na Biblioteca Digital do Senado Federal. Disponivel em https://
livraria.senado.leg.br/licitacoes-e-contratos-administrativos-teoria-e-jurisprudencia-4a-ed/

9 Estabelecido pela Instru¢ao Normativa n® 3, de 9 de junho de 2017, da Controladoria-Geral
da Uniao.
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questao. Entretanto, uma resposta satisfatoria foi gerada ao se reformular
a pergunta para tornd-la mais clara ou para incluir termos mais
especificos que pudessem facilitar a procura pela resposta adequada nos
documentos. Tal necessidade de redefinicdo pode estar ligada a técnica
de Embedding utilizada pelo prototipo. Caso uma pergunta seja vaga ou
utilize uma terminologia significativamente distinta da que esta presente
no documento, o Embedding pode nao captar adequadamente o contexto ou
a intengao do usuario, resultando em respostas imprecisas ou requerendo
mais informacoes. Esses possiveis erros ou inadequagdes nas respostas da
IA sao um lembrete da importancia de calibrar e aprimorar continuamente
as técnicas empregadas, assegurando que a ferramenta seja tao eficiente e
precisa quanto possivel em suas respostas.

2.3 Prototipo 2: Modelo preditivo para apoio a decisao

O segundo protétipo a ser apresentado consiste em um modelo
preditivo treinado com técnicas de aprendizado de maquina, que tem
como objetivo principal evidenciar a capacidade de processamento de
grandes volumes de dados para fazer previsoes e encontrar padroes sem
serem explicitamente programados para realizar a tarefa. Assim, coletou-
se uma grande quantidade de dados de forma a exemplificar sua utilidade.

Foram realizadas extracdes de dados do Tesouro Gerencial®
envolvendo custos anuais com limpeza de todas as Organizagdes
Militares (OM) da MB de 2020 a 2023 e também o saldo anual de todas
as contas patrimoniais durante o mesmo periodo. As contas patrimoniais
sao utilizadas na Gestao Patrimonial das OM para controlar os bens da
Fazenda Nacional e consiste, basicamente, no valor monetario dos bens
patrimoniais da OM associado a uma das 66 contas utilizadas para
categorizar tal patrimonio, como por exemplo: Aparelhos e Equipamentos
de Comunicagao, Equipamentos de Protegao, Veiculos de Tracao Mecanica,
Equipamentos de Tecnologia da Informacao, entre outros. A extracao dos
custos anuais de limpeza resultou em uma lista com 3.106 registros, ao
passo que a lista de contas patrimoniais das OM da MB totalizou 27.855
registros. Nenhum tratamento adicional foi efetuado.

10 O Tesouro Gerencial (TG) é atualmente o sistema de consulta a Execu¢dao Or¢amentaria,
Financeira, Patrimonial do Governo Federal no ambito do Orgamento Fiscal e Seguridade
Social, a qual se da por meio do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo
Federal (SIAFI).
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Apbs a preparagdo dos dados, uma série de algoritmos de
aprendizado de maquina foram aplicados para identificar padroes que
fossem relevantes para entender e prever os custos de limpeza das OM
com base em suas contas patrimoniais. Para um gestor experiente, é
possivel supor que quanto mais patrimoénio, maiores serao os custos de
limpeza. Entretanto, a dimensdo e proporcionalidade desse aumento
e a identificacdo de quais categorias de materiais contribuem mais
intensamente com um aumento nos custos de limpeza, aparenta nao ser
uma tarefa simples a ser identificada em mais de 30.000 registros, mesmo
com experiéncia.

A implementacdo e treinamento do modelo preditivo foram
realizados utilizando o H20 AutoML (LEDELL; POIRIER, 2020), uma
plataforma automatizada de aprendizado de maquina que fornece a
capacidade de treinar um grande nimero de modelos de uma tnica vez,
para obter o modelo com melhor desempenho. O modelo que apresentou os
melhores resultados foi no algoritmo XGBoost (CHEN; GUESTRIN, 2016),
uma técnica de aprendizado de maquina que usa o método de Gradient
Boosting (FRIEDMAN, 2001) para otimizar seu desempenho, sendo capaz
de explicar 81% da variacdo dos custos de limpeza a partir das contas
patrimoniais (R? = 0.81)"".

E importante ressaltar que, embora um alto valor de R? sugira uma
forte correlacdo entre os custos de limpeza e as contas patrimoniais, isso
nao implica necessariamente em uma relacao causal. Portanto, apesar do
modelo ser eficaz na previsao de custos de limpeza, isso nao significa que
as contas patrimoniais sejam a causa direta desses custos. Além disso, por
meio da técnica Shapley Additive Explanations'? (SHAP) (LUNDBERG; LEE,
2017), foi possivel listar, por ordem de importancia, as contas contabeis que
demonstraram maior contribui¢do nas previsoes dos custos de limpeza:
1) Equipamentos e Utensilios Médicos, Odontologicos, Laboratoriais
e Hospitalares; 2) Mobilidrio em Geral; 3) Maquinas e Equipamentos
Industriais e; 4) Maquinas e Utensilios de Escritdrio.

O protétipo 2 destaca-se nao necessariamente pela profundidade
de sua analise inicial, que foi conduzida de forma mais simplificada e sem

11 R? ou coeficiente de determinacao, é uma métrica estatistica que indica a proporc¢ao da
variancia na variavel dependente que é previsivel a partir das varidveis independentes,
representando assim a porcentagem da variacao total do resultado que pode ser explicada
pelo modelo.

12 Uma representacdo grafica das contribui¢des de cada atributo para as previsdes do
modelo.
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um profundo tratamento dos dados. No entanto, sua principal virtude
reside na habilidade de gerenciar e processar quantidades massivas
de informacoes, detectando padrdes intricados que frequentemente
escapam a percep¢ao humana. A capacidade de discernir nuances em
meio a grandes volumes de dados aponta para o potencial inexplorado
que o prototipo possui caso seja implementado de forma consistente,
com dados previamente tratados por especialistas e coletados de forma
estruturada pelos sistemas da MB. Outro ponto notavel ¢ a sua habilidade
de aprimoramento continuo. Conforme € exposto a novos conjuntos de
dados, sua precisao e desempenho tendem a crescer, ilustrando uma das
caracteristicas mais valiosas da inteligéncia artificial: a capacidade de
aprendizado continuo e adaptagao.

Com relagao ao apoio as limitagdes cognitivas que o prototipo tem
como objetivo, o reconhecimento de padrdes, conforme ja apresentado,
possui um papel fundamental no processo decisério. Enquanto torna-
se significativamente aparente a contribui¢do para uma abordagem
racional, releva mencionar que a decisao final ainda reside com o gestor
que deve, primeiramente, interpretar os resultados, aplica-los ao contexto
organizacional e equilibra-los com seu conhecimento e experiéncia
proprios. Muitas dessas decisdes dependerao da intuigao especializada,
que continua a desempenhar um papel fundamental para equilibrar o
melhor da capacidade de processamento de dados da IA com a percepgao
humana, com o objetivo de chegar a uma decisao bem informada.

2.4 Requisitos Institucionais e precau¢des para utilizacao

Os prototipos 1 e 2 apresentados nesta segao, apesar de utilizarem
tecnologia inovadora com potencial de trazer beneficios significativos
para a MB, foram desenvolvidos pelo autor apenas para fins académicos,
dentro de restricoes de tempo, custo e disponibilidade dos dados. No
protétipo 1, poucos documentos de algumas areas de conhecimento
foram selecionados e, no prototipo 2, uma parcela muito pequena dos
dados disponiveis foi utilizada, apenas a titulo de exemplo. Portanto, a
sua adogdo pela organizacdo deve ser precedida de uma andlise criteriosa
dos requisitos necessarios e das precaugdes a serem seguidas para sua
plena utilizagdo, ambas fundamentadas em uma cultura organizacional
orientada a dados.

Primeiramente, as solucdes de IA exigem infraestrutura de TI
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robusta, envolvendo hardware, software e suporte técnico adequado para
suportar tais tecnologias. As ferramentas de IA apresentadas exigem
muito poder computacional e sua preparagao para utilizagdo perpassa
longos periodos de processamento dos dados envolvidos. Caso se utilizem
dados sensiveis, a infraestrutura nao podera depender de nenhum apoio
externo e devera garantir que os dados envolvidos sejam manipulados
e armazenados de forma segura, sempre em conformidade com as
regulamentacoes de protecao de dados aplicaveis.

Um aspecto indispensavel para a implementacao bem-sucedida
dos protétipos descritos € a presenca de dados estruturados e facilmente
acessiveis na organizacao. O aprendizado de maquina depende fortemente
de grandes volumes de dados de alta qualidade para treinamento e
validagao. Assim, torna-se fundamental a existéncia de uma estratégia
de gerenciamento de dados que considere nao apenas a coleta de dados,
mas também a forma como esses dados sao processados, armazenados
e recuperados. Idealmente, a MB poderia perseguir um repositério
centralizado de dados, no qual as informagdes sdao mantidas de maneira
estruturada e consistente. A presenga de tal infraestrutura de dados nao
so facilitara a implementagao dos protdtipos, como também melhorara
a capacidade da organizagao de realizar analises de dados mais amplas,
suportando a tomada de decisdes informadas em todos os niveis. Uma
iniciativa da MB que pode servir de base para um futuro repositério de
dados para tais atividades é o Anudrio Estatistico da Marinha (ANEMAR).
Trata-se de um documento anual, que registra uma ampla gama de
atividades operativas e administrativas da Marinha, fornece uma rica
fonte de dados estruturados que podem ser aproveitados para treinar e
aprimorar modelos de aprendizado de maquina.

Com relagao as precaugdes para utilizagdo, um ponto crucial a
ser enfatizado € o da ética e responsabilidade. Embora a IA possa fornecer
previsoes e tendéncias baseadas nos dados informados, sua capacidade de
avaliar o contexto mais amplo, aplicar bom senso ou considerar nuances
éticas e morais € bastante limitada e, portanto, a responsabilidade final
pelas decisdes tomadas ainda recai sobre os Gestores. Portanto, é vital
que as decisOes baseadas na IA sejam tomadas de maneira ética e justa,
e que a organizacao tenha politicas e procedimentos adequados em vigor
para assegurar, por exemplo, que nao exista uma dependéncia excessiva
de tais tecnologias. Uma forma de mitigar esse risco € a realizacdo de
treinamentos adequados para aqueles que utilizardao ou serao afetados
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pelas ferramentas de IA. A compreensao de como elas funcionam e de
suas potenciais implica¢cdes pode ajudar a promover sua ado¢ao bem-
sucedida e garantir que ela seja usada de maneira ética e responsavel.

3 ANALISE DA PERCEPCAO SOBRE OS PROTOTIPOS

A terceira secao deste estudo analisa as percepcoes de Gestores na
MB em relagao aos prototipos delineados na se¢ao anterior. A analise serd
efetuada por meio de uma abordagem que se concentra em explorar, de
maneira aprofundada, um fendmeno especifico dentro de seu contexto real.
O presente estudo, portanto, apresenta um carater exploratério, definido
como aquele que busca descobrir e compreender aspectos especificos de
um fendémeno ainda pouco conhecido, com possibilidades e cenarios ainda
nao totalmente entendidos ou descobertos, servindo como um precursor
para investigacdes mais amplas (YIN, 2015). Portanto, a presente secao se
propde a responder as seguintes questdes de estudo: Quais as vantagens
e desvantagens do apoio prestado pelos prototipos? E quais percepgoes
podem ser identificadas no decisor apoiado por IA?

3.1 Detalhes da abordagem exploratéria

Para explorar a utilizacdo de ferramentas de IA pelos Gestores da
MB, uma abordagem exploratéria tem sua relevancia uma vez que, embora
o conceito de IA ja seja consolidado em diversos campos, sua aplicagao
pratica dentro da MB ainda é pouco explorada. O carater unico das
atividades da Forga requer que a incorporacao de tecnologias disruptivas
seja avaliada meticulosamente, garantindo que se alinhe as necessidades e
caracteristicas singulares da instituicao.

A caracteristica exploratéria do estudo acrescenta questoes
importantes na conducao da analise. Primeiramente, a coleta de dados
qualitativos é fundamental para entender as nuances e percepgdes que
documentos e registros quantitativos ndo conseguem capturar. Nesse
sentido, asentrevistas revelam-se ferramentas potentes para colher opinides
sobre fatos ou desvendar fatores que podem influencia-las (LAKATOS;
MARCON]I, 2003). Assim, a entrevista semiestruturada adotada neste
estudo ndo foi projetada com o intuito de esgotar completamente as
analises sobre o fendmeno em pauta, mas sim para capturar impressoes e
percepgdes preliminares sobre um tema que, até 0 momento, permanece
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pouco explorado. Em virtude do tempo disponivel e da necessidade de
nao sé desenvolver os protdtipos, mas também apresenta-los para que
suas fungdes fossem perfeitamente entendidas, optou-se por um ntimero
limitado de entrevistados e um formato que favorecesse a liberdade
do participante em expressar suas opinides acerca das ferramentas.
A principal motivacao por tras dessa escolha metodologica €, mais do
que obter respostas definitivas, dar inicio a uma discussdo produtiva e
estimular investigagdes futuras sobre o papel da IA na MB.

Como consequéncia, o processo de coleta de dados foi conduzido
com base em um roteiro de entrevista, elaborada com base no Modelo
de Aceitagao de Tecnologia (PAM)", proposto por Venkatesh et al. (2003)
e posteriormente modificada por esses pesquisadores, de maneira a
abordar a percepg¢ao de como o uso dos protétipos poderiam influenciar
abordagens racionais e intuitivas em casos concretos.

A entrevista foi entdo aplicada em 3 participantes, selecionados
por exercerem fungdes que exigem abordagens distintas: um entrevistado
em posigao estratégica de vice-diregao de uma OM (E1), outro em uma
posicao gerencial ou tatica, sendo chefe de departamento (E2) e o tltimo
em uma posicao operacional como ajudante de divisao (E3). Vale ressaltar
que, antes das entrevistas, os participantes tiveram a oportunidade de
interagir livremente por meio da elaboragao de perguntas diretas ao
protétipo 1 e interpretar os resultados gerados pelo prototipo 2 por meio
do grafico SHAP, garantindo uma familiaridade prévia e enriquecendo o
contetido das respostas durante a entrevista.

3.2 Analise das percepg¢des dos usuarios

Os entrevistados E1, E2 e E3 compartilharam perspectivas sobre
a utilidade dos prototipos na melhoria de processos, especialmente em
fungdes que lidam com atendimento a usudrios e, também, na tomada
de decisdo. Notadamente, os trés reconhecem o protétipo 1 como uma
ferramenta valiosa para economizar tempo na busca de informagdes
e oferecer respostas diretas, especialmente em contextos de duavidas
frequentes ou para individuos que exercem fungdes que naturalmente
lidam com multiplos topicos. Esse foco na centralizagao e agilidade na

13 PAM (Perceived Acceptance Model) é uma teoria que visa compreender as razdes pelas
quais os usudrios aceitam ou rejeitam uma tecnologia, concentrando-se principalmente na
percepcao de utilidade e facilidade de uso.
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entrega de informacdes € evidente, por exemplo, nas observacdes de E3
sobre a capacidade do protétipo de centralizar informagdes e as normas
relacionadas a um mesmo tempo, evitando omissdes no sentido de se
procurar por uma resposta em somente uma parte dos documentos
relacionados, e no entendimento de El sobre a economia de tempo que
a ferramenta pode proporcionar. Entretanto, cada um deles possui
uma nuance particular em sua avaliagao, variando de acordo com suas
experiéncias pessoais e expectativas profissionais.

Considerando a abordagem racional, o entrevistado E1 destaca que
ambos os protétipos podem contribuir para decisdes mais fundamentadas
em dados, considerando o prototipo 1 como um mecanismo para
economizar tempo, principalmente pela agilidade nabusca de informacoes.
Ja o protétipo 2 é identificado como sendo mais util para cargos ou decisdes
que necessitam de analises mais aprofundadas, geralmente de carater
gerencial ou estratégica. O entrevistado E2 contextualiza pouca utilidade
do protétipo 1 com base em sua atual familiaridade com as normas que se
relacionam com a sua atividade, sugerindo que, caso passasse a trabalhar
em uma area totalmente nova, o protdtipo 1 seria inicialmente mais ttil
para ele, enquanto o prototipo 2 se tornaria mais relevante a medida
que ganhasse experiéncia. Considerando o contexto gerencial de sua
atividade, E2 ressalta o valor do protétipo 2 como um instrumento que
pode oferecer suporte ao processo racional de decisao, tendo como base a
capacidade de correlacionar variaveis. Por fim, E3 ressaltou a capacidade
do protétipo 1 de oferecer um suporte a tomada de decisao mais légica e
racional, valorizando, em particular, a citagao de referéncias da resposta
elaborada como um elemento que confere maior confianga a informagao
apresentada. Em virtude de suas atuais fungoes, de carater operacional, E3
nao visualizou contribuigao aparente no prototipo 2.

Sobre a influéncia em processos decisorios intuitivos, E1
compreende que ambos prototipos possuem a capacidade de apoiar as
tomadas de decisdo baseadas na intuigao. Ele menciona especificamente
o exemplo do protétipo 2, relacionando gastos de limpeza a materiais
hospitalares, indicando que o novo conhecimento adquirido por meio
dos protétipos poderia influenciar e aprimorar suas decisdes intuitivas
no futuro. Por outro lado, E2 sente que sua familiaridade com sua érea
de atuagdo torna improvavel que o prototipo 1 influencie sua intuicao
diretamente. Contudo, ele reconhece que o prototipo 2, com sua capacidade
de reconhecer padrdes, é capaz de trazer novas informagdes que desafieme,
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possivelmente, enriquegam sua intui¢cao. Em relacao ao E3, sua perspectiva
sugere que o impacto do prototipo 1 sobre a intuigao seria progressivo. O
seu uso continuo poderia proporcionar maior conhecimento e confianga
em suas proprias respostas, com base na constante interagao e aprendizado
com aIA.

Por fim, sobre a atitude dos entrevistados com relacdo ao uso
de IA, apesar de todos terem se mostrado receptivos, E3 sugere uma
abordagem mais cautelosa, indicando uma possivel resisténcia inicial e a
necessidade de garantir precisdo para ser devidamente utilizada. Tal como
um novo funciondrio deve provar sua competéncia e confiabilidade para
ser plenamente aceito e confiado pela sua equipe, a IA também precisa
demonstrar sua precisao e utilidade para ganhar a confianca dos usuarios.

Ao analisar os resultados obtidos, torna-se claro que a utilidade
e o impacto dos prototipos desenvolvidos sao altamente dependentes do
contexto funcional das atividades de seus usuarios. No ambito operacional,
o protétipo 1 é particularmente eficaz ao proporcionar respostas rapidas
e direcionadas com o potencial de agilizar fluxos de trabalho e simplificar
a tomada de decisdes rotineiras. O prototipo 2 revela sua utilidade em
cenarios taticos ou gerenciais ao possibilitar andlises profundas por meio
do reconhecimento de padrdes. Nos niveis estratégicos, tanto o protétipo
1 quanto o protétipo 2 foram vistos como tteis, sugerindo uma possivel
sinergia entre eles. A capacidade de cada prototipo em servir diferentes
necessidades reforca o argumento de que eles ndo sao mutuamente
exclusivos, mas potencialmente complementares, especialmente em
decisdes de nivel mais elevado.

Quando os entrevistados identificaram que um protoétipo era
benéfico para a racionalidade no processo decisorio, constatou-se uma
associagao interessante com a percepgao da utilidade do mesmo protétipo
para a intuicao. Eles reconheceram que o acesso e a assimilagao de novo
conhecimento fornecido pelo protétipo nao apenas fortalecem a logica e
a fundamentacdo das decisdes, mas também ampliam sua experiéncia
e perspectiva. Esse acréscimo em sua base de conhecimento, por
consequéncia, tem o potencial de moldar e influenciar seus processos
intuitivos em futuras tomadas de decisao. Assim, ao avaliar a influéncia
na racionalidade e na intuigao no processo decisério proporcionada pelos
prototipos, os trés entrevistados reconheceram o valor das ferramentas de
IA apresentadas em contribuir para uma melhor tomada de decisao.

A concordancia entre os entrevistados sobre o potencial das
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ferramentas para capacitar novos gestores é outro ponto digno de destaque
nos resultados obtidos. Uma possivel influéncia da capacitacao utilizando
IA sobre a futura experiéncia dos decisores pode ser melhor avaliada em
futuros estudos para verificar o impacto em abordagens intuitivas. A
ressalva sobre a necessidade de uma abordagem cautelosa descrita por um
dos entrevistados sugere que a implementacao efetiva da IA em setores
especificos da MB pode ser considerada uma mudanga disruptiva a ponto
de enfrentar resisténcias e deve ser precedida de cuidadosa andlise. Essas
mudangas podem exigir que os profissionais da organizacao se adaptem a
novas formas de trabalhar e tomem medidas para reafirmar seu valor em
um ambiente transformado pela tecnologia.

Em resumo, as posicdes dos entrevistados sao consistentes com o
estudo efetuado e demonstram que os prototipos cumpriram seu proposito.
As diversas perspectivas apresentadas ilustram tanto a complexidade
quanto a diversidade das opinides sobre a integragao de IA nos processos
da MB. Enquanto todos veem beneficios potenciais, a maneira como cada
um prevé aimplementacado e o impacto dessas ferramentas varia de acordo
com suas experiéncias e fungdes

CONCLUSAO

O presente estudo tem como objetivo analisar o potencial das
ferramentas de IA para apoiar abordagens racionais e intuitivas de tomada
de decisao relacionadas a gestdao na MB. Inicialmente, foram identificadas
as principais caracteristicas dos processos decisorios racionais e intuitivos,
e as limitagdes cognitivas que afetam a tomada de decisao. Merecem
destaque o conceito de racionalidade limitada, que compromete a analise
de todas as alternativas possiveis para a decisao quando diante de uma
insuficiéncia de tempo, informagao ou capacidade cognitiva; as heuristicas
comumente utilizadas para tomar decisdes que podem levar a vieses
sistematicos; e as caracteristicas da intui¢do de ser nao consciente, rapida
e baseada em padrdes estabelecidos pelo conhecimento e experiéncia
do decisor em um dominio especifico. Além disso, foram explorados os
beneficios que a IA pode trazer para superar essas limitagdes, como o
reconhecimento de padroes, a mitigacao de vieses cognitivos e o suporte
em situagdes de pressao ou incerteza.

Com base nos fundamentos tedricos, foram desenvolvidos
dois protétipos baseados em IA para demonstrar a aplicacao pratica da
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tecnologia na MB. O primeiro protétipo consiste em um aplicativo que
utiliza um modelo de linguagem para fornecer respostas rapidas e precisas
a perguntas relacionadas a diversas areas de atuagao da Intendéncia da
MB. O segundo protétipo € um modelo preditivo, que tem como objetivo
identificar padrdes e fazer previsdes com base em grandes volumes de
dados. Ao longo do desenvolvimento, foi possivel identificar requisitos
especificos necessarios para uma adogao institucional de tais ferramentas
pela MB, como garantir uma infraestrutura de TI robusta, incluindo
hardware, software e suporte técnico adequado, além de ter uma estratégia
de gerenciamento de grandes volumes de dados que permita seu acesso e
analise de forma segura e eficiente.

Uma vez operacionalizados os protdtipos, foi possivel obter
percepgdes sobre seu uso por meio de um estudo exploratério. As
analises desenvolvidas na pesquisa e os resultados coletados, por meio
de entrevistas semiestruturadas com gestores da MB, responderam
precisamente a pergunta central da pesquisa, de como técnicas de IA
podem ser empregadas em beneficio das abordagens racionais e intuitivas
de tomada de decisao, ao indicarem o potencial das ferramentas de IA
para melhorar o processo decisorio, sendo til para economizar tempo e
esfor¢o na busca de informacgoes e na elaboragao de respostas, e também
para possibilitar analises mais aprofundadas com base no reconhecimento
de padrdes de dificil identificagao.

Nessa linha, os entrevistados perceberam que o uso dessas
ferramentas pode influenciar tanto uma abordagem racional,
proporcionando decisdes mais logicas e fundamentadas em dados, quanto
abordagens intuitivas, ao ampliar o conhecimento de seus usuarios,
influenciando decisdes futuras. Apesar da aceitacdo, os entrevistados
apresentaram diferentes perspectivas para o uso institucional das
ferramentas de IA conforme a natureza de suas atividades. Isso denota
a importancia de uma analise detalhada ao planejar a integracao de IA
em determinados setores, uma vez que o impacto da implementagao varia
conforme a experiéncia e a fungao dos envolvidos.

Como limitagdes do estudo, destacam-se o reduzido escopo
dos prototipos, que apenas efetuaram abordagens dentro de contextos
especificos, ndo englobando toda a gama de possiveis aplicagdes dentro
da MB, e também o reduzido nimero de entrevistados, devido ao
tempo disponivel e a necessidade de uma familiarizagdo prévia com as
ferramentas para que fosse possivel coletar as percepg¢des de seus usuarios.
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Por fim, ao considerar a caracteristica exploratéria do presente
estudo, concretiza-se uma contribuicdo adicional ao servir de incentivo a
uma discussao produtiva sobre o assunto e a pesquisas futuras que possam
efetuar abordagens mais abrangentes, em contextos diversos e com mais
usudrios envolvidos, em prol de uma continua evolugao e refinamento de
estratégias de implementagao de IA na tomada de decisao da MB.
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A ESTRATEGIA NAVAL DA
INDIA NO SECULO XXI:
UM ENFOQUE SOBRE A
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RESUMO

O Oceano Indico possui caracteristicas geoestratégicas tinicas na atualidade.
Em suas aguas, circula parcela significativa do comércio maritimo e da
produgdo de petréleo mundial. Tal fato, associado a existéncia de diversos
pontos de estrangulamento nos seus Estreitos Maritimos, representa um
dilema de seguranca para os Estados do entorno do Sul da Asia. Nesse
contexto, a India, com posicao central nesse Oceano, tem implementado
programas estratégicos paraamodernizagao de sua Marinha, especificamente,
o desenvolvimento de submarinos de propulsao nuclear langadores de
misseis balisticos, indicando a busca por uma estratégia de dissuasao nuclear
baseada no mar. Assim, o presente artigo teve como proposito verificar se tal
0pGAo vai proporcionar uma efetiva estratégia de dissuasdo a India. Para tal, foi
elaborada a seguinte questao de pesquisa: “A estratégia de dissuasao baseada
no mar pretendida pela Marinha da India vai garantir a estabilidade no Sul da
Asia, notadamente, em suas relagdes com a China e o Paquistao?”. Verificou-
se que a introducdo de armas nucleares em submarinos pela ndia ensejou
uma corrida armamentista na regido, particularmente, com o Paquistao,
contribuindo, entao, para a instabilidade regional. Ainda, sugeriu-se que esse
programa compromete o desenvolvimento de capacidades convencionais,
tao necessarias para se contrapor a outros tipos de ameagas nao tradicionais,
como, por exemplo, o terrorismo e pirataria.

Palavras-chave: India; dissuasio estratégica; submarino nuclear langador de
missil balistico.
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INTRODUCAO

Atualmente, evidencia-se que parcela significativa da produgao de
petréleo e do comércio maritimo mundial é escoada pelo Oceano Indico.
O renascimento econdmico da Asia, notadamente, a ascensao da China e
a sua busca por insumos energéticos, conferiu relevancia geoestratégica
a esse oceano. A India, tradicionalmente voltada para as suas fronteiras
terrestres, vé a necessidade de um maior foco maritimo, a fim de emergir
como um relevante ator regional, aproveitando-se de uma vantajosa
posicao central nesse oceano. Assim, inicia um vigoroso processo de
modernizacao de sua forga naval.

Nesse contexto, a India optou pela adogio de uma estratégia de
dissuasao baseadano mar vinculada, especificamente, ao desenvolvimento
de submarinos de propulsao nuclear langadores de misseis balisticos,
com o objetivo de alcangar a tdo almejada triade nuclear - bombardeiros
aéreos, misseis terrestres e misseis langados de submarinos. O objetivo foi
concretizado em 2020, quando o submarino Arihant, construido em solo
indiano, realizou o langamento de um missil de longo alcance. Esse evento
representou a entrada da India em um seleto grupo de Estados possuidores
de tal capacidade. Todavia, tais capacidades suscitam preocupagdes em
seu vizinho, o Paquistao, ensejando, assim, uma corrida armamentista
na regiao. A China, mais avangada nesse tipo de capacidade, observa tais
movimentos e sob a forma de incentivos e acordos militares contribui com
a moderniza¢ao da Marinha paquistanesa.

A operacionaliza¢do de um submarino de propulsdo nuclear com
capacidade delancamento de misseis balisticos ecoa as praticas vivenciadas
durante a Guerra Fria (1947-1991). Durante esse periodo histdrico, tal tipo
de plataforma, devido as suas caracteristicas intrinsecas de ocultagao, foi
capaz de garantir a estabilidade entre as duas superpoténcias, os Estados
Unidos da América (EUA) e a Unido das Reptiblicas Socialistas Soviéticas
(URSS). Todavia, as particularidades dessas novas poténcias nucleares
e uma realidade geoestratégica distinta no Sul da Asia trazem a tona os
perigos de adotar, sem ressalvas, os ensinamentos da Guerra Fria, sob
a pena de incitar instabilidades nessa regido tao importante no cenario
mundial.

Portanto, nosso proposito neste artigo € verificar se o programa
de desenvolvimento de submarinos nucleares proporcionara uma efetiva
estratégia de dissuasdo a India. Para tal, elaboramos a seguinte questio
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de pesquisa: “A estratégia de dissuasdo baseada no mar pretendida pela
Marinhadalndiavai garantiraestabilidadenoSul da Asia, notadamente, em
suas relagdes com a China e o Paquistao?”. Assumiremos, hipoteticamente,
que ndo, especialmente, quanto ao Paquistdo. Em relacdo a China,
assumiremos que, por ainda existir uma disparidade de forgas relevante,
0s movimentos da India serdo acompanhados, sem, no entanto, suscitar
maiores preocupagdes aquele Estado. Em complemento, analisaremos
os custos de oportunidade observados pela India em desenvolver esse
tipo de capacidade, cara e complexa, em detrimento do fortalecimento de
meios convencionais, adequados as ameagas mais prementes no Oceano
Indico, como o combate a pirataria e & pesca ilegal, além da protecio de
suas linhas de comunica¢ao maritimas, tarefas ndo compativeis com a
operacao de submarinos lancadores de misseis balisticos.

A fim dealcancarmosesse proposito, serd adotado o confrontoentre
a Teoria da Dissuasio e a estratégia maritima da India. A motivagio reside
na importancia geopolitica do Sul da Asia para o mundo interconectado e
dependente do comércio maritimo que passa pelo Oceano Indico. Decerto,
instabilidades nesse ambiente serdo sentidas no mundo todo.

O artigo sera estruturado em cinco segdes, incluindo esta
introducdo. Na segunda secdo, abordaremos os aspectos tedricos da
dissuasao, apresentando as suas principais classificacdes — negacao
e punicdo; convencional e nuclear. Em seguida, vamos acrescentar a
dimensao maritima no escopo desse conceito.

Na secao trés, analisaremos a distinta realidade geoestratégica do
Sul da Asia e as relagdes da India com a China e o Paquistio. Ademais, nos
debrucaremos sobre o documento condicionante da estratégia maritima
indiana, publicado em 2015, e, posteriormente, apresentaremos um breve
histérico da forca de submarinos da Marinha da India.

Na segao quatro, realizaremos a sintese do artigo, buscando
determinar as possiveis inconsisténcias estratégicas da India e os desafios
impostos a efetiva operacionalizacdo de uma forga de dissuasao nuclear
no mar, com o fito de pavimentar o caminho para a nossa ultima segao,
de conclusao, no qual pretendemos responder a questdao da pesquisa e
indicar linhas de pesquisa futuras.

Assim, inicia-se a proxima secao com os aspectos da Teoria da
Dissuasao.
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2 A TEORIA DA DISSUASAO

A dissuasao € uma vertente estratégica que visa a preservar um
determinado status quo, alterando as preferéncias de um adversario sem
lutar, ou seja, previne o conflito ou a ocorréncia de algum fato indesejado.
Frise-se que o inicio do conflito constitui o fracasso da dissuasdo. Sera
abordada a ideia de que o ponto de partida para qualquer estratégia de
dissuasao é possuir as capacidades militares necessarias para fazer cumprir
as ameagas, caso a dissuasao falhe. A probabilidade de sucesso aumenta
se o oponente estiver convicto da existéncia de uma capacidade que dé
sustentabilidade as ameagas feitas pelo autor da dissuasao. Saliente-se que
a capacidade, por sua vez, contribui para a credibilidade, ou seja, a ideia,
na mente do oponente, de que uma ameaca sera realmente executada se
certos limites forem ultrapassados.

2.1 A Coerc¢ao: um Conceito Preliminar

Para compreender as nuances da estratégia de dissuasao e suas
capilaridades, faz-se mister discorrer, inicialmente, sobre outro conceito
que a contempla — a coergao. Registre-se, desde ja, a existéncia de vasta
polissemia para os vocabulos apresentados, tanto no mundo académico
quanto no militar. Todavia, referenciaremos para esta pesquisa a obra The
Dynamics of Coercion: American Foreign Policy and the Limits of Military Might
(As Dindmicas da Coercio), dos autores Daniel Byman e Matthew Waxman
(2002).

Segundo Byman e Waxman (2002), coercao ¢ o uso da forga
ameagadora e, as vezes, o uso limitado de forca real para respaldar a
ameaca, induzindo, assim, um adversdrio a se comportar de maneira
diferente do que faria em outra situagao. Aduzem, pois, que a ameaga nao
materializada é a mais vitoriosa, ou seja, quando o adversario cede mesmo
enquanto ainda tem o poder de resistir (BYMAN; WAXMAN, 2002).

A coercao é apresentada sob uma dupla vertente: aquela que inclui
esforcos para desencorajar por meio do medo (dissuadir) e aquela que
compreende os esfor¢os para mudar ativamente uma situagao existente
(compelir). Nas palavras de Byman e Waxman (2002, p. 6, tradugao nossa):
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Compelir envolve os esforcos para reverter
uma agao que ja tenha ocorrido ou para alterar
o status quo, tal como expulsar um agressor
que tenha acabado de conquistar um territorio
ou convencer um Estado de ndo avangar em
programas de proliferacdo de armas nucleares.
A dissuasao, ao contrario, envolve a tentativa
de prevenir que uma acdo nao materializada
acontega, tal como desestimular um agressor
a conquistar um Estado vizinho ou convencer
um pais que deseje possuir armas nucleares a
abandonar essa inten¢ao®.

Tanto dissuadir quanto compelir podem envolver a ameacga ou
o uso limitado da forga; entretanto, fazem-no de maneiras distintas. A
dissuasao é a pratica de desencorajar alguém de tomar agdes indesejadas,
como um ataque armado, ou seja, promove a manutengao do status quo, em
oposicao a ideia de compelir, que é um esforgo para forcar um ator a fazer
algo, promovendo, dessa forma, a alteracao do status quo.

Registre-se, ademais, que, em qualquer crise, militar ou nao,
ambas as partes tentardo coagir-se entre si, o que revela o carater dinamico
e bidirecional da coergao. Sob essa perspectiva, discorre-se sobre o conceito
de pontos de pressio:

[...] coercao demanda que se descubra e ameace
os pontos de pressdao do adversario. Os pontos
de pressao sao muito mais do que areas sensiveis
do adversario — eles sdo também areas que o
adversario ndo tem como guardar de forma
impenetravel* (BYMAN; WAXMAN, 2002, p. 30,

3 Do original: “Compellence involves attempts to reverse an action that has already occurred or
otherwise overturn the status quo, such as evicting an aggressor from territory it has just conquered
or convincing a proliferating state to abandon its nuclear weapons programs. Deterrence, in contrast,
involves attempts to prevent na as yet unmaterialized action from occurring in the first place, such
as dissuading an aggressor from trying to conquer a neighboring state or convincing a country that
desires nuclear weapons not to seek them” .

4 Do original: “[...] coercion requires discovering and threatening an adversary’s pressure points.
Pressure points are much more than those areas sensitive to the adversary — They are also areas the

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, p. 352-389, janeiro/dezembro 2024.



Sylvio da Silva Rocha e Alceu Oliveira Castro Jungsted 557

traducdo nossa).

Destacamos, ainda da obra mencionada, que as estratégias
coercitivas sao mais bem-sucedidas quando aquele que as emprega
detém a capacidade de ameacar, de forma praticamente indefensavel, os
pontos de pressao do adversario. Convém lembrar que o termo “coercao”
contempla tanto o ato de dissuadir quanto o de compelir, sendo de elevada
importancia para ambos a credibilidade na capacidade do adversario de
sustentar determinado esfor¢o. Assim, os melhores resultados ocorrem
quando as ameagas de uso da forga ndo precisam ser materializadas.

No proximo topico, sera abordada com maior profundidade a
estratégia da dissuasdo, a fim de constituir um arcabougo tedrico para
uma melhor compreensao do objeto em estudo.

2.2 O Conceito de Dissuasdo: Defini¢des e Vertentes

A dissuasao reflete uma ameaca crivel de retaliacao que convence
os invasores em potencial de que o custo de um ato de agressao superara o
seu beneficio. Relevante contribuicdo para a compreensao desse conceito é
fornecida por Lawrence Freedman (2020), um dos mais renomados tedricos
do assunto, o qual afirma que, quando um Estado adota uma estratégia de
dissuasao, sinaliza que nao busca uma luta, mas, ainda assim, considera
alguns interesses vitais pelos quais vale a pena lutar. Isso implica uma
intengao defensiva sem fraqueza, na qual se busca prevenir a agressao
ao nao ser agressivo. Em outros termos, sustenta, em vez de alterar o
status quo. Nao ha desonra na dissuasao; pelo contrario, esta exige muita
atenc¢do em como as ameacas sao projetadas, transmitidas e, se necessario,
implementadas (FREEDMAN, 2020).

Existem condi¢des fundamentais para o sucesso da dissuasao.
Uma delas é que o autor da dissuasao deve sempre evitar ambiguidades,
pois, com elas, a chance de falha na politica de dissuasdao tende a
aumentar; portanto, sdo exigidos esfor¢os conjuntos publicos e privados
para transmitir uma mensagem inequivoca da nagao. Outra condicao é
a compreensao de que a dissuasdo esta atrelada ao carater perceptivo: a
questdo aqui nao ¢é se o autor da dissuasao possui a capacidade, mas sim
se o destinatario acredita ou ndo nisso (MAZARR, 2020).

A literatura classica distingue duas abordagens fundamentais: a

adversary cannot impenetrably guard”.
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dissuasdo por negagdo e a dissuasdo por punicao.

Segundo Mearsheimer (1983), a dissuasdao baseada na punigao
envolve a ameaca de destruir largas por¢des da populagao civil do
adversario ou de sua industria e geralmente esta associada ao uso de
armas nucleares, embora possa contemplar, também, o armamento
convencional. Ja a dissuasdo por negacdo estd relacionada somente ao
emprego de forga convencional contra os recursos militares do adversario
e demanda convenceé-lo de que ele ndo vai atingir suas metas no campo de
batalha (MEARSHEIMER, 1983).

Depreende-se que as estratégias de negagao sdo inerentemente
mais confidveis do que as estratégias de punicao. Medidas tomadas para
negar, como colocar capacidades militares significativas diretamente no
caminho de um agressor, soam em alto e claro tom. Um agressor pode
duvidar, por outro lado, da disposicao do defensor a impor puni¢des ou
acreditar que este hesitara em cumprir as ameagas por causa de futuros
riscos inerentes, como uma escalada adicional de crise (MAZARR, 2020).

A moderna Teoria da Dissuasao foi desenvolvida em resposta ao
advento e a proliferacao de armas nucleares. Por varias décadas, os estudos
acerca desse tema concentraram-se em coloca-las como a principal e mais
eficaz ferramenta de dissuasao, tornando, assim, o conceito fortemente
associado a estratégia nuclear. A forca empirica da dissuasdo nuclear
provém da legitimidade que lhe foi creditada durante a Guerra Fria, visto
que as superpoténcias foram capazes de evitar a guerra nuclear durante o
tenso periodo de rivalidade.

Todavia, na atualidade, independentemente das percepgoes
de sucesso ou fracasso, o uso do termo “dissuasdo” nao se limita mais
exclusivamente a tematica nuclear, em decorréncia, sobretudo, da
longa e crescente tradicdo de ndo uso das armas nucleares. O primeiro
teorico a debrucar-se efetivamente sobre a dissuasao convencional foi
John Mearsheimer, em sua obra Conventional Deterrence (Dissuasao
Convencional), do ano de 1983.

Em complementariedade a dissuasao nuclear, a dissuasao
convencional assume grande relevancia no século XXI. Pode-se defini-
la, sob uma perspectiva simplista, como toda aquela que ndo envolve a
ameaca do uso de armas nucleares. Tal fato vem sendo validado com o
significativo desenvolvimento de drones, misseis hipersonicos e bombas
inteligentes observado nas ultimas décadas, o que a qualifica, também,
como uma modalidade de dissuasdo no mundo contemporaneo. Ainda,
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muitas das ferramentas de dissuasao convencional possuem flexibilidade
significativa, com valor para missdes que vao desde a cooperagdo em
seguranca até o socorro em desastres, o que tende a ser menos verdadeiro
para forcas otimizadas para a dissuasdo nuclear (MUELLER, 2020).

Os formuladores de politicas devem atentar-se para o fato de
que existe outra opg¢ao além da dissuasdo nuclear, proporcionada pela
abordagem convencional diante dos avangos tecnoldgicos nos sistemas
de armas nas ultimas décadas. Assim, podem evitar o “tabu nuclear” e
aplicar uma estratégia de dissuasao que demonstre maior credibilidade
de emprego.

Por fim, uma grande questdo ¢ se eles devem investir
recursos — dinheiro, pessoal, capital politico e esfor¢o diplomatico — no
desenvolvimento de capacidades convencionais ou nucleares de dissuasao.
E pouco provavel que um determinado Estado consiga empenhar esforgos
consistentes em ambas as opgdes, devido as diversas limitagOes existentes;
ou seja, a decisdo politica tende a acarretar um custo de oportunidade
entre essas capacidades.

No proximo topico, passaremos a abordar a dissuasao estratégica
no ambiente maritimo, com foco no emprego operacional de submarinos,
analisando o modus operandi de relevantes marinhas, mais especificamente
a Marinha dos EUA e a Marinha da ex-URSS.

2.3 A dissuasao estratégica maritima

Segundo Geoffrey Till (1945-), o estilo operacional das forcas
que desempenham um papel de dissuasdo é exercido, sobretudo, por
submarinos de propulsao nuclear langadores de misseis balisticos, os Ship
Submersible Ballistic Nuclear (SSBN), o que é diferente da operagao de outras
forcas navais ortodoxas. Seus objetivos militares sao alvos terrestres —
nao afetam diretamente a guerra no mar, ndo protegem nem atacam as
comunica¢des maritimas e nao interagem uma contra a outra. Acresca-
se, como fator fundamental, que as operagdes com forcas de dissuasao no
mar (com uso de SSBN) requerem, pelo menos, um certo grau de controle
do mar, pois os submarinos disparando misseis precisam se aproximar
de seus alvos e devem estar protegidos contra as defesas maritimas do
adversario (TILL, 1982).

Nesse contexto, o Almirante Sergei G. Gorshkov® (1910-1988) fez

5 O Almirante Sergei G. Gorshkov tornou-se Comandante-em-Chefe da Marinha Soviética
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questao de enfatizar a importancia da Marinha convencional em fornecer
as condigdes maritimas para que a tarefa de dissuasao estratégica possa
ser realizada. Em suas palavras:

Os navios de superficie continuam sendo os
meios de combate basicos e, muitas vezes,
Unicos para garantir a implantagao da principal
forca de ataque — submarinos. A Primeira e a
Segunda Guerras Mundiais mostraram a falacia
da visao de que o submarino, em virtude de
sua ocultagdo, apods sair de sua base, pode
garantir sua prépria invulnerabilidade. Espera-
se que forcas navais de apoio ajudem os SSBN
a realizarem sua tarefa, “higienizando” seus
pontos de saida e descartando submarinos ou
grupos ASW°¢ (GORSHKOV, 1979 apud TILL,
1982, p. 218, tradugao nossa).

Ainda segundo o Almirante Gorshkov (1979, apud TILL, 1982, p.
218, tradugao nossa), as vantagens de colocar os instrumentos de dissuasao
estratégica no mar sao: “Este método prové maior alcance, permite que
ataques sejam feitos de muitas direcoes diferentes e reduz o incentivo
do inimigo para langar ataques contra a patria”’. Como os SSBN sao tao
dificeis de encontrar e destruir, uma parte consideravel do poder do missil
nuclear do inimigo seria dissipada infrutiferamente. Assim, a Marinha
tornou-se um fator importante para dissuadir um possivel ataque nuclear,
e, assim, a dissuasao estratégica tornou-se a primeira e a principal tarefa
da Marinha soviética durante a Guerra Fria (TILL, 1982).

Em relacdo a probabilidade de sobrevivéncia nuclear, depreende-
se que as forgas maritimas de dissuasao estratégica necessitam,
intrinsecamente, de uma capacidade para sustenta-la, mesmo apds o inicio

em 1956 e redefiniu o papel dessa Forga, que passou a contribuir, substancialmente, para a
estratégia nuclear da URSS (TILL,1982).

6 Do original: “Surface ships remain the basic and often sole combat means of ensuring deployment
of the main strike force — submarines. The First and Second war showed the fallacy of the view that
the submarine by virtue of its concealment after emerging from its base can itself ensure its own
invulnerability”.

7 Do original: “This method provides greater reach, allows attacks to be made from many different
directions and reduces the enemy’s incentive to launch disarming strikes Against the homeland” .
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da guerra nuclear. Como consequéncia, evidencia-se o desenvolvimento
dos Submarinos de Propulsao Nuclear de Ataque, os Ship Submersible
Nuclear (SSN), e incrementos na Mentalidade de Guerra Antissubmarina,
Anti-Submarine Warfare (ASW). Assim, os esfor¢os de ASW visavam aos
SSN do oponente, que, de outra forma, poderiam ameacar os SSBN (TILL,
1982).

Os principais conceitos para a operagao de SSBN sdo extraidos
de paradigmas da Guerra Fria. Por um lado, os EUA aplicavam o conceito
de Dissuasdao Continua no Mar, Continuous At Sea Deterrence (CASD)
(GOLDRICK, 2020). Alternativamente, os soviéticos optaram por operar
em aguas seguras mais proximas ao seu territdrio, conceito conhecido
como estratégia de bastido (KOFMAN, 2020).

A estratégia avancada CASD permite a operagdo em areas
de patrulha maiores e imprevisiveis, além do disparo de misseis em
angulos variados. Assim, depreende-se que essa vertente oferece a
melhor capacidade de sobrevivéncia e a garantia de um segundo ataque
nuclear retaliatorio. No entanto, poucos Estados ou nenhum, fora os EUA,
possuem superioridade maritima, base avancada e tecnologia necessaria
para operar SSBN a grandes distancias por longos periodos (GOLDRICK,
2020). Atualmente, o Reino Unido e a Franga empregam uma variante
da estratégia CASD, segundo o modelo “um em quatro”, ou seja, sempre
ha um SSBN em patrulha e outros trés atracados, envolvidos em outras
atividades. A Unido Soviética implantou seus SSBN no Mar de Barents e no
Mar de Okhotsk e os protegeu com SSN e aeronaves terrestres (FRULING,
2020).

Extrai-se das citacdes que a dissuasao estratégica maritima
¢é exercida, sobretudo, por SSBN, mas o seu emprego exige, de forma
conjunta, a utilizagdo de outros meios, notadamente, SSN e navios de
superficie voltados para medidas ASW. Sem esse apoio, as forcas de
dissuasao no mar ndo podem assegurar a capacidade de sobrevivéncia e
de segundo ataque garantido, suas principais caracteristicas dissuasorias.

Releva ponderar, ainda, a necessidade de balancear os custos
de oportunidade. Qual opgao estratégica adotar: forgas designadas para
tarefas mais tradicionais ou aquelas destinadas a dissuasdao nuclear no
mar? Mesmo para nagdes como os EUA, é pouco provavel que se consigam
atender, de forma efetiva, ambas as op¢oes. Trata-se de um dilema imposto
aos formuladores de politicas maritima e naval.

As estratégias adotadas durante a Guerra Fria — CASD ou bastiao
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— servem como modelos para as marinhas do século XXI. Entretanto,
ressalvas devem ser feitas, sob pena de adotar estratégias nao coerentes
com as realidades geoestratégicas do mundo atual, decerto, distintas das
nuances da Guerra Fria.

2.4 Conclusdes parciais

Foi possivel concluir da obra de Byman e Waxman (2002) que as
estratégias coercitivas consubstanciam melhores resultados quando as
ameacas do uso da for¢a ndo precisam ser materializadas e a importancia
da identificacdo dos pontos de pressao do adversario.

Em seguida, com os conceitos de Freedman (2020) e Mearsheimer
(1983), foi possivel delinear a dissuasdao propriamente dita e as suas
subdivisdes, como, por exemplo, a dissuasao por negacdo, geralmente
convencional, e a dissuasao por puni¢ao, mormente nuclear. Concluimos,
também, que a dissuasdo envolve circunstancias que nao se limitam a
forcas militares, pois exige um compromisso politico que seja capaz de
transmitir com clareza os objetivos e as inten¢des de um Estado.

Percebemos que a dissuasdo é contextual, ou seja, ndo existe
resposta pré-determinada ou universal para todos os momentos de crise.
O importante é que, independentemente da estratégia empregada, a
dissuasao possui como ingredientes fundamentais: a capacidade existente
e a credibilidade percebida pelo oponente nas a¢des empreendidas.

Sob a perspectiva do dominio maritimo, Geoffrey Till (1982) nos
demonstrou que o ramo operacional das forcas dissuasérias no mar é
composto, principalmente, por SSBN. Todavia, o seu emprego é distinto
daquele das demais forcas navais tradicionais. Verificamos que tais
plataformas, mesmo com tantos recursos investidos de toda ordem —
pessoal, tecnoldgico e financeiro —nao representam um fim em si mesmas,
nao sdo unanimes ou onipresentes, pois dependem de outros meios para a
sua protecao, sejam SSN, sejam grupos voltados para medidas ASW. Nesse
contexto, surgem os custos de oportunidade entre capacidades nucleares e
convencionais, a mercé das escolhas do nivel politico.

Por fim, abordamos que os modelos estratégicos da Guerra Fria
orientam o preparo e o emprego das marinhas do presente. Entretanto,
nao se deve olvidar que vivenciamos realidades distintas das daquela
época, e ressalvas devem ser feitas. O fato é que uma forga dissuasoéria
nuclear no mar continua sendo o objetivo de importantes marinhas, em
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especial, como serd abordado na préxima secdo, a da India.
3 A ESTRATEGIA NAVAL INDIANA NO SECULO XXI

A India estd seguindo um amplo programa de modernizagao
naval, visando a se tornar uma marinha de “aguas azuis”. As principais
motivagOes indianas por tras de sua expansaonaval sdo afastar as poténcias
externas de sua propensa zona de influéncia; projetar poder na Regiao do
Oceano Indico (ROI); e proteger suas Linhas de Comunica¢do Maritimas
(LCM) (UPADHYAYA, 2020).

Nesse contexto, veremos, ao longo deste capitulo, que a India optou
por adotar uma postura nuclear, desenvolvendo, entdo, um submarino
estratégico com a capacidade de segundo ataque garantida, devido as
suas caracteristicas intrinsecas de longa resisténcia e a possibilidade
de permanecer submerso sem ser detectado. E relevante fixar que, em
uma diade nuclear, um SSBN tende a propiciar uma maior estabilidade
dissuasdria, ja que, diante da capacidade de sobrevivéncia, o sucesso de
um primeiro ataque torna-se questionavel, pois tal agdo acarretaria uma
provavel retaliagao.

Isso posto, nos préximos topicos, serao abordados a relevancia
geoestratégica da ROI e as “novas” ameacas; as relagdes da India com o
Paquistao e com a China; os aspectos mais relevantes da sua estratégia
maritima; e, consequentemente, o0 modo como os conceitos tedricos se
materializam, em especial, no que tange ao desenvolvimento da forga de
submarinos.

3.1 Uma perspectiva maritima em ascendéncia

O Oceano Indico cobre um quinto da &rea oceanica total do
mundo. A sua posigdo geografica e as suas vias navegaveis estratégicas
fornecem as linhas de comunicagdo mais curtas e econdmicas para os
oceanos Atlantico e Pacifico. O fluxo de recursos naturais também esta
crescendo, respondendo por dois ter¢os do transporte maritimo mundial
de petroleo. Além disso, mais de dois quintos da populacdo mundial
vivem ao seu redor (JAISHANKAR, 2020).

A geografia tinica da regido, uma abundancia de recursos naturais
estrategicamente importantes e a proliferacdo de ameacas de seguranca
nao tradicionais requerem atenc¢ao urgente. Nesse cendrio, o aumento da
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influéncia chinesa, extremamente dependente de seu comércio maritimo
e de interesses econdmicos espalhados pela ROIL é um acontecimento
geopolitico significativo do século XXI (JAISHANKAR, 2020).

A entrada e a saida da ROI sdo realizadas por meio de pontos
de estrangulamento, que sdo, portanto, cruciais para as operagdes navais,
como, por exemplo, para o posicionamento de submarinos, a colocagao de
minas e até mesmo a instalagao de sensores no fundo do mar para detectar
movimentos de navios de guerra e submarinos (JAISHANKAR, 2020).

A India esta exposta a diversas novas ameacas e desafios nao
tradicionais, incluindo calamidades naturais, terrorismo, pirataria, pesca
ilegal e crimes maritimos transnacionais, como a migra¢cao humanailegal e
o trafico maritimo. Esse ambiente de ameagas maritimas configura o dilema
da estratégia maritima da India: lidar com ameacas a estabilidade regional
e limitados recursos disponiveis de uma economia em desenvolvimento
(UPADHYAYA, 2020).

Nao se deve olvidar que, na regido do Sul da Asia, encontramos
trés Estados detentores de armas nucleares (China, India e Paquistio), o
que pode vir a representar uma dinamica de dissuasao completamente
diferente do percebido na Guerra Fria. Arnold e Brown (2010) observam,
em seu artigo As peculiaridades da dissuasio nuclear, que as teorias bipolares
de dissuasao, provavelmente, nao se aplicam a regides multipolares, com
as variaveis adicionais que entram em jogo, como cultura, temperamento
de lideres e atores nao estatais (ARNOLD; BROWN, 2010).

Isso posto, percebe-se que as oportunidades e ameagas significam,
agora, um foco ocednico para um Estado cujos horizontes de seguranga
estiveram, desde a sua independéncia, em 1947, mais voltados a porgao
terrestre. Assim, contribuir para a estabilidade da regidao nao é uma
responsabilidade pequena e a India devera estar preparada para assumi-
la, com o fito de ocupar, de fato, uma posi¢ao global proeminente.

Resta-nos questionar, neste artigo, se os esfor¢os para atingir uma
efetiva postura dissuasdria nuclear baseada em submarinos representam
a melhor opgao estratégica para essa tarefa estabilizadora, tendo em vista
a grande absor¢ao de recursos exigida para a sua implementacao, o que
podera acarretar custo de oportunidade para capacidades convencionais,
supostamente mais adequadas as necessidades que se apresentam para a
India.

Nos préximos subtdpicos, serdo abordadas as relacoes da India
com o Paquistdo e a China. A India encontra-se envolvida em disputas
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de fronteira aberta com ambos os Estados, o que, provavelmente,
transbordara para agdes no dominio maritimo, pois cada Estado tentara
ganhar influéncia para superar o impasse em terra.

3.1.1 Relagdes com o Paquistao

A rivalidade entre a India e 0 Paquistao emergiu da independéncia
do subcontinente. O processo se deu mediante violenta particdo do
territdrio e intensas migragdes de populagdes mugulmanas e hindus, na
busca por aderir as suas respectivas nagdes recém-formadas. Argumenta-
se que essa rivalidade é duradoura e assimétrica. E duradoura, pois ha uma
persistente e fundamental incompatibilidade de objetivos entre os dois
Estados. E assimétrica, diante da capacidade de poder agregado desigual,
com prevaléncia para a India, em uma analise puramente numérica, que
tende a ser praticamente anulada com a necessidade de destaque de tropas
para defender a sua fronteira com a China (PAUL, 2005).

Houve trés guerras indo-paquistanesas: 1947-1948, 1965 e 1971,
sendo que a tltima delas resultou na independéncia de Bangladesh. E
imperioso acentuar que, a partir dos anos 1980, quando ambos os Estados ja
possuiam armas nucleares, ocorreram quatro graves crises com potencial
para escalada militar: a crise de Brasstacks (1987), Caxemira (1990), Kargil
(1999) e o ataque ao Parlamento Indiano (2001-2003); porém nenhuma
guerra. Infere-se, pois, que a introdugao de armas nucleares tem evitado
as guerras, mas nao as crises (KHAN, 2005).

Sob a perspectiva nuclear, insta esclarecer, inicialmente, que, ao
contrario da India, o Paquistao ndo concordou com uma politica de No
First Use (NFU) e afirma que usara armas nucleares se a India optar, em
algum momento, pela escalada da crise. No dominio maritimo, salienta-se
que as capacidades nucleares permeiam os desejos paquistaneses desde
o inicio da nuclearizagio do Sul da Asia, exacerbados pelas crescentes
capacidades navais da India. Todavia, as capacidades nucleares baseadas
no mar do Paquistao ainda estdo em estdgio embriondrio e dependem
sobremaneira de plataformas de duplo uso, como, por exemplo, o Missil
de Cruzeiro Lancado do Mar, Sea-Launched Cruise Missile (SLCM) Babur-3
— uma versao naval de misseis de cruzeiro baseados em terra (Babur-1 e
Babur-2) (TASLEEM, 2020).

Outrossim, como o Paquistdio nao possui submarino com
propulsao nuclear, espera-se que o SLCM Babur-3 seja operacionalizado
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a partir de plataformas convencionais, tanto navios de superficie quanto
submarinos. Estima-se que, apds modificagdes, sejam utilizados os trés
submarinos diesel-elétricos Classe “Agosta-90B”, adquiridos da Franca,
para langamento desse missil. E imperioso acentuar que o alcance do
Babur-3 é limitado a 450 km, o que inibe as opcdes de alvo na India
(TASLEEM, 2020).

Por fim, merece mencao a celebracao de um acordo, em 2016, entre
o Paquistao e a China, que fornecera oito submarinos diesel-elétricos até
2028 (TASLEEM, 2020). A adicao desses submarinos chineses aumentara a
capacidade do Paquistao de defender suas areas costeiras, bem como suas
linhas de comunicagao maritimas; todavia, conclui-se que a efetividade
desses meios permanecera contestada, até que se consiga ampliar o alcance
de seus misseis para alvos estratégicos na India.

3.1.2 Relagdes com a China

Observa-se uma relativa flutuabilidade de relacdes entre a India
e a China, ora buscando cooperagao politica, ora apresentando visdes
divergentes, em especial, quanto as suas percepgdes do mundo ocidental.
E interessante consignar que o paradoxal relacionamento sino-indiano
diverge, sobremaneira, das rela¢gdes indianas com o Paquistao, considerado
inimigo histérico da India.

Nesse contexto, nos primeiros anos apds reivindicarem suas
nacionalidades independentes, India e China embarcaram em um esforgo
para construir uma cooperagao politica. Todavia, essa relacdo comegou a
se tornar turbulenta por causa da questao do Tibet, culminando em um
conflito militar no ano de 1962 (MOHAN, 2012).

A guerra sino-indiana de 1962, além de néo resolver a persistente
disputa fronteiri¢a, também criou, no povo indiano, um sentimento de
inferioridade e desconfianca em relagdo a China. Ademais, a alianca
da China com o Paquistdo materializa o sentimento de cerco da India e
uma oposicao as suas ambi¢des de dominio regional (MOHAN, 2012).
Recentemente, em 2017, deflagrou-se uma crise no Planalto Doklam.
Todavia, ap0s significativa movimentacao de tropas do Exército indiano, a
China optou por distender a crise e resolver a disputa fronteirica por via
diplomatica, evidenciando as possibilidades da dissuasao convencional
(AN, 2021).

No que tange aos aspectos nucleares, apos o seu primeiro teste,
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em 1964, a China tem dado énfase consideravel a construgao simultanea
de SSN e SSBN. Entre 1965 e 1968, os militares chineses se concentraram
no desenvolvimento do SSN Tipo 091 Classe “Han”. O mesmo projeto foi
usado para desenvolver um SSBN Tipo 092 da Classe “Xia”. Em 1985, o
pais testou o missil balistico JL-1, porém sem sucesso. Em 2002, langou seu
SSN de segunda geragao Tipo 093 Classe “Shang”. Mais rapidos, furtivos
e letais, os submarinos da Classe “Shang” possibilitaram a capacidade de
operar no Oceano Indico (MOHAN, 2012).

Mais recentemente, o inicio da operacao do SSBN Tipo 094 Classe
“Jin”, armado com missil balistico JL-2 (com alcance de 7.200 km), marcou
uma nova etapa na evolucao da forca nuclear chinesa, constituindo a
primeira de dissuasdao baseada no mar confiavel desse Estado, embora
ainda persistam alguns desafios a serem superados (NI, 2020).

Constata-se, assim, que a China esta avancando na construgao de
submarinos e no dominio da tecnologia de misseis balisticos. Ademais,
mencionam-se as agdes de Pequim para fortalecer as capacidades nucleares
e de misseis de Islamabad, tornando premente a preocupacao indiana
acerca da estabilidade regional no Oceano Indico.

No proximo tépico, abordaremos a dissuasdo estratégica da
Marinha da India e, entao, poderemos verificar como esse Estado pretende
se contrapor a essas ameagas.

3.2 A dissuasio estratégica baseada no mar da india

A India tem sido tradicionalmente uma poténcia continental,
concentrando sua estratégia nacional e militar em suas fronteiras noroeste
com o Paquistdo e nordeste com a China. Como resultado, a Marinha
indiana sofreu com a escassez de recursos desde a independéncia do
Estado. Considera-se, como um ponto de inflexdo, a desastrosa guerra
sino-indiana, em 1962, quando o governo estabeleceu Planos de Defesa
quinquenais. No entanto, em muitas ocasioes, os objetivos tracados foram
adiados ou reestruturados, demonstrando incompatibilidade entre a
estratégia e a politica, além do descompasso entre os objetivos estratégicos
maritimos e o orcamento da Marinha (HOLMES; WINNER; YOSHIHARA,
2009).

A Marinha da India emitiu sua primeira estratégia militar
maritima em 2007, a qual foi revisada em 2015, intitulada Ensuring Secure
Seas: Indian Maritime Security Strategy (Garantindo mares seguros: estratégia

Caderno de Ciéncias Navais., Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, p. 352-389, janeiro/dezembro 2024.



368 A ESTRATEGIA NAVAL DA INDIA NO SECULO XXI

de sequranca maritima da India), doravante, neste artigo, referenciada como
IMSS. Esse documento traz significativas adi¢des e atualizagdes em relagao
a sua edigao anterior, a fim de se ajustar ao novo contexto geoestratégico
indiano. Seu principal objetivo é persuadir o conflito e a coergao contra
a India por meio de uma estratégia de dissuasao de negacio ou de punicio
(INDIAN NAVY, 2015).

A estratégia de dissuasdo maritima, em consonancia com
a estratégia nacional, compreendera um esfor¢o sinérgico entre os
elementos do poder nacional e sera adequadamente veiculada por meio
de uma apropriada comunicacado estratégica, pois o sucesso da dissuasao
dependera de sua credibilidade perante o potencial adversario (INDIAN
NAVY, 2015).

O propodsito fundamental das armas nucleares, segundo a
doutrina nuclear da India, é impedir o uso e a ameaga de armas nucleares
contra o pais, ou seja, € contra a coer¢ao nuclear. Assim, as armas nucleares
serdo usadas apenas como retaliagao, comprometendo-se o Estado, dessa
forma, com uma politica de NFU e, também, de ndo uso contra Estados sem
armas nucleares. A dissuasdo nuclear indiana baseia-se na manutengao
de uma dissuasao minima crivel, com garantia de retaliagdo massiva,
destinada a infligir danos inaceitaveis em resposta a um ataque nuclear.
A credibilidade da estratégia de dissuasao nuclear repousa na capacidade
de sobrevivéncia de suas forcas nucleares e na garantia de resposta punitiva
(INDIAN NAVY, 2015).

Releva ponderar que, embora a IMSS mencione a dissuasao
nuclear minima, ndo esta bem claro, nos pronunciamentos e programas
de desenvolvimento oficiais, o que realmente significa “minimo”.
Quanto a politica do NFU, insta esclarecer que a sua adogao foi abordada
publicamente pela India, assim como pela China, mas nao reflete a posigao
do Paquistao (HOLMES; WINNER; YOSHIHARA, 2009).

Sob a perspectiva de emprego de SSBN, releva mencionar que a
IMSS faz referéncia explicita a Guerra Fria em sua explicacdo para a busca
de uma perna maritima na triade nuclear. Vejamos:

A experiéncia da Guerra Fria mostrou que a
reducao do primeiro ataque e o aumento do
segundo componente (retaliatério) estabilizam
e fortalecem consideravelmente a dissuasao. A
logica é baseada na capacidade de sobrevivéncia
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de um SSBN em um primeiro ataque, o que
torna o sistema de comando confiante de que a
retribui¢do pode ser feita de maneira planejada
e segura® (INDIAN NAVY, 2015, p. 156, tradugao
nossa).

Isso posto, verifica-se que a constituicdo de uma capacidade de
dissuasao nuclear com o uso de submarinos é prioritaria para a India
diante dos seus anseios de poder na ROI. A IMSS nos informa que o SSBN
€ 0 meio que vai garantir a capacidade de sobrevivéncia e retaliagao.
Conceitos tedricos da estratégia da dissuasao também sao abordados
nesse documento condicionante: credibilidade; dissuasao por negacao;
e dissuasdo por punicdo. O documento reserva um capitulo inteiro, o
terceiro, para abordar esse assunto, confirmando a sua relevancia para
esse Estado.

Menciona, ainda, a comunicagdo estratégica para veicular os
esfor¢os nacionais, o que podemos correlacionar a ideia da transmissao
de uma mensagem inequivoca aos potenciais adversarios. Todavia, em
relacdo a esse ultimo aspecto, observam-se criticas quanto a possiveis
inconsisténcias, como a questao da dissuasao minima crivel.

Por fim, em uma ultima andlise, vale ponderar se os recursos para
a implementacdo dessa estratégia maritima estarao disponiveis, tendo em
vista a historica prioriza¢ao da fronteira terrestre pelo governo indiano.

3.3 A for¢a de submarinos na marinha da india

A ideia de estabelecer uma forca de submarinos na India remonta
a primeira década apds a sua independéncia; no entanto, conforme ja
mencionado, os fatores financeiros impuseram diversas restricdes as
propostas apresentadas. Apos diversas tentativas infrutiferas, finalmente,
em 1962, os primeiros oficiais indianos iniciaram o seu treinamento no
submarino HMS Dolphin em Gosport, Reino Unido. Todavia, os acordos
ndo progrediram, e, em 1965, a India recorreu & Unido Soviética para a
transferéncia de quatro submarinos da Classe “Foxtrot”. Destaca-se que o

8 Do original: “Cold war experience has shown that reduction in the first-strike and increase

in second-strike (retaliatory) component considerably stabilizes and strengthens deterrence. The
rationale is based upon survivability of an SSBN in a first strike, which makes the command system
confident that retribution can be made in an assured, planned manner”.
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primeiro submarino, Indian Naval Ship (INS) Kalvari, foi comissionado em
1967 (DORAIBABU; GODBOLE, 2023).

E relevante fixar que a necessidade premente de substituicio dos
submarinos Classe “Foxtrot” soviéticos, ja defasados tecnologicamente,
orientou a Marinha indiana na busca por novas tecnologias. Assim, foram
celebrados acordos para a aquisicao de oito submarinos da Classe “Kilo” da
URSS e quatro da Classe “209” da Alemanha, sendo os dois ultimos (INS
Shalki e INS Shankul) construidos no estaleiro Mazgaon, Mumbai, o que
colocou a India no seleto grupo de Estados com capacidade de construcio
de submarinos. No final da década de 1980, com o objetivo de operar um
submarino nuclear, a Marinha da India arrendou um submarino nuclear
soviético da Classe “Charlie” por trés anos, o INS Chakra, permitindo
um aprendizado significativo em termos de operacao desse tipo de meio
(DORAIBABU; GODBOLE, 2023).

No tocante ao interesse indiano em desenvolver a sua prépria
capacidade de dissuasao nuclear baseada no mar, foi revelado, em 2009, o
projeto Sagarika do Defense Research and Development Organization (DRDO),
em conjunto com o Departamento de Energia Atdomica, Department of
Atomic Energy (DAE), e com a Marinha indiana, para o desenvolvimento
de Missil Balistico Langado por submarino, Submarine-Launched Ballistic
Missile (SLBM) e Missil de Cruzeiro Langado do Mar, SLCM, apds anos
de sigilo desde a sua “primeira explosao pacifica”, em 1974 (HOLMES;
WINNER; YOSHIHARA, 2009).

Assim, no escopo desse projeto, em 2020, apds sucessivos atrasos
e modificagdes, o primeiro Navio de Tecnologia Avancada, Advanced
Technology Vessel (ATV), INS Arihant, realizou o langamento do missil
de longo alcance (3.500 km) com capacidade nuclear, o K-4. O Arihant é
o primeiro de uma forca de submarinos planejada de seis SSBN, a ser
introduzida no préximo meio século e que, caso se concretize, podera
fornecer uma capacidade de CASD a India (WUEGER, 2016).

Insta esclarecer que, embora tenha sido testado o missil K-4, o
Arihant transporta 12 misseis balisticos tipo K-15, com alcance de 800 km
ou quatro misseis K-4. Isso se deve ao fato de que o projeto ATV inicial
contemplava um SSN, em vez de um SSBN; logo, varias adaptagdes foram
realizadas ao longo da sua construgao. Quando essa decisao de mudanca
foi tomada, a construgao do primeiro casco de submarino nuclear ja estava
em andamento. Assim, as limitacdes de tamanho do projeto SSN original
reduziram muito a carga util e o alcance dos misseis balisticos que
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poderiam ser carregados no Arihant. Como resultado, argumenta-se que
esse meio ainda nao configura uma dissuasao crivel em relacdo a China
(AN, 2021).

Evidencia-se, pois, que a concretizacdo da operagao do missil
balistico K-4 e a continuidade no desenvolvimento de outros SSBN ainda
constituem uma meta a ser alcancada, que podera prover a India uma
capacidade efetiva de alterar a balanga dissuaséria (REHMAN, 2015).
Todavia, ainda se observam obstaculos, como a capacidade de operar com
seguranca e desenvolver um sistema de comunicag¢des confiavel para esse
tipo de plataforma. Vejamos.

Os submarinos, por si sd, ja sao plataformas extremamente
complexas e projetadas para operar sob condi¢des extremas. A adigao
de reatores e armas nucleares aumenta, consideravelmente, os riscos de
acidente. Mesmo as marinhas com décadas de experiéncia profissional,
como as dos EUA e do Reino Unido, continuam a cometer erros de
seguranga. Verifica-se que, desde o surgimento dos submarinos com
propulsdao nuclear, grande parte dos acidentes ocorreram em meios
da ex-URSS e Russia, justamente aqueles que treinaram e arrendaram
submarinos para a India, ensejando, pois, motivo de preocupacio sobre
qual tipo de cultura de seguranca foi incutida nos submarinistas indianos
(AN, 2021).

A capacidade de se comunicar com um SSBN submerso é
mais um obstdculo a ser superado. Pontue-se que esse é um dos pré-
requisitos mais desafiadores para uma CASD eficaz. As comunicag¢des
devem ser estabelecidas por meio de mensagens de Frequéncia Muito
Baixa, Very Low Frequency (VLF), ou Frequéncia Extremamente Baixa,
Extremely Low Frequency (ELF). A India opera apenas uma estacio VLF,
a INS Kattabomman, comissionada em 1990; logo, depreende-se que
essa capacidade ainda ndo estd implementada de forma ampla e efetiva’
(REHMAN, 2015).

Outro aspecto relevante de comando e controle diz respeito ao
controle civil das ogivas nucleares. A caracteristica permanente da postura
de retaliagio da India é que os lideres civis detém a custédia das armas
nucleares, que permanecem desacopladas dos misseis. A questdo do
acoplamento das ogivas nucleares aos misseis envolve a DRDO e o DAE.
Segundo o Almirante Arun Prakash (2014 apud REHMAN, 2015), apds o

9 Durante o desenvolvimento deste artigo, ndo foi possivel identificar novas estruturas de
comunicagoes.
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advento de misseis nucleares a bordo de submarinos, esse tipo de controle
nao se faz mais pertinente.

Por fim, releva mencionar que, em outubro de 2005, foi firmado
um contrato entre a India e a Franca (Naval Group) para a construgao, em
Mumbai, de seis submarinos de ataque da Classe “Kalvari”, inspirados nos
submarinos franceses da Classe “Scorpene”, com Propulsao Independente
de Ar, Air Independent Propulsion (AIP), e dotados de misseis antinavio
Exocet SM 39. Até 2021, quatro submarinos ja tinham sido comissionados
(DORAIBABU; GODBOLE, 2023).

Isso posto, conclui-se que estar no seleto grupo dos Estados
possuidores do bindmio SSBN-SLBM é um grande desafio. A India, decerto,
avangou significativamente; entretanto, diversos atrasos, modificagoes
e cortes financeiros colocaram em Xeque o avango nos programas do
governo, assim como a disseminacao de uma correta cultura de seguranga
e 0 aprimoramento das estruturas fisicas e burocraticas de comando e
controle que complicam ainda mais a situagao.

3.4 Conclusodes parciais

A estratégia de dissuasio é apontada como prioritaria para a India
alcangar a estabilidade em sua zona de influéncia. A opgao para obté-la
reside no emprego de SSBN, conforme ensinamentos advindos da Guerra
Fria. Todavia, como abordamos nesta se¢ao, adaptagdes correlacionadas
ao espectro geografico e temporal se fazem necessarias.

A IMSS indica a busca por uma capacidade de sobrevivéncia a
um possivel ataque nuclear perpetrado contra a India. Os pressupostos
constantes nesse documento condicionante dizem respeito a uma politica
de NFU, contra Estados possuidores de armas nucleares, e de nao uso,
contra aqueles que nao as possuem. Ademais, verificamos que a dissuasao
sera “minima” e crivel; no entanto, inconsisténcias entre tais conceitos e
as praticas de governo vém reduzindo a credibilidade dissuasoria desse
Estado.

Em relagdo aos programas de desenvolvimento de SSBN e
SLBM, observamos avancos. Porém, obstaculos de toda ordem ainda
se fazem presentes: politicos, econdmicos, tecnoldgicos, burocraticos
e de infraestrutura. Além disso, os custos de oportunidade em dedicar
recursos volumosos para tais programas, em detrimento de desenvolver
outras capacidades, representam a grande questao a ser solucionada pelos

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, p. 352-389, janeiro/dezembro 2024.



Sylvio da Silva Rocha e Alceu Oliveira Castro Jungsted 375

formuladores de politicas indianos.

China e Paquistao sdao os potenciais adversdrios. O primeiro
encontra-se em franca expansao para a ROJ, a fim de garantir os insumos
tao necessarios ao seu crescimento. Configura-se, assim, uma possivel
rota de colisdo com a India, 0 que podera consubstanciar futuras crises.
O segundo é um rival histdrico e, diante dos programas navais indianos,
tem buscado dispor de meios adequados para se contrapor. A faceta
nuclear torna a situagao ainda mais complexa e instavel, o que esta sendo
comprovado pelo aumento no numero de crises entre esses Estados.
Outras ameagas nao tradicionais também permeiam esse ambiente, tais
como a pirataria, o terrorismo, a pesca ilegal e os crimes transnacionais.

Na préxima segao, realizar-se-a o confronto entre os aspectos
tedricos da dissuasio e a estratégia naval da India no século XXI em sua
busca pela estabilidade no Oceano Indico.

4 DISSUASAO ESTRATEGICA NUCLEAR INDIANA

Apods discorrer sobre os conceitos tedricos da dissuasao
estratégica, notadamente, a sua vertente baseada no mar e, também, a
estratégia maritima da India, com a sua busca pelo desenvolvimento
de uma capacidade dissuaséria minima e crivel, exemplificando seus
avangos e suas limitagdes, temos, entao, condi¢des de efetuar o confronto
entre teoria e objeto, no escopo da realidade vigente na ROI no século XXI.
Nesta sec@o, nosso objetivo é verificar a ocorréncia ou ndo de uma efetiva
contribuicio para a estabilidade na ROI com a opgao estratégica da India
de obter ativos nucleares baseados no mar, sob a forma de submarinos.

Para tal, vamos conduzir a nossa linha de raciocinio em trés
etapas. Primeiramente, examinaremos possiveis inconsisténcias existentes
na Estratégia Maritima indiana. Em seguida, trataremos da realidade
geoestratégica do Sul da Asia. Por fim, sintetizaremos os principais
desafios operacionais impostos a pretensa dissuasio estratégica da India
sob quatro vertentes relacionadas ao emprego de SSBN: capacidade de
comando e controle; cultura de seguranca; desenvolvimento de ativos
convencionais ASW; e, por tltimo, estratégias de operagao.

4.1 Inconsisténcias na estratégia maritima da India

Conforme explicitado na secao trés, os pronunciamentos puiblicos
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do governo ndo definem o que significa “minimo” para Nova Delhi,
demonstrando, assim, uma relutancia em transmitir uma ideia concisa e
precisa. Nao apenas deixam em aberto, como afirmam se tratar de um
conceito dinamico, dependente do ambiente estratégico. Depreende-
se, pois, que as suas reais intengdes politico-estratégicas permanecem
obscurecidas. Decerto, a dissuasao nuclear, “minima as avessas”’, tem
consubstanciado uma corrida armamentista sem fim com o Paquistao,
acarretando instabilidade estratégica endémica na ROIL Em suma,
a inconsisténcia no conceito de dissuasdo minima crivel e a corrida
armamentista na ROI estdo correlacionadas.

Ainda sob essa perspectiva, Diana Wueger (2015) menciona
que o desenvolvimento de uma triade de sistemas de entrega nuclear —
bombardeiros, misseis terrestres e misseis lan¢ados de submarinos — nao
é compativel com a noc¢ao de dissuasao minima.

A inconsisténcia, ora apresentada, caminha na contramao de uma
das principais caracteristicas de sucesso em uma estratégia de dissuasao:
o autor da dissuasao deve sempre evitar ambiguidades, porque com elas
a chance de falha na politica de dissuasao tende a aumentar, conforme
explicitado na sec¢ao dois. Evidencia-se, pois, a relevancia de transmitir
uma mensagem inequivoca dos objetivos da nagao em pronunciamentos
publicos, mensagem essa que tenha aderéncia aos documentos
condicionantes.

Uma segunda inconsisténcia refere-se a disponibilidade de
recursos. A IMSS nos informa sobre um esfor¢o sinérgico entre os
elementos do poder nacional para o desenvolvimento de uma dissuasao
estratégica baseada no mar. Todavia, reconhecidamente, o Exército
indiano € o principal destino dos recursos orcamentarios do Estado desde
a sua independéncia, em face da histdrica percep¢do da maior ameaga
terrestre, em detrimento da Marinha. Sabemos que o desenvolvimento de
SSBN e SLBM ¢é caro e complexo; logo, resta-nos prospectar: até quando
esse esfor¢o sinérgico nacional poderd ser capaz de sustentar um plano
dessa magnitude? Verifica-se um desalinhamento da estratégia maritima
com os gastos em defesa ao longo dos anos?

Trata-se de questionamentos inquietantes; porém, o que podemos
inferir sdao os perigos de negligenciar capacidades convencionais
necessarias para se contrapor a uma miriade de outras ameagas vigentes
na ROL Uma estratégia de dissuasao nuclear e maritima nao sera capaz de
coibir a pesca ilegal, a pirataria, ou as atividades terroristas nas dguas do
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Oceano Indico.

Ademais, nao se deve olvidar que a operagao de SSBN so faz
sentido com a protecao de grupos ASW; ou seja, o desenvolvimento de
SSBN e SLBM nao pode ser um fim em si, pois exige outras capacidades
correlatas a sua propria operacao e capazes de atuar em um espectro maior
de tarefas requeridas na atualidade.

Emsuma, as possibilidades delimita¢gdes ao orcamento da Marinha
indiana colocam em xeque o seu programa de submarinos estratégicos.
As demandas para um Estado que almeja tornar-se uma poténcia sao
variadas; assim, a Marinha pode ter seus recursos financeiros direcionados
para outros setores, como o DRDO, o DAE e o préprio Exército. O risco
reside em se deparar, no futuro préoximo, com a execugao de outras tarefas
mais atuais comprometida pela falta ou pela obsolescéncia de capacidades
convencionais.

Apresentadas essas duas inconsisténcias, verifica-se que o
desenvolvimento do programa de um submarino estratégico gera uma
assimetria nas relacdes de forca existentes entre India e Paquistao,
ensejando, nesse tltimo, a busca pela modernizagao de sua Marinha, a fim
de se contrapor a esse tipo de ameaga. Depreende-se, pois, que a assimetria
também conduz para a corrida armamentista, que, por sua vez, contribui
para a instabilidade regional.

Por fim, a postura preventiva paquistanesa ainda nos fornece
um detalhe adicional relacionado ao seu nao comprometimento com a
politica de NFU — adotada pela India e pela China. Nesse contexto, infere-
se que a assimetria gerada no nivel das forgas existentes pode vir a afetar
as interagOes de nivel estratégico entre Nova Delhi, Islamabad e Pequim
em tempo de paz, crise ou guerra, por conta de posturas declaradas
divergentes.

4.2 A distinta realidade geoestratégica do Sul da Asia

O conceito de dissuasao estratégica baseada no mar teve a sua
génese e 0 seu aprimoramento conceitual durante a Guerra Fria. Todavia,
nao pode ser aplicado, sem ressalvas, na atual realidade geoestratégica do
Sul da Asia, pois circunstancias especificas pdem em duavida a sua efetiva
capacidade de garantir a estabilidade nessa regidao. Vejamos dois aspectos.

Primeiramente, conforme elucidado na secdo trés, o Oceano
Indico é a regidao com o mais pujante trafego maritimo da atualidade. Os
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submarinos americanos e soviéticos, geralmente, operavam no Atlantico
Norte, ou seja, em uma realidade bem distinta. A obtencdo de uma correta
consciéncia situacional por um Comandante de SSBN, operando nas
4guas congestionadas do Oceano Indico, é algo extremamente complexo.
Assim, o erro de avaliagdo ¢ uma constante e pode ter consequéncias
imprevisiveis, notadamente, a escalada de crises.

E relevante fixar, em complemento aos conceitos tedricos
ja apresentados, a abordagem de Mearsheimer (1983). Esse tedrico
menciona dois tipos de escaladas de crise possiveis nessa situagao: a
escalada acidental e a inadvertida. A escalada acidental surge quando os
Comandantes de plataformas com armas nucleares as usam conforme
suas regras de engajamento, ou seja, antes que as National Command
Authorities (NCA) decidam agir. A escalada inadvertida, por seu turno,
refere-se a escalada nuclear deliberada e ordenada pelas NCA (1986 apud
WUEGER, 2015). Depreende-se, pois, que a conjugagao do emprego desse
tipo de submarino com o intenso trafego maritimo tende a exacerbar o
risco de escalada nuclear acidental ou inadvertida, corroborando, assim,
para a instabilidade na ROL

Em segundo lugar, sob o ponto de vista da multipolarizagao
nuclear de Arnold e Brown (2010), apresentado na secdo trés, o maior
numero de Estados com armas nucleares nos traz uma preocupagao
quanto ao discernimento dos seus lideres politicos em usar essas armas.
A suposta racionalidade demonstrada por Kennedy e Kruschev durante
a Crise dos Misseis de Cuba, em 1962, ndo seria facilmente replicada na
segunda era nuclear, com suas incontrolaveis variaveis, como cultura,
temperamento dos lideres e influéncia de atores nao estatais. Evidencia-se,
pois, mais um fator de instabilidade.

A possibilidade real do uso da arma nuclear explicita o mais
vivido exemplo de como levar o adversario a fazer concessdes. Assim,
evitou-se o confronto entre as duas superpoténcias durante a Guerra Fria.
O consenso indica que as armas nucleares contribuem para a estabilidade.
No entanto, a sua introdugao pela India no Sul da Asia caminha no sentido
contrario, ou seja, na trajetoria da instabilidade em suas relagdes com o
Paquistao. Segundo Saira Khan (2005, p. 156, tradugao nossa):

Ironicamente, enquanto as armas nucleares

sdo em geral adquiridas com a intengao de
impedir guerras e manter a estabilidade em
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uma rivalidade duradoura, elas ajudam a
gerar crises severas, que afetam negativamente
as perspectivas de término de rivalidade. As
armas nucleares sdo equalizadores notaveis e,
como tais, a poténcia mais fraca na diade esta
muito mais confiante na esfera militar e pode
desencadear crises para possibilitar ganhos
taticos de curto prazo™.

Extrai-se da citacdo que a dissuasdo com armas nucleares na
rivalidade indo-paquistanesa é alcancada em termos de prevencao da
guerra, mas nao tem se mostrado eficaz para que ambas as partes possam
negociar e evitar as crises. A componente maritima da triade, com o
emprego de SSBN, tende a tornar as relacdes ainda mais instaveis, devido
as suas caracteristicas intrinsecas, em especial, a capacidade de retaliacao
garantida.

Isso posto, a diade nuclear indo-paquistanesa suscitou o aumento
da instabilidade regional, fato comprovado pelo crescimento no niimero de
crises ocorridas desde que esses Estados passarem a ter armas nucleares,
conforme abordado na segao trés. Em contrapartida, o risco de guerra
foi sempre contido. Nao se deve olvidar que a ultima guerra ocorreu em
1971, quando ainda nao havia armas nucleares no subcontinente indiano.
Em suma, trata-se de uma situacao controversa: hd estabilidade quanto a
ocorréncia de guerras, porém, uma instabilidade quanto a ocorréncia de
crises.

4.3 Desafios operacionais impostos a pretensa estratégiaindiana

Neste topico, analisaremos os desafios existentes para o emprego
efetivo de uma forca de dissuasdo no mar pela Marinha da India. Essa
abordagem serd realizada sob quatro aspectos: capacidade de comando e
controle; cultura de seguranca; desenvolvimento de ativos convencionais
ASW; e, por ultimo, estratégias de operacdo. Ademais, durante a
argumentacao, serdo apresentados os impactos desses desafios para a

10 Do original: “Ironically, while nuclear weapons are generally acquired with the intention to deter
wars and maintain stability in an enduring rivalry, they help generate severe crises, which negatively
affect the prospects of rivalry termination. Nuclear weapons are notable equalizers and as such the
weaker power with nuclear arms in the dyad is much more confident in the military sphere and can
trigger crises to make possible short-term tactical gains”.
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estabilidade na ROL
4.3.1 Capacidade de comando e controle

A operagao de plataformas e armas que constituem uma forca
maritima de dissuasdao nuclear envolve questdes significativas de
comando e controle. Alguns desses desafios — em especial, a comunicagao
com submarinos submersos — exigem o dominio de tecnologias e
procedimentos especificos, notadamente as comunicagdes em VLF ou
ELF. Revela-se, pois, um desafio a ser superado pela Marinha da India: a
ampliacdo da sua capacidade de comunica¢des em VLF ou ELF, além da
estacdo Kattabomman.

Acrescam-se outros desafios interessantes, potencialmente
mais espinhosos, relacionados ao controle civil de armas nucleares, em
particular, a delegacdo de autoridade para o uso de armas nucleares
baseadas no mar. Wueger (2016, p. 83) menciona a expressao “always-never
dilemma” (“dilema sempre-nunca”), ou seja, o dilema em garantir que
armas nucleares estejam sempre prontas para uso, mas que nunca possam
ser lancadas sem a devida autorizacao. Homes, Winner e Yoshihara (2009,
p- 105, traducdo nossa) sugerem o seguinte: “uma variedade de solugdes
possiveis é concebivel — como, por exemplo, colocar civis a bordo de
submarinos sob acordos de ‘chave-dupla’™*!.

Infere-se, entdo, a necessidade de aprimoramento da interface
civil-militar, pois, conforme abordado na segao trés, os lideres civis
indianos relutam em dar o controle de armas nucleares aos militares;
todavia, essa configuragao € incoerente com uma estratégia de dissuasao
nuclear eficaz. A ldégica da capacidade de retaliacdo punitiva ou do
segundo ataque garantido se assenta, sobremaneira, na disponibilidade
imediata das armas nucleares; ou seja, nao ha tempo habil para acoplagem
das ogivas aos misseis durante as crises, tampouco para depender de
sistemas de comunicagdes passiveis de falhas.

Isso posto, acredita-se que as forgas nucleares e maritimas indianas
poderao garantir a capacidade de sobrevivéncia contra um primeiro ataque
e suportar tentativas repetitivas de atrito com capacidades retaliatdrias
punitivas — isto é, terdo a dominancia da escalada -, caso efetivamente
demonstrem credibilidade na implementagao de estruturas adequadas de

11 Do original: “A variety of possible solutions are conceivable — for instance, stationing
civilians on board submarines under ‘dual-key””.
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comando e controle.
4.3.2 Cultura de seguranca

H4 motivos empiricos e tedricos para se preocupar com
acidentes envolvendo submarinos nucleares. A miniaturizacdo de
reatores e ogivas nucleares para implantagao a bordo de submarinos
representou uma significativa necessidade de alteracao dos padrdes de
seguranca e engenharia até entdo existentes na era dos motores a diesel
e dos armamentos convencionais. Evidencia-se, pois, a relevancia de uma
cultura com o fito de evitar acidentes catastrdficos ao operar em aguas
profundas e, até mesmo, sob fogo inimigo.

Observa-se uma cultura de segurancga incipiente nas instalagoes
nucleares da India, em razdo das evidéncias de acidentes e falhas em
sistemas de seguranca. Zia Mian (2019) exemplifica trés ocorréncias: o
Chakra, em dezembro de 2017, sofreu um grave acidente ao entrar no canal
da base naval de Vishakhapatnam, o que exigiu reparos substanciais; o
proprio Arihant, em 2018, teve o seu compartimento de propulsao alagado,
devido a entrada de dgua pela sua escotilha traseira; o Arighat, sucessor do
Arihant, em 2014, ainda em construcado, sofreu uma explosao enquanto se
realizavam testes de rotina.

Isso posto, conclui-se que, diante de tais acontecimentos, caso a
India ndo convenga seus principais adversarios de que é capaz de operar
SSBN de forma segura e eficaz, a sua suposta capacidade de segundo
ataque pode ser questionada, e, conforme ja abordado na secdo dois, a
capacidade e a credibilidade movem a dissuasao.

4.3.3 Desenvolvimento de ativos convencionais ASW

Conforme mencionamos na se¢ao 2, as operagdes com forgas de
dissuasdo no mar requerem, pelo menos, certo grau de controle do mar,
exercido por forcas de superficie e, também, com a operacao de SSN. Assim,
constatou-se que a operagdo de SSBN gera uma demanda simultanea por
ativos convencionais ASW.

Faz-se mister mencionar que os Estados atualmente detentores
de SSBN buscaram desenvolver, simultaneamente, SSN (WUEGER, 2015).
A operacionalizacdo de SSN é um requisito importante e indissociavel
ao escopo de uma estratégia de dissuasao nuclear e maritima. Ao

Caderno de Ciéncias Navais., Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, p. 352-389, janeiro/dezembro 2024.



380 A ESTRATEGIA NAVAL DA INDIA NO SECULO XXI

analisarmos a India, verificamos que, embora focada em fortalecer a sua
forca de submarinos, ao envidar grandes esforcos para o desenvolvimento
da tecnologia dos SSBN, os demais submarinos foram se aproximando
do final da vida 1til. Ainda assim, mesmo nao sendo movidos a energia
nuclear, supde-se que o desenvolvimento dos submarinos da Classe
“Kalvari” (projeto franco-indiano) ja possa comecar a preencher tal lacuna
para a India.

O emprego desse tipo de submarino, assim como o dos submarinos
arrendados da Classe “Chakra”, pode ser muito util para operagdes
de bloqueio nos estreitos maritimos. A regido do Oceano Indico inclui
muitos pontos de estrangulamento estratégicos e econdmicos, como Bab-
el-Mandeb, Estreito de Ormuz, Estreito de Lombok, Estreito de Malaca e
Estreito de Palk. O ex-presidente da China, Hu Jing Tao, inclusive, cunhou
a expressao “dilema do Estreito de Malaca”, em referéncia as preocupagdes
da China quanto a um possivel bloqueio que sufocasse essa rota comercial
vital (AN, 2021). Identifica-se aqui, como apresentado na secdo dois,
verdadeiros pontos de pressio chineses que a India pode vir a explorar.

Os estreitos configuram oportunidades, mas também ameacas.
Um dos principais desafios da India é a protecdo de duas LCM: o Estreito de
Malaca e o Estreito de Ormuz. A pirataria e os bloqueios sao os principais
desafios de seguranca nessas areas. Os SSBN nao fornecem muito valor
contra a prevengao de bloqueios e, sem duvida, ndo fornecem nenhum
valor contra a pirataria. Embarcagdes de superficie menores e mais rapidas,
ou submarinos a diesel, seriam mais adequados nessas areas de missao.

4.3.4 Estratégias de operacao

Conforme abordado na secdo dois, vislumbram-se duas estratégias
de operacado para o emprego de SSBN: CASD e bastido. A primeira delas
€ mais complexa e dificil de ser mantida, até mesmo para a Marinha dos
EUA. A segunda é adotada quando se deseja operar em aguas mais seguras,
proximas ao territorio, desde que, em contrapartida, haja a capacidade de
langar misseis de longo alcance. Exatamente nesse ponto reside o desafio
para a India, pois, até onde a pesquisa foi capaz de apurar, o alcance dos
misseis indianos, testados a bordo de submarinos, ainda fica muito aquém
de alvos estratégicos na China.

Do ponto de vista pratico, o alcance dos SLBM K-15 deixaria
qualquer submarino vulneravel a medidas ASW paquistanesas ou

Caderno de Ciéncias Navais, Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, p. 352-389, janeiro/dezembro 2024.



Sylvio da Silva Rocha e Alceu Oliveira Castro Jungsted 381

chinesas. Por exemplo, os submarinos indianos teriam que entrar no Mar
da China Meridional ou mesmo no Mar da China Oriental para que cidades
chinesas ou outros alvos de valor estratégico estivessem dentro do alcance
dos misseis; logo, seriam ativos com capacidade insuficiente para reforgar
a dissuasao contra esse Estado (HOLMES; WINNER; YOSHIHARA, 2009).

Para exercer uma dissuasao crivel em relagdo a China, o Arihant
com misseis K-15 precisaria ser posicionado em aguas com intenso trafego
maritimo e vias navegaveis rasas, como o Estreito de Malaca, expondo-o a
detecgdo. Nos espagos maritimos fechados adjacentes as costas da China,
poderia ser vitima dos esforcos estratégicos de ASW da People’s Liberation
Army Navy (PLAN). Ademais, a grande distancia envolvida representaria
outro desafio, dessa vez, logistico, tendo em vista que o reator do Arihant
possui um ciclo de reabastecimento curto (REHMAN, 2015).

Nao se deve olvidar que o Arihant pode ser configurado para dotar
12 misseis K-15 ou quatro misseis K-4, com alcances de 800 km e 3.500
km, respectivamente. Todavia, mesmo com esse incremento consideravel
em alcance, o submarino precisaria operar a nordeste da Baia de Bengala,
proximo as aguas litoraneas da Birmania e do Bangladesh, para alcancar
os principais centros politicos e econdmicos da China. Em relagao ao
Paquistao, o raio de acao do K-4 é capaz de atingir Islamabad, o que nao
acontece com o K-15 (REHMAN, 2015).

Infere-se, pois, que o atual nivel tecnoldgico dos misseis indianos,
aliado a questdes de ordem técnica, como a capacidade do reator, e
geograficas, tende a reduzir, sobremaneira, os efeitos de uma patrulha
com objetivos dissuasdrios, até mesmo no modelo bastido. A estratégia
bastido evidencia-se, ainda, pouco factivel, em face dos atuais alcances
de seus SLBM. A capacidade de CASD ¢ ainda mais complicada, mesmo
no modelo variante do Reino Unido e da Franca, devido, principalmente,
a quantidade de SSBN ja em operagdo (AN, 2021). A India precisara de,
pelo menos, mais trés SSBN para estabelecer uma terceira perna efetiva
da triade nuclear, em uma estratégia CASD, nos moldes do modelo “um
em quatro”.

Em suma, para desfrutar de uma dissuasdo maritima eficaz em
relagdo a China, Nova Delhi precisara desenvolver SSBN maiores, com
maior capacidade de misseis e reatores nucleares mais potentes. Como
abordamos na secdo dois, a probabilidade de sucesso da estratégia de
dissuasdo aumenta se o oponente estiver convicto da existéncia de uma
capacidade que dé sustentabilidade as ameacas feitas pelo autor da
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dissuasao. Logo, conclui-se que as capacidades militares da India ainda
nado apresentam uma robustez adequada, que lhes confira credibilidade
dissuasoria na mente dos lideres chineses. Considerando toda a tecnologia
envolvida, ainda podera levar um tempo significativo para a India exercer
essa forma de dissuasao de modo eficaz.

Emrelagao ao Paquistdo, analisando o alcance do SLBM K-4, a India
até podera alcangar a dissuasao nuclear baseada no mar bem antes de poder
aumentar seu arsenal o suficiente para fortalecer a dissuasao em relagao
a China. Existem duas razdes diretas para isso: a distancia geografica e as
capacidades ASW paquistanesas, ainda em desenvolvimento. Todavia, o
que se evidenciou até agora foi a instabilidade regional com a operagao do
SSBN.

CONCLUSAO

Neste artigo, o objetivo foi compreender se a busca pela
dissuasdo estratégica nuclear baseada no mar, com o emprego de SSBN,
vai proporcionar estabilidade ao Sul da Asia, especialmente no pujante
dominio maritimo representado pelo Oceano Indico no século XXI. Para
tal, buscamos identificar as principais ameagas a India e verificar se as
complexas e caras estruturas da componente maritima da triade nuclear
representam, de fato, a melhor opgao estratégica para contrapo-las.

Na segunda secao, abordamos aspectos tedricos relevantes e
pontuamos distingdes necessarias a compreensdao do tema, diante da
existéncia de conflitantes interpretacdes de conceitos no escopo desse
assunto. Nesse sentido, visualizamos que a dissuasao advém da coercao e,
entre diversas tipificagdes, optamos por apresentar a dissuasao por negagao
e punicao; a convencional e a nuclear. Por fim, acrescentamos a dimensao
maritima, notadamente as no¢des de capacidade de sobrevivéncia e de
segundo ataque garantido, exclusivas de SSBN.

Na terceira, debrucamo-nos sobre a analise da realidade
geoestratégica do Oceano Indico, impar no espectro temporal, geogréfico
e de aspiragOes de influéncia entre Estados. Em seguida, apresentamos o
documento condicionante da Estratégia Maritima da India, o qual dedica
um capitulo inteiro para versar sobre dissuasao estratégica, comprovando
a relevancia do tema para os seus formuladores de politicas e estratégias
nacionais. Por fim, ainda nessa segdo, orientamos a investigacdo para
o objeto desta pesquisa: o desenvolvimento de uma for¢a de dissuasao
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nuclear e maritima, materializada com o emprego de SSBN.

Na quarta, iniciamos o confronto entre a teoria e o objeto proposto
e, entdo, estruturamos o nosso pensamento em trés pontos de vista: as
possiveis inconsisténcias da IMSS; a distinta realidade geoestratégica
do Sul da Asia; e, por fim, os desafios operacionais impostos a India na
busca pela implementacao efetiva da sua estratégia. Apds percorremos
todo esse caminho, chegamos a conclusao, no qual apresentaremos nossas
observacoes finais.

A dissuasao representa um esfor¢o continuo e persistente para
evitar agdes indesejadas. Tal esfor¢o ndo se limita a esfera militar, pois
também demanda um compromisso politico que seja capaz de transmitir
com clareza os objetivos e as inten¢des nacionais. Nesse contexto, a difusao
de uma dissuasdo minima e crivel ndo é coerente com a posse dos trés
sistemas de entrega de armas nucleares. A inconsisténcia desse conceito
contribui para a instabilidade.

A dissuasdo exige, como ingredientes fundamentais, capacidade
militar e credibilidade percebida pelos provaveis oponentes. Evidenciamos
que a India necessita superar determinados desafios operacionais. A
introdugdo, por si s6, de armas nucleares no mar nao é suficiente para
o pais alcancar uma efetiva capacidade e credibilidade que fornecam
robustez a sua estratégia dissuasdria. Apresentamos, nesse contexto,
desafios de comando e controle, incluindo nao somente as capacidades de
comunicacdes com submarinos submersos, mas também o controle civil
das armas nucleares; a falta da disseminag¢ao de uma cultura de seguranca,
em face dos acidentes ocorridos a bordo dos submarinos; a premente
necessidade de desenvolver, também, SSN e ativos convencionais ASW
para a prépria operacao de SSBN; e, por fim, demonstramos o quao distante
esse Estado esta da operacionalizagdo de um modelo CASD, ou até mesmo
de uma estratégia bastido, especialmente em relacao a China.

Inferimos que os interesses da India na ROI também podem
ser atendidos pelo fortalecimento de suas capacidades maritimas
convencionais. Levando em conta a sua posi¢ao geografica privilegiada,
esse Estado poderia alavancar suas forcas navais tradicionais em tarefas
como combate a pirataria, assisténcia humanitaria, terrorismo, pesca
ilegal e protecao das linhas de comunicagao. Em relagdo a esse ultimo
aspecto, apresentamos a possibilidade de utilizar os estreitos como pontos
de pressao, por exemplo, com o emprego de SSN em operagdes de bloqueio
nos locais de estrangulamento do trafego. Os SSBN nao podem contribuir
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para a consecugao de outras tarefas além da dissuasdo estratégica
nuclear e ainda abarcam parcela orcamentdria significativa para o seu
desenvolvimento.

Em relacdo a China, a luz dos acontecimentos histdricos,
exemplificamos que a ameaca do uso da forca se materializou na Crise do
Planalto de Doklam, em 2017, sob a modalidade da dissuasao convencional
por negagao, com o deslocamento de parcela do Exército indiano para a
regiao, o que demonstra que ha espago para esse tipo de opgao estratégica.
Verificamos, também, que a paridade com a China ainda € uma realidade
distante e vai exigir SSBN maiores, com maior capacidade de misseis e
reatores nucleares mais potentes. Em suma, o INS Arihant e seus SLBM
K-15 ou K-4 ainda nao suscitam maiores preocupagdes na China.

Ja em relagdo ao Paquistdo, compreendemos que a posse de armas
nucleares vem contribuindo para a manutencao da histdrica rivalidade
indo-paquistanesa. A quantidade de crises presenciadas desde o final da
década de 1980 corrobora a nossa compreensdo. Ademais, a introdugao
de armas nucleares a bordo de submarinos pela India, por tudo o que
esse marco tecnologico significa, torna mais distante ainda um futuro
previsivel de fim das hostilidades. Diferentemente do que se apresenta
em relacdo a China, o atual estagio de capacidades militares indianas ja
enseja grandes preocupagdes paquistanesas, fato evidenciado pela busca
da modernizagao de sua Marinha.

Destarte, o propdsito do artigo foi atingido, uma vez que
se comprovou a hipdtese aventada na introdugao: a busca pelo
desenvolvimento de forcas nucleares baseadas no mar pela India nao
proporcionard uma efetiva estratégia dissuasoria e contribuira para
a instabilidade regional. Armas nucleares em submarinos, embora
hipoteticamente proporcione maior sensacio de seguranga a India,
tende a estender ao dominio maritimo todas as incontaveis escaramucas
fronteirigas vivenciadas entre os Estados nos tltimos 70 anos. Nesse ponto
reside o foco da instabilidade regional.

Outro fato que contribui para a instabilidade é a possibilidade
de acirramento de tensdes provocada pela propria operagao em si desse
tipo de plataforma, ensejando risco de escalada acidental ou inadvertida,
decorrente de possiveis erros taticos de avaliagdo no intenso trafego
maritimo regional, tanto por parte dos Comandantes das unidades, quanto
por parte das NCA. Tal fato pode gerar consequéncias imprevisiveis.

Por fim, visualizamos, como possibilidade de pesquisas futuras, o
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aprofundamento acerca de quais tipos de meios convencionais podem ser
desenvolvidos para a consecugdo das tarefas maritimas mais prementes
a India no século XXI, contribuindo, assim, para fortalecer a sua posi¢ao
regional no Oceano Indico.
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ABSTRACT

The Indian Ocean has unique geostrategic characteristics today. A significant portion
of maritime trade and world oil production circulates in its waters. This fact, associated
with the existence of several choke points in its maritime straits, represents a security
dilemma for the states surrounding South Asia. In this context, India, with a central
position in this ocean, has implemented strategic programs to modernize its navy,
specifically, the development of Ship Submersible Ballistic Nuclear, indicating the
search for a sea-based nuclear deterrence strategy. Therefore, this article aimed to verify
whether such an option would provide an effective deterrence strategy for India. To
this end, the following research question was developed: “Will the sea-based deterrence
strategy intended by the Indian Navy guarantee stability in South Asia, notably in
its relations with China and Pakistan?” It was found that the deployment of nuclear
weapons by India in its submarines led to an arms race in the region, particularly with
Pakistan, thus contributing to regional instability. Furthermore, it was suggested that
this program compromises the development of conventional capabilities, which are
50 necessary to counter other types of non-traditional threats, such as, for example,
terrorism and piracy.

Keywords: India; strategic deterrence; Ship Submersible Ballistic Nuclear.
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