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A EVOLUCAO DA ESTRATEGIA NAVAL DA CHINA NOS
ULTIMOS QUARENTA ANOS:

LICOES PARA A MARINHA DO BRASIL

Vagner Belarmino de Oliveira

RESUMO

A histéria tem mostrado que os Estados que exploraram o mar em todos os seus
atributos, alcangaram posi¢cdes de poder e prosperidade. Com o tempo esse conceito
se expandiu além do que se faz nos oceanos para aquilo que se pode fazer a partir
destes. Na dimensdo da Estratégia Naval os estudiosos ampliaram o escopo das suas
teorias, expandindo a ideia do conflito no mar, para a possibilidade da luta pelo mar. A
China, em que pesem sua milenar histéria de nagdo continental e seu peso politico na
segunda metade do século XX (decorrente majoritariamente da capacidade nuclear), s
despontou economicamente como ator global nos ultimos quarenta anos, efetuando
uma verdadeira “guinada para o mar” caracterizada pelo desenvolvimento do Poder
Maritimo e do Poder Naval. A Estratégia Naval da China foi sendo moldada e adaptada
em fases, de acordo com o tamanho da economia e com a extensdo dos interesses a
serem protegidos, expressas na forma de seus efeitos desejados, das caracteristicas das
operacgdes e da area e dimensdo de atuagdo, permitindo a sociedade chinesa a percepgdo
do que |Ihe estava sendo oferecido. Brasil e China apresentam significativas semelhangas
quanto a influéncia e ao relacionamento das suas continentalidade e maritimidade.
O tempo e as circunstancias distintas fizeram com que ambos concentrassem, na faixa
litoranea e nas aguas jurisdicionais maritimas a maior parte da populagdo, seus principais
ativos econémicos e financeiros e vitais estruturas criticas (de energia, unidades fabris,
refinarias etc.), além do principal sistema que os conecta comercialmente ao resto do
mundo (portos, terminais, estaleiros, cabos submarinos de comunicagdo, rotas maritimas
etc.). Sua sociedade e seu Poder Politico, por motivagdes distintas, mantiveram-se, por
muito tempo, alheios as possibilidades de aproveitamento dos mares em proveito das
expressdes do Poder Nacional. O Brasil tem uma vital dependéncia econdmica e estrutural
dos oceanos, e estes constituem uma vulnerabilidade nacional que, por si sd, justifica o
planejamento e o investimento na defesa. Apesar de muito ja ser feito no mar, ainda ha
espago para transforma-lo em importante oportunidade de desenvolvimento. Contudo,
essas constatagdes ndo estdo na percepgdo da sociedade brasileira e, consequentemente,
do Poder Politico. No que tange a Estratégia Naval brasileira, a pesquisa apontou a
importancia da priorizagdo dos objetivos estratégicos maritimos, acompanhada da
definicdo das agdes a serem realizadas sobre cada um deles, inclusive explicitando como as
demais Forgas Armadas contribuiriam com o esforgo de forma conjunta. A estratégia seria
estabelecida em fases, facilitando a defini¢do das capacidades tecnoldgicas militares a
serem alcangadas e a otimizagdo do emprego dos recursos orgamentdrios, historicamente
limitados. E importante, ainda, que a referida estratégia seja explicitada por seus efeitos
desejados, a fim de facilitar o entendimento pela sociedade e a gradativa percepgdo
do valor de se integrar, também, o setor de defesa na estratégia de desenvolvimento
nacional. Assim, a pesquisa permitiu a dedugdo de ligdes Uteis a Marinha do Brasil a partir
da evolugdo da Estratégia Naval da China.

Palavras-chave: Brasil. China. Desenvolvimento. Estratégia Maritima. Estratégia Naval.
Evolugdo. Li¢bes. Poder Maritimo. Poder Naval.
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Vagner Belarmino de Oliveira 7

ABREVIATURAS E SIGLAS

A2/AD - Anti Access/Area Denial

AJB - Aguas Jurisdicionais Brasileiras

ASCM - Anti-Ship Cruise Missile

BID - Base Industrial de Defesa

C4ISR - Comando, Controle, Comunica¢des, Computacdo, In-
teligéncia, Vigilancia e Reconhecimento

CAM - Controle de Area Maritima

CLPC - Comissdo de Limites da Plataforma Continental

CNUDM - Convencdo das NagGes Unidas sobre o Direito no Mar
CMC - Comité Militar Central (China)

CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

CT&l - Ciéncia, Tecnologia de Defesa e Inovagao

EMCFA - Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas (Brasil)
ENB - Estratégia Naval brasileira

ENC - Estratégia Naval da China

END - Estratégia Nacional de Defesa (Brasil)

ENDES - Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico e So-
cial (Brasil)

EPL - Exército Popular de Libertagdo (China)

EUA - Estados Unidos da América

FFAA - Forcas Armadas

LBDN - Livro Branco de Defesa Nacional (Brasil)

LCM - Linhas de Comunicagdo Maritimas

MB - Marinha do Brasil

MD - Ministério da Defesa (Brasil)

MEPL - Marinha do Exército Popular de Liberta¢do (China)

MN - Milhas Ndauticas

MRC - Marinha da Republica da China

NUM - Negagao do Uso do Mar

ONU - Organizagdo das Nag¢des Unidas

OTH - Over the Horizon

PC - Plataforma Continental

PCC - Partido Comunista chinés

PIB - Produto Interno Bruto

PMN - Politica Maritima Nacional

PND - Politica Nacional de Defesa

PNRM - Politica Nacional para os Recursos do Mar

PPT - Projecdo de Poder sobre Terra

PROSUB - Programa de Desenvolvimento de Submarinos (Brasil)
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A EVOLUGAO DA ESTRATEGIA NAVAL DA CHINA NOS ULTIMOS QUARENTA ANOS

RC - Republica da China

RPC - Republica Popular da China

SisGAAz - Sistema de Gerenciamento da AmazO6nia Azul
SSK - Submarino de ataque com propulsdo convencional
SSN - Submarino de ataque com propulsdo nuclear
TBPN- Tarefas Basicas do Poder Naval

URSS - Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

VANT - Veiculos Aéreos Nao Tripulados

ZEE - Zona EconOmica Exclusiva

ZOPACAS - Zona de Paz e Cooperacgédo do Atlantico Sul
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Vagner Belarmino de Oliveira 9
INTRODUCAO

A China® é um Estado com dimens&es continentais (mais de 9.000.000
km?2), localizado na porgdo sudeste asiatica, ocupando a primeira posi-
¢do entre os paises mais populosos do planeta, atualmente com pouco
mais de 1,4 bilhdo de habitantes?. Sua histéria milenar como civilizagdo
é tdo antiga que nao se pode precisar seu nascimento. Segundo Kissin-
ger (2011) exemplifica, quando os caracteres chineses surgiram, durante
a dinastia Shang?, no segundo milénio AC o antigo Egito encontrava-se no
auge de sua gldria, as grandes cidades-Estado da Grécia classica ainda ndo
haviam surgido e o Império Romano estava a pelo menos um milénio de
seus primeiros passos.

Em um relativo curto prazo de cerca de quarenta anos, a partir da
ascensdo ao poder de Déng Xidoping, em 1978, a China passou por um
profundo processo de metamorfose, transformando-se de uma nagao
continental, terrestre e isolada, politica e economicamente, para outra,
atuante no concerto internacional e extremamente participativa no co-
mércio global entre os paises.

De acordo com o ex-Comissario Politico da Marinha do Exército Popu-
lar de Libertagdo (MEPL), Yang Huaiquing,

Deng Xidoping inequivocamente apontou que 0s mares e oceanos
ndo sdo um fosso e que a China precisa encarar o mundo e ir além
dos mares e oceanos, a fim de tornar-se préspera e poderosa. Jiang
Zémin deu um passo além e apresentou uma nova perspectiva nos
mares e oceanos, que combina capacidades nas aguas territoriais,
na economia maritima e na seguranga maritima (HUAIQUING, 2000,
p.10, citado por ERICKSON et al.., 2009, p. xxviii, tradugdo nossa)*.

Segundo Holmes e Yoshihara (2018), essa arrebatadora transforma-
¢do socioecondmica tem reorientado a China em diregdo ao mar desde
quando o lider Déeng Xidoping anunciou suas reformas e projetos quatro
décadas atras.

1 Meste trabalho usar-se-4 o nome China para representar a Kepiblica Popular da China (RI'C) ¢ o nome Taiwan para
representar a Kephblica da China (RC), pais msular localizado a leste do continente asidticn,

2 Disponivel em: hitp:/www worldometers. infosworld-population/china-papulation.

* Existen, ao longo deste trabalhe, referéneias a termos escritos originalmente em caracteres chineses que foram grafades
no alfabeto latino. Existem dois mésodos para essas pgrafias: os métodos Wade-Giiles, predominante ané a década de
1980, e o pimpin, olicialmente adouade pela RPC em 1979 & o mais empregado alualmente (KISSINGER, 200 1), Sem-
pre gue disponivel, este aulor apresentars as grahas transhilenudas em e, o niio sergue mdisponiveis nas fnles Jde
resUise.

* Thr eeriginal no idivma inglés; FUATQUING, Y. A powerful fdenkngical weapon for guiding the huilding of the People s
Ny in the new perioed. Seeking Truth, Shangai: OSC, 2000,
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10 A EVOLUGAO DA ESTRATEGIA NAVAL DA CHINA NOS ULTIMOS QUARENTA ANOS

Essas mudangas foram acompanhadas de um grande desenvolvimen-
to da mentalidade maritima da China que, como era previsivel, levou a
profundas alteragdes nas concepgdes de emprego do Poder Naval® chi-
nés, expressas na evolugao da sua Estratégia Naval, e que tem moldado
tanto o emprego quanto a configuragdo de suas forgas navais, aeronavais
e de fuzileiros navais.

O Brasil, com sua dimensdo continental, grande populagdo e econo-
mia e reconhecida dependéncia do comércio exterior maritimo, possui
muitas semelhangas com a China. De acordo com o constante na atual
versdo do Livro Branco de Defesa Nacional® (BRASIL, 2016b), as grandes
reservas de petrdleo (incluindo as recentemente descobertas na camada
de pré-sal’), bem como os demais recursos naturais existentes na chama-
da Amazénia Azul®, passiveis de serem objeto da cobiga de outros Esta-
dos, sdo fundamentais para a sustentabilidade do crescimento da nagdo.
Além disso, cerca de 95% de tudo o que é exportado e importado do Pais
é transportado pelo mar, o que faz com que suas Linhas de Comunicacdo
Maritimas (LCM)° sejam elemento crucial para a sobrevivéncia do Brasil.

No contexto atual, o Pais procura expandir sua inser¢do internacional,
e seu setor de defesa encontra-se aperfeicoando os processos de planeja-
mento estratégico e desenvolvendo uma metodologia baseada em capa-
cidades, a fim de identificar necessidades e ajustar sua Estratégia Militar.
Assim, é importante verificar se a Estratégia Naval brasileira (ENB), na
forma como se encontra formulada nos respectivos documentos condi-
cionantes, contribui eficaz e efetivamente para a percep¢ao da sua im-
portancia e participagdo na consecugao dos objetivos nacionais e, ainda,
buscar inspiragdo nos exemplos internacionais, no caso do presente tra-
balho, na Estratégia Naval da China (ENC).

A relevancia do presente trabalho se apresenta na otimizagao da uti-
lizagdo dos meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais disponiveis,
bem como de outros eventuais instrumentos do Poder Militar, a serem
empregados de forma conjunta com a Marinha do Brasil (MB), por meio
de uma ENB aperfeicoada e que permita entregar os melhores resultados
possiveis, além de orientar as necessidades para a composi¢do do Poder
Naval brasileiro.

* 0s conceitos de Poder Nacional, Poder Militar, Poder Maritimo, Poder Naval ¢ outros de interesse serfio apresentados no
referencial tedrico.

& As versdes em vigor do Livro Branco de Defesa Nacional, da Politica Nacional de Defesa e da Estratégia Nacional de
Defesa, elaboradas em 2016, foram aprovadas por meio do Decreto Legislativo n® 179, de 14 dez. 2018, Neste trabalho,
as referidas obras estdo referenciadas pelo ano de elaboragio.

7 Vide GLOSSARIO, p. 103.

£ Vide GLOSSARIO, p. 99.

9 Vide GLOSSARIO, p. 102.
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Vagner Belarmino de Oliveira 11

Nesse ambito, a Tese tem a proposi¢cao de deduzir ligdes e conse-
guentes sugestdes Uteis para o aprimoramento da ENB, a partir de um
processo de analise da evolugdo da ENC nos ultimos quarenta anos até
o presente e da ENB e seus documentos condicionantes. O referencial
tedrico abrange conceitos da Sociologia dos Conflitos, da Geopolitica, da
Estratégia e da Estratégia Naval tendo, como parametros, os interesses
estratégicos de Brasil e China, suas semelhangas e diferengas.

Dessa forma, para que se permita visualizar o desenvolvimento deste
estudo o trabalho estd estruturado em seis capitulos:

a) o capitulo 1, introdutério, relata o problema e o questionamento
central, a justificati- va e a relevancia do estudo, sua delimitagdo, o objeto
estudado e como esta estruturado o raciocinio;

b) o capitulo 2 identifica os principais conceitos pertinentes da Socio-
logia dos Confli- tos, da Geopolitica, da Estratégia e da Estratégia Naval. O
aprofundamento e o detalhamento do referencial teérico, como um todo,
encontram-se no APENDICE A;

c) o capitulo 3 identifica os aspectos relevantes da contextualizagdo
histérica chinesa, da insercdo da China no seu entorno estratégico e de
seus interesses nacionais, em especial aqueles ligados ao mar. Identifica,
ainda, a organizacdo do seu Poder Militar, com énfase no Poder Naval,
discutindo a evolugdo da ENC nos ultimos quarenta anos e analisando-a a
partir do referencial tedrico;

d) o capitulo 4 identifica os aspectos relevantes da contextualizagdo
histdrica brasileira, da inser¢do do Brasil no seu entorno estratégico e de
seus interesses nacionais, em especial aqueles ligados ao mar, distinguin-
do os aspectos principais da ENB;

e) o capitulo 5 relaciona os aspectos relevantes de Brasil e China por
meio de um paralelo entre os dois paises, apontando semelhancas e dife-
rencgas e deduzindo as licdes para a MB;

f) o capitulo 6 apresenta a conclusdo do trabalho.

De forma complementar sdo apresentados outros apéndices Uteis a
compreensdo da Tese, cujo conteudo permeia todos os capitulos supra-
citados. Sdo eles:

1) o APENDICE B, que apresenta uma contextualizacdo histdrica refe-
rente a China e ao Brasil, principalmente dos aspectos ligados ao relacio-
namento entre a formacgdo e a histdria desses Estados e o mar;

1) o APENDICE C, que apresenta o detalhamento do entorno estra-
tégico da China e do Brasil, os respectivos interesses nacionais, particu-
larmente aqueles ligados ao mar e a abordagem sob o ponto de vista da
“Teoria do Poder Maritimo” de Alfred Thayer Mahan;

ll) o APENDICE D, que apresenta aspectos relevantes acerca da ca-
pacitacdo e do desenvolvimento tecnolégico militar da China e do Brasil,
além da respectiva relagdo destes com a ENC e a ENB;

Caderno da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.3, p. 6 - 86. 2019



12 A EVOLUGAO DA ESTRATEGIA NAVAL DA CHINA NOS ULTIMOS QUARENTA ANOS

IV) o APENDICE E, que apresenta as ilustracdes referenciadas ao longo
de todo o trabalho.

A metodologia utilizada neste trabalho consiste na busca e na inves-
tigacdo, por meio de pesquisa bibliografica e documental, e na investi-
gacdo da literatura selecionada nas areas da Geopolitica e da Estratégia,
privilegiando-se fontes primarias e procurando-se acessar autores tanto
ocidentais como orientais a fim de evitar a obtengao de dados e informa-
¢cOes sob a otica de apenas um ponto de vista. Os documentos utilizados
sdo aqueles de carater governamental que definem, condicionam e orien-
tam as politicas e estratégias de defesa do Brasil e da China. De posse
das informagGes consideradas necessdrias foram processados os dados
por meio do método dedutivo e do estudo comparativo, obtendo-se as
conclusdes e recomendagoes.

O objeto de estudo desta Tese é a evolugdo da ENC. O espacgo tempo-
ral delimitado sdo os ultimos quarenta anos (1979-2019), periodo que se
inicia apds a ascensdo de Deng Xidoping como Secretario-Geral do Parti-
do Comunista Chinés (PCC) e prossegue até a atualidade, caracterizado
por um significativo e constante processo de evolugdo e adaptacdo da
China e de seu Poder Naval. Eventualmente, por necessidade de contex-
tualizagdo histérica foram abordados eventos e acontecimentos ocorri-
dos em momentos ou periodos fora dessa moldura temporal.

Os dados e informagGes obtidos ao longo da pesquisa sdo aqueles dos
niveis de decisdo politico e estratégico, sendo nesses niveis tratados e
analisados. Eventualmente, por necessidade do raciocinio, foram utili-
zadas na discussdo do problema informagGes e questdes afetas ao nivel
operacional, ndo sendo estas, porém, escopo do trabalho. Assim, ndo se
pretende descer ao nivel do posicionamento e da composi¢cdo de forgas
navais, aeronavais e de fuzileiros navais, permanecendo pertinente, po-
rém, a discussao sobre capacidades e recursos necessarios a execugao de
determinadas politicas e estratégias.

Este trabalho se restringe, tanto na pesquisa e coleta de informacgdes
guanto na andlise dos dados obtidos, aqueles afetos ao tema da defesa da
patria, ndo abordando eventuais aspectos atinentes as demais tarefas das
FFAA relacionadas as atividades subsidiarias previstas no ordena- mento
juridico nacional.

No préximo capitulo sdo apresentados os principais conceitos oriun-
dos do referencial tedrico. O referido arcabougo abrange conceitos basi-
cos da Sociologia dos Conflitos, da Geopolitica, decorrentes da influéncia
dos fatores geograficos na politica entre os Estados, e da Estratégia, como
orientadora das diretrizes e agdes a serem executadas para que se alcan-
ce determinados objetivos e, de forma particular, das estratégias Mariti-
ma e Naval, como instancias finais da discussdo.

Caderno da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.3, p. 6 - 86.2019



Vagner Belarmino de Oliveira 13

2 PRINCIPAIS CONCEITOS

Os conflitos sdo tdo antigos quanto a propria histdria. Segundo Freund
(1995), representam uma modalidade de relagdo social intrinseca a hu-
manidade, com formas entre as quais se inclui o uso da violéncia. Estudos
apontam que o elemento principal na geragdo dos conflitos é a disputa
pelo poder. Este somente tem significado quando traduz a capacidade de
se impor a vontade proépria ou de resistir as pressdes de outrem. Ao se
aprofundarem na histdria, porém, os estudiosos concluiram que também
sdo produzidos conflitos relacionados a sentimentos complexos como a
honra, o medo e o interesse. Contudo, independentemente do ponto de
vista sociolégico da abordagem, eles estardo sempre presentes no esta-
mento social (KAGAN, 1996).

Nesse contexto, Mattos (2002) aponta que as sociedades tém estado
intrinsecamente ligadas ao ambiente em que vivem, sendo fortemente
impactadas por fatores como o clima, o espago, o relevo, recursos natu-
rais e outros aspectos geograficos, que influenciam a forma como aqueles
grupos aplicam seu poder. Cabe aos governantes adequarem a politica
aqueles fatores, para moldarem o melhor destino para a sociedade, bem
como utiliza-los da melhor maneira quando forem relevantes para a so-
lugdo de um conflito.

Segundo Coutau-Bégarie (2006), da necessidade de os lideres expres-
sarem a arte do Comando nas batalhas nasceu o conceito de Estratégia.
Com o tempo, sua natureza essencialmente militar espalhou-se para
outras areas do conhecimento, associando-se a ideia de que serve para
orientar como o poder serd empregado para alcangar objetivos determi-
nados.

O poder de um Estado, no seu mais alto nivel, é conhecido como Po-
der™ Nacional, composto pelos meios de que dispde para assegurar, na
ordem internacional, seus objetivos. Manifesta-se por meio de expres-
sBes segundo os efeitos que produzem nas esferas politica, econdmica,
psicossocial, cientifico-tecnoldgica e militar. Outras subdivisdes podem
coexistir, como o Poder Maritimo, o Poder Naval, o Poder Aéreo etc., sen-
do que o Poder Nacional aumenta com o crescimento de qualquer uma
de suas parcelas, dentro de limites que permitam o equilibrio (CAMINHA,
1982; VIDIGAL, 1980).

10 A partir desse ponto do trabalho usaremos “poder”, grafado com inicial mintscula, quando estivermos nos referindo ao
significado genérico, enquanto “Poder”, grafado com inicial maitscula, estara se referindo as expressdes especificas, de
interesse do estudo da Estratégia.
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De particular interesse sdo os conceitos do Poder Maritimo e do Poder
Naval. O primeiro, de forma ampla, significa a capacidade de se usar o
mar abrangendo todos os usos, destacando- se o econdmico, por meio do
comércio e da exploracdo de recursos naturais, e o militar, materializa- do
na protec¢do de elementos econémicos da ameacga de oponentes. O Poder
Naval e os interesses maritimos seriam partes do Poder Maritimo, repre-
sentados pelos bens e atributos do mar dignos de serem aproveitados e
protegidos. Ja o Poder Naval é uma das expressdes do Poder Militar de
um Estado, também integrante do Poder Maritimo, sendo composto por
elementos dinamicos (as Forgas Navais) e estaticos (bases e estruturas de
apoio, pesquisa etc.) (CACERES, 2016; CAMINHA, 1982).

Segundo Holmes e Yoshihara (2008), a aplicacdo de todas as expres-
sdes do Poder Nacional de um Estado coordenadamente, em proveito
dos objetivos nacionais, é caracterizada pela “grande estratégia”, elabo-
rada pelos governantes no mais alto nivel e que da sentido a uma politica.
Nos niveis inferiores apresentam-se as “pequenas estratégias”, atreladas
as expressdes especificas, sendo exemplos a Estratégia Militar e a Estra-
tégia Naval.

Provocados pelo significado do mar para as civilizagdes varios foram
os estudiosos da Estratégia que a estudaram nas suas vertentes maritima
e naval. As estratégias Maritima e Naval se relacionam na mesma propor-
¢do que as dimensdes econdmica e militar a respeito do dominio, do con-
trole e do uso do mar pelos Estados, sendo essa a sua principal esséncia,
ressaltando-se que ambas se desenrolam e coexistem em tempo de paz
e de guerra.

Segundo Coutau-Bégarie (2006) nenhum autor naval teve influéncia
equiparavel a do Contra-Almirante Alfred Thayer Mahan (1840-1914) e
sua “Teoria do Poder Maritimo”. Ele teve o mérito de transitar suas ideias
entre a geopolitica, a “grande estratégia” e a “pequena estratégia”.

Pregava o determinismo de fatores especificos que orientariam a “vo-
cacdo” de um Estado de prosperar por meio do uso do mar, no que ele
chamava de “ciclo virtuoso” do Poder Maritimo, baseado na triade do co-
mércio, da vontade politica e do Poder Militar. Clamava pela importancia
de as esquadras defenderem as LCM onde fossem necessdrias, apoiadas
por bases ultramarinas conhecidas como posi¢des estratégicas'!. Defen-
dia que bases posicionadas proximas ao centro de um triangulo imagina-
rio, cujos lados ligam pontos focais!? das LCM de interesse, permitiriam as
esquadras controla-las e protegé-las. Esse pensamento ficou conhecido
como a “Teoria dos Triangulos” de Mahan, importante na Estratégia Mari-
tima de vdérios Estados colonizadores e que explica como ele vislumbrava
a importancia das ilhas centrais do Mar do Caribe (FIG. 1) como decisi-
vas para os Es- tados Unidos da América (EUA) (BRASIL, 2006; CAMINHA,
1982).

11 Vide GLOSSARIO, p. 103.
12 ide GLOSSARIO, p. 103.
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No campo da “pequena estratégia” do Poder Naval, Mahan acreditava
que o objetivo de uma marinha era o de conquistar o “Comando do Mar”,
condicdo que lhe outorgaria a liberdade de uso dos oceanos em detri-
mento dos adversarios. Uma Forga Naval, a “Esquadra de Combate”, teria
por objetivo encontrar e destruir sua homdéloga adversaria numa “Batalha
Decisiva”.

Tais conceitos evoluiram e se tornaram mais complexos num mun-
do que, segundo Till (2009), globalizado e tecnoldgico, introduziu outros
fatores e ameacas além daquelas apontadas por Mahan. Ganharam im-
portancia os aspectos econdmicos em detrimento dos geograficos, em
que pese estes continuarem relevantes. Quanto as ameagas, além das
tradicionais, as estatais e suas expressoes, surgiu uma miriade de outros
atores, ndo estatais, como criminosos, terroristas, traficantes etc., obri-
gando o Poder Naval a assumir outras tarefas além daquelas que lhe eram
tradicionais.

O aprofundamento e o detalhamento do referencial tedrico, como
um todo, encontram- se no APENDICE A. O préximo capitulo apresentard
uma breve contextualizagdo histérica da China, principalmente no que
diz respeito a construgdo da sua relagdo com o mar, do seu entorno estra-
tégico e interesses associados, e discutird a evolugdo da ENC nos ultimos
quarenta anos.
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3 A CHINA E A EVOLUCAO DA SUA ESTRATEGIA NAVAL

3.1 "“Civilizacao” Chinesa

Como caracterizou o cientista politico Lucian Pye, “a China é uma civi-
lizagdo que finge ser uma nagdo” (PYE, 1972, p. 12, citado por KISSINGER,
2011)™. Essa assertiva traduz a longevidade e as consequentes riqueza e
complexidade da histéria chinesa, que alternou periodos de maior ou me-
nor isolacionismo manifestados pelo uso que os chineses fizeram do mar
como via de comércio, conquista e comunicagdes. O APENDICE B apre-
senta o aprofundamento da sua contextualizagdo histérica, principalmen-
te nos aspectos ligados ao relacionamento entre a formagao do Estado
e o mar, da qual seguem-se os aspectos e constatagdes mais relevantes.

Segundo Lo (2012) e Marshall (2018), a civilizagdo chinesa nasceu na
grande planicie do norte da China ha quase cinco mil anos. Posteriormen-
te, chuvas e inundag8es permeadas por invasdes barbaras e conflitos civis
provocaram dificuldades econ6micas e deslocamentos sociais, mudando
os centros de gravidade econémicos, politicos e demograficos do interior
da planicie central para as regides costeiras do leste e do sudeste (FIG. 2).

A China, gragas a uma longa histéria de desenvolvimento, organizou
uma sociedade estruturada, centralizada e hierarquizada mesmo nos
seus primérdios, antes da unificagdo na era imperial. Por conta de fato-
res como a distante localizagcdo geografica em relagdo ao restante das
civilizagdes e o diferenciado e avangado sistema social, cultural e gover-
namental, ndo teve interesse em aproximar-se de outros povos, a ndo ser
para manter trocas comerciais. Mesmo nas ocasides em que sofreu inva-
sBes “barbaras” absorveu seus algozes pacientemente, subvertendo-os
culturalmente e acabando por torné-los “chineses”. Tudo isso contribuiu
para um isolacionismo que somente foi posto a prova, gradativamente, a
partir do estabelecimento das rotas comerciais maritimas que pas- saram
a conecta-los com o continente europeu, principalmente do século XVI
em diante.

1 Do original no idioma inglés: PYE, L. China: an introduction. Boston: Little & Brown, 1972.
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Como contam Erickson et al. (2009) e Kissinger (2011), o isolacionismo
chinés foi posto em xeque na primeira metade do século XIX, no dpice do
expansionismo neocolonialista europeu. Entre os anos de 1839 e 1864 o
sistema de comércio exterior chinés enfrentou a crescente concorréncia
dos navios estrangeiros de alto-mar. Enfrentou, ainda, uma desastrosa
campanha naval contra a Inglaterra e a Franga na segunda Guerra do
Opio.

O periodo compreendido entre meados do século XIX e a Revolugdo
Comunista em 1949 ficou conhecido na China contempordanea como o
“Século da Humilhagdo”. Nesse tempo, o pais perdeu todas as guerras
e teve que ceder importantes concessGes as grandes poténcias nos tra-
ta- dos posteriores. O “Século da Humilhagdo” teve forte impacto sobre
0 imaginario da orgulhosa sociedade chinesa. Tal efeito coletivo trouxe
implicagGes posteriores, funcionando como um dos elementos incentiva-
dores da estratégia de fortalecimento do poder chinés que acompanha-
mos atualmente. Ressalta-se, ainda, o fato de que boa parte das derrotas
sofridas pelos chineses naquele periodo foi imposta por ameacas prove-
nientes do mar, detentoras de um Poder Naval superior ao da China de
entdo (CHINOPEDIA, 2011; KILPATRICK, 2011).

Em 1912, apds mais de dois séculos de turbuléncias internas, a derra-
deira dinastia imperial, a Qing, foi deposta e substituida por um governo
republicano. O periodo foi palco de convulsdes politicas e sociais marca-
das pelas tentativas de independéncia de grandes dreas da China. A partir
do inicio da década de 1920 o pais foi tomado pelo antagonismo entre
os componentes do recém-fundado PCC, liderados por Mao Zédong e do
Partido Nacionalista (Guéminddng), liderados por Chiang Kai-shek (KIS-
SINGER, 2011; SILVA et al., 2009).

Segundo Kissinger (2011), em 1949, depois de décadas de luta arma-
da, os comunistas tomaram o poder. As tropas nacionalistas se refugia-
ram na llha de Taiwan, levando consigo o que havia sobrado dos seus re-
cursos militares e estrutura politica, declarando a cidade de Taipei como
a capital da Republica da China (RC), prometendo um dia retornarem. No
continente o pais se unificava novamente, agora como a Republica Popu-
lar da China (RPC) sob o governo comunista.

Ao ser proclamada em 1949 a RPC tinha diante de si um enorme desa-
fio, que era o de erguer-se dos “Século da Humilhagdo”. A época a China
era um Estado subdesenvolvido, sem capacidade militar e tecnologica-
mente atrasado em relagdo as grandes poténcias vencedoras da Se- gun-
da Guerra Mundial. Os EUA eram a grande poténcia nuclear e, desde o
final da guerra, se envolviam nos assuntos asiaticos. Num primeiro mo-
mento a China estabeleceu uma parceria estratégica com a entdo Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), de quem ja era naturalmente
aliada ideoldgica, apesar das disputas territoriais existentes na fronteira
norte-noroeste, a fim de contrabalancar a oposi¢ao dos EUA ao seu regi-
me. Todavia, o que se viu posteriormente foi uma diplomacia triangular,
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envolvendo a China, a URSS e os EUA, os quais em determinados momen-
tos se aliavam e, em outros, atuavam uns contra os outros.

Com relagdo a Taiwan, segundo Kissinger (2011) e Marshall (2018),
desde a ruptura de 1949 os chineses a consideram sua 232 provincia,
tema que julgam de carater incontestavel. Os EUA, ao apoiarem por dé-
cadas a “China nacionalista” de Taiwan, foram vistos por Pequim como a
ultima das poténcias estrangeiras conspiradoras, interessadas em dividir
a unidade nacional. Nesse contexto por duas vezes a China e os EUA esti-
veram a beira de um conflito armado decorrente da perene meta chinesa
de reincorporar Taiwan.

A China chegou ao momento da Revolugdo Comunista pelas maos de
Mdo Zédong apds um século marcado, no imaginario chinés, como um
periodo de humilha¢des incompativel com a grandeza e a centralidade
daquela sociedade. Para os comunistas essa “afronta” teria sido decor-
rente da a¢do opressora de poténcias estrangeiras estranhas ao entorno
asiatico e, ao mesmo tempo, fruto da filosofia pacifica e pouco reativa
pregada pelo confucionismo®.

Nesse contexto a postura rebelde de Taiwan era considerada inacei-
tavel, por simbolizar o enfraquecimento e a fragmentacdo de um Esta-
do unificado, personificado pela imagem de um poderoso “Império do
Meio”. Ao mesmo tempo, a presenca exogena dos EUA na regido e o seu
suporte a causa dos nacionalistas de Taiwan representavam a intromissdo
opressora de atores estrangeiros, o que para os chineses os remetiam
as memorias do “Século da Humilhag¢do”. Tais elementos continuaram in-
fluenciando de forma preponderante a Estratégia Militar da China.

Entre 1949 e 1976 (ano de sua morte) Mao Zédong implementou sig-
nificativas mudancas, as quais constituiram as bases para a posterior mo-
dernizagdo da China. No ambito do seu importante legado destacam-se
a quebra do imobilismo caracteristico do confucionismo, a construcdo da
industria de base e o crescimento da drea de campos irrigados, aumen-
tando a producdo de insumos agricolas. Esses fatores foram pré-requisi-
tos para o sucesso das reformas econémicas que alavancaram o desen-
volvimento do pais a partir da década de 1980 (DIEGUES; MILARE, 2012).

Um ano antes da morte de Mdo Zédong ressurge no cenario politico
chinés a figura de Déng Xidoping®®. Com um discurso marcadamente prag-
matico, pregava a necessidade do desenvolvimento cientifico e tecnolégi-
co do pais, bem como de se implementar um amplo programa de reforma
e abertura politica e econémica como formas de proporcionar ao povo
chinés um futuro melhor (SILVA et al., 2009).

' Vide GLOSSARIO, p. 101.
15 Déng Xidoping (1904-1997) havia sido, até entdo, Secretério-Geral do Comité Central do PCC. Em 1966, acusado de

posturas politicas inadequadas, foi destituido e exilado para uma base militar chinesa, onde viveu com a familia por sete
anos. Em 1973 foi trazido de volta ao PCC por intervengo pessoal de Méo Zédong (KISSINGER, 2011).
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Segundo Kissinger (2011), Déng Xidoping introduziu o que chamou de
“socialismo com caracteristicas chinesas”, marcado por profundas mu-
dangas principalmente nas relagGes entre o Estado e a propriedade pri-
vada, seja ela na forma de bens ou de capital financeiro. Com isso atraiu
empresas estrangeiras que passaram a produzir no pais, com a condic¢do
de fazé-lo em parceria com as empresas chinesas. Implantou, ainda, o
“plano das quatro modernizagbes”, responsavel por acurado planejamen-
to e execugdo para desenvolver a industria, a agricultura, a ciéncia e a
tecnologia, além das forgas armadas.

Chegando finalmente aos tempos atuais, Holmes e Yoshihara (2018)
contam que o atual Presidente da China, Xi Jinping, tem proclamado des-
de sua ascensdo ao cargo em 2012 que o lema e o motor da administragdo
neste inicio de século sdo o mote “sonho chinés”*, que significa a renova-
¢do da nagdo chinesa na histéria moderna.

O Presidente Xi Jinping declarou, em seu discurso no 19° Congresso
do PCC:

[...] até a metade deste século a China serd uma moderna nagdo so-
cialista, lider global nas suas expressdes do Poder Nacional e influén-
cia internacional [...][...] perseguindo uma diplomacia poderosa com
caracteristicas chinesas, sem sacrificar os interesses de outros paises
como prego para o seu desenvolvimento, mas nunca abandonando
seus préprios legitimos direitos e interesses, sendo necessario, para
isso, desenvolver um poderoso Poder Militar que até 2035 devera
tornar-se uma forga moderna e, até o meio do século, uma forga de
projegdo global (2017, citado por HOLMES; YOSHIHARA, 2018, p.4,

tradugdo nossa).

Assim, depreende-se que o “sonho chinés” na sua esséncia significa a
ascensdo orquestrada da China de volta ao seu lugar de direito — a Asia e
além — mantendo o poder do PCC, expurgando da meméria de sua popu-
lagdo a lembrancga do século da humilhagdo, gerando grande bem- estar e
poder, endossando a nova diplomacia nacional e ajudando o pais a assu-
mir sua posicao de liderancga nos assuntos militares globais.

16 Do original no idioma inglés: China Dream.
17 Do original no idioma inglés: disponivel em: http://www.chinadaily.com.ch/china/1 9thcpcnationalcongress/2017-
11/04/content 34115212 htm. Acesso em: 21 ago. 2019.
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3.2 A"“Grande Estratégia” Chinesa e o Poder Maritimo

A estratégia chinesa geralmente exibe trés caracteristicas: analise
meticulosa de tendéncias de longo prazo, estudo cuidadoso de op-
¢Oes taticas e exploragdo imparcial de decisdes operacionais (KISSIN-

GER, 2011, p. 138).

Os séculos de uma sociedade com economia, politica e diplomacia
voltadas para si propria estimularam o desenvolvimento de uma forte
cultura de continentalidade, em detrimento da maritimidade, num con-
texto de variado e sempre presente isolacionismo. Como expdem Erick-
son et al. (2009), foi intenso o debate entre as correntes do pensamento
“terrestre” e aqueles que defendiam a exploracdo da vocagdo maritima
da China. Apesar do rapido e expressivo aumento dos tedricos partidarios
do desenvolvimento do Poder Maritimo chinés, ainda ha uma significa-
tiva e bem estabelecida massa de “continentalistas”, os quais argumen-
tam que a situagdo geopolitica da China permanece inalterada como uma
“nacdo terrestre”. Segundo o pesquisador da Universidade de Pequim Ye
Zicheng (2007, p. 23, citado por ERICKSON et al., 2009, p.xxv, traducdo
nossa)'®, “a historia e a tradi¢do cultural da China e a sua condig¢do natural
determinaram que o pais fosse uma poténcia terrestre por longo tempo
no passado e, no futuro, permanecera com essa orientagdo estratégica
basica”. Ja os defensores do equilibrio entre os poderes Maritimo e Ter-
restre sugerem uma estratégia “conciliadora”, com o desenvolvimento
paralelo de ambos. Um dos mais influentes nessa linha foi outro professor
da Universidade de Pequim, Li Yihu, para quem “a identidade dual, terres-
tre e maritima, da a China a independéncia e a flexibilidade geopolitica.
Devemos partir para uma estratégia de igual importancia de ambas as
mentalidades [...]"” (YIHU, 2007, p. 1, citado por ERICKSON et al., 2009, p.
xxvi, tradugdo nossa)*°.

1% Do otiginal no idioma inglés: ZICHENG, Y. Ching s peacefi development: the return and development of land pow-
er. Beijing: World Economics, 2007.

1% Do original no idioma inglés: YIHU. L. Sea and land power: from dichofomy to overall planning. Beijing: Conternpo-
rary [nternational Relations, 2007,
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Segundo Holmes e Yoshihara (2018), importantes pré-condi¢des per-
mitiram a China reorientar sua estratégia de desenvolvimento econémico
para longe do continentalismo da era maoista e em dire¢do ao sistema de
comércio maritimo. A auséncia de conflitos entre grandes poderes desde
o final da Segunda Guerra Mundial e a expectativa de um longo periodo
de estabilidade foram ingredientes essenciais para a “grande estratégia”
de Déng Xidoping, de paz e desenvolvimento. Desde a reforma e a aber-
tura, a China abragou as orientagGes econdmicas liberais globais, incluin-
do as normas e regras que promovem a livre circulagdo de mercadorias,
servigos, capital e conhecimento. Em troca os mercados ocidentais abri-
ram suas fronteiras de relacionamento, comprando seus produtos e per-
mitindo seu acesso aos investimento estrangeiros, capital, tecnologia e
know-how.

A China também se beneficiou de uma anomalia histdrica, pelo menos
em relagdo ao seu passado: a paz com os “povos do norte”. Da antiguida-
de até o final da Guerra Fria os lideres chineses lidaram com as ameacgas
vindas do “coracdo” da Eurasia, desde os cavaleiros das estepes da Asia
central, no passado, até as divisGes blindadas e a ameaga nuclear da ex-
-URSS. A calma continental permitiu aos lideres e estrategistas chineses
dedicarem suas energias e pensamentos ao desenvolvimento da econo-
mia maritima aproveitando a geografia litoranea chinesa, por séculos
uma ameaca, agora como uma oportunidade que esta sendo muito bem
explorada (HOLMES; YOSHIHARA, 2018).

Em obra anterior, Holmes e Yoshihara (2008) expGem que a geopoli-
tica e a economia sdo os motores da guinada da China para os oceanos.
As ameagas que hoje confrontam Pequim sdo de natureza maritima; as
ameagcas a China sobre seu territério continental, que por séculos preo-
cuparam os estrategistas, sdo insignificantes atualmente, liberando re-
cursos que outrora eram fundamentais para a defesa das fronteiras ter-
restres. Isso se deu pelo colapso da ameaga da URSS sobre o coragdo do
territdrio chinés na Asia central, que poderia levar o pais a um confronto
inclusive de natu- reza nuclear. A diplomacia chinesa conseguiu estabilizar
suas disputas fronteiricas com a Russia, as republicas da Asia central, Viet-
n3, Coreia do Norte, Mongédlia e, mais recentemente, com a india. Como
consequéncia, a China péde perseguir seu Poder Maritimo e Naval, com
pouco receio de ter seus interesses em terra ameacgados. Desde o final da
década de 1970 os lideres chineses concluiram que as possibilidades de
conflito que envolverdo a China acontecerdo no seu entorno maritimo. A
disputa pelos recursos marinhos com sua vizinhanca asiatica, a questdo
de Taiwan, ainda ndo resolvida e cada vez mais urgente em func¢do dos
crescentes movimentos separatistas naquela ilha, e as constantes dispu-
tas nos mares territoriais do sul e do leste asiatico direcionam Pequim
para o mar.

A transformacgdo socioecondmica tem reorientado a China em dire¢do
ao mar, desde o inicio das reformas por Deng Xidoping quatro décadas
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atras. O comércio maritimo e outras atividades relacionadas ao mar, in-
cluindo a exploragdo da pesca e a extragdo de recursos naturais, torna-
ram-se elementos do desenvolvimento nacional da China. Em agosto de
1979 Déng declarou que a estratégia de desenvolvimento do pais torna-
ra-se inseparavel da orientagdo maritima, como parte do Estado chinés e
sua sociedade. Ele concebeu o Poder Maritimo em termos amplos, incor-
porando outras expressGes do Poder Nacional, como a politica, a econo-
mia, a militar e a tecnolégica (HOLMES; YOSHIHARA, 2018).

Segundo Holmes e Yoshihara (2008), os resultados do direcionamento
maritimo da China tém sido representados pelo crescimento econémico
das ultimas quatro décadas. Entre 1980 e 2000 o Produto Interno Bruto
(PIB) da China cresceu a uma média de 9,7%. Entre 2003 e 2005 sustentou
um crescimento medido de dois digitos. E com o declinio da ideologia
comunista, proporcionar o bem-estar econdmico a populacdo tem sido
a meta dos governantes, que veem ali a sobrevivéncia do atual regime.

A explosdo de crescimento econ6mico e a determinagdo governamen-
tal de manté-la nesses termos gerou visiveis efeitos relacionados ao Po-
der Maritimo: o comércio maritimo costeiro deu um salto quantitativo.
O volume de carga em contéineres manuseada nos portos chineses é um
exemplo do nivel da atividade maritima chinesa. Baixo custo, excelente
infraestrutura de transporte e o volume absoluto de exportacdes e im-
portagdes habilitaram a China a superar tradicionais paises portuarios,
como Coreia do Sul, Japdo, Hong Kong e Cingapura. Como exemplo, desde
2010 o por- to de Shangai é o maior do mundo em movimentagao de car-
ga e contéineres (FIG. 3). (HOLMES; YOSHIHARA, 2018).
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A industria de construgdo naval chinesa e sua frota de navios-tanque,
que transporta recursos energéticos (petréleo, gas etc.), sdo as maiores
do mundo. Entre os cinco maiores estaleiros do ranking mundial o pri-
meiro e o quarto sdo chineses, sendo o segundo japonés e o terceiro sul-
coreano. Esse importante setor da economia chinesa iniciou um robusto
periodo de desenvolvimento e expansdo a partir da ascensdao ao poder
de Deng Xidoping. De uma construcdo de cerca de 220.000 toneladas
brutas de navios e embarca¢des em 1980 o pais atingiu a marca de 13
milhGes em 2006 e deve exceder 25 milhGes em 2020, sendo responsa-
vel por 35% das entregas e encomendas de navios no mercado atual®.
Por muitos anos a industria dedicou-se ao langamento de navios de baixa
complexidade tecnolégica. Comercialmente, a maioria dos navios era de
graneleiros de carga seca, pequenos navios-tanque e de carga geral. No
setor militar havia algumas classes de destroéieres, fragatas e submarinos
de propulsdo convencional, obsoletos se comparados aos padrdes oci-
dentais entdo vigentes. Esse cenario evoluiu e hoje a China produz na-
vios de elevada complexi- dade e tecnologia, como grandes navios por-
ta-contéineres e VLCC?. No setor militar ja produz fragatas com sistemas
antiaéreos sofisticados, navios com caracteristicas furtivas, submarinos
com propulsdo nuclear e navios-aerédromo (ERICKSON et al., 2009; HOL-
MES; YOSHIHARA, 2008).

Segundo Erickson et al. (2009) e Holmes e Yoshihara (2008), a segu-
ranca energética é estratégica para a China. Em 2005 o entdo ministro dos
transportes declarou como meta, que pelo menos 50% dos navios-tanque
que atendem ao pais fossem de construgao nativa, motivando o enorme
crescimento dessa industria. A seguranca dos recursos energéticos tran-
sitando pelas LCM tornou-se prioridade maxima da politica exterior do
pais. O consumo de energia mais que dobrou em duas décadas, tornando
a China dependente da sua importagao. De acordo com dados de 2018
da Administracdo de Informacgdes sobre Energia dos EUA?, a China é a
maior consumidora mundial de energia, sendo a segunda maior em se
tratando de petrdleo, com cerca de treze milhdes de barris/dia, todavia
ocupando a quinta posicdo em produgdo, com cerca de cinco milhdes de
barris/dia. ProjecGes de longo prazo sugerem que essa diregdo deve per-
sistir, equiparando a China aos EUA, em demanda de petrdleo, por volta
de 2025, sendo que em 2017 ela os ultrapassou como maior importadora
mundial. Tal cenario se repete quando se trata do gas natural, com a Chi-
na ocupando a terceira posi¢do global em consumo e em importagdo do
produto. Esse “apetite insacidvel” por recursos energéticos trouxe pres-
sdo no sentido

20 Disponivel em: http://www.oecd.org/sti/ind/shipbuilding-market-developments-Q2-2018.pdf. Acesso em: 12 jun. 2019.

21 Do acrénimo no idioma inglés para Very Large Crude Carrier.
2Do original no idioma ingléss US Energy Information  Administration.  Disponivel em:
https://www.eia.gov/tools/faqs/faq.php?id=709&=6. Acesso em: 12jun. 2019.
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de garantir o fluxo ininterrupto de energia. A China tem buscado
de forma crescente esses produtos, mesmo em fornecedores distantes
como no Golfo Pérsico e no “chifre” da Africa, fomentando rivalidades
entre as poténcias, em torno desses insumos.

O mercado de minério de ferro é outro exemplo da dependéncia eco-
noémica chinesa do comércio maritimo. Maior importador global desse
minério, a China responde por 67% das importacdes do produto, seguida,
de longe, pelo Japao, com 8,5%. O maior fornecedor desse minério para a
China é a Australia, seguida pelo Brasil, dependendo de longas LCM para
0 seu suprimento?.

O paradoxo das oportunidades e vulnerabilidades da dependéncia
econdmica chinesa em relagdo ao mar é compartilhado pelo Professor
Doutor Nan Li?® ao apontar que o comércio exterior cresceu rapidamente,
ao ponto de 95% dos produtos comercializados serem transportados pelo
mar por uma das maiores frotas mercantes do mundo e importantes LCM,
que a conectam aos principais portos. O pais tornou-se dependente do
petréleo importado para sua economia e vem adquirindo propriedades e
instalagGes petroliferas no exterior, tendo o produto sido enviado para a
China através de grandes LCM e dos “pontos de estrangulamento” asso-
ciados. A Plataforma Continental (PC), Zona Econémica Exclusiva (ZEE)*
e ilhas, muitas das quais a China possui demandas de soberania, prova-
velmente constituem-se em depdsitos de petréleo e gas natural. Além
disso, os principais tipos de minerais para o desenvolvimento econémico
e tecnoldgico precisam ser importados, mas podem ser encontrados nos
oceanos. O valor da economia maritima da China tem crescido rapida-
mente ao longo dos anos, sendo que 40% dos chineses vivem no litoral
e produzem 60% do PIB anual do pais. O investimento chinés no exterior
tem crescido, assim como o numero de estudantes chineses, visitantes e
imigrantes espalhados mundo afora (LI, 2011).

2 Vide GLOSSARIO, p. 100.

* Disponivel em: hitps://commaodity.com/china#Chinas Top 5 Exports. Acesso em: 12 jun. 2019,

2 O Professor Doutor Nan Li & docente e pesquisador do Naval War College da Marinha dos EUA, desde o ano de 2007,
L autor de vérias obras sobre Estratégia Naval acerca da China ¢ demais paises asidticos.

26 Areas (contadas a partir da linha de base litorinea) sobre as quais os Estados exercem jurisdigio, com seus respectivos
gr'dusde soberania. $8o elas: o Mar Territori-al (MT), até as 12 MIN; a Zona Contigua (ZC), até as 24 MN; a Zona Eco-
nomica Exclusiva (ZEE), até as 200 MN; e a Plataforma Continental (PC), limitada em 350 MN. Disponivel em:
httpszffwaw marimba ool br/dhn/?g=pt-brinode/126. Acesso em: 22 ago. 2019,
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O professor e pesquisador Hu Bo, da Universidade de Pequim, sinteti-
za a importancia, a dependéncia e a consequente e paradoxal fragilidade
estratégica decorrentes do comércio mariti- mo chinés:

O comércio exterior continua a ser a grande forga por trds do de-
senvolvimento econémico da China. Este tipo de economia é, sem
duvida, bastante fragil e poderia facilmente ser vitima da influéncia
de fatores externos. A interrupgdo das Linhas de Comunicagdo Mari-
timas afetaria imediatamente o desenvolvimento econdmico domés-
tico. Assim, a seguranga econdmica ja ultrapassou em muito as fron-
teiras da soberania nacional (BO, 2015, p.13, ci- tado por HOLMES;
YOSHIHARA, 2018, p.233, tradugdo nossa)?’.

Historicamente, paises como a Russia, o Japdo e a Alemanha primei-
ro desenvolveram seu Poder Naval e depois promoveram o crescimento
das suas marinhas mercantes. Esse relacionamento se dava primeiro com
um “empurrdo” dado pelo Estado, ao invés de um “puxdo” da atividade
comercial. A China tem trilhado um caminho diferente, marcado pela én-
fase no desenvolvimento comercial, que urge por uma marinha mercan-
te forte e que, entdo, “arrasta” o desenvolvimento do seu Poder Naval.
Esse desenvolvimento tem sido orientado pelo desejo de uma posicdo de
destaque na comunidade internacional e a percepgao da necessidade de
defender seus interesses econémicos, além de uma clara motivagdo em
manter a pujanca do comércio maritimo, o qual deve atingir a expres-
siva marca de um trilhdo de ddlares em 2020, boa parte transportado
por navios construidos na China, de propriedade chinesa e operados por
maritimos chineses. Nesse aspecto o desenvolvimento dos poderes Mari-
timo e Naval chineses se aproxima muito mais do caminho trilhado pelos
EUA a época de Mahan do que dos outros paises citados neste paragrafo
(ERICKSON et al., 2009).

Segundo Holmes e Yoshihara (2018), o atual Presidente Xi Jinping vé
o Poder Maritimo como parte essencial do bem-estar econdmico do pais
e fundamental para seu sucesso em longo prazo. Prega que a China deve
exercer suas prerrogativas maritimas, mas sem despertar e alimentar
tensGes em relacdo a balanca de poder do seu entorno estratégico. Ele
entende que o desenvolvimento econGmico, a defesa e a integridade ter-
ritorial, a seguranca maritima e o Poder Maritimo sdo intrinsecamente
conectados uns aos outros. Explicando o que ja foi visto como a “ldgica”
do Poder Maritimo, Xi considera que sem meios adequados para proteger
o territdrio chinés é impossivel garantir a segurancga das vastas fronteiras
e dreas maritimas; sem a seguranca ao longo da sua periferia o desenvol-
vimento econOmico nessas areas é impossivel; sem o desenvolvimento
e a prosperidade que decorrem disso tudo o Poder Maritimo torna-se
insustentavel.

27 Do original no idioma inglés: BO, H. Chinese maritime power: the rise of the sea power of the road. Shangai: China
Development Press, 2015.
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Apds um processo de integragdo a ordem econdmica mundial, realiza-
da por meio do comércio maritimo, o Estado chinés e sua sociedade tém
dependido dos livres acesso e uso do mar para seu bem-estar e mesmo
sua sobrevivéncia. Essa confianca tem compelido Pequim a desenvolver
ferramentas econdmicas e militares para nutrir e proteger as fontes de
poder provenientes do mar. A maioria das ameagas aos interesses nacio-
nais passou a ser vista como sendo essencialmente maritima. De disputas
territoriais nos mares do Sul e do Leste da China até a seguranga das LCM
contra o sistema de aliangas liderado pelos EUA o pais confronta-se com
uma matriz de desafios provenientes do oceano a sua volta e mesmo dis-
tantes de si (HOLMES; YOSHIHARA, 2018).

Como visto a China, ao longo da sua histéria e com alguns periodos
de excegdo, vinha sendo primariamente um poder continental terrestre,
dominando Estados vizinhos menores ao longo de suas fronteiras secas.
Mas a guinada do pais para o mar, de alguns anos para ca, € uma realidade
evidenciada no consistente crescimento da sua construg¢do naval, na sua
vasta e expressiva marinha mercante, no alcance maritimo das suas em-
presas de exploragdo de energia e minerais e no continuo crescimento e
aperfeicoamento do seu Poder Naval.

A geopolitica e a economia levaram a China a transformar-se em uma
nacdo maritima e a desenvolver seu Poder Maritimo, aproveitando o ci-
clo virtuoso do uso do mar. Esta transformacao foi necessaria porque a
China chegou ao ponto em que a estabilidade e a integridade da nagdo
dependiam de um continuo desenvolvimento econémico sustentado por
um crescente e seguro comércio maritimo, tamanhas as demandas de
energia, matérias-primas e alimentos, fazendo com que os fluxos comer-
ciais dependessem decisivamente do trafego maritimo, na cabotagem ou
no longo curso.

O Vice-Almirante Wolfgang Wegener?® escreveu que o Poder Mariti-
mo deriva das “posi¢des estratégicas”, como fator geografico, e da “von-
tade estratégica” da sociedade, determinando o Poder Naval como fator
tatico. Essa “vontade estratégica” estaria acima dos outros fatores, tradu-
zindo como os lideres chineses deram vida ao Poder Maritimo, aprovei-
tando-a de maneira planejada e meticulosa, posicionando o pais de forma
favoravel a aventurar-se num projeto maritimo de longo prazo (HOLMES;
YOSHIHARA, 2018).

Assim, a opg¢do pelo Poder Maritimo é uma escolha politica de longo
prazo de uma sociedade. A China decidiu, décadas atras, voltar-se para o
mar. Infraestrutura, doutrina e estratégia estdo agora se alinhando com
as aspiragGes do seu povo, ajudando a China e sua populagdo a evoluir no
seu sonho de grandeza e renovagao nacional.

2 O Almirante Wolfgang Wegener (1875-1956) foi um Oficial da Marinha Imperial Alem3, estudioso da Estratégia
Maritima e Naval, tendo produzido vérias obras entre 1915 e 1929 que ficaram conhecidas como a “Tese de Wegener”,
onde criticava a estratégia naval alemi na Primeira Guerra Mundial e sugeria uma outra, alternativa, baseada na ameaga
as LCM britanicas.
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3.3 O Entorno Estratégico e os Interesses Maritimos

Para Holmes e Yoshihara (2018) a geografia é capaz de influenciar
o destino de um pais. Como teorizado por Mahan, o Poder Maritimo é
condicionado por fatores naturais imutaveis, que orientam as opgdes es-
tratégicas de um Estado. A China é dotada de uma 6tima condigdo geo-
grafica em relagcdo ao mar, cuja visdo exerce decisiva influéncia na sua
Estratégia Maritima, mas que, ao mesmo tempo, a sobrecarrega. A eco-
nomia chinesa definitivamente se apoia no mar enquanto a populagdo,
as industrias e grande parte das suas estruturas criticas povoam as terras
litoraneas do pais.

O APENDICE C apresenta o detalhamento da inser¢io da China no seu
entorno estratégico e os respectivos interesses nacionais associados ao
mar, acerca dos quais seguem abaixo as principais constatagdes. O refe-
rido apéndice explora, ainda, o Poder Maritimo chinés e suas proje¢des
de poder sobre o entorno estratégico, sob o “olhar” da “Teoria do Poder
Maritimo” de Mahan.

Para os olhos chineses, a cadeia de ilhas na costa - a Primeira Cadeia
de llhas - se assemelha a uma “Grande Muralha” ao contrario, onde os
EUA e seus aliados ocupam as “torres senti- nelas”. A cadeia de ilhas res-
tringe a liberdade da China no seu movimento em dire¢do ao mar. Essa
preocupacdo geogréfica orienta o discurso chinés sobre o Poder Mariti-
mo e sobre o “sonho chinés”, moldando a forma como seus lideres perce-
bem as ameagas e pensam estratégica e operacionalmente os requisitos
para a defesa maritima (HOLMES; YOSHIHARA, 2018).

Na visdo da China os estreitos ao longo da Primeira Cadeia de Ilhas
(FIG. 5 e 6) estdo sob o controle de terceiros. Primeiramente o comércio
maritimo é susceptivel ao blogueio nos pontos focais. O acesso comercial,
que constitui o propdsito do Poder Maritimo e o motor da Estratégia Ma-
ritima chinesa, estd em risco bem perto de casa. Em segundo lugar, a ca-
deia de ilhas demarca as reivindicagdes territoriais e de recursos naturais
da China. A PC e as 4guas acima dela contém recursos naturais que os chi-
neses e outros paises desejam. Por sua vez, disputas territoriais maritimas
com os vizinhos sdo uma realidade dentro ou perto da cadeia de ilhas. E,
em terceiro lugar, a proximidade da cadeia de ilhas do continente expde
as cidades costeiras a possibilidade de ataque por armas de longo alcance
e precisdo que poderiam ser posicionadas nas ilhas pelos seus ocupantes.

Assim, o desenvolvimento de uma presenca regular e uma habilidade
comprovada de operar ao redor dos pontos de estrangulamento e passa-
gens que ligam o Mar do Sul da China e o oceano indico e o fortalecimen-
to da posi¢do estratégica em pontos criticos da “Rota Maritima da Seda”
poderiam melhorar a capacidade chinesa de romper ou impedir qualquer
bloqueio futuro que um adversario em potencialprincipalmente aos olhos
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de Pequim, os EUA - tente impor ao comércio transoceanico de e para a
China através desses canais estratégicos.

Repetindo Holmes e Yoshihara (2018), a geografia estrategicamente
nao representa por si sé destino. Geografia, assim como o tempo, é neu-
tra. As pessoas é que determinam como vao interpretar os mapas e deles
tomarem as decisOes que orientardo as estratégias de um Estado. A gui-
nada da China para o mar representa um fator permanente para a geo-
politica na Asia. Os aspectos da produgdo, distribuicdo e consumo, além
da visdo da China sobre a Primeira Cadeia de Ilhas, reforgam a orientagdo
maritima assumida por Pequim. O sucesso econdémico obtido determinou
qgue a China buscasse construir uma estratégia para proteger tudo isso e
garantir sua sobrevivéncia.

A partir do momento em que a China direcionou seus esforgos no sen-
tido de desenvolver seu Poder Maritimo como elemento da prosperidade
nacional essas caracteristicas tém servido para orientar a conformacgao
do Poder Naval chinés congregando comércio, bases, trafego mercante e
navios de guerra, além de a¢Ges no campo diplomatico no que tange as
reivindicagOes territoriais, sem abandonar a via das iniciativas de integra-
¢do regional.

A “Teoria do Poder Maritimo” de Mahan fornece o ponto de vista ade-
quado para o entendimento da relagdo entre os fatores geogréficos, a
estratégia e a visdo maritima chinesa, bem como essa conexdo tem in-
fluenciado a inserg¢do da China no seu entorno estratégico. Os elementos
do Poder Maritimo chinés em tempo de paz constituem fontes essenciais
da prosperidade chinesa, induzindo o crescimento econdmico que tem
permitido o aumento do poder chinés, regional e mundialmente (HOL-
MES;YOSHIHARA, 2018).

Ao nos remetermos a “Teoria dos Triangulos” de Mahan e projetar-
mos sobre o mapa do entorno estratégico da China e dos seus interesses
maritimos, triangulos que unam pelos vértices os pontos considerados
estratégicos para os chineses, delimitam-se claramente os espagos ocea-
nicos no interior dos quais a China almeja exercer a plenitude dos seus
poderes Maritimo e Naval.

Assim, na FIG. 12 estdo representados dois triangulos que demons-
tram as projec¢des do poder chinés sobre o mar ao sul e ao leste da China,
bem como sobre o oceano Pacifico ocidental, na sua por¢dao conhecida
como Mar das Filipinas. A FIG. 13 apresenta trés triangulos estratégicos
sobrepostos aos interesses maritimos chineses no oceano indico, deno-
tando as pretensdes da China sobre esse vital espago oceanico. As pro-
jecGes do Poder Maritimo chinés representadas nos triangulos “maha-
nianos” mostram o “amadurecimento” da expansdo econémica maritima
da China, a qual foi proporcionalmente acompanhada pela evolucdo da
sua Estratégia Naval, tanto no que diz respeito as tarefas da Marinha do
Exército Popular de Libertagdo (MEPL) quanto a sua area e dimensao de
atuagao, como exposto no item seguinte.

Caderno da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.3, p. 6 - 86.2019



Vagner Belarmino de Oliveira 29

3.4 A"“Pequena Estratégia” - da Defesa Costeira a Pro-
tecdao em "Aguas Azuis”

A Estratégia Maritima chinesa foi impulsionada e orientada pelos
imperativos geopolitico e econdbmico. Essas motiva¢des “arrastaram”
consigo, de forma meticulosa e planejada, o desenvolvimento do Poder
Naval chinés na medida em que os interesses nacionais, principalmente
os ligados ao mar, eram expandidos, provocando mudangas e evolugdes
doutrinarias.

S3do claras as metas chinesas de recuperar o poder e a hegemonia re-
gional (e possivelmente alcangar uma proje¢do global) anulando a pre-
senga dos EUA naquela regido e reincorporando a provincia “rebelde” de
Taiwan, além de sobreviver e desenvolver-se econémica e socialmente,
contexto no qual o mar assume papel de protagonista como ambiente
de defesa, como meio para o fundamental comércio maritimo e fonte de
valiosos recursos naturais vivos e ndo vivos.

Segundo Nan Li (2011), para que uma Estratégia Militar seja discuti-
da deve-se levar em conta as caracteristicas das operagdes militares, em
termos de ofensiva e defensiva, e a area e dimensdo de atuagdo dessas
operagdes. A ENC passou por duas grandes mudancas: da estratégia near-
-coast defense, antes de meados da década de 1980, para a near-seas
active defense, depois de meados da década de 1980. Posteriormente
avangou para a far-seas protection®*, em meados dos anos 2000, como
abordado mais adiante.

3.4.1 Near-coast defense

A primeira forga naval chinesa, a “Esquadra do Leste”, foi estabelecida
em 23 de abril de 1949 (aniversdario da MEPL) em Taizhou, na provincia de
Jiangsu, com a 4rdua tarefa de reconstruir portos, estaleiros e cais bom-
bardeados e em cuja jurisdigdo encontrava-se o Estreito de Taiwan. Se-
gundo Erickson et al. (2009), a tarefa das tropas do “Comando Militar do
Leste da China” e de sua respectiva Esquadra era a de “defender o litoral
chinés da agressdo imperialista vinda do mar”, continuando sua luta con-
tra as forgas de Taiwan e “colaborando com a reconstrugdao econémica”.

2% A fim de manter a fidelidade textual e evitar possiveis erros interpretativos decorrentes da tradugio, este trabalho utili-
zar4 as denominagdes no idioma inglés para as Estratégias Navais chinesas em lide.
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A estratégia near-coast defense considerava a defesa de uma faixa de
cerca de doze Milhas Nauticas (MN), que se estende para o mar a partir
da costa da China, e de uma porgao terrestre de cerca de 300 km de lar-
gura que se estende para o interior do litoral, onde as cidades politica e
economicamente importantes estdo localizadas. Como a costa da China
tem uma extensdo de cerca de 14.000 km, sendo dificil estabelecer um
controle efetivo em todos os momentos, a defesa naval estava ampla-
mente focada nos estreitos e canais de importancia estratégica, ou na-
queles que poderiam ser explorados pelo inimigo que tentasse invadi-la
pelo mar para conquistar alvos terrestres estrategicamente importantes.
Esses locais incluem o Estreito de Bohai, porta de entrada maritima para
Tianjin e Pequim, e dizem respeito a seguranga da costa norte; o Estreito
de Taiwan, que se relaciona com a seguranga da costa leste, a reunifica-
¢do de Taiwan com o continente e a seguranca das LCM ao redor daquela
ilha; e o Estreito de Qiongzhou, que é central para garantir a llha de Hai-
nan e a costa sul da China (LI, 2011).

A década de 1950 foi importante para a consolidagdo da MEPL como
forca de defesa da costa chinesa. A MEPL organizou-se, expandiu-se e
continuou a enfrentar as agdes das forgas do Guéminddng. Foram implan-
tadas uma Esquadra ao norte, que sediava a maioria dos submarinos chi-
neses, provavelmente por ser a mais préxima das forgas estadunidenses
baseadas no Japao, e uma Esquadra ao sul, préxima a fronteira sudeste
chinesa, frente a hostilidade dos paises componentes da recém-criada
“Organizagdo do Tratado do Sudeste da Asia”®*® (ERICKSON et al., 2009).

Segundo Nan Li (2011), a implantacdo das trés esquadras da MEPL - a
Esquadra do Mar do Norte, a Esquadra do Mar do Leste e a Esquadra do
Mar do Sul - correlaciona-se com a defesa dos trés estreitos e dos mares
adjacentes citados logo acima.

Como contam Erickson et al. (2009), na década de 1960 ocorreu a de-
gradacdo do relacionamento com a URSS, que culminou com a retirada
dos assessores soviéticos que se encontravam na China, paralisando ou
atrasando diversos projetos militares que se encontravam em andamen-
to. A URSS passou, inclusive, a ser considerada uma séria ameagca inter-
nacional aos interesses chineses, que vislumbravam a possibilidade de
sofrer uma invasao territorial por parte daquele pais. Isso direcionou es-
forcos novamente para as fronteiras terrestres interiores, corroborando,
assim, com a manutenc¢do da MEPL em segundo plano, dada a priorizagdo
das forgas terrestres (ERICKSON et al., 2009; LI, 2011).

30 Vide GLOSSARIO, p. 102.
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Ainda segundo Erickson et al. (2009), na segunda metade da década
de 1970 a principal percepc¢do de ameaca para a China permanecia sendo
a possibilidade de uma invasao anfibia soviética. Outra ameaca soviética
fortemente considerada era contra as LCM chinesas no oceano indico e
no mar ao norte da Ardbia, aquela altura ja vitais para o rdpido cresci-
mento econémico que se descortinava para o pais. Nos anos da virada da
década de 1970 para 1980 assume a lideranca Deng Xidoping, que viria a
capitanear a expansdo econémica chinesa e praticamente levar o pais a
uma revolugdo de crescimento e desenvolvimento. Ainda no inicio do seu
mandato Deng enfatizou que a missdo da MEPL era a defesa costeira e o
apoio as operagdes do Exército Popular de Libertagao (EPL).

Desde a sua criagdo em 1949, a MEPL seguiu por mais de trinta anos
os tradicionais preceitos da doutrina da Defesa Ativa®! idealizada por Mao
Zédong, a qual conclamava o combate em um teatro predominantemente
terrestre, onde a marinha tinha apenas um papel secundario de apoiar as
tropas do exército nas suas a¢des ao longo do litoral ou nas ilhas proéxi-
mas, efetivamente subordinando suas a¢cdes as operagdes terrestres, sen-
do que essa também era a visdo de Deng Xido- ping ao assumir o poder no
final da década de 1970. De um modo geral o objetivo central da defesa
costeira durante esse periodo era o de garantir a sobrevivéncia nacional
em uma grande guerra com a Unido Soviética, constituindo-se de uma
estratégia puramente defensiva.

3.4.2 Near-seas active defense
Nas palavras do préprio Deng Xidoping:

Como o oceano ndo é um estreito fosso que protege uma fortaleza, a
marinha ndo deve ser apenas a defensora de uma cidade. Para cons-
truir e estabelecer uma forte e préspera China nés devemos sair para
o mundo enfrentando os oceanos (XIAOXING, 2014, p. x, tradugdo

nossa)?.

Apds sua ascensdo ao poder em 1978, o caminho para as FFAA de hoje
foi definido quando a defesa nacional foi incluida como a quarta das qua-
tro “modernizagdes” da China (as outras eram industria, ciéncia e tecno-
logia e agricultura), o que denota a priorizagdo dada ao setor e ao plane-
jamento de longo prazo. Desde o inicio Deng declarava que desenvolveria
o hard power® a fim de proteger os crescentes interesses maritimos chi-
neses. Nesse contexto, ele concebeu a MEPL como uma forga defensiva,
capaz de prover a defesa nos mares proximos (near-seas) atuando apenas
no oceano Pacifico.

31 Vide GLOSSARIO, p. 101.
32 Do original no idioma inglés.
3 Vide GLOSSARIO, p. 102.
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Porém, ao ndo determinar exatamente essa area geografica deixou o
caminho aberto para que a estratégia da MEPL fosse adaptada e amplia-
da em consonancia com o desenvolvimento do pais. Deng incorporou a
estratégia da MEPL o conceito da Defesa Ativa de Mao Zédong, insistindo
gue ndo se assumisse apenas uma postura defensiva passiva (EUA, 2019b;
HOLMES; YOSHIHARA, 2018).

Trés eventos contribuiram para o desenvolvimento e a moderniza¢do
da MEPL nos anos 1980: o primeiro foi a avaliagao feita por Deng Xidoping
de que as FFAA chinesas eram mal equipadas e mal preparadas para os
conflitos modernos, percepgao decorrente dos péssimos resultados al-
cangados no conflito com o Vietnd, ocorrido em 1979, quando o desem-
penho do EPL expds graves fraquezas no planejamento operacional, nas
taticas, no comando e controle (C2), na logistica e no armamento. Desde
entdo o EPL comegou a estudar as operagGes militares estrangeiras con-
temporaneas, particularmente ocidentais, como a Guerra das Malvinas
(1982) e 0 bombardeio da Libia (1986), para obter insights sobre como
modernizar as forgas de combate da China. O segundo fator foi a deci-
sdo estratégica, em 1985, de ndo mais considerar a URSS como a maior
ameaca aos interesses chineses em termos de um conflito nuclear global
e de que o EPL deveria preparar-se para enfrentar conflitos “pequenos e
localizados” (EUA, 2019b; LI, 2011).

Segundo Nan Li (2011), o terceiro e talvez mais importante fator foi a
ascensdo do General Liu Huaging como Comandante da MEPL, em 1982.
Tendo estudado na URSS e trabalhado por quase toda a carreira na area
de ciéncia e tecnologia do EPL, Liu era préoximo de Deng Xidoping e sua
nomeacdo para o comando da MEPL sinalizou a determinag¢do do governo
de fortalecé-la. O agora Almirante Liu Huaging exerceu forte influéncia
nas decisOes acerca da MEPL entre 1982 e 1987, e depois até 1997, en-
quanto Vice-Presidente do Comité Militar Central (CMC) do PCC. Ele foi o
responsavel em planejar e iniciar a modernizagdo da MEPL em trés esta-
gios, cada qual adequado as capacidades estratégicas necessarias ao seu
cumprimento, a near-coast defense, a near- seas active defense e deixan-
do o caminho pavimentado para a far-seas protection.

O conceito near-seas active defense foi proposto, pela primeira vez,
por Déng Xidoping por ocasido da conferéncia do Comité Permanente da
MEPL em julho de 1979. Posteriormente foi aprofundado pelo Almirante
Liu Huaging nos anos seguintes, sendo entendido como “defender ativa-
mente, operando nos mares proximos”. A enciclopédia da MEPL define
gue essa estratégia envolve o uso combinado de todos os métodos para
exercer os efeitos gerais do Poder Maritimo, enquanto incessantemente
exaure-se e aniquila-se o inimigo atacante. Requer as capacidades de lo-
calizar e destruir o inimigo, mudar gradualmente o equilibrio de poder,
mudar a situagdo estratégica e, assim, apropriar o tempo da transi¢do
para a contraofensiva estratégica e o ataque (HOLMES; YOSHIHARA,
2018; LI, 2011).
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Como expdem Holmes e Yoshihara (2008), o Almirante Liu Huaging
pregava que a doutrina da Defesa Ativa poderia e deveria ser estendida a
todos os ambientes de guerra e forgas singulares, passando a guerra na-
val a ser conduzida a partir de principios independentes dos engajamen-
tos em terra. A MEPL, desde sua criagdo, praticamente ndo considerava
operar em mar aberto sequer até as 200 MN do litoral. Assim, ele insistia
na tese de que os limites operacionais deveriam ser concretamente esta-
belecidos e deveriam incluir o mar Amarelo, os mares do Leste e do Sul
da China, o Estreito de Taiwan e a cadeia das llhas Ryukyu, formulando-
-se uma estratégia para as operag¢des no interior e além dessas regiGes,
definindo-se duas linhas defensivas: a primeira no interior da area limi-
tada pelo que é conhecido como Primeira Cadeia de llhas empurrando o
conceito defensivo de Mdo Zédong em diregdo ao mar, representando a
primeira fase da estratégia. Na segunda fase, num futuro entdo previsi-
vel, a MEPL expandiria sua atuag¢do para a regidao que Huaging delimitava
como “as partes ao norte do Pacifico”, limitada pela Segunda Cadeia de
Ilhas (FIG. 14).

Segundo o Professor da Universidade de Tongji, Gao Lan (2014), al-
guns argumentam que a estratégia do Almirante Liu Huaqging de empre-
gar cadeias de ilhas como perimetros defensivos e ofensivos simultanea-
mente teria sido influenciada pelas ideias do Almirante Gorshkov**, da
URSS, de estabelecer camadas de defesa que se tornam cada vez mais
dificeis para a forga invasora quando se aproxima da costa. Porém, uma
leitura cuidadosa da literatura chinesa mostra que tal estratégia pode ter
sido influenciada pela experiéncia de guerra do EPL. Estrategistas do EPL
dividem um campo de batalha em dois: um campo préoximo e estreito,
onde uma frente relativamente clara se desenvolveria para definir o en-
gajamento dos dois lados, o que é conhecido como a linha interior; e um
campo distante e vasto, onde os elementos do EPL podem manobrar e
operar. Como esse segundo campo esta fora, mas préximo aos flancos
externos e a retaguarda do desdobramento do inimigo, essas manobras
também sdo conhecidas como operac¢des de linha externa (LAN, 2014).

Em comparagdo com a estratégia de defesa costeira, a estratégia
near-seas active defense cobriria dreas maritimas bem maiores e reque-
reria capacidades navais mais substanciais. Em tal estratégia a MEPL era
considerada como uma “forga estratégica”, o que significa que operaria
de forma mais independente e teria seus proprios limites geograficos de
operagbes, um claro afasta- mento da defesa costeira proxima que a con-
siderava como uma forca de apoio para auxiliar as ope- ragGes terrestres.
Por outro lado, esse conceito ndo cobria o sul do Pacifico e o Oceano
indico. Ainda assim, o espago geografico era maior do que o tradicional
conceito das 200 MN ao longo da cos- ta da China, por vezes alcangando
distancias de 1.000 MN (FERNANDES, 2015; LI, 2011).

34 O Almirante Sergei Gorshkov (1910-1988) foi 0 maior pensador da Estratégia Naval da ex-URSS. Nascido na Ucrania,
deixou diversas obras sobre a importancia do Poder Maritimo ¢ do Poder Naval (CACERES, 2016).
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O Almirante Liu Huaqging dividiu as “missOes estratégicas” da MEPL
em atividades de tempos de paz e de tempos de guerra. Em tempos de
paz a marinha deveria: defender a unidade, a integridade territorial, a so-
berania e os direitos e interesses maritimos da nacdo; realizar a diploma-
cia naval; desencorajar ataques ao territério provenientes do mar; lidar
com conflitos maritimos locais; e facilitar o desenvolvimento nacional. Em
tempo de guerra a MEPL deveria combater os ataques inimigos no mar,
agindo de forma independente ou em conjunto com as demais FFAA; pro-
teger as LCM; e executar ataques estratégicos de retaliagdo nuclear, se
ordenado pela alta lideranga do PCC. Notavelmente, quando Liu elaborou
esta lista de missGes em 1986 elas permaneceram por muito tempo ain-
da, além da capacidade da MEPL (HOLMES; YOSHIHARA, 2018).

As estratégias Maritima e Naval introduzidas pelo Almirante Huaqing
representavam uma compreensiva e sofisticada elabora¢do de como a
estratégia se coaduna com os objetivos da politica. Eram um efetivo pro-
grama de longo prazo de como a China poderia se desenvolver no mar e
para o mar. Ele identificou objetivos, designou dreas de responsabilidade
e direcionou tarefas e missdes consistentes com os interesses de segu-
ranca da China.

O Almirante Huaqing conduziu a reorganizagdao da marinha, o resta-
belecimento do Corpo de Fuzileiros Navais, a ampliagdo de bases, centros
logisticos e de pesquisa e a reestruturagao do sistema de ensino naval chi-
nés. A ampliacdo das preocupag¢Ges maritimas e o incremento dos recur-
sos financeiros disponiveis na década de 1980 fizeram crescer o interesse
numa marinha forte (ERICKSON et al., 2009).

3.4.3 Far-seas protection

Quando o Almirante Liu Huaqging concretizou a estratégia near-seas
active defense, em meados da década de 1980, afirmou que a MEPL ope-
raria dentro e ao redor da Primeira Cadeia de llhas ou nos “mares proxi-
mos” da China por muito tempo ainda. Porém, ele também sugeriu que
o crescimento da economia e o fortalecimento da ciéncia e da tecnologia
se traduziriam na expansdo do Poder Naval chinés em longo prazo. Isso,
por sua vez, permitiria que a MEPL ampliasse sua faixa operacional até
a Segunda Cadeia de Ilhas. Quando alcancasse a capacidade de operar
de forma independente e eficaz em torno e além desse “limite” exterior
estaria lancada a estratégia far- seas protection e ela se tornaria, verda-
deiramente, uma marinha oceanica (LI, 2011).

Em 1991, com a extingdo da URSS e sua fragmentacao, o equilibrio de
poder na regido foi alterado por completo, com os EUA permanecendo
como poder hegemonico e a prépria China, que ja aproveitava seu forte
movimento de expansdo econémica, despontando como elemento regi-
onal de peso (DORNELLES, 2014; FERNANDES, 2015)
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Como aponta Nan Li (2011), uma mudanca significativa ocorreu a par-
tir do final dos anos 1990. Por causa do rapido crescimento da economia,
os gastos com a defesa na China aumentaram constantemente desde en-
tdo. Como resultado, mais recursos foram disponibilizados para o desen-
volvimento de pesquisas intensivas em tecnologia. Com isso, os principais
“gargalos” nas plataformas de producdo e nos sistemas de armas foram
removidos devido a disponibilidade de tecnologias-chave, permitindo o
aumento de qualidade e capacidade dos meios navais e aéreos chineses,
que aumentaram de tamanho, sofisticacdo, alcance e permanéncia.

Em dezembro de 2001 o entdo Presidente Jiang Zémin declarou que,
embora continuasse implementando a estratégia de near-seas active de-
fense, a MEPL reforgaria as capacidades de defesa e operagGes em alto-
-mar. Depois, HU Jintdo sucedeu Jiang em 2002, enfatizando a necessi-
dade de a MEPL fazer uma transi¢cdo gradual para a defesa em “mares
longinquos”, aumentando as capacidades de operagGes oceanicas. Em
termos de escopo operacional as areas marinhas adjacentes as bordas
da Segunda Cadeia de llhas, bem como o espago maritimo além dessa ca-
deia, foram englobadas pela definicdo da MEPL para “mares longinquos”,
caracterizando uma vasta area que se estende do noroeste do oceano
Pacifico ao leste do oceano indico (FERNANDES, 2015; LI, 2011).

Segundo Nan Li (2011), considerando-se a disponibilidade de recursos
financeiros e o progressivo desenvolvimento tecnoldgico que se apresen-
tavam, o fator decisivo para a evolugdao do pensamento estratégico naval
e o desenvolvimento de novas capacidades da MEPL foi a orientacdo do
Poder Politico, que redefiniu os objetivos nacionais e estabeleceu metas
a serem alcangadas.

A MEPL passou a realizar exercicios navais cada vez mais comple-
Xos, inicialmente com cada uma de suas trés Esquadras, até manobras
envolvendo todas elas. Um marco representativo aconteceu em 26 de
dezembro de 2008, quando um grupo-tarefa chinés, The Chinese Naval
Escort Force, composto por dois navios-escolta e um de apoio logistico,
foi desdobrado para o Golfo de Aden, nas proximidades da Somdlia, para
protecdo do trafego mercante contra a acdo de piratas. Desde entdo a
MEPL enviou trinta e um grupos-tarefa para o cumprimento dessa tarefa
na costa leste africana, com a duragao média de quatro meses cada (EUA,
2019b; XIAOXING, 2014).
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Além da formacdo de grupos-tarefa com meios mais capazes as ope-
ragGes em alto-mar também exigem logistica sustentdvel, constituida de
uma infraestrutura em terra e capacidades multifuncionais de comando
e controle, facilidades para atracacdo, treinamento, suporte técnico, for-
necimento de material e apoio as tripulagdes, surgindo o conceito das
“cidades da marinha” (haijun cheng) (FERNANDES, 2015; KENNEDY, 2019;
XIAOXING, 2014). Redes de bases navais e de aerédromos, passaram a ser
planejadas e construidas ao longo da area de operagbes da MEPL, agora
estendida ao Pacifico ocidental e ao indico, onde se situam as suas mais
sensiveis LCM, integrando- se a estratégia econdmica do “colar de péro-
las”3* (FIG. 11).

Desde 2009, a MEPL expandiu suas operagGes além das tradicionais
visitas a portos estrangeiros. Ela ampliou o escopo e a frequéncia de seus
deslocamentos navais de longo alcance, exercicios militares e compro-
missos, sendo que operag¢des contra pirataria no Golfo de Aden, treina-
mentos e exercicios internacionais, evacua¢Ges de ndo combatentes na
Libia e operaces de manutengdo da paz na Africa sob os auspicios da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) passaram a fazer parte da visdo
cada vez mais ambiciosa da China para expandir as atividades de MEPL
e sua crescente influéncia global. O estabelecimento, no Djibuti, da pri-
meira base militar do EPL®®, com uma companhia de Fuzileiros Navais, e
de provaveis bases de apoio em outros locais sinaliza um ponto de virada
na expansdo da MEPL na regido do oceano indico e além, aumentando
significativamente as capacidades da China de projetar poder durante a
proxima década, de dissuadir pela forga militar e de sustentar as opera-
¢cOes no exterior (EUA, 2019b; KENNEDY, 2019).

Como visto, a MEPL nasceu no calor do combate entre as forgas re-
volucionarias de Mdo Zédong contra os nacionalistas do Guéminddng
como uma forga auxiliar do EPL, destinada a apoiar as ag0es terrestres e,
no maximo, defender a costa chinesa numa estratégia conhecida como
near-coast defense, tendo sido encarada desta forma por décadas pelos
lideres chineses.

35 Vide GLOSSARIO, p. 100.
36 A base chinesa no Djibuti foi construida ao custo de 590 milhdes de dolares, tendo sido inaugurada em primeiro de
agosto de 2017 com a presenca de um grupo-tarefa da MEPL (EUA, 2019b).
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Posteriormente, com a ascensdo de Deng Xidoping ao poder e o inicio
do processo de reforma e abertura econémica vislumbrou-se a impor-
tancia do desenvolvimento do Poder Maritimo e, consequentemente, do
Poder Naval, levando a um meticuloso planejamento de longo prazo reali-
zado e implementado pelo Comandante da MEPL, Almirante Liu Huaqging.
Ele ratificou a inser¢do do conceito de Defesa Ativa na Estratégia Naval,
redefiniu as tarefas da marinha, discriminando-as entre os periodos de
paz e de conflito, e sistematizou os limites geograficos e as capacidades
associadas a MEPL, a fim de que evoluisse de forma faseada. A etapa se-
guinte, até o limite da Primeira Cadeia de llhas, foi a estratégia conhecida
como near-seas active defense que perdurou até meados da primeira dé-
cada deste século, caracterizada pelo gradativo aumento da consciéncia
situacional maritima e pelo desenvolvimento tecnolégico da Base Indus-
trial de Defesa (BID) da China.

Quando foram alcangadas as condi¢des econdmicas e tecnoldgicas
adequadas a MEPL ultrapassou a Segunda Cadeia de llhas, operando com
mais liberdade nos oceanos Pacifico ocidental e indico, no dmbito da es-
tratégia far-seas protection. Assim, passou a gozar de destacado protago-
nismo e independéncia, sendo considerada pelas liderangas do pais como
uma forga estratégica.

A capacitacdo e o desenvolvimento tecnoldgico continuo tém sido
uma caracteristica dessa expansdo conjugada entre economia e Poder
Militar. Desde os primeiros anos do regime co- munista da China Mdo
Zédong ja vislumbrava a necessidade do desenvolvimento de tecnologias
proprias que seriam criticas a prosperidade chinesa, incluindo no ambito
militar, o que sinalizava a importancia do estabelecimento de uma sélida
BID independente.

Como aponta Nan Li (2011), com a reforma e a abertura promovidas
por Déng Xido- ping, pesados investimentos foram direcionados para
a pesquisa e o desenvolvimento (P&D) e a educagdo tecnoldgica. Nes-
se contexto os esforgos foram capilarizados em todos os setores, ndo
ten- do sido diferente na MEPL sob a tutela, na época, do Almirante Liu
Huaging. A evolucdo planejada e faseada da Estratégia Naval chinesa foi
praticamente “casada” com a conquista, pari passu, de cada marco tecno-
légico alcangado e da capacidade militar adquirida.

O APENDICE D deste trabalho apresenta um detalhamento desse
processo de evolu- ¢do e capacitacdo tecnoldgica militar, destacando o
amadurecimento de importantes sistemas de armas e equipamentos que
permitiram a MEPL trilhar o caminho até o seu estdgio atual.
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3.5 A MEPL na Atualidade

XiJinping, atual Secretario-Geral do PCC e Comandante-em-Chefe das
FFAA desde 2013, declarou que seu “sonho chinés” inclui um “forte sonho
militar”. Assim, implementou reformas destinadas a forgar a colaboragao
entre as FFAA e melhorar a sua capacidade de realizar Operagdes Conjun-
tas. Os trés vetores de modernizagdo da MEPL sdo: desenvolvimentos de
hardware e software que visam criar uma marinha de “aguas azuis”, capaz
de projetar poder; criagdo de um componente maritimo que trabalhe efe-
tivamente com as outras FFAA, como parte do EPL; e o desenvolvimento
de uma forga maritima “interagéncias”, em que a marinha trabalha em
coordenagdo com a guarda costeira, a milicia maritima e outras partes do
governo chinés (McCASLIN, 2019).

Desde o ano de 1998 a China vem publicando White Papers® refe-
rentes ao setor de defesa. No ultimo deles, em 2015, Xi Jinping divulgou
as reformas mais substanciais nas FFAA em pelo menos trinta anos. As
reformas foram planejadas, em parte, para tornar o EPL uma forga mais
enxuta e mais letal, capaz de conduzir Operagdes Conjuntas modernas,
as quais consideram essenciais para competir com os EUA. As reformas
iniciais estabeleceram Comandos Conjuntos de Teatro de Operagdes (FIG.
16) e um novo Estado-Maior Conjunto, enquanto foram reorganizados os
quatro departamentos gerais que anteriormente administravam as FFAA
em quinze departamentos e escritérios do CMC. Esses esforgos visam in-
tegrar os servigos militares da China nas Operag¢des Conjuntas e facilitar
a transicdo de Pequim da paz para a guerra (CHINA, 2015b; EUA, 2019b).

As reformas estruturais também estabeleceram um quartel-general
separado do EPL, elevaram a forga de misseis da China ao status de For-
¢a Armada, ao estabelecer a Forga de Foguetes Estratégicos, unificaram
as capacidades espaciais e cibernéticas da China sob a Forg¢a de Suporte
Estratégico e criaram uma Forga de Apoio Logistico Conjunta para coor-
denar o apoio ao EPL. Contudo, talvez a mais significativa decisdo foi a de
colocar o Exército, que tradicionalmente desempenhou um papel domi-
nante na lideranga do EPL, em “pé de igualdade” com os outros servigos.
A FIG. 15 apresenta um organograma resumido da estrutura em vigor
atualmente (EUA, 2019b).

3 Vide GLOSSARIO, p. 104.
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Segundo recorda Xiaoxing (2014), a MEPL é uma das forgas singulares
que compdem o EPL, como sdo chamadas, genericamente, as FFAA da
China, denominagdo que traduz a forte tradigdo terrestre e ligagdo com
o exército, de onde nasceu em 1949. Com seu comando central localiza-
do em Pequim, a cupula da MEPL é constituida do Quartel-General do
Comando da MEPL, responsavel pelo comando operacional, treinamen-
to, comunicagGes e assuntos militares, do Departamento de Politica da
Marinha, responsdavel pela propaganda, educacdo, normas e disciplina,
e do Departamento de Material da Marinha, responsavel pela pesquisa,
desenvolvimento e manutengdo de todos os tipos de navios, aeronaves,
armamentos e demais equipamentos.

Ainda segundo Xiaoxing (2014), a MEPL possui trés Esquadras (FIG.
17), a do norte, a do leste e a do sul. Sob a responsabilidade Esquadra
do norte, sediada em Qingdao, esta o mar de Bohai e o mar Amarelo.
Subordinado a ela encontra-se um Comando de Aviagdo Naval. Sob a res-
ponsabilidade da Esquadra do leste, sediada em Ningbo, na provincia de
Zhejiang, esta o Mar do Leste da China. Ela também possui um Comando
de Aviacdo Naval. Foi a primeira esquadra estabelecida pela MEPL quan-
do da sua criagdo, em 23 abril 1949. Por fim, a Esquadra do sul, sediada
em Zhanjiang, na provincia de Guangdong, tem responsabilidade sobre
o Mar do Sul da China e é a maior das trés Esquadras. A MEPL estd or-
ganizada em cinco “servigos” ou corpos: Forca de Superficie, For¢a de
Submarinos, For¢a Aeronaval, Corpo de Fuzileiros Navais e Forga de De-
fesa Costeira. Esta Ultima, particularmente, é constituida por unidades
dotadas de baterias de canhdes e misseis terra-mar, baseadas ao longo
do litoral e nas ilhas.

O documento condicionante setorial de mais alto nivel, a “Politica de
Defesa da China”%8, deixa claro que a China persegue, pelo menos no seu
discurso oficial, uma politica de natureza puramente defensiva. Ainda de
acordo com o documento ela trabalha para uma estreita coordenagdo
entre a “luta militar” e os esforgos politicos, diplomaticos, econdmicos,
culturais e legais, promovendo um ambiente de seguranca favoravel e
tomando ainiciativa de prevenir e desarmar as crises e de dissuadir confli-
tos e guerras. Considera estritamente a posi¢ao de autodefesa, exercen-
do prudéncia no uso da for¢ca. Mantendo o principio do desenvolvimento
coordenado da economia e da defesa nacional a China faz planos para o
uso de seus recursos nacionais e estabelece um equilibrio entre enrique-
cer o pais e fortalecer as FFAA, assegurando que sua estratégia de defesa
nacional seja compativel com sua estratégia de desenvolvimento nacio-
nal. Considera a defesa nacional parte or- ganica de seu desenvolvimento
social e econdmico (CHINA, 2015a; CHINA, 2019).

3 Do original no idioma inglés China Defense Policy.

Caderno da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.3, p. 6 - 86. 2019



40 A EVOLUGAO DA ESTRATEGIA NAVAL DA CHINA NOS ULTIMOS QUARENTA ANOS

O documento condicionante decorrente do anterior é a “Estratégia
Militar da China”*°, que visa orientar, no nivel estratégico, o emprego das
FFAA. De acordo com ele o pais tem aproveitado esse periodo impor-
tante de oportunidades para o seu progresso. Contudo, como todo gran-
de pais em desenvolvimento enfrenta multiplas e complexas ameacas a
seguranca. Questdes relacionadas a subsisténcia e ao desenvolvimento,
bem como ameacas de seguranca, tradicionais e nao tradicionais, estdo
interligadas. Portanto, a China tem a tarefa de salvaguardar sua unifi-
cagdo nacional, sua integridade territorial e seus interesses. Na medida
em que o centro de gravidade econ6mico e estratégico do mundo esta
mudando cada vez mais rapidamente para a regido da Asia-Pacifico, os
EUA mantém sua estratégia de “reequilibrio” e aumentam sua presenca
militar e suas aliangas nessa regido. Com o crescimento dos interesses
nacionais da China sua seguranca nacional é mais vulneravel as turbulén-
cias internacionais e regionais. S3o ameacas o terrorismo, a pirataria, os
graves desastres naturais e as epidemias. Além disso, as FFAA chinesas
continuardo a participar das missGes de manutenc¢ao da paz da ONU, ob-
servando estritamente os mandatos do Conselho de Seguranga, manten-
do seu compromisso com a solugdo pacifica de conflitos, promovendo o
desenvolvimento e a reconstrucdo e salvaguardando a paz e a seguranga
regionais (CHINA, 2015b).

Para implementar a diretriz estratégica militar de Defesa Ativa na
nova situagcao as FFAA chinesas inovardo doutrinas operacionais basicas.
Em resposta as ameacas de diferentes dire¢Ges e de acordo com suas
capacidades atuais as FFAA aderirdo aos principios de flexibilidade, mo-
bilidade e interdependéncia. For¢as de combate integradas serdo empre-
gadas para prevalecer nas operagdes de dominio da informacdo, ataques
de precisdo e OperagGes Conjuntas (CHINA, 2015b).

Como deixa claro a referida Estratégia Militar:

A mentalidade tradicional de que a terra supera o mar deve ser aban-
donada e grande importancia deve ser dada a gestdo dos mares e
oceanos e a protegdo dos direitos e interesses maritimos. E necessa-
rio que a China desenvolva uma estrutura de forga militar maritima
moderna, compativel com seus interesses nacionais de seguranca e
de desenvolvimento, proteja sua soberania nacional, direitos e inte-
resses maritimos, proteja a seguranga das LCM estratégicas e inte-
resses estrangeiros e participe da cooperagdo maritima internacio-
nal (CHINA, 2015b, tradug&o nossa) °.

3 Do original no idioma inglés China Military Strategy.

40 Do original no idioma inglés.
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Nesse contexto a MEPL é um servico estratégico do EPL e a principal
forca de operagdes maritimas. E responsavel por tarefas como salvaguar-
dar a seguranga maritima da China e manter a soberania das suas aguas
territoriais, juntamente com os seus direitos e interesses maritimos.
Alinhada com a exigéncia estratégica da “defesa de aguas oceanicas” e
“protecdo em mar aberto”, a MEPL mudara gradualmente seu foco da
estratégia near-seas active defense para a combinacdo de near-seas acti-
ve defense com far-seas protection, construindo uma estrutura de forga
de combate maritima combinada, multifuncional e eficiente. A MEPL au-
mentara suas capacidades de dissuasdo estratégica, contra-ataque e de
Operagoes Conjuntas no mar (CHINA, 2015b).

Como apontam Holmes e Yoshihara (2018), em que pese a histérica
quase “obsessdo” dos estrategistas chineses com relagdo a Taiwan pelo
menos até a primeira década do século XXI, estes introduziram dois novos
fatores importantes a serem levados em conta: o primeiro diz respeito
a necessidade da China de construir um Poder Militar compativel com a
estatura e a insergdo internacional que vem se configurando; e o segun-
do, o imperativo da defesa das suas LCM na medida em que todo o seu
crescimento e a sobrevivéncia econdmica dependem do uso que o pais
faz do mar. Assim, a China necessita de uma capacidade de longo prazo
de proteger suas LCM, de forma a garantir o fluxo de éleo e gds natural e
o0 comércio maritimo que chega e sai do pais.

Para Fravel (2019), a estratégia near-seas active defense enfatiza a
defesa dos interesses maritimos imediatos da China, especialmente em
disputas territoriais e jurisdicionais nos mares adjacentes a China conti-
nental. J& a estratégia far-seas protection é compativel com a protegao
das LCM e das empresas e ativos chineses no exterior. A primeira requer
uma postura proativa®, enquanto a segunda sugere uma postura reativa.
Tais comportamentos foram caracterizados por Ackoff (1981), nos seus
estudos sobre planejamento estratégico.

Segundo Erickson et al. (2009) e Kennedy (2019), a China esta determi-
nada a desenvolver sua plena capacidade de operar aeronaves de asa fixa
em navios-aerédromo, meio preponderante para a protec¢do da suas LCM
além do alcance das aeronaves baseadas em terra, bem mais ao sul do
Mar do Sul da China, através do Estreito de Malaca e mesmo no oceano
indico, alcancando o Oriente Médio. Atualmente a MEPL realiza a grande
maioria das missGes militares chinesas no exterior, no contexto das suas
duas fungdes principais: proteger as LCM e salvaguardar os interesses es-
trangeiros da China. Ambas se traduzem na presencga avangada em areas
estrategicamente importantes das regides dos oceanos indico e Pacifico
(KENNEDY, 2019).

41 Vide GLOSSARIO, p. 103.

Caderno da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.3, p. 6 - 86. 2019



42 A EVOLUGAO DA ESTRATEGIA NAVAL DA CHINA NOS ULTIMOS QUARENTA ANOS

Assim, observa-se que a China da claros sinais de que esta se afas-
tando de uma Estratégia Naval apoiada apenas em submarinos e misseis
baseados em terra para uma solugao composta, que engloba esses meios
mas também submarinos nucleares de ataque e robustas for¢as de su-
perficie nucleadas em navios-aerdodromo, operando onde se fizerem ne-
cessdrias.

Como sintetiza O’Rourke (2018), o esfor¢o de modernizagdo naval da
China esta orientado para o desenvolvimento de capacidades para: abor-
dar militarmente a questdo da independéncia de Taiwan; defender as rei-
vindicac¢Oes territoriais da China nos mares do Sul e do Leste da China
e, de um modo mais geral, alcangar um maior grau de Controle do Mar;
reforgar a visdo internacional de que a China tem o direito de regulamen-
tar as atividades militares estrangeiras em sua ZEE de 200 MN; defender
as suas LCM, particularmente aquelas que ligam o pais ao Golfo Pérsico;
mitigar a influéncia dos EUA no oceano Pacifico ocidental; e afirmar o
status da China como principal poténcia regional, bem como seu maior
espago como poténcia mundial. Missdes adicionais incluem as operagées
de seguranga maritima (incluindo antipirataria), a evacuacgdo de cidadaos
chineses de paises estrangeiros e a realizagdo de operagGes de assisténcia
humanitaria e resposta a desastres.

Recentemente a China divulgou, apés um lapso de quatro anos, novo
documento relativo ao setor de defesa, intitulado “A defesa nacional da
China na nova era”?, o qual ndo apresenta maiores altera¢des em relagdo
ao White Paper anterior, de 2015. O pais mantém seu compromisso com
uma estratégia militar cooperativa, defensiva, baseada na Defesa Ativa,
no contra-ataque, nas Operag¢des Conjuntas entre as FFAA e na neces-
sidade de incremento dos adestramentos em nivel real de combate. Na
parte afeta a MEPL reitera as estratégias near-seas defense combinada
com far-seas protection. Contudo, onde analisa geopoliticamente seu en-
torno estratégico claramente faz o contraponto a cada um dos tépicos
apresentados pelos documentos oficiais dos EUA que trouxeram anélises
sobre a China, em 2019, o Annual Report to Congress 2019 e o China Mili-
tary Power da Defense Intelligence Agency. Deixa claro que estd atenta ao
aumento da tensdo regional e, de forma velada, reconhece os EUA como
seu antagonista (CHINA, 2019; EUA, 2019a; EUA 2019b).

42 Da versdo original no idioma inglés: China's National Defense in the New Era (tradugdo nossa).
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A defesa da prépria China continental, que o White Paper (2015) cha-
ma de “defesa de aguas ocednicas™?, continua sendo a missdo mais im-
portante da MEPL. Em termos praticos, refere- se a regido entre o litoral
e a Segunda Cadeia de llhas - no Mar das Filipinas — incluindo os mares do
Leste e do Sul da China - area onde as forgas chinesas tentariam impedir
que os EUA interferissem nas operagGes militares offshore. O espago ma-
ritimo a ser defendido baseia-se nas estimativas sobre a gama de armas
transportadas por uma forga atacante, ndo estando determinado pelos
limites das cadeias de ilhas. Por exemplo, de acordo com uma avaliagdo
chinesa o raio de combate de uma aeronave de caga F/A-18, da marinha
dos EUA, é de 1.200 MN, dado que indica sobre qual alcance a MEPL se
preocupara na aproximagao de um navio-aerédromo (McDEVITT, 2016).

Segundo Erickson et al. (2007) e McDevitt (2016), o referido conceito
parece ser uma nova formulagdo chinesa para o que tem sido tradicional-
mente chamado de near-seas active defense ou, como foi denominado
pelos EUA, Anti Access/Area Denial (A2/AD). E uma campanha conjunta
da Marinha, da Forga Aérea e da Forga de Foguetes Estratégicos que tem
o objetivo operacional de impedir uma aproximacdo de forgas hostis ata-
cando-as longe da China (A2, antiacesso) ou, se isso falhar, ou se forgas
hostis ja estiverem dentro de alcance do ataque da China, a tentativa de
negar-lhes liberdade de acdo operacional e tatica (AD, negacdo de area).
Trata-se de uma operagdo concentrada no Controle do Mar dentro da
Primeira Cadeia de llhas e na negacdo do mar além de Taiwan e na peri-
feria oceanica chinesa. Sera operacionalizada pelo emprego do Poder Aé-
reo a partir de terra, associado a misseis de cruzeiro langados por navios,
submarinos e aeronaves; o uso ofensivo de submarinos contra as forgas
de superficie atacantes, principalmente os convencionais, no interior da
Primeira Cadeia de llhas, e os de propulsdo nuclear, no interior e ao redor
da Segunda Cadeia de llhas; e de misseis balisticos convencionais basea-
dos em terra com ogivas (carga ndo nuclear) de reentrada manobrdveis
(DF-21D MIRV), que podem atingir navios no mar.

Segundo Dornelles (2014) e Erickson et al. (2007), é um conceito inspi-
rado na defesa em camadas planejada pela ex-URSS contra grupos-tarefa
de navios-aerédromo dos EUA. Os chineses o teriam adaptado as suas
necessidades, incorporando o principio da Defesa Ativa. A China o apelida
de “maca assassina”. Tal conceito depende de uma adequada arquitetu-
ra de comando, controle, vigilancia e acompanhamento de contatos, que
tem demandado fortes investimentos em satélites civis e militares, no
desenvolvimento de Veiculos Aéreos Ndo Tripulados (VANT) e numa rede
de radares terrestres com capacidade além do horizonte (OTH-R).

43 Do original no idioma inglés: defense offshore.
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Segundo Holmes e Yoshihara (2018), a implantagdo de toda essa ar-
quitetura, incluindo os sistemas de armas, de C4ISR** e de infraestrutura
para operagdo de aeronaves a partir de terra, é um dos fatores motiva-
dores da estratégia da China de ocupacgdo de ilhas e recifes, principal-
mente no Mar do Sul da China, como os arquipélagos das Paracel (aqui
destacando-se a Ilha Woody) e Spratly, onde estdo sendo construidas
uma série de facilidades que compdem o sistema.

Em abril de 2016, por exemplo, a China pousou um avido militar em
sua base aérea artificial no disputado Recife Fiery Cross, nas llhas Spratly.
O pais, inclusive, esta discutindo abertamente planos para a construgao
de usinas nucleares para fornecer energia elétrica as ilhas. Em fevereiro
de 2016, Pequim colocou avancgados misseis superficie-ar HQ-9 (SAM) na
Ilha Woody. Apenas alguns meses antes, no final de 2015, dezesseis jatos
de combate J-11 foram destinados a ilha, provendo a capacidade de con-
trolar o espago aéreo em torno das Paracel (ANDERSEN; PERRY, 2017).
Nas FIG. 18, 19 e 20 sdo representadas as estruturas componentes dessa
estratégia, com seus elementos componentes, camadas e areas de co-
bertura.

A China construiu uma complexa gama de capacidades que permiti-
ram a implementacdo da estratégia near-seas active defense, seu con-
ceito de “maca assassina” ou de anti access/area denial, como se queira
denomina-la. Ao integrar as FFAA de forma conjunta na defesa maritima
aproximada tem permitido que a MEPL empregue com maior liberdade
seus meios oceanicos, principalmente sua Forca de Superficie, envian-
do-os em missdes tipicas das marinhas de “aguas azuis”, marcando pre-
senca e protegendo os interesses chineses onde se fizer necessario.

Partindo-se do pressuposto, ja apresentado, de que a “légica” e a
“gramadtica” propostas por Mahan sdo dissociaveis, um Estado pode
abracar o ciclo virtuoso do desenvolvimento do Poder Maritimo por
meio da triade de comércio, vontade politica e Poder Militar, enquanto
emprega uma “gramatica” diferenciada para nortear o dimensionamen-
to e o emprego de seu Poder Naval.

Segundo Holmes e Yoshihara (2018), o estilo de combate hibrido
ofensivo e defensivo da MEPL estd de acordo com o conceito de Defesa
Ativa de Mao Zédong, que coloca meios taticos ofensivos nos fins es-
tratégicos defensivos. A abordagem maoista da China também esta de
acordo com os preceitos estabelecidos por Sir Julian Corbett, quando
pregava a estratégia de um oponente mais fraco que aguarda a chan-
ce de aplicar um contra-ataque. O tedrico britanico chegou ao mesmo
termo - Defesa Ativa - para mostrar como uma marinha mais fraca pode
disputar o Controle do Mar com outra, mais forte, até que se torne su-
perior e assuma, por si s6, o Comando do Mar.

% Do acrdnimo em inglés que significa C d, Control, C ications, C
Reconnaissance.

puters, Intelligence, Surveillance, and
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As mudangas na estratégia e nas capacidades navais ndo podem ser
explicadas apenas por uma variavel ou fator, mas sim pela combinacdo
do papel das liderancas navais e experiéncias pessoais, do endosso das
liderancas civis, da percep¢dao do ambiente de seguranca externa, da dis-
ponibilidade de financiamento e de tecnologias e da institucionalizagdo
da pesquisa naval.

O incentivo para modernizar o EPL, incluindo todas as FFAA, tem se
tornado cada vez maior na medida em que o governo se preocupa com
a possibilidade de Taiwan se mover no sentido de sua independéncia. O
governo também reconhece a necessidade de a China consolidar-se como
uma poténcia econdmica, politica e militar ndo apenas regionalmente,
mas globalmente. H4 uma clara percepg¢do governamental de que o mais
importante aspecto relacionado ao crescimento chinés, desde o inicio da
década de 1980, tem sido a dependéncia do mar no que tange ao co-
mércio maritimo, incluindo o suprimento de energia. A China necessita
tornar-se uma poténcia maritima para proteger seu regime de governo
da loteria da crise econémica que ocorreria caso o comércio maritimo
fosse ameagado por um consideravel periodo. Assim, a China é um pais
gue avanca no século XXI como uma nagdo que, por necessidade, estd se
tornando uma poténcia maritima.

O préximo capitulo apresentard os aspectos relevantes da contextua-
lizagdo histdrica brasileira com énfase na sua relagdo com o mar, da inser-
¢do do Brasil no seu entorno estratégico e de seus interesses nacionais,
em especial aqueles ligados ao oceano, distinguindo os aspectos princi-
pais da ENB.

O BRASIL E SUA ESTRATEGIA NAVAL

4.1 O Brasil e o Mar

O Brasil é um pais de dimensdes continentais, representando 47,3%
do territdrio sul- americano e ocupando a quinta posicdo mundial em ex-
tens3o territorial, com 8.515.767,049 km? e cerca de 17.000 km de fron-
teiras terrestres. Detentor de um PIB, no ano de 2018, de 6,8 trilhdes de
reais, € a nona maior economia global, ocupando, ainda, a sexta posicdo
em populagdo, com cerca de 210 milh&es de habitantes*. O APENDICE
B apresenta o aprofundamento da sua contextualizagdo histérica, princi-
palmente nos aspectos ligados ao relacionamento entre a formacdo do
Estado e o mar, da qual se seguem os aspectos e constatacdes mais rele-
vantes.

45 Dados disponiveis em: www.ibge.gov.br. Acesso em: 08 jul. 2019.
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O Pais, como o conhecemos demografica e socialmente hoje, nasceu
do mar por meio das conquistas de um Estado essencialmente maritimo,
Portugal, gragas ao avango tecnoldgico da época e ao apoio e a iniciati-
va governamentais num momento em que aquele reino disputava com
a Espanha o dominio das rotas comerciais entre a Europa e o Oriente.
Segundo Albuquerque e Silva (2006), duas coisas preocupavam o governo
portugués: conhecer o mais possivel o oceano Atlantico e garantir a posse
das terras que, pouco a pouco, se estavam descobrindo.

Por quase trés séculos o Pais permaneceu com o povoamento e as
atividades basicamente concentradas no litoral, seja pelo desinteresse
portugués de interiorizar-se, seja pelas dificuldades impostas pelas enor-
mes distancias e relevo acidentado. Somente a partir dos séculos XVII e
XVIII passou por um movimento de expansdo das fronteiras para o oeste,
principalmente em func¢do da atividade mineradora, definindo-as quase
totalmente a partir do Tratado de Madri (1750), que resolveu as disputas
entre Portugal e Espanha acerca dos referidos territorios.

Em 1822, o Brasil tornou-se independente de Portugal, iniciando um
periodo de instabilidade politica e correndo o risco de fragmentar-se. So-
mente pelo uso da for¢a armada foi possivel debelar tais movimentos,
nascendo a Marinha do Brasil que teve primordial papel no processo de
consolidagdo da independéncia. E interessante lembrar que essa marinha
consolidadora da independéncia nacional, eliminando os focos da resis-
téncia estrangeira em nosso territério, surgiu por necessidade imperiosa
daqueles dias e mereceu o apoio geral da populagdo e dos politicos res-
ponsaveis pelo processo de emancipagao politica do Brasil.

A Guerra do Paraguai (1865-1870), no extremo oeste do Pais, veio
comprovar a caréncia de vias de comunicagado com o interior do territdrio,
cujas dimensdes ja haviam assumido suas caracteristicas continentais.
Ao longo do século XX essa visdo de que era necessario interiorizar-se e
integrar o territério predominou no pensamento estratégico brasileiro,
contribuindo para que o desenvolvimento da mentalidade maritima fosse
relegado a um segundo plano. Apesar disso, foi no litoral onde se desen-
volveram os principais aglomerados urbanos e foi iniciado o desenvolvi-
mento industrial, situacdo que perdura até os dias de hoje.

Assim, imperativos geopoliticos e econdmicos tém empurrado o de-
senvolvimento do Pais ora em dire¢do ao interior continental, ora de vol-
ta as origens maritimas. Isso se da pela natural e ambigua vocac¢do do
Brasil que o impulsiona as duas vertentes antagdnicas, a da massa terres-
tre e a da influéncia oceanica do Atlantico Sul, proporcionando desafios
e oportunidades com uma flexibilidade que precisa ser compreendida e
bem aproveitada por toda a sociedade brasileira.
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4.2 O Entorno Estratégico e Interesses Maritimos

O Brasil é banhado, do norte ao sul, pelo oceano Atlantico. Considera-
dos os recortes e reentrancias, bem como as ilhas oceanicas, o litoral do
Pais alcanc¢a 9.200 km. A drea maritima projetada a partir de todo o lito-
ral, com base nos critérios estabelecidos pela Convencdo das NagGes Uni-
das sobre o Direito no Mar*® (CNUDM), constitui a por¢do maritima das
Aguas Jurisdicionais Brasileiras®’ (AJB). E importante observar, no mapa
(FIG. 21), como na conformacdo do litoral brasileiro inexistem acidentes
geograficos que provoquem “constrangimentos” no acesso ao Pais para
quem se aproxima ou se afasta pelo mar, sendo a costa amplamente
aberta ao Atlantico Sul.

O APENDICE C apresenta o detalhamento da inser¢do do Pais no en-
torno estratégico e os respectivos interesses nacionais associados ao mar,
acerca dos quais seguem abaixo as principais constatacdes. O referido
apéndice explora, ainda, o Poder Maritimo brasileiro e suas projec¢des de
poder sobre o entorno estratégico, sob o “olhar” da “Teoria do Poder
Maritimo” de Mahan.

Em fungdo da importancia para o Brasil do espagco maritimo supraci-
tado, nos aspectos das suas vertentes ambiental, cientifica, econémica e
de soberania, dos recursos naturais, vivos e nao vivos, explorados e ainda
por explorar, bem como da biodiversidade presente, a MB cunhou o ter-
mo “Amazonia Azul” fazendo uma analogia a outra importante e mundial-
mente reconhecida regido nacional, que é a Amazonia Legal*® brasileira
(STEIN, 2013).

O Brasil é autossuficiente na relagdo producdo/consumo de petréleo,
ocupando a 192 posicdo mundial como exportador dos seus excedentes.
Porém, em funcdo da qualidade da matéria- prima e da capacidade e téc-
nicas de refino importa petréleo leve e derivados, dos quais ainda é de-
pendente. Importante ressaltar que 95% de todo o petréleo e 80% de
todo o Liquido de Gas Natural (LGN) produzidos no Pais sdo explotados no
mar, num verdadeiro “arquipélago” de plataformas artificiais localizadas
majoritariamente nos litorais dos estados do Rio de Janeiro, de S3o Paulo
e do Espirito Santo. A maior parte da movimentacdo desse petrdleo, gas
e derivados entre as areas de producdo e os centros de processamento e
destes para as regides de consumo no Brasil é realizada pelo modal ma-
ritimo, por meio da navegacdo de cabotagem (ANP, 2019; ANTAQ, 2019).

46 Vide GLOSSARIO, p. 101.
47 Vide GLOSSARIO, p. 99.
48 Vide GLOSSARIO, p. 99.
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Como aponta Judice (2018), essas estruturas localizadas no mar
sdo objetivos estratégicos de grande vulnerabilidade, ndo somente
frente as eventuais ameacgas estatais mas também a acdo de atores
nado convencionais, por meio do terrorismo, da pirataria, do risco de dano
ambiental severo ou roubo de tecnologia. Judice (2015) afianga que as
estruturas produtivas de petréleo e gas funcionam em producgdo perma-
nentemente e, por isso, necessitam de um esforgo também permanente
de monitoramento e protecao.

Em que pese o processo de interiorizagdo comentado anteriormen-
te é ao longo do litoral que continuam fixados os maiores aglomerados
e concentragdes urbanas do Pais, além das principais estruturas criticas,
complexos industriais, financeiros e portuarios.

Com relagdo especificamente aos portos, estes se revestem de vital
importancia econémica, pelo fato de 96% da carga exportada e 90% da
importada circularem por via maritima. A América do Sul é isolada dos
principais eixos do comércio internacional, fazendo com que o Brasil de-
penda do modal maritimo para realizar suas trocas comerciais e, conse-
guentemente, das LCM que atendem ao Pais, seja na navegacado de longo
curso seja na de cabotagem, sob pena de grandes prejuizos econémicos e
mesmo da paralizacdo de setores estratégicos em fungdo da dependéncia
externa de produtos como éleo diesel, adubos e fertilizantes (fundamen-
tais a agricultura intensiva).

A vertente de soberania da Amazénia Azul, “transbordada” para os
interesses maritimos brasileiros no oceano Atlantico Sul, colide com a
presencga de significativos atores internacionais que, historicamente ou
de forma mais recente, possuem algum tipo de possessao territorial na
regido ou que, por meio de soft power*, cada vez mais exercem sua in-
fluéncia. O primeiro caso encontra como principal exemplo o Reino Unido
e suas possessoes territoriais representadas pelas ilhas oceanicas da ca-
deia mesoatlantica. Ja o segundo caso tem como principal protagonista
a China e seus recentes interesses em paises africanos como Angola e
Namibia. O mapa da FIG. 31 mostra a distribuicdo da presenca estrangeira
no Atlantico Sul.

4 yide GLOSSARIO, p. 104.
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O Brasil, por sua vez, na sua esfera de atuagdo diplomatica no ocea-
no Atlantico Sul participa e é signatario de diversos tratados e acordos
internacionais, no sentido da cooperacao e da estabilidade regional, des-
tacando-se a Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul*® (ZOPACAS) e
a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa® (CPLP), féruns que se
constituem em importantes oportunidades para o exercicio do soft po-
wer brasileiro. Ainda, segundo Gheller, Gonzalez e Melo (2015), entre as
iniciativas bilaterais envolvendo o Brasil e paises lindeiros destacam-se as
atuagdes das missdes navais mantidas pela MB em Cabo Verde e na Na-
mibia, ambas com propdsitos semelhantes de capacitar as marinhas dos
referidos paises no que tange ao seu pessoal e material.

A “Teoria do Poder Maritimo” de Mahan permite constatar a parcela
maritima da vocagdo do Pais ao desenvolvimento pelo uso do mar. A pre-
senca de seus elementos ou “fontes”, caracterizados pela posicao geo-
grafica do Brasil, sua extensdo territorial e configuragao fisica e demogra-
fica, é um fator perene na histdria nacional. Contudo, em que pese suas
origens maritimas, a popula¢do, na medida em que crescia, foi levada a
permanecer de “costas para o mar”, em fungao dos atrativos econémicos
da mineracdo e, mais recentemente, da grande expansdo agricola e pe-
cuaria. Amparada por politicas governamentais que fomentaram a inte-
riorizagdo e a integracgao territorial, inequivocamente necessarias para a
manutengdo da unidade nacional, a sociedade brasileira tem desprezado
historicamente o ciclo virtuoso do uso do mar como elemento de prospe-
ridade econdmica e bem-estar social. Ou seja, os elementos relacionados
ao “carater do povo” e do “carater do governo” ndo foram suficientemen-
te motivados e direcionados ao pensamento maritimo.

Recorrendo uma vez mais a “Teoria dos Triangulos” de Mahan, é
possivel projetar sobre o mapa do entorno brasileiro e seus interesses
maritimos triangulos que unam pelos vértices pontos considerados es-
tratégicos, delimitando os espagos oceanicos no interior dos quais o Pais
deve exercer a plenitude dos seus poderes Maritimo e Naval, bem como
permitindo compreender o posicionamento de alguns atores exdgenos
presentes na regido. Os triangulos na cor vermelha, delineados na FIG. 32,
apresentam as projecGes do poder brasileiro sobre a Amazoénia Azul, par-
ticularmente nas suas porg¢des de maior valor estratégico. Os triangulos
da FIG. 33, nas cores verde e azul, parcialmente superpostos, apresentam
as projecdes do poder brasileiro sobre o oceano Atlantico (Sul e parcela
do Norte) e parte do Mar do Caribe. E interessante observar, ainda, que
na porgao superposta dos dois tridangulos, central ao Atlantico Sul, é onde
se situa quase todo o colar de ilhas pertencentes ao Reino Unido.

50 Vide GLOSSARIO, p. 104.
51 Vide GLOSSARIO, p. 100.
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4.3 O Brasil e a sua Estratégia Naval

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no seu artigo 39, es-
tabelece os objetivos fundamentais do Pais sendo, um deles, no inciso se-
gundo, o de garantir o desenvolvimento nacional. No artigo 42 estabelece
os principios que regem as relacGes internacionais brasileiras, destacan-
do-se os incisos quarto, que prega a nao intervencgao, sexto, que defende
a paz, e sétimo, que presa pela solugdo pacifica dos conflitos. Ainda, no
artigo 142 define a constituicdo das FFAA brasileiras como sendo a Ma-
rinha, o Exército e a Aerondutica, atribuindo-lhes, entre outras destina-
¢Oes, seu fim principal de defender a Patria (BRASIL, 1988).

O documento setorial de mais alto nivel que trata da defesa é a Poli-
tica Nacional de Defesa (PND), editada pela primeira vez em 1996, revis-
ta em 2005 e, a partir de 2012, sistematicamente revisada e publicada,
juntamente com outros dois documentos condicionantes: a Estratégia
Nacional de Defesa (END) e o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN)
(BRASIL, 2016c; BRASIL, 2010).

A PND consolida os posicionamentos do Estado brasileiro e estabelece
0s objetivos mais elevados no tema, buscando harmonizar as expressdes
do Poder Nacional intervenientes visando melhor aproveitar as poten-
cialidades e as capacidades do Pais. Nesse sentido, delimita o entorno
estratégico de interesse como sendo a América do Sul, o oceano Atlantico
Sul, os paises da costa ocidental africana e a Antartica. Além disso, em
funcdo das tradicionais relagdes do Pais considera também a América do
Norte e a Europa e, em face dos lagos histéricos e as afinidades cultu-
rais com o Brasil, os paises de lingua portuguesa. Igualmente, ao norte a
proximidade do Mar do Caribe impsGe que se dé atencdo aquela regido.
Determina, ainda, que sem se descuidar das demais regides brasileiras
deve ser dada prioridade as areas onde se concentram os poderes Politico
e EconOGmico e a maior parte da populacdo brasileira, além da Amazo6nia
e do Atlantico Sul. Um detalhe é que o LBDN estende o limite norte do
entorno estratégico do Brasil até o paralelo de 162 de latitude norte. A
representacdo desse espago geografico de interesse encontra-se na FIG.
34 (BRASIL, 2016b; BRASIL, 2016c).

Ainda segundo a PND (2016c), trés pilares devem ser explorados a fim
de garantir a seguranca e a defesa nacionais: o desenvolvimento, a diplo-
macia e a propria defesa. O documento define oito Objetivos Nacionais
de Defesa, dos quais se destacam: garantir a soberania, o patrimonio na-
cional e a integridade territorial; assegurar a capacidade de defesa, no
ambito do cumprimento das missGes constitucionais das FFAA; e salva-
guardar as pessoas, 0s bens, os recursos e os interesses nacionais situa-
dos no exterior. No contexto amplo dos referidos objetivos encontram-se
as capacidades de monitoramento e controle do territério, das AJB e do
espaco aéreo sobrejacente, bem como a protecdo das LCM. E levada em
conta, ainda, a necessidade do continuo aperfeicoamento das técnicas e
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da doutrina de emprego das Forgas, de forma singular ou conjunta, com
foco na interoperabilidade.

A Estratégia Nacional de Defesa (END), seguindo os documentos con-
dicionantes superiores, também preconiza que o Brasil deve reger suas
relagBes internacionais, dentre outros, pelos principios constitucionais da
nao intervencgao, da defesa da paz e da solugdo pacifica dos conflitos. Nas
orientagdes sobre como atingir os Objetivos Nacionais de Defesa aponta
como essencial a busca por Capacidades Nacionais de Defesa, entre as
quais se destacam a de protecdo, de dissuasdo, de pronta resposta e de
coordenacdo e controle, sendo que as orientagdes estabelecidas no do-
cumento estdo voltadas para a preparac¢ao das FFAA e do Brasil como um
todo para garantir a defesa e contribuir para a seguranga do Pais, tanto
em tempos de paz quanto em situagdes de crise ou mesmo de conflito
armado (BRASIL, 2016a).

A Capacidade de Protegdo do territério e da populagao brasileira ma-
nifesta o mais significativo objetivo nacional, o de garantir a soberania,
o patrimonio nacional e a integridade territorial. Assim, urge dotar a Na-
¢do da capacidade de resposta em situagdes andmalas a fim de preservar
as fungdes vitais do Estado. Reforcar a Capacidade de Protegdo requer a
adequacgdo dos meios e métodos de vigilancia sobre o territério nacional,
incluindo a ZEE, a PC e o espaco sobrejacente, o espaco cibernético e ou-
tras dreas de interesse, entre as quais os ativos materiais e humanos no
exterior (BRASIL, 2016a).

A publicagdo sistematica, a partir de 2012, da PND, da END e do LBDN
permitiu um maior acesso e transparéncia do setor de defesa para a
sociedade como um todo, estimulando o crescimento do segmento de
pesquisa académica sobre o tema, inclusive no ambiente civil. Outro fato
relevante é o estabelecimento formal do conceito de que defesa, diplo-
macia e desenvolvimento sdo partes de um mesmo sistema e assim de-
vem ser analisados e planejados.

Nesse contexto, da andlise inicial desses documentos condicionantes
do nivel politico e estratégico depreende-se que a estratégia de defesa
do Brasil, além do emprego prioritario da diplomacia, é essencialmente
defensiva, calgando-se fortemente na capacidade de dissuasdo. Fica clara
a prioridade das a¢Oes de protecdo as estruturas vitais do Estado, sendo
necessdrias, também, as capacidades de pronta resposta e coordenagao
e controle.

Em face das peculiaridades dos conflitos armados modernos o Bra-
sil prioriza o emprego conjunto das FFAA, aproveitando a sinergia entre
as capacidades de cada Forga sem desconsiderar a possibilidade da sua
utilizagdo singular, sendo que tais capacidades deverdo ser integradas e
consolidadas. O emprego conjunto das FFAA se dard pela agao de Coman-
dos Operacionais Conjuntos ativados oportunamente, subordinados ao
Presidente da Republica, em caso de conflito real, ou ao Ministro de Es-
tado da Defesa, no caso de adestramento ou emprego em Operacdes de
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Paz. Cabe ao Estado-Maior Conjunto das For¢cas Armadas (EMCFA) o pla-
nejamento do emprego conjunto das FFAA (BRASIL, 2007; BRASIL, 20163;
BRASIL, 2010). A FIG. 35 apresenta a Estrutura Militar de Defesa do Brasil.

O Pais possui doutrina e sistematica proprias para o emprego conjunto
das FFAA, materializadas na publicagdo “Doutrina de Operag¢des Conjun-
tas” do Ministério da Defesa (MD), onde estdo previstos os passos desde
o inicio de uma crise ou conflito armado, o planejamento das operacdes, a
ativagdo dos Comandos Operacionais Conjuntos e as a¢des propriamente
ditas. A publicagao prevé o pré-planejamento a partir de situagdes hipo-
téticas, chamadas de Hipoteses de Emprego (HE), com planos prontifica-
dos e testados a fim de minimizar o tempo de reagdo as ameacas. Dois
Comandos Operacionais estdo permanentemente ativados: o Comando
de Operagdes Aeroespaciais (COMAE), que entre suas atribui¢cdes cuida
da defesa do espaco aéreo brasileiro, e o Comando de Defesa Cibernética
(ComDCiber), responsavel pelas a¢des de defesa cibernética. Ressalta-se
que esses comandos ndo estdo na estrutura do EMCFA. Estdo, respectiva-
mente, na da For¢a Aérea Brasileira (FAB) e na do Exército Brasileiro (EB)
(BRASIL, 2011b).

No caso especifico da Marinha do Brasil, como forga singular, sua mis-
sdo enuncia:

A Marinha do Brasil tem como missdo-sintese preparar e empregar o
Poder Naval, a fim de contribuir para a defesa da Pétria; para a garan-
tia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes,
da lei e da ordem; para o cumprimento das atribui¢cSes subsididrias
previstas em lei; e para o apoio a politica externa (BRASIL, 2016a).

Além das possiveis ameacas estatais o crescimento de atos ilicitos no
mar, na forma de pirataria, trafico de pessoas e drogas, contrabando, pes-
ca ilegal, crimes ambientais e outros, bem como os riscos inerentes as
ameacas enquadradas como terrorismo, demandam a presenca estatal
nos mares. Por isso o Poder Naval brasileiro deve dispor de meios capazes
de atuar na neutralizacdo dessas a¢Ges nas AJB oceanicas, bem como em
outras areas de interesse, sendo também capaz de manter a seguranca
das LCM. O cumprimento desse conjunto de atribui¢des se dara pelas Ta-
refas Basicas do Poder Naval (TBPN)%: Controle de Area Maritima; Nega-
¢do do Uso do Mar; Projecdo de Poder sobre Terra; e Contribuicdo para a
Dissuasdo. O monitoramento do mar, inclusive a partir do espaco, devera
integrar o repertdrio de praticas e capacitacGes operacionais (BRASIL,
2016a).

52 Conforme detalhadas no APENDICE A, p. 120.
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Ainda segundo Brasil (2016a), as TBPN terdo por foco defender as pla-
taformas petroliferas, as instalagdes navais e portudrias, os arquipélagos
e as ilhas oceanicas nas AJB e responder prontamente a qualquer ameaca
as vias maritimas de comércio, sendo que duas areas do litoral demandam
atencdo especial: o trecho que vai de Santos a Vitéria e a drea em torno
da foz do rio Amazonas. As versdes da END de 2008 e de 2012 traziam, no
ambito das diretrizes para a MB, o conceito da defesa proativa das plata-
formas petroliferas e demais estruturas criticas litoraneas envolvendo um
grau de prontiddo e reagdo maior que em outras areas, o que demandaria
capacidades especificas. Esse conceito foi retirado da END 2016, em vi-
gor, apesar de no documento constar a ja citada capacidade de “pronta
resposta”, sem, no entanto, especificar em que area especificamente ela
seria aplicada. O mesmo contexto apresentado neste paragrafo é o en-
contrado no Plano Estratégico da Marinha (PEM) em vigor, editado em
2017 (BRASIL, 2008; BRASIL; 2012; BRASIL, 2017c).

A END define que os propdsitos enumerados na missdao da MB serdo
alcangados por meio das TBPN. Determina uma certa escala de prioriza-
¢do entre as porgdes maritimas do entorno estratégico do Brasil. Contu-
do, ndo hd uma descricdo de quais estratégias, operagdes ou a¢des serdo
utilizadas em cada espago de atuacgdo, deixando vaga a ideia da drea e
da dimensao para cada variagdo de emprego do Poder Naval. Permane-
cem indefinidas as formas de atuagdo desse Poder Naval, num cendrio de
Operagoes Conjuntas, conforme a propria END determina como método
prioritdrio de emprego das FFAA a fim de orientar o preparo e o plane-
jamento das demais. Além disso, como observado por Fernandes (2015),
na forma como estd expressa a atuagdo da MB, por meio do enunciado
das TBPN, ndo fica estabelecido um vinculo claro entre estas e cada um
dos interesses maritimos nacionais, de forma a explicitar o que se esta
entregando a sociedade.

Ha mais de quarenta anos Flores e Vidigal (1976) ja apontavam que o
desenvolvimento brasileiro se concentrava ao longo da costa, situacdo

que perdura e que torna o Pais, em qualquer situagado de conflito, extre-
mamente vulnerdvel as ameacgas vindas do mar. A exploragdo de petrdéleo
na PC veio aumentar essa vulnerabilidade criando alvos de grande signifi-
cado econ6mico, de dificil protecdo e cuja destruicdo teria grande efeito
moral e econdmico. Por esses motivos consideravam que a defesa do lito-
ral despontaria como tarefa prioritdria para a MB, incluindo a protecdo de
todas as instalagdes maritimas, bem como os alvos ndo essencialmente
maritimos mas que podem ser alcangados pelo mar. Ressaltavam que o
Brasil ndo precisaria de meios para a defesa simultanea de todo o litoral,
mas contra, pelo menos, ameagas simultaneas ao Sul/Sudeste e ao Norte.
Essa andlise continua perfeitamente atual, como mostra Judice (2018),

numa amplitude maior do que somente o litoral ao incluir os ativos mari-
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timos de petrdleo e gas como elementos majoritarios da Economia Azul®?
brasileira e sua vulnerabilidade as tradicionais ameacas estatais e as no-
vas, nao estatais.

As duas analises, separadas por quatro décadas, também se alinham
no pensamento de que a protecdo de todo esse patrimonio, hoje con-
jugado sob o conceito da Amazonia Azul, deveria ser feita pela atuagao
do Poder Naval, incluindo a utilizagdo conjunta de meios navais, aéreos
e submarinos alicer¢ados numa robusta capacidade de monitoramento
eletromagnético, acustico e de outros espectros que sejam Uteis ao con-
trole e ao acompanhamento dos contatos de interesse.

No que tange a seguranca das LCM, de reconhecida importancia e va-
lor, Judice (2018) aponta que a globalizagdo ocorrida no século XX e a
consequente internacionalizacdo das frotas de navios mercantes, das car-
gas, dos seguros e das bandeiras entre os Estados dificultam o isolamento
do interesse de um Unico ator a ponto de colocar em risco um sistema
com consequéncias para todos, diminuindo (mas nado excluindo) a proba-
bilidade das LCM como objetivo militar amplo. Flores e Vidigal (1976), no
mesmo diapasao, consideravam que numa guerra regional, limitada e ra-
pida, as LCM junto ao litoral, que operam na cabotagem, seriam os objeti-
vOs mais sensiveis e importantes. Por elas circula o petréleo extraido dos
campos oceanicos e transportado para as refinarias, sendo responsaveis,
ainda, pela distribuicdo de derivados ao longo do litoral e pela circulagdo
de trigo, sal e outros granéis, oferecendo uma concentragao rentavel para
o ataque inimigo.

No campo tecnolégico defesa e desenvolvimento estdo conectados.
Uma das formas de materializagdo dessa ligagdo é o impulso cientifico
que as necessidades militares proporcionam a sociedade, inclusive com
o surgimento de novas tecnologias e processos que podem, também, ser
utilizados em aplicacBes civis. O APENDICE D apresenta aspectos relevan-
tes sobre a forma como a capacitagdo e o desenvolvimento tecnoldgico
militar estdo explicitados nos documentos condicionantes da defesa bra-
sileira, acerca dos quais seguem as principais constatagdes.

53 Vide GLOSSARIO, p. 101.
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A PND orienta a promover a autonomia produtiva e tecnoldgica do
Pais na drea de defesa, sobretudo no que diz respeito as tecnologias criti-
cas, referindo-se adicionalmente, a qualificacdo do capital humano assim
como ao desenvolvimento da BID e de produtos de emprego dual (civil e
militar). Por sua vez, a END determina o fortalecimento da area de Cién-
cia, Tecnologia de Defesa e Inovagao (CT&l) visando ao seu desenvolvi-
mento e solidez e promovendo a absorgao, por parte da cadeia produtiva,
de conhecimentos indispensdveis a reducdo gradativa da dependéncia de
tecnologia externa. Os projetos de pesquisa devem ser preferencialmente
conduzidos em conjunto pelas instituicGes de tecnologia das trés Forgas
singulares. Desde as suas primeiras versdes a END introduziu o conceito
dos Projetos Estratégicos®* das FFAA, iniciativas prioritarias que conta-
riam com aportes financeiros para sua execug¢do continuada. Contudo,
constata-se que os Projetos Estratégicos atuais na sua maioria ja estavam
em andamento, no ambito das respectivas Forgas singulares, quando da
primeira edicdo da END, denotando que ndo foram concebidos dentro do
conceito de uma estratégia de emprego conjunto das FFAA.

O préximo capitulo relacionard os aspectos relevantes de Brasil e Chi-
na por meio de um paralelo entre os dois paises, apontando semelhancas
e diferencgas e deduzindo as ligGes para a MB.

5 LICOES PARA A MARINHA DO BRASIL

5.1 Brasil e China — Um Paralelo

Brasil e China sdo dois Estados, numa primeira abordagem, comple-
tamente diferentes entre si. Separados por um hemisfério terrestre, po-
voados por sociedades de culturas distintas uma da outra e com histdrias
(a da China muito mais longeva) que trilharam caminhos completamen-
te distantes, ndo possuem a primeira vista muito em comum. Contudo,
sob certos pontos de vista surpreendentes semelhancas saltam aos olhos
quando se colocam, lado a lado, as informagGes pertinentes apresenta-
das nos dois capitulos anteriores e permeadas pelo referencial tedrico
apropriado.

4 Disponivel em: https://www.defesa.gov.br/index php/industria-de-defesa/paed/projetos-estrategicos. Acesso em: 18
jul.2019.
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5.1.1 A'grande estratégia”

Partindo-se do principio de que a “grande estratégia” se refere a es-
tratégia nacional no mais alto nivel, materializada nas decisGes de como
empregar as expressdes do Poder Nacional em prol dos Objetivos Nacio-
nais do Estado, Brasil e China apresentam semelhancas na forma como
lidaram com a polaridade entre suas respectivas continentalidade e mari-
timidade e como inseriram o uso do mar, em maior ou menor grau, como
fator de desenvolvimento econdmico e de defesa.

Ambos os paises apresentam trés dos fatores ou “fontes” apontadas
por Mahan como caracteristicas dos Estados que bem desenvolveram
seu Poder Maritimo: a “posi¢do geografica”, as “caracteristicas fisicas” e a
“extensdo do territorio”, particularmente do litoral.

Quanto ao “carater do povo” suas populagoes trilharam caminhos di-
ferentes, mas que as levaram a posicionamentos semelhantes em relagdo
ao mar: a chinesa nasceu numa planicie interior, migrou em dire¢do ao
litoral pelas bacias hidrograficas e concentrou-se na faixa costeira, entre
as cadeias montanhosas e o mar; a do Brasil, como conhecida, nasceu do
mar, fixou-se inicialmente no litoral e, a partir dele, explorou o interior
buscando riquezas minerais e expandindo a agricultura e a pecuaria. Con-
tudo, permaneceu majoritariamente no litoral onde se desenvolveu, com
o interior ainda apresentando enormes vazios demograficos. Em ambos
0s casos as respectivas sociedades mantiveram-se concentradas junto ao
litoral, mas por muito tempo “de costas para o mar”.

Nesse contexto foi decisivo o “carater do governo”, que por meio das
suas posi¢des orientou as politicas de desenvolvimento de cada um dos
paises, de certa forma mantendo ambos desconectados do mar. A China,
mesmo tendo vivido uma época aurea de comércio maritimo nos tem-
pos do Almirante Zheng He (séc. XV), historicamente ameacada pelas
suas fronteiras terrestres, optou por negligenciar o Poder Maritimo em
proveito da vigildncia e da defesa continental. O Brasil, em que pese uma
historia de resolugdes negociadas das questdes fronteiricas e da ocor-
réncia concreta de ameacgas provenientes do mar (principalmente de
franceses e de holandeses), optou pelo continentalismo, primeiramente
pela busca de riquezas no interior e, posteriormente, pela necessidade de
povoamento e integracdo territorial, impulsionado pela visdo geopolitica
terrestre que predominou no Pais no século XX, com forte influéncia nas
decisGes governamentais.

Contudo, foi esse mesmo “carater do governo” o responsavel pela
percepcdo, a partir da década de 1980, de que a planejada expansdo eco-
noémica chinesa passaria obrigatoriamente pelo desenvolvimento do Po-
der Maritimo e, arrastado por este, do Poder Naval; e pela sua inclusdo na
cadeia produtiva do pais naquilo que Mahan chamava de ciclo virtuoso,
materializado na trindade comércio, vontade politica e Poder Militar. Ain-
da na administracdo de Déng Xidoping, no inicio da década de 1980, a
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China incluiu o setor de defesa e os elementos do Poder Maritimo entre
os topicos centrais da estratégia de desenvolvimento nacional.

Como visto, a “guinada para o mar” da China se deu pelos imperativos
geopolitico e econdmico. O geopolitico, expresso pela meta de tornar a
ocupar um espago hegemonico regional ou mesmo de destaque global,
apagando de vez as marcas do “Século da Humilhagdo” e reincorporando
a provincia de Taiwan, uma das derradeiras lembrancas desse periodo.
Em ultima instancia, o imperativo geopolitico gira em torno da disputa
pelo Poder e, nesse contexto, a China tem expandido sua influéncia nos
oceanos Pacifico oeste e indico, pelo exercicio de um soft power de ca-
racteristicas marcadamente econO6micas, que lhe estad rendendo posi¢des
estratégicas importantes, na forma de acesso e uso de portos e bases de
apoio. Além do seu natural peso geopolitico por ser uma poténcia nuclear
e membro do Conselho de Seguranga da ONU, a China tem procurado
harmonizar sua presencga nos féruns regionais (a exemplo da sua partici-
pagdo na Associagdo das NagGes do Sudeste Asiatico®® - ASEAN+3) inten-
sificando a integracdo com os atores do entorno estratégico.

Ja o imperativo econdmico estd associado ao projeto de bem-estar e
prosperidade da sociedade chinesa que, com o desenvolvimento econ6-
mico e tecnoldgico, tirou milhdes de pessoas da linha de pobreza. A medi-
da que as condig¢des sociais da populacdo foram melhorando, a demanda
energética e alimentar do pais alcangou patamares somente sustenta-
veis por meio do comércio exterior, predominantemente maritimo, pelo
qual a China recebe toda a sorte de matérias-primas, recursos minerais
e energéticos e alimentos. Fruto dessa busca incessante pela seguranga
alimentar e energética, o comércio maritimo tornou-se uma grande vul-
nerabilidade estratégica, decorrendo dai a prioridade chinesa a garantia
das LCM, seja onde for que elas estejam localizadas.

Ao mesmo tempo em que representa uma vulnerabilidade, a China
transformou esse mesmo comércio maritimo em oportunidade ao incluir
toda a cadeia produtiva dessa atividade como geradora de emprego e
renda. Assim, a marinha mercante, as atividades portuarias e a constru-
¢do naval do pais, além de componentes estratégicos, sdo verdadeiros
ativos econdmicos.

55 Vide GLOSSARIO, p. 99.
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A reboque do desenvolvimento econémico intimamente conectado
ao Poder Maritimo a China foi gradativamente moldando seu Poder Mili-
tar, num sdlido processo de estimulo a ciéncia e a tecnologia, fomentan-
do uma BID independente que pudesse |he proporcionar as capacidades
militares certas nos momentos que se fizeram necessarias. A medida que
“maritimizava” a econo mia e expandia seus interesses nacionais para o
mar pendia a balanga cada vez mais para o crescimento do Poder Naval,
movimento que prevalece até os dias de hoje. A China caminha para um
equilibrio cada vez mais sustentavel entre os antagonismos da continen-
talidade e da maritimidade.

Nesse diapasdo constata-se que os lideres chineses (o “carater do go-
verno”) conseguiram aproveitar a confianca da sociedade nesse modelo
de prosperidade como impulso para o desenvolvimento do pais e mate-
rializaram isso na forma de um planejamento de longo prazo que con-
templa um rigoroso alinhamento entre as expressdes do Poder Nacional.

Quando se olha o Brasil sob esse mesmo enfoque observa-se que
parcela da sociedade (“o cardter do povo”) ainda enxerga o mar apenas
de forma ludica, desprezando os seus atributos como fonte de recursos
naturais, meio de transporte, caminho para a busca e disseminac¢do de
conhecimentos e informagdes e fonte de dominio entre nagbes, como
apontado por Till (2007). Esse “desprezo” se reflete no valor atribuido
pelo Poder Politico ao tema com consequéncias sobre a formulagdo das
politicas publicas e das estratégias do Pais, caracterizado pela deficiéncia
ou pela auséncia destas.

O Brasil possui uma Politica Maritima Nacional (PMN) datada de 1994
que tem por finalidade orientar o desenvolvimento das atividades mariti-
mas do Pais de forma integrada e harmdnica. Possui, ainda, uma Politica
Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) datada de 2005, cuja finalida-
de é a de orientar o desenvolvimento das atividades que visem a efetiva
utilizagcdo, exploragdo e aproveitamento dos recursos vivos, minerais e
energéticos do MT, ZEE e PC, de acordo com os interesses nacionais, de
forma racional e sustentavel para o desenvolvimento socioeconémico do
Pais (BRASIL, 1994; BRASIL, 2005).
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Em que pese a aparente coeréncia e alinhamento de tais documentos,
os resultados praticos tém sido abaixo do potencial, conforme exposto
no Semindrio “Reflexdes sobre as Politicas Nacionais Relacionadas ao
Mar”®¢. Na ocasido a apresentac¢do do relatdrio “Elementos para a For-
mulacdo de Politicas Publicas Voltadas ao Mar” pela pesquisadora do
Instituto de Economia da UFRJ, Maria Tereza Leopardi Mello (informagao
verbal), concluiu que, em contraste com as politicas maritimas concebi-
das pelas grandes poténcias, as do Brasil estdo pulverizadas e carecem
de uma visdo de futuro, sendo caracterizadas: por uma fraca consciéncia
sobre a importancia do mar na sociedade; pela falta de articulagdo entre
os diversos interesses e setores; pela falta de vinculagdo de recursos para
financiar as a¢Ges da politica maritima; pelo pouco conhecimento sobre
as reais potencialidades do mar; pela falta da defini¢do clara dos objetivos
especificos e do estabelecimento de prioridades; e pela falta de planeja-
mento do uso dos espagos maritimos.

No que se refere a configuracdo e a capacitagdo do setor de defesa
do Brasil, com a edicdo dos documentos PND, END e LBDN foram con-
figurados esforcos no sentido da evolugdo de uma realidade histérica
onde cada Forga Armada tinha suas préprias prioridades e estratégias,
para um alinhamento entre os Objetivos Nacionais e as capacidades mili-
tares decorrentes e, dai, priorizar os projetos estratégicos que orientardo
o desenvolvimento da BID brasileira. Esse processo ainda é embriondrio
e somente o tempo dird se o caminho esta sendo trilhado com eficacia.

As constatagGes dos paragrafos anteriores sdo explicitadas quando se
analisa a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (EN-
DES) editada em 2018, estratégia governamental brasileira de mais alto
nivel cujo propdsito é o de orientar, articular e influenciar as discussdes
dos demais instrumentos de planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado para o periodo de 2020 a 2031. Na referida estratégia ndo se
encontra nenhuma referéncia ao uso do mar como “motor” econémico
ou como um multiplicador associado ao desenvolvimento, ou, conforme
definiu Till (2007), ao uso do Poder Maritimo na sua esséncia, como um
elemento de saida para a sociedade, através do que se pode fazer a partir
do mar. Do mesmo modo o setor de defesa ndao aparece como elemen-
to de desenvolvimento econ6mico, cientifico e tecnolédgico, como o é na
maioria das economias desenvolvidas (BRASIL, 2018; TILL, 2007).

%6 Organizado e realizado pelo Centro de Estudos Politicos e Estratégicos da Escola de Guerra Naval (CEPE-EGN), em
29 mar.2019.
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Assim, se a China ao longo de quatro décadas inseriu o uso do mar
como um “motor” economico, integrado as expressdes do Poder Nacio-
nal e alinhado a estratégia de desenvolvimento, o Brasil ainda o encara
como um meio, no maximo uma “engrenagem”, do seu Poder EconGmico.

Nesse contexto de relativa “apatia” na relagdo com o mar o Brasil estd
deixando de projetar o seu natural peso geopolitico no entorno estratégi-
co, mesmo participando com certa timidez de arranjos de influéncia e in-
tegracdo, como a ZOPACAS, e a CPLP, e das ag¢0es bilaterais em Cabo Ver-
de e na Namibia. Consequentemente, atores externos, destacadamente
a propria China, tém ocupado espacgos de interesse brasileiro, como em
Angola, Mogambique e na prépria Namibia.

Contudo, apesar de o Brasil ndo vivenciar as questdes de seguranca
alimentar e energética presentes na China nem ter ainda integrado o uso
do mar na sua estratégia de desenvolvimento, a prépria dimensdo das
estruturas criticas litoraneas, o sistema produtivo de petréleo e gas e seu
peso na economia nacional e a dependéncia das LCM para a manutengao
do fluxo de mercadorias sdo, por si so, suficientes para colocar o mar,
o que se faz nele e o que se pode fazer a partir dele como elementos
prioritdrios a serem defendidos, coadunando com Barbosa Junior (2012),
quando ele aponta que o espago oceanopolitico®” do Brasil, com dimen-
sdes superiores ao oceano Atlantico Sul, representa a “sobrevivéncia” e
a “prosperidade” do Brasil. “Sobrevivéncia” porque pelo mar sdo rece-
bidos os produtos e realizados servigos vitais para o fortalecimento do
Poder Nacional e para a neutralizagdo das vulnerabilidades estratégicas
com maior capacidade de impacto na seguranca e na defesa nacionais.
“Prosperidade” porque é a partir do mar que sdo enviados produtos ne-
cessarios para a obtengdo dos recursos financeiros, que sao fundamen-
tais para o desenvolvimento nacional.

5.1.2 A"“pequena estratégia”

Brasil e China possuem oficialmente posturas estratégicas de defesa
declaradamente defensivas, ndo intervencionistas e de carater coopera-
tivo, conforme explicitadas nos seus respectivos documentos condicio-
nantes.

Ambos os paises tém suas questdes fronteiricas terrestres estabiliza-
das, em que pese a China ainda manifestar preocupagdao com movimen-
tos separatistas na fronteira com o Tibete e o Turquistao, a questdo da in-
dependéncia de Taiwan e pendéncias n3o resolvidas com a india em dois
locais (Aksai Chin e Arunachal Pradesh). A China deixa claro que considera
importante aproveitar essa estabilidade para desenvolver-se econémica
e militarmente (CHINA, 2015a; CHINA, 2019).

57 Vide GLOSSARIO, p. 102.
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Nesse contexto os chineses reconhecem que suas vulnerabilidades
estdo concentradas no mar e a partir dele, em func¢do da localizagao lito-
ranea das suas estruturas criticas, da dependéncia das LCM, bem como
pelas ameacgas militares que do mar poderdo advir, nomeadamente os
EUA e aliados (principalmente Japdo e Coreia do Sul). De certa forma, o
fato de apontar nominalmente seus potenciais adversarios permite aos
chineses definir mais precisamente quais estratégias e capacidades sdo
adequadas ao seu projeto de defesa. Essa percepgao da ameaga maritima
tem, inclusive, determinado mudangas histéricas no balanceamento das
FFAA, com a reducgdo do efetivo e da influéncia do EPL, o aumento de efe-
tivos e investimentos na MEPL e a criagdo de novos arranjos na estrutura
de Comando (CHINA, 2015b; CHINA, 2019).

O Brasil, por sua vez, ndo atribui nomes as ameacas, definindo estra-
tégias e capacidades de acordo com os objetivos a serem protegidos, e
essa metodologia é explicitada no trabalho atualmente em andamento
no ambito do EMCFA de estabelecimento do Planejamento Baseado em
Capacidades (PBC). A exemplo da China, as vulnerabilidades do Pais estdo
associadas ao mar também na forma de estruturas criticas, ativos econo-
micos e LCM. As fronteiras terrestres, a oeste, ndo representam amea-
cas a defesa do Pais e sim a seguranga, na medida em que sdo portas
de entrada das ag¢des criminosas transnacionais (trafico de drogas, con-
trabando de armas etc.). Desde 2011 as FFAA tém sido empregadas de
forma conjunta no combate as a¢Bes criminosas na fronteira por meio das
“Operacdes Agata”®, coordenadas pelo EMCFA. A sobrevivéncia do Bra-
sil, como Estado, somente estaria em jogo a partir de ameacas vindas da
fronteira leste, a maritima, de acordo com o Professor Doutor Francisco
Carlos Teixeira da Silva*® (informag&o verbal), posi¢cdo corroborada pelo
Gabinete de Seguranga Institucional (GSI) da Presidéncia da Republica®
(informacao verbal).

8 Disponivel em: https://www.defesa.gov.br/index.php/exercicios-e-operacoes/63-operacoes-conjuntas-1/72-operacao-
agata. Acesso em: 31 jul. 2019.

> Em apresentagdo ao CSD, na ESG, em 27 jun. 2019, por ocasido do Semindrio de Geopolitica dos Recursos Minerais.

60 Em apresentagdo ao CSD, no GSI, em 13 maio 2019, por ocasido da Viagem de Estudos & cidade de Brasilia-DF.

Caderno da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.3, p. 6 - 86. 2019



62 A EVOLUGAO DA ESTRATEGIA NAVAL DA CHINA NOS ULTIMOS QUARENTA ANOS

A China, historicamente, tem encarado os espagos maritimos limita-
dos pela Primeira Cadeia de llhas e, posteriormente, pela Segunda Cadeia
de Ilhas como constrangimentos geograficos e marcos a serem sobrepu-
jados, de onde inimigos poderiam langar-se sobre seu litoral e onde estado
localizadas suas principais reivindicagOes territoriais maritimas. Assim,
mitigar essa vulnerabilidade e transforma-la em vantagem tem feito par-
te da ENC por décadas. A partir do planejamento langado na década de
1980 pelo Almirante Liu Huaging a MEPL foi evoluindo a estratégia de em-
prego do Poder Naval em etapas, marcadas pela paulatina ampliacdo da
sua area e dimensdo de atuagdo e, ao mesmo tempo, pela incorporagdo
de capacidades tecnoldgicas associadas a cada novo espacgo de operagdo.
Essa evolugdo acompanhou de perto o desenvolvimento econdmico do
pais a medida que eram expandidas as fronteiras de atuacgdo e influéncia
chinesas. As respectivas estratégias eram (e continuam sendo) expressas
na forma de seus efeitos desejados, das caracteristicas das a¢des e da
area e dimensao de atuacado, facilitando seu entendimento pela socieda-
de.

A China estabeleceu um complexo sistema defensivo nos mares do
Leste e do Sul da China cujo objetivo operacional é o de impedir uma
aproximacgao de forgas hostis, atacando-as longe do litoral (antiacesso)
ou, se isso falhar ou se as forgas hostis ja estiverem dentro de um alcance
que lhes permita atacar a China, tentar negarlhes liberdade de a¢do ope-
racional e tatica (negagao de area). Esse sistema é baseado numa robusta
capacidade de C4ISR (estruturada principalmente em satélites, radares
OTH, avia¢do de patrulha e VANT), aviacdo de combate baseada em terra,
misseis de cruzeiro lancados de terra ou do mar, recursos estes utilizados
inclusive a partir de ilhas e recifes artificialmente preparados. O Poder
Naval é empregado principalmente por meio de submarinos convencio-
nais no interior da Primeira Cadeia de llhas e de submarinos de propulsdo
nuclear nas areas exteriores, podendo atuar na retaguarda adversaria. A
fim de garantir a agilidade no processo decisério e no controle das forgas
os chineses adotaram, em 2015, uma estrutura de Comandos Conjuntos
baseada em Teatros de Operagdo geograficamente determinados. Essa
estratégia tem sua esséncia no conceito da Defesa Ativa idealizada por
Mdo Zédong, hoje consolidada e materializada, no ambiente maritimo
pelo que a China chama de near-seas active defense. Cabe relembrar que
a doutrina da Defesa Ativa se baseia nos conceitos da autodefesa, de que
uma forga “mais fraca” (no caso a prépria China) pode defender-se a par-
tir do contra-ataque e da diversidade de armas e sistemas em operacao,
atuando de forma coordenada. Na Defesa Ativa, uma estratégia geral de
carater defensivo aceita perfeitamente a hipdtese de a¢des ofensivas nos
niveis operacional e tatico.
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A consolidagdo da ENC de defesa continental near-seas active defense
permitiu, ainda, que as unidades navais da sua Esquadra se langassem
ao mar em missOes cada vez mais distantes, liberando-as para o cumpri-
mento de tarefas relacionadas a diplomacia naval e a ajuda humanitaria,
ao mesmo tempo em que vém se capacitando a proteger os interesses
chineses, principalmente as LCM, em qualquer lugar do mundo, materia-
lizando a outra vertente da ENC, a far-seas protection, razdo para a cres-
cente preocupacao da China em obter posi¢des estratégicas, em especial
nos oceanos Pacifico ocidental e indico, na forma de bases e portos de
apoio.

O Brasil ndo possui seu litoral submetido a constrangimentos geogra-
ficos na forma daqueles percebidos pela China nem reivindicac¢des ter-
ritoriais maritimas, pleiteando apenas soberania relativa sobre regides
da PC, conforme as requisi¢Ges apresentadas a Comissdo de Limites da
Plataforma Continental® (CLPC) da ONU. Quando muito tem a presenca
estrangeira (principalmente do Reino Unido) nas ilhas que compdem a
cadeia mesoatlantica. Defronte aos portos e bases navais brasileiras des-
cortina-se todo um oceano, proporcionando liberdade de manobra para
qguem se afasta do litoral ou dele se aproxima. Se isso representa uma
vantagem para as forgas navais do Brasil em contrapartida também é uma
vulnerabilidade, pois permite a aproximagao de forgas hostis de qualquer
direcdo diferentemente da China, que tem pontos focais e estreitos no
seu entorno estratégico que limitam as opgBes de saida e chegada. Cer-
tamente essa caracteristica aumenta, ao mesmo tempo, a necessidade e
a dificuldade no estabelecimento de um sistema de vigilancia e monitora-
mento nas AJB. Se as LCM chinesas podem ser bloqueadas ou hostilizadas
naqueles pontos focais as do Brasil também o poderiam, diretamente na
saida e na entrada dos portos.

61 Vide GLOSSARIO, p. 100.
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As estruturas criticas e importantes ativos econémicos do Brasil estdo
proximos do mar ou nele localizados. A sua “cadeia de ilhas” é representa-
da pelos “arquipélagos” de plataformas de explotagao de petrdleo e gas.
Ndo a toa os documentos condicionantes brasileiros apontam as regides
do litoral das cidades de Santos a Vitdria e da foz do rio Amazonas como
prioridades na estratégia defensiva, além de outros interesses maritimos
como as ilhas oceanicas e as LCM. Porém, a Estratégia Naval brasileira é
explicitada de forma relativamente vaga, expressa pelo cumprimento das
TBPN sem a manifestacdo de “o que fazer” e “onde fazer”, tendo, inclusi-
Ve, a priorizagdo da tarefa basica de Negacao do Uso do Mar, presente nas
versOes da END de 2008 e 2012, sido suprimida da atual versdo. No que
diz respeito a necessdria capacitagdo tecnoldgica o Pais da os primeiros
passos no sentido de articular as necessidades de desenvolvimento de
equipamentos e sistemas de forma alinhada com as capacidades militares
desejaveis, fato latente quando se observa que os principais Projetos Es-
tratégicos de equipamentos das FFAA ja estavam concebidos por ocasido
da primeira versdao da END, quando se comegou a considerar a coordena-
¢do nos esforcos de desenvolvimento tecnoldgico militar (BRASIL, 2008;
BRASIL, 2012; BRASIL, 2016a).

Em que pese a declarada priorizagdo do emprego conjunto das FFAA
por meio de Comandos Conjuntos estes somente seriam ativados em
situagBes de crise ou conflito, sendo empregados a partir de planos
predefinidos a partir das Hipdteses de Emprego. Considerando que as
plataformas de explotagdo maritimas estdo permanentemente em fun-
cionamento, juntamente com todo o sistema de escoamento e distribui-
¢do de produtos e derivados por meio da cabotagem, esse complexo e
vital sistema necessita de constante monitoramento e estratégias de de-
fesa, independentemente se em tempo de paz, crise ou conflito armado
(BRASIL, 2010; BRASIL, 2011b; JUDICE, 2015; JUDICE 2018).

Por fim, a exemplo da China a prote¢do dos interesses brasileiros no
exterior, particularmente das LCM que atendem ao Pais, ganha cada vez
mais importancia a medida que a economia do Pais se internacionaliza e
conquista novos mercados. Nesse contexto o Poder Naval do Brasil preci-
sa estar capacitado a operar onde se fizer necessario, inclusive integran-
do coalizGes internacionais. Para isso a disponibilidade de posi¢des es-
tratégicas de apoio, no exterior, reveste-se de capital importancia, e elas
poderdo ser obtidas nos tempos modernos ndo colonialistas por meio de
soft power e cooperagdo.
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5.2 AsLicoes

Licbes podem ser deduzidas a partir do paralelo apresentado no item
anterior. A fim de se manter a mesma linha de pensamento utilizada na
pesquisa tais licGes sdo mais bem explicitadas se agrupadas pela forma
como se relacionam com a “grande estratégia” e a “pequena estratégia”.

No dmbito da “grande estratégia” foi visto o desequilibrio, ainda pre-
sente no Brasil, entre os antagonismos da continentalidade e da mariti-
midade. A massa continental do Pais “arrasta” consigo a percepc¢do da
sociedade (o “carater do povo”) e de seus representantes (o “carater do
go- verno”), provocando aquilo que Speller (2019) chamou de “ceguei-
ra maritima” ou a inabilidade para compreender o mar ou reconhecer
sua importancia para o bem-estar nacional e internacional. Os reflexos
desse comportamento sdo materializados no desperdicio de oportunida-
des de se fazer do mar mais um dos “motores” de desenvolvimento, indo
além da sua utilizacdo apenas como meio ou como ambiente. Bueguer e
Edmunds (2017) apontaram que essa “cegueira maritima” torna ardua a
batalha para ganhar a atengdo politica e os recursos que permitam rever
politicas de defesa e seguranga maritimas e, consequentemente, o desen-
volvimento de capacidades militares.

Em face do exposto faz-se mister incutir na sociedade brasileira uma
“mentalidade maritima”, sendo essa inclusive uma das atribuicdes subsi-
diarias da MB quando lhe é imputada a tarefa de “contribuir para a for-
mulagdo e a condugéo de politicas nacionais que digam respeito ao mar”.
Com esse propdsito, desde o ano de 2010 a instituicdo conduz o “Pro-
grama de Mentalidade Maritima”®2. Uma recente iniciativa foi a edi¢do
pela Marinha em 2019 da primeira versdo da Politica Naval, documento
que visa orientar o seu planejamento estratégico por meio do estabeleci-
mento de “Objetivos Navais” de alto nivel, entre os quais se destaca o de
“fomentar e orientar a mentalidade maritima e o desenvolvimento das
atividades maritimas no Brasil”. A MB tem, ainda, disparado campanhas
informativas sobre o conceito da Economia Azul por meio dos seus canais
de comunicagdo social, fomentando a formacdo de clusters®® maritimos
para estimular a expansao coordenada das atividades produtivas deriva-
das do uso do mar (BRASIL, 2010; BRASIL, 2019b).

62 Sob responsabilidade da Secretaria Interministerial para o Recursos do Mar (SECIRM) da MB. Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/secirm/promar. Acesso em: 21 ago. 2019.
8 Vide GLOSSARIO, p. 100.
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Contudo, na visdo deste autor o alinhamento do nivel politico, em to-
das as suas expressdes, em torno do desenvolvimento da mentalidade
maritima e, consequentemente, o efetivo inicio do processo de integra-
¢do do ciclo virtuoso proporcionado pelo Poder Maritimo (a exemplo do
ocorrido na China) necessariamente passara pela revisdao ou unificacdo
das politicas publicas de alto nivel, como a PMN e a PNRM, e pela inclu-
sdo do conceito na estratégia de desenvolvimento nacional, no caso, por
meio da ENDES. Tais atitudes, a serem perseguidas pela MB quando da
assessoria as demais esferas do governo, permitirdo que os diversos se-
tores da sociedade tenham uma visdo coordenada dos esforgos a serem
empreendidos e dos beneficios esperados, dentro do contexto de um pla-
nejamento perene e de longo prazo.

O mesmo raciocinio dos dois paragrafos anteriores pode ser aplica-
do na questdo da capacitagdo tecnoldgica e do fomento da BID com o
reconhecido arrasto que proporciona aos demais setores econdmicos e
sociais, principalmente em fun¢do da dualidade de muitas das tecnologias
envolvidas. A promogdo da autonomia produtiva e tecnoldgica na area
de defesa é um dos Objetivos Nacionais de Defesa (o de nimero sete),
constante na PND (BRASIL, 2016c).

O conceito da defesa como elemento de desenvolvimento nacional
precisa ser mais bem percebido pela sociedade. Para isso iniciativas nes-
sa direcdo devem ser incentivadas, e seria importante que a MB agisse,
junto ao MD no sentido de que tais agdes também sejam integradas a EN-
DES como um de seus eixos estruturantes, a exemplo do que foi realizado
pela China ainda na década de 1980. Cabe ressaltar que a priorizagdo das
tecnologias a serem desenvolvidas necessita ser feita de acordo com um
planejamento estratégico de longo prazo, para que se tenha um cresci-
mento util das capacidades militares associadas e um aproveitamento
racional dos recursos financeiros aplicados.

Ainda na esfera da “grande estratégia”, mas saindo do campo do im-
perativo econdmico e entrando no geopolitico, seria importante que o
Brasil intensificasse sua natural influéncia sobre os demais Estados do
entorno estratégico por meio do soft power proporcionado pela coope-
racdo econdmica e militar. Na visdo deste autor, paises da costa oeste e
leste africana, principalmente aqueles onde os lagos do idioma se fazem
presentes (Angola, Cabo Verde e Mogambique) ou onde a MB ja tem es-
tabelecidos firmes mecanismos de cooperagao (Cabo Verde e Namibia)
constituem promissoras posi¢cdes estratégicas, algumas inclusive proxi-
mas a importantes pontos focais para as LCM brasileiras, como o saliente
oeste africano (proximidades de Dakar, no Senegal) e a rota do Cabo da
Boa Esperanca, defronte a Africa do Sul.

Assim, a construgdo de um alinhamento entre as forgas politicas e
a sociedade do Pais, que inclua o Poder Maritimo e o setor de defesa
como perceptiveis elementos de desenvolvimento econdmico e social,
provavelmente possibilitard um aporte de recursos para a capacitagao
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do Poder Militar e, particularmente, do Poder Naval brasileiro decorrente
do sentimento de que os ativos nacionais ligados ao mar precisam ser
eficazmente defendidos, ja que representam a “sobrevivéncia” e a “pros-
peridade” do Brasil. Como disse o Almirante Paulo de Castro Moreira da
Silva®*, citado por Albuquerque e Silva (2006, p. 12), “ndo compreendo
defender-se um mar que ndo se use”. A reciproca é verdadeira: muito
dificilmente se conseguira usar um mar sem defendé-lo devidamente.

Como visto, o Brasil depende de forma capital das estruturas criticas e
ativos econOmicos associados ao mar, patrimonio vulneravel em tempos
de paz, crise ou conflito armado. Na fronteira maritima é onde provavel-
mente se apresentardao as ameagas, estatais ou ndo, que podem impac-
tar na sobrevivéncia e na prosperidade do Pais. Dai a necessidade de sua
permanente vigilancia e protegdo que deve nortear o estabelecimento da
“pequena estratégia”, sendo que a oportunidade do tempo nao pode ser
desperdigcada. Como bem apontado pela China nos seus ultimos White
Papers, a “janela de tranquilidade” propiciada pela estabilidade regional
deve ser aproveitada para o desenvolvimento econémico, social e militar
de forma coordenada entre si.

E importante que sejam estabelecidas as prioridades entre os objeti-
vos estratégicos e, a partir destas, a abordagem a ser adotada sobre cada
um deles. A MB, entdo, poderia ter melhores condi¢cdes de adotar um pla-
nejamento de longo prazo, preferencialmente faseado, que determinasse
as capacidades militares, inclusive as conjuntas com as demais FFAA, a ser
alcangadas em cada etapa de forma a acompanhar os esperados desen-
volvimento econémico e crescimento do Poder Maritimo nacionais. As
estratégias planejadas seriam preferencialmente expressas na forma de
seus efeitos desejados, explicitando-se “o que fazer” e “onde fazer” como
forma de torna-las mais compreensiveis a sociedade, o que contribuiria
para o entendimento por todos da sua importancia para o Pais.

Este autor concorda com o posicionamento de Judice (2015) de que
no caso especifico daquelas areas maritimas de carater vital é impor-
tante a adogdo de uma estratégia que permita uma constante vigilancia
e monitoramento, uma presenca estatal dissuasdria e uma capacidade
tempestiva de agdo, quando necessdria. Tais requisitos poderdo nao ser
atendidos com a agilidade e a prontidao esperadas a partir das estrutu-
ras disponiveis atualmente e dos planejamentos preconcebidos a partir
das Hipdteses de Emprego, em func¢do da perenidade e da diversidade de
ameacas que podem se apresentar frente aqueles objetivos estratégicos.
Esses requisitos se coadunam com o conceito de uma defesa proativa e,
de forma oportuna e promissora, estdo contemplados na minuta do novo
PEM atualmente em tramitagdo para ser aprovado, representando, na vi-
sdo deste autor, um grande avango (BRASIL, 2019a).

% O Almirante Paulo de Castro Moreira da Silva (1919-1983) foi o idealizador do Projeto Cabo Frio, embrido do instituto
de pesquisas marinhas da MB que leva o seu nome. Dedicou sua carreira & pesquisa dos oceanos. Disponivel em:
https://www.marinha.mil br/ieapm/historico. Acesso em: 19 ago. 2019.
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Contudo, partindo-se da premissa de que a ENB evolua para um grau
de interoperabilidade que envolva ativamente as outras FFAA, de forma
coordenada, na defesa das AJB e demais interesses maritimos, uma ques-
tdo a ser mais bem estudada é se as estruturas de Comando e Controle
atendem, da forma como estdo hoje concebidas, aos requisitos de agili-
dade no ciclo decisorio e se, a exemplo da China, o melhor caminho se-
ria a ativacdo de um ou mais Comandos Conjuntos permanentes no nivel
operacional.

Na visdo deste autor diversos fatores indicam que o momento atual é
oportuno para o debate supracitado, na medida em que se encontra em
andamento o PBC no ambito do EMCFA e que diversos Projetos Estratégi-
cos® das FFAA estdo tendo definidos os seus subsistemas, principalmente
sensores e sistemas de armas. Assim, é uma oportunidade para que a MB
influencie, por meio de sua assessoria, a configuragdo de sistemas como
a aeronave de combate Gripen, as capacidades satelitais do Programa Es-
tratégico de Sistemas Espaciais (PESE), as baterias de langadores Astros e
misseis de cruzeiro (e suas possiveis variantes lancadas a partir de aerona-
ves e plataformas navais), os radares OTH e os VANT. Tais sistemas, junta-
mente com o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), os
navios da classe Tamandaré e o Sistema de Gerenciamento da Amazonia
Azul (SisGAAz) da MB, constituirdo a espinha dorsal das capacidades mili-
tares do Brasil pelas proximas décadas, e seria de grande importancia que
fossem integrados no ambito de uma mesma Estratégia Naval.

Em face do exposto até aqui é possivel vislumbrar uma concepg¢ao
de emprego do Poder Naval brasileiro, a ser estabelecida em etapas e
de acordo com as prioridades atribuidas aos objetivos estratégicos, que
aproveite principios da Defesa Ativa e as licGes depreendidas da evolugdo
da ENC. Tal Estratégia Naval de carater geral defensivo mas considerando,
também, agBes operacionais e taticas ofensivas teria o propdsito perma-
nente em tempos de paz, crise ou conflito armado de dissuadir forgas
hostis e defender os interesses maritimos do Brasil contra ameagas nao
estatais ou estatais, inclusive “mais fortes”.

65 Os Projetos Estratégicos das FFAA brasileiras estdo resumidos no APENDICE D, p. 185.
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Nesse contexto pode-se visualizar uma capacidade de monitoramen-
to e vigilancia no entorno estratégico brasileiro configurada em dois
niveis, sendo um de carater colaborativo (a exemplo do que hoje esta
disponivel por meio do Sistema de Informagdes Sobre o Trafego Mariti-
mo - SISTRAM®®) nas areas de menor importancia estratégica. Naquelas
definidas como vitais (fragcdes de interesse nas AJB) o sistema seria de
carater ativo, por meio da utilizacdo de satélites, aeronaves de patrulha
maritima, VANT, navios-patrulha e sensores ativos instalados em terra,
nas ilhas oceanicas e em plataformas de explotagdo, proporcionando
uma consciéncia situacional permanente como elemento de apoio ao
processo decisorio das a¢des de defesa.

A referida concepgdo de emprego proveria tanto a seguranga quanto
a defesa, inclusive em tempos de paz e contra atores ndo estatais e de
carater criminoso, estabelecendo uma estratégia “em camadas”. Seria
configurada com caracteristicas reativas nas areas mais afastadas e de
menor prioridade com o intuito de interditar e impedir a aproximacgao
de forgas hostis (antiacesso). Nas dareas criticas seria de carater proativo,
a fim de dissuadir ameacas e permitir a sua tempestiva neutralizagdo, in-
clusive antes que estas atuassem, por meio da intervengdo em caso de
irregularidades detectadas pelos sistemas de C4ISR. Se a situagdo evoluir
para a crise ou conflito armado submarinos de propulsdo nuclear (SSN)
seriam utilizados em posi¢Oes afastadas e na retaguarda das forgas agres-
soras. No interior das areas criticas a defesa seria provida pela agdo con-
junta e coordenada de aeronaves de combate baseadas em terra, misseis
de cruzeiro (langados de baterias méveis em terra, de aeronaves ou de
unidades navais), submarinos convencionais (SSK) em Zonas de Patrulha
e navios da Esquadra neutralizando as forgas agressoras ou negando-lhes
a liberdade de manobra para operar naquelas areas (negacdo de area),
numa concepg¢ao geral semelhante, no que for cabivel, a estratégia da
“maca assassina” dos chineses, apresentada no capitulo trés desta pes-
quisa. Ressalta-se, uma vez mais, a necessidade de um efetivo e 4agil siste-
ma de Comando e Controle para que esse tipo de estratégia seja efetivo,
levantando a questdo de se avaliar a necessidade do estabelecimento de
um Comando Conjunto permanente.

6 Vide GLOSSARIO, p. 104.
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Por fim, unidades da Esquadra, de forma geral, seriam empregadas
em tempos de paz nas tradicionais atividades de cooperagao, ajuda hu-
manitaria e diplomacia naval. Em tempos de crise ou conflito armado
efetuariam a protecdo das LCM e demais interesses maritimos afastados,
apoiando-se logisticamente nas posi¢Ges estratégicas proporcionadas
por portos e bases de marinhas amigas. As TBPN de Controle de Area
Maritima, de Proje¢do de Poder sobre Terra e de Negagao do Uso do Mar
possuem caracteristicas de mobilidade, podendo ser empregadas em
quaisquer das areas de interesse, sujeitas a algum grau de degradacdo na
capacidade de Comando e Controle ao serem executadas fora das areas
onde a estrutura principal de C4ISR estaria disponivel.

E interessante pontuar que a concepg¢do de emprego apresentada ndo
é absolutamente nova. Outros autores chegaram, em maior ou menor
grau, a proposicoes semelhantes percorrendo caminhos de pesquisa dife-
rentes, separadas no tempo por alguns anos, o que, na visdo deste autor,
vem reforgar a pertinéncia e o nexo da ideia. Flores e Vidigal (1976) sin-
tetizaram a importancia da priorizagdo dos objetivos préximos as areas
litoraneas onde estivessem localizadas as estruturas criticas do Pais, cuja
defesa seria efetuada por meios navais e aeronavais e por aeronaves da
Forga Aérea baseadas em terra, sendo o Poder Naval empregado priori-
tariamente na Negacdo do Uso do Mar em areas aproximadas e na pro-
tecdo das LCM em areas afastadas. Ferreira (2011), em tese que estudou
a formulagdo de novas TBPN para o Brasil, vislumbrou a possibilidade do
emprego sistematico de “camadas” na Estratégia Naval por meio do con-
ceito Anti Access/Area Denial, e Judice (2018) apresentou a necessidade
do estabelecimento de uma Estratégia Naval de emprego permanente
em tempos de paz, crise ou conflito armado em dois “graus” diferentes
de monitoramento e protegao, que propicie vigilancia, seguranca e defe-
sa constantes as plataformas de explotacdo de petrdleo e gas localizadas
nos campos maritimos, a ponto de propor uma nova e adicional TBPN
para a MB, chamada por aquele autor de “Defesa Proativa das Platafor-
mas”.

A FIG. 36 exemplifica, de forma resumida, o conceito de emprego do
Poder Naval constituido por elementos da MB e demais FFAA operando
de forma conjunta. Nela, estdo representadas: a area pintada na cor ver-
melha, que engloba um dos trechos do litoral apontados como priorita-
rios na END; o sistema de C4ISR, personificado pelo SisGAAz e sistemas
agregados, composto por satélites de comunicagdo e produgdo de ima-
gens, aeronaves de patrulha (os circulos de cor preta representam o raio
de agdo das aeronaves P-3 da FAB), VANT e uma rede de radares além do
horizonte (circulos na cor amarela representam a cobertura proporciona-
da pelos radares tipo OTH 0100 instalados em terra, em plataformas de
explotagdo de petréleo e em ilhas oceanicas); e o sistema de defesa, com-
posto pelos SSN em posi¢Ges avancadas, capazes de efetuar a interdigao
afastada de forgas hostis, unidades da Esquadra efetuando o Controle de

Caderno da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.3, p. 6 - 86.2019



Vagner Belarmino de Oliveira 71

Area Maritima em areas limitadas onde se fizer necessario, SSK em Zonas
de Patrulha mais proximas do litoral, aeronaves de combate Gripen (cujo
raio de agdo esta representado na cor azul) desdobradas em bases aéreas
litoraneas, capazes de realizar a interdi¢do maritima empregando misseis
antinavio, e baterias méveis de langadores Astros com misseis de cruzei-
ro AV-MTC (cujo alcance coincide com os circulos amarelos). Como visto
anteriormente, todos esses equipamentos e sistemas citados fazem parte
de Programas Estratégicos das FFAA ou estdo em desenvolvimento na BID
do Brasil, representando, na visdo deste autor, opgGes realistas de evo-
lugdo coordenada entre as FFAA que propiciariam um salto estratégico
na capacidade militar do Pais, desde que integrados num planejamento
conjunto.

CONCLUSAO

A histéria tem mostrado que os Estados que exploraram o mar em to-
dos os seus atributos alcangaram posi¢des de poder e prosperidade. Com
o tempo esse conceito se expandiu além do que se faz nos oceanos para
aquilo que se pode fazer a partir dos oceanos. Na dimensdo da Estraté-
gia Naval os estudiosos ampliaram o escopo de suas teorias, expandindo
a ideia do conflito no mar para a possibilidade da luta pelo mar. Nesse
contexto as perspectivas indicam o aumento da importancia do ambien-
te marinho neste século XXI decorrente da globalizagdo, do crescimento
econdmico mundial e do consequente incremento das trocas comerciais,
além das novas possibilidades de exploragdo energética, de recursos vi-
vos e dos ndo vivos. Esses fatores possivelmente aumentardo a insegu-
ranca e a instabilidade acerca dos interesses maritimos.

A China, em que pesem sua milenar histdria de nacdo continental e
seu peso politico na segunda metade do século XX (decorrente majorita-
riamente da capacidade nuclear), s6 despontou economicamente como
ator global nos ultimos quarenta anos efetuando uma verdadeira “guina-
da para o mar”, caracterizada pelo desenvolvimento do Poder Maritimo
e do Poder Naval.

Esta Tese prop0s, a partir da analise da evolugdo da ENC nos ultimos
quarenta anos e da comparagdo com a ENB e seus documentos condi-
cionantes, deduzir licGes e consequentes sugestdes Uteis para a MB. A
questdo principal foi relacionada as possiveis semelhancas entre Brasil e
China conectadas ao tema e como estas levariam a ensinamentos Uteis ao
aprimoramento da ENB.

Ap0ds as consideragdes introdutdrias foi construido o referencial teo-
rico da pesquisa, por meio da investigacdo bibliografica e documental de
conceitos da Sociologia dos Conflitos, da Geopolitica, da Estratégia e da
Estratégia Naval. Aqui, ressalta-se que a “Teoria do Poder Maritimo” de
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Mahan se mostrou uma excelente referéncia para o estudo oferecendo
um ponto de vista Unico, principalmente pelo fato daquele ilustre pensa-
dor naval ter conseguido teorizar sobre a Estratégia Maritima e a Naval
tanto nos altos niveis politico e estratégico quanto no operacional e no
tatico.

A seguir, foram discutidos aspectos da evolugdo da ENC nos ultimos
qguarenta anos, analisando-os sob os enfoques da “grande estratégia” e
da “pequena estratégia” a partir da sua contextualizagdo histdrica, da
inser¢cdo no entorno estratégico e dos interesses relacionados ao mar.
Foi ainda, apresentada a organiza¢do atual dos poderes Militar e Naval
e como este, particularmente, se encontra empregado na ENC. Na se-
quéncia foram identificados e discutidos aspectos da ENB relacionados
aos poderes Militar e Naval a partir dos seus documentos condicionantes,
ndo sem antes contextualiza-los na histéria do Pais e na sua insergdo no
entorno estratégico. Em ambas as seg¢des citadas foram apresentados as-
pectos sobre a capacitagdo e o desenvolvimento tecnoldgico militar da
China e do Brasil e a respectiva relagdo destes com a ENC e a ENB. Por
fim, no capitulo que precede este conclusivo foi construido um paralelo a
partir das constatagdes e conclusGes anteriores, permitindo uma anélise
comparativa e a dedugdo das licGes de interesse para a MB.

A pesquisa mostrou que, em que pese possuirem historias e socie-
dades tdo distintas, Brasil e China apresentam semelhangas quanto a
influéncia e ao relacionamento de sua continentalidade e sua maritimi-
dade. O tempo e as circunstancias distintas fizeram com que ambos con-
centrassem na faixa litoranea e dguas jurisdicionais maritimas a maior
parte da populagdo, seus principais ativos econdmicos e financeiros e vi-
tais estruturas criticas (de energia, unidades fabris, refinarias etc.), além
do sistema que os conecta comercialmente ao resto do mundo (portos,
terminais, estaleiros, cabos submarinos de comunicagdo, rotas maritimas
etc.). Ainda assim, sua sociedade e seu Poder Politico, por motivagdes dis-
tintas, mantiveram-se por muito tempo alheios as possibilidades de apro-
veitamento dos mares em proveito das expressdes do Poder Nacional.
Os dois paises também possuem significativas semelhangas em aspectos
geograficos e na “estatura” geopolitica e econémica que representam.
Sdo paises, proporcionalmente, com grandes mercados consumidores,
cujas economias dependem sobejamente, por razdes distintas, do comér-
cio exterior. Contudo, ambos estdo distantes de seus principais mercados
externos, o que torna as LCM que os atendem um objetivo estrategica-
mente relevante.

A China, quarenta anos atras, iniciou um dinamico e planejado pro-
cesso de expansdo econdmica. Desde o inicio o Poder Politico deixou cla-
ro que o desenvolvimento e a prosperidade nacionais passariam, obri-
gatoriamente, pelo fortalecimento do comércio maritimo. Este somente
floresceria com a disponibilidade de um Poder Maritimo e de um Poder
Militar proporcionalmente desenvolvidos em todos os seus elementos,
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tendo sido incluidos entre os eixos estruturantes da estratégia de desen-
volvimento chinesa.

Na mais absoluta esséncia da “trindade mahaniana” (comércio, von-
tade politica e forgas armadas), governo e sociedade, alinhados, perce-
beram a necessidade de que o Poder Militar e particularmente o Poder
Naval fossem gradativamente incrementados, a fim de se contraporem
as naturais vulnerabilidades que se apresentariam a medida que a China
ampliasse suas demandas energéticas e alimentares e que seus interesses
fossem sendo espalhados geograficamente mundo afora. Também con-
tou como elemento impulsionador do desenvolvimento chinés a histérica
vontade nacional de recuperar a hegemonia e o poder regionais que o
pais outrora personificou.

Nesse contexto a ENC foi sendo moldada e adaptada em fases, de
acordo com o tamanho da economia e com a extensdo geografica dos
interesses a serem protegidos, sempre expressas na forma de seus efei-
tos desejados, das caracteristicas das operacgdes e da drea e dimensao de
atuagdo, permitindo a sociedade chinesa a percepgao do que lhe estava
sendo oferecido.

A Estratégia Militar chinesa permaneceu fiel aos principios da Defe-
sa Ativa, declaradamente defensiva mas caracterizada pela possibilidade
do contra-ataque, da ofensiva tatica e da a¢do conjunta das FFAA. Além
disso, a capacitagao tecnoldgica necessaria a cada fase estratégica foi cla-
ramente delineada, permitindo o gradativo desenvolvimento das capaci-
dades militares pertinentes de forma planejada e conjunta. Assim, a Chi-
na tem mitigado o “constrangimento geografico” imposto pela Primeira e
Segunda Cadeia de Ilhas e, ao mesmo tempo, empregado suas unidades
navais em oceanos cada vez mais distantes, apoiados por uma crescente
rede de posi¢Oes estratégicas.

No que tange a Estratégia Nacional como um todo e as estratégias
Militar e Naval em particular, a China é o exemplo de que se pode em-
pregar os conceitos da “Teoria do Poder Maritimo” de Mahan de forma a
fazer do ciclo virtuoso do Poder Maritimo também um “motor” da econo-
mia e da prosperidade do pais e, ao mesmo tempo, empregar as FFAA de
acordo com as particularidades inerentes ao entorno estratégico e demais
interesses nacionais. Como pontuado por alguns autores, a “ldgica” e a
“gramatica” do Poder Maritimo ndo estdo necessariamente presos um ao
outro.

O trabalho realizado ndo se propds a determinar como a economia
chinesa alcangou o patamar atual, mas constatou, sim, a importancia do
desenvolvimento do Poder Maritimo no processo, o arrasto que provocou
nos poderes Militar e Naval e o grau de interdependéncia de seus elemen-
tos com o atual status econdémico chinés.

Nesse mesmo contexto o trabalho permitiu concluir que o Brasil tem
uma vital dependéncia econémica e estrutural dos oceanos e que estes
constituem uma vulnerabilidade nacional que, por si sé, justifica o plane-
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jamento e o investimento na defesa. Em que pese muito ja ser feito no
mar, ainda ha espaco para transformd-lo em importantes oportunidades
de desenvolvimento. Contudo, essas constatagdes ndo estdo na percep-
¢cdo da sociedade brasileira e, consequentemente, do Poder Politico. Nes-
se aspecto a MB tem um importante papel no trabalho de expansdo da
mentalidade maritima nacional e deveria perseguir, como metas junto as
demais esferas governamentais, a revisdao da PMN e a inclusdo dos ele-
mentos do Poder Maritimo nas estratégias de desenvolvimento nacional
a fim de que ocupem o devido espago nos planejamentos governamentais
de longo prazo.

No que tange a ENB o trabalho apontou a importancia da prioriza-
¢cdo dos objetivos estratégicos maritimos acompanhada da definicdo das
acOes a serem realizadas sobre cada um deles, inclusive explicitando
como as demais FFAA contribuiriam com o esfor¢o de forma conjunta.
A estratégia seria estabelecida em fases, facilitando a definicdo das ca-
pacidades tecnolégicas militares a serem alcangadas e a otimizagdo do
emprego dos recursos orgamentarios, historicamente limitados.

O Brasil se defronta com um “constrangimento geografico” oposto ao
chinés, na medida em que tem diante de si todo o oceano Atlantico Sul,
acessivel a partir de qualquer ponto do litoral. Ao mesmo tempo pos-
sui, em trechos definidos da sua costa e aguas jurisdicionais adjacentes,
estruturas criticas e ativos econdmicos que necessitam de vigilancia, se-
guranca e defesa a qualquer tempo, seja na paz, na crise ou no conflito
armado, contra ameacas ndo estatais e estatais. Possui, ainda, interesses
maritimos distantes principalmente representados pelas LCM, que neces-
sitam de algum grau de monitoramento e de protecao.

No cenario supracitado vislumbram-se importantes contribui¢cdes da
ENC para a MB, ao sugerir a construgdo de uma ENB baseada em cama-
das com diferentes graus de vigilancia e agdo. Uma Estratégia Naval que
propicie o monitoramento colaborativo de todo o entorno estratégico e
o emprego de unidades navais onde se fizerem necessarias, apoiadas em
posicdes estratégicas no exterior. Ao mesmo tempo, essa estratégia teria
claros os objetivos e as respectivas areas maritimas proximas ao litoral a
serem monitoradas por sistemas ativos de C4ISR e defendidas de forma
proativa pela agdao do Poder Naval, tendo sob seu controle o emprego
coordenado de unidades navais, aeronavais e de fuzileiros navais, aviagdo
de combate baseada em terra e misseis de cruzeiro langcados de qualquer
ambiente.

Ressalta-se, ainda, a importancia de que a referida estratégia seja ex-
plicitada por seus efeitos desejados a fim de facilitar o entendimento pela
sociedade e a gradativa percepg¢do do valor de se integrar, também, o
setor de defesa na estratégia de desenvolvimento nacional.

Assim, conclui-se que é perfeitamente factivel a dedugdo de li¢Ges
Uteis a MB a partir da evolugdo da ENC, conforme expostas nos para-
grafos anteriores, a partir de um referencial tedrico que proporcionasse
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um ponto de vista adequado. Contudo, no decorrer da pesquisa foram
encontradas dificuldades, principalmente pela pouca disponibilidade de
textos originais de autores e instituicdes chinesas, ainda que alguns te-
nham sido utilizados. Para mitiga-las foram incluidos na investiga¢do do-
cumentos governamentais da prépria China e obras de autores chineses
gue escrevem para institutos e organiza¢des ocidentais.

O momento atual no Brasil é oportuno para o desenvolvimento do
setor de defesa e redefinicdo das estratégias em fungao do trabalho em
andamento no EMCFA, o PBC. E uma oportunidade de que seja orientada
principalmente a configuracao final dos Projetos Estratégicos das FFAA,
que constituirdo a “espinha dorsal” da seguranca e da defesa do Pais nas
proximas décadas. Assim, poder-se-a otimizar o aproveitamento dos es-
€assos recursos orcamentdrios e a utilizagdo dos meios navais, aeronavais
e de fuzileiros navais disponiveis, além de outros instrumentos do Poder
Militar a serem empregados de forma conjunta com a MB por meio de
uma ENB aperfeicoada e que permita entregar os melhores resultados
para a sociedade.

A pesquisa deixa, ainda, a sugestdo de se realizar estudos adicionais
acerca do estabelecimento, nas FFAA do Brasil, de um Comando Conjunto
permanente com jurisdicdo sobre as AJB, a fim de proporcionar a agilida-
de e a unidade de decisdo nas a¢des de defesa sobre essa vital drea para
o Pais.

Os resultados, o aprofundamento e a continuidade da presente pes-
quisa podem contribuir para orientar a MB sobre os pontos principais da
“grande estratégia” e da “pequena estratégia” que devem ser abordados,
por ocasido das agdes junto as demais esferas governamentais, aprovei-
tando-se as licdes deduzidas a partir de exemplos claros de desenvolvi-
mento como os demonstrados pela China.

Na visdo deste autor é preciso que o Brasil volte ao mar para nele
buscar fontes de progresso, de bem-estar e de seguranga, continuando a
salvaguardar ndo apenas a independéncia politica mas a autonomia eco-
noémica e o direito de crescer como poténcia que nasceu de um gesto
maritimo e que, no mar, podera ter o seu desenvolvimento e sua pros-
peridade.
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USS SQUALUS E USS THRESHER:

o descompasso verificado entre a evolu¢do dos submarinos e do
Sistema de Resgate de Submarinos da Marinha Norte Americana

Luiz Paulo Penna de Araujo Lima

RESUMO

A capacidade de resgatar tripulantes de submarinos sinistrados
evoluiu sobremaneira com o passar dos anos, porém sabemos que os
acidentes com os submarinos USS Squalus (1939) e USS Thresher (1963)
foram os principais responsaveis por essa influéncia, que resultou
na doutrina e nos meios atualmente existentes. Assim, eles foram
selecionados como objetos dessa dissertac¢do cujo propésito é responder
ao seguinte questionamento: Com relagdo ao resgate da tripulacdo de
um submarino sinistrado, quais as singularidades e similaridades entre
os acidentes com os Submarinos norte americanos Squalus e Thresher?
Para tal, foi realizado um estudo comparativo entre as operagdes de
resgate submarino realizadas para cada acidente. Essa monografia utiliza
os preceitos da doutrina de resgate submarino constante do manual
ATP/MTP-57. Observamos que os acidentes trouxeram avangos que
possuiam um carater dual, pois ndo se limitavam apenas a esfera do
resgate submarino, pois os estudos e pesquisas que deles tiveram origem,
trouxeram avanc¢os na medicina hiperbarica e no mergulho saturado e
foram amplamente utilizados pela induUstria de petrdleo e gas. Essas
inovacdes foram essenciais, pois marcaram o fim do conformismo com
o risco percebido no submarinista, pois, anteriormente, serviam a patria
sabendo, resignadamente, que, em caso de acidente, ndo existiriam
meios para sava-los, restando-lhes uma morte lenta marcada pelo frio
e escuriddo.

Palavras-chave: Escape Resgate. Submarino Squalus. Thresher.
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INTRODUCAO

No inicio do século XX todas as grandes marinhas voltaram sua aten-
¢do para o desenvolvimento de uma arma de imenso potencial: o subma-
rino. Sua importancia foi corroborada pela atuagdo da Marinha Alem3a
durante a Primeira Guerra Mundial (1914-1918). No entanto, no periodo
entre 1912 e 1939, o desenvolvimento dos submarinos Norte Americanos
das Classes F, H e S foi marcado por uma série de acidentes.

Como consequéncia destes fatos, podemos apontar o desenvol-
vimento da capacidade de mergulho da Marinha dos Estados Unidos
(USN), que, anteriormente, conforme o verificado em seu manual de
mergulho, tinha sua profundidade limitada a apenas 18 metros, pas-
sando, com o aprimoramento das técnicas, a poder alcancar os 80 me-
tros no ano de 1915. Da mesma forma, as inovagdes nas atividades de
resgate submarino, que, nesse trabalho, consideraremos como aquelas
relacionadas tanto a tripulacdo quanto ao material, conhecidas inter-
nacionalmente como Submarine Escape and Rescue (SMER), ocorreram
em resposta a esses infortunios. Atualmente, sabemos que muitas ma-
rinhas operam submarinos, porém poucas sdo possuidoras de uma ca-
pacidade deresgata-los.

Inicialmente os salvamentos consistiam na reflutuacdo dos submari-
nos sinistrados, juntamente com suas respectivas tripula¢des utilizando
pontdest. Porém, isso raramente era possivel, principalmente, devido ao
tempo necessario para realiza-la que era superior ao de sobrevivéncia
dos naufragos. A histdria tem nos mostrado que os acidentes com subma-
rinos ndo ocorrem apenas nas Marinhas menos desenvolvidas e, muitos
menos, conseguem ser completamente evitados pelos avangos tecnolégi-
cos, que ocorrem tanto nos tempos de paz quanto nos de guerra.

O salvamento do submarino USS Squalus, ocorrido em 1939, notabi-
lizou-se por ser o primeiro acidente em que componentes da tripulacao
foram resgatados. Tal fato atraiu a atencdo do mundo para o resgate e o
acidente permaneceu nas manchetes dos jornais por meses. Esse ocorri-
do é um dos objetos desse estudo pelo fato de ter sido o primeiro resgate
bem sucedido de vitimas de um submarino sinistrado (DISSUB)? e o palco
do primeiro emprego da técnica de mergulho com mistura gasosa de Hé-
lio e Oxigénio nesse tipo de operacéo.

Com o avango tecnoldgico desse recurso bélico, surgiram os subma-
rinos de propulsdo nuclear que diferem dos convencionais devido ao seu

1 Pontdes sdo grandes galdes metalicos amarrados ao submarino no fundo que,
quando carregados com ar compri- mido, podem auxiliar no controle da flutuabilidade
(GLATTARDTH, 2009).

2 Distressed Submarine (DISSUB) é a nomenclatura adotada pela OTAN para submari-
nos sinistrados.
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emprego estratégico e por serem capazes de permanecer longos perio-
dos de tempo submersos e poderem alcancar maiores profundidades.

Esses submersiveis transportavam, além de um maior nimero de tri-
pulantes, um reator nuclear que necessita de cuidados adicionais, geran-
do, consequentemente, a necessidade de aprimoramento dos recursos e
técnicas SMER.

O desastre do USS Thresher, ocorrido em 1963, foi o primeiro acidente
que resultou na perda de um submarino nuclear da USN, e é considerado,
até hoje, o maior acidente com submarinos ja ocorrido em fungao da
quantidade de vidas humanas perdidas. Assim, a USN adotou medidas
para garantir que esse tipo de tragédia nunca mais voltasse a ocorrer,
influenciando, significativamente, o rumo tomado pela tecnologia empre-
gada no resgate, resultando no desenvolvimento de novos equipamentos
e técnicas.

Os avangos obtidos ndo se limitaram a esfera militar, beneficiando
também a Industria do Petréleo e Gas, pois a demanda pela realizagdo de
complexas tarefas em grandes profundidades com o emprego de veiculos
era cada vez maior, a medida que possibilita o acesso as reservas até en-
tdo eram inexploradas.

Apesar de parecer uma atividade de baixo risco, acidentes com sub-
marinos ndo se tratam de eventos muito raros, demandando, dessa for-
ma, uma preparagao constante para que, na ocorréncia de um sinistro, a
resposta ocorra de forma rapida e eficaz.

Essa dissertacdo, por meio de pesquisa bibliografica e documental
tem o propésito de responder a seguinte questdo: com relagdo ao res-
gate da tripulacdo de um submarino sinistrado, quais as singularidades
e similaridades entre os acidentes com os Submarinos norte americanos
Squalus e Thresher?

A fim de atender ao propdsito da corrente dissertacdo, a abordagem
serd divida em seis capitulos, ou seja, essa introdugdo, uma conclusdo e
mais quatro capitulos, além de uma lista de ilustragGes, visando elucidar
e facilitar o entendimento do texto por parte do leitor, apresentando os
principais equipamentosmencionados.

No segundo capitulo apresentaremos a doutrina de resgate de sub-
marinos existente.

Nos capitulos trés e quatro focaremos nos acidentes com os submari-
nos USS Squalus e USS Thresher, respectivamente.

No capitulo cinco realizaremos uma comparagdo entre os dois.

Por fim, apresentaremos uma conclusdo com o desfecho do estudo,
que, com base nos argumentos apresentados nos capitulos anteriores,
pretende responder a referida questao de pesquisa.
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A DOUTRINA DE RESGATE SUBMARINO

A Doutrina atual de Resgate Submarino da USN consta do Manual de
Busca e Resgate Submarino (NATO, 2017), porém cabe ressaltar que o seu
desenvolvimento foi inicado pelo Comandante Charles Swede Momsen,
pois ele, diferentemente dos demais submarinistas, ndo aceitava a ausén-
cia de um meio de resgate em caso de necessidade. Suas contribuigdes
foram atinentes, principalmente, ao escape e ao resgate, porém observa-
mos que os equipamentos desenvolvidos por Momsen, inicialmente, ndo
receberam o apoio da USN (MAAS, 1999).

Somente apds a divulgagdo pela imprensa, a Marinha Norte Americana
tomou conhecimento e, formalmente, autorizou o projeto (MAAS, 1999).

Podemos interpretar esse fato como algo que corroborava a falta de
vontade existente nas autoridades competentes em investir no desen-
volvimento dessa capacidade, pois, se fosse diferente, talvez ndo tivesse
ocorrido o financiamento dos testes e estudos necessarios e, consequen-
temente, esses importantes avangos talvez demorassem mais a ocorrer.

No referido manual sdo apresentados os principios, técnicas e proce-
dimentos possiveis de serem adotados nessa situagdo. Ele foi confeccio-
nado com base nos preceitos da Convengdo Internacional Sobre Busca e
Resgate Maritimo (1979) e da Convengao Internacional de Salvaguarda da
Vida Humana no Mar (SOLAS 1988) (BEAL, 2016).

Os registros histéricos das operagdes com submarinos no mundo todo
sdo marca- dos por inimeros acidentes, porém 90% ocorreram em aguas
rasas, ou seja, inferiores a cota de colapso?, possibilitando o resgate e, em
alguns casos, o escape (BEAL, 2016).

Segundo Albuquerque Junior em sua palestra proferida por ocasido da
abertura do Estdgio de Qualificagdo para Futuros Comandantes de Sub-
marinos (EQFCOS) de 2009:

Em 10 anos de analise, a Marinha Norte Americana constatou 41 inci-
dentes (incén- dios, alagamentos, colisdes, etc.), o que corresponde
a4 incidentes por ano. Desses incidentes, 10 evoluiram para sinistro/
naufrédgio, perfazendo 1 sinistro por ano, o que é considerado signi-
ficante (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2009, p.3).

Embora seja de conhecimento do autor® que o resgate é o método
preferido a ser adotado em um sinistro envolvendo um submarino, o es-
cape também é uma possibilidade, apesar de ser mais limitado e apresen-
tar maior risco ao tripulante.

3 Cota de Colapso é a profundidade em que ocorre a perda do submarino, pois a pres-
sdo externa é superiora pressao

de colapso do casco rigido do submarino, ocorrendo a implosdo do casco.

4 O autor serviu na Segdo de Resgate e Seguranga do Comando da Forga de Submari-
nos no periodo de nov 2017 a fev 2019.
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O alerta de que um submarino pode haver naufragado tem sua ori-
gem por diversos motivos, dentre eles, o ndo cumprimento do plano de
comunicagOes previsto, em que a auséncia de uma mensagem em um
determinado hordrio pode significar o acidente (NATO, 2017).

A Ultima posi¢do conhecida do meio pelo controle em terra é um im-
portante parametro para aumentar as chances de sucesso na procura,
destarte, recebido o alerta, é iniciada a operacgdo de resgate submarino.
Os recursos SMER deverao ser acionados o mais rapido possivel, porém
a mobilizacdo devera ocorrer de acordo com o solicitado pelo estado en-
volvido (NATO, 2017).

A Search and Rescue Authority (SSRA) e o Search Mission Coordinator
(SMC) serao ativados para fins de comando e controle durante a operagao
e irdo coordenar o embarque e o emprego das forgcas que estiverem
prestando auxilio de acordo com o definido pela National Authority (NA).
Utilizando a International Submarine Escape and Rescue Liaison Office
(ISMERLO), o SSRA e o SMC poderdo acessar as informagdes sobre a
disponibilidade de elementos de resgate ao redor do mundo, tornando
possivel uma coordenagdo em nivel mundial durante a mobilizagdo
(NATO, 2017).

As fases desse tipo de operagdo sdo busca, localizagdo, e escape ou
resgate. Elas serdo devidamente descritas a seguir.

2.1 Abusca e alocalizacao

A localizagdo de um submarino sinistrado é muito dificil, assim,
torna-se mister a veracidade da ultima mensagem de posi¢do passada
ao controle em terra o que, em muitos casos, pode ndo corresponder a
realidade, dificultando o resgate.

O objetivo desse controle em terra é possibilitar que o alarme por
parte desses controladores ocorresse o mais rapido possivel, aumentado
as chances de localizagao.

A busca e a localizagdo marcam o inicio da operagdo, quando, apds a
divulgagcdo do acidente no site da ISMERLO, os estados membros iniciam
a mobilizagdo de seus meios de resgate, incluindo os possiveis meios com
alguma capacidade de varredura submarina. Para tal, os submarinos pos-
suem recursos tais como fulmigenos, foguetes, boias, etc.

Ap0ds localizado o DISSUB, caso esteja em uma profundidade que pos-
sibilite o resgate, serd iniciada a intervengao. Esse procedimento visa es-
tabiliza-lo, antes ou durante o resgate para aumentar a possibilidade de
sobrevivéncia da tripulagdo, mantendo as condi¢des internas adequadas
a vida humana. Segundo o manual supracitado, a expectativa de sobrevi-
véncia em um submarino sinistrado é de sete dias, cabendo salientar que
o tempo preconizado para a chegada do sistema de resgate no local é de
72 horas (PEREIRA, 2009).
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Essa tarefa se da através da passagem de suprimentos, chamados de
emergency life support stores (ELSS)°> dentro de casulos ou pods, seja por
mergulhadores, seja por veiculos de interven¢ao operados remotamente
(iROV)® quando no modo molhado, ou, por meio de um sino de resga-
te submarino ou de um veiculo de resgate submarino, quando no modo
seco. Algumas classes de submarino admitem a conexao de uma fonte de
ar externa para a renovacdo da atmosfera interna (NATO, 2017). Todas
essas agdes possuem a finalidade de possibilitar a espera pelo resgate,
que pode levar alguns dias. No entanto, se as condi¢des no interior do
submarino ndo permitirem a permanéncia da tripulagdo pelo tempo ne-
cessario para o resgate, o comandante do meio devera considerar a pos-
sibilidade de realizar o escape (NATO, 2017).

2.2 Oescape

O primeiro equipamento desenvolvido para essa finalidade foi o
momsen lung’. Esse equipamento foi desenvolvido pelo comandante
Momsen e foi utilizado até 1957. Ele se baseou nos mineradores, que
utilizavam cartuchos de cal sodada para absorver o diéxido de carbono
exalado pelo ser humano (MAAS, 1999). No desenvolvimento desse
equipamento, notamos que foi utilizado o gas hélio para neutralizar
0 nitrogénio presente no ar, pois este se torna tdxico em maiores
profundidades. Podemos depreender que ele, a época, ndo imaginava
0 quanto isso seria importante para a industria de petrdleo e gas dos
tempos atuais. Outra observacgao é que, na concepgao do desenvolvedor,
esse equipamento serviria como uma boia auxiliando na flutuabilidade
do escapista equanto aguardava o socorro e podemos identificar no traje
Submarine Escape and Surface Survival Personnel (SESSPE)8, utilizado nos
dias de hoje, que consiste de um capuz fechado e uma mangueira para
conectar ao sistema de ar comprimido do submarino e uma balsa inflavel
componente do traje capaz de proporcionar prote¢do térmica e isolar a
vitima parcialmente do meio liquido. Cabe ressaltar que a profundidade
maxima permitida pelo fabricante do traje para a realizagdo do escape
sdo 185 metros (STEWART, 2008).

Existem dois tipos de escape: o individual® e o coletivo.

5 ELSS. Anexo, figura n°1.

6 iROV sdo veiculos de operagdo remota de intervengdo, possuindo para tal, bragos
mecanicos equipados com ma- nipuladores. Anexo, figura 2.

7 Momsen lung. Anexo, figura °3.

8 Traje Utilizado para escape de um submarino sinistrado. Anexo, figura n°4.

o O escape individual é efetuado pela torre de escape existente ne vela (parte supe-

rior onde se localiza o comparti- mento de manobra do submarino quando na superficie).
0 O escape coletivo é o efetuado por toda a tripulagdo pela escotilha principal, apds o
alagmamento do submarino, obtendo dessa forma a equalizagdo entre as pressdes inter-
nas e externas para que a mesma possa ser aberta.
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No escape individual, enquanto a torre de escape é alagada para pos-
sibilitar sua abertura, o escapista recebera suprimento de ar respiravel
ao conectar seu traje no sistema de ar comprimido do referido compar-
timento. Apds isso seu traje estard inflado para que ele adquira flutua-
bilidade positiva (PEREIRA, 2009). Apds a abertura do referido compar-
timento, o tripulante deverad iniciar seu deslocamento para a superifice
exalando constantemente o ar de seus pulmdes, visando minimizar as
chances de ocorréncia de doengas descompressivas (DD)* ou embolias
traumaticas pelo ar (ETA)!?, uma vez que o ar de seus pulmdes irdo se
expandir conforme o previsto na Lei de Boyle.**

O escape podera ser realizado antes ou durante o regate, consistin-
do na saida do tripulante de um submarino sinistrado pousado no fundo
do mar através de sua escotilha de escape, porém sem o auxilio exter-
no. O primeiro escape conhecido foi realizado em 1851 no submarino
alem3o Der Brandtaucher, que havia afundado a cerca de 17 metros. O
seu comandante teve a ideia de alagar o submarino sinistrado para que
a pressdo interna equalizasse com a externa, possibilitando a abertura
da escotilha, e, apds 5 horas necessdrias para convencer os outros dois
tripulantes de que eles conseguiriam sobreviver, implementou sua ideia,
salvando, com isso, a sua vida e a dos demais (POLMAR,2001).

Esse relato corrobora a necessidade demonstrada por Momsen de
se evidenciar, para o utilizador, a confiabilidade de suas criagGes, pois,
conforme veremos ao longo dessa dissertacdo, ele sempre era o primei-
ro a deixar a superficie em seus testes, além de procurar realiza-los da
maneira mais realista possivel. Isso ficou perceptivel durante os testes
que realizou com seu momsen lung, pois seu teste iniciou com a saida
realizada de um sino posicionado na profundidade em questdo. Apds o
sucesso obtido, visando proporcionar ao utilizador uma maior confiabili-
dade, convenceu a USN a realizar um teste final, porém agora envolvendo
o submarino S-4, que ja havia sido reflutuado e agora seria posicionado a
10 metros de profundidade.

Além desse teste identificamos uma utilizagdo real ocorrida durante
a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), em um acidente a 60 metros.
Dos 13 tripulantes que tentaram, apenas 8 conseguiram escapar, evi-
denciando que uma melhoria na técnica de escape se fazia necessaria
(POLMAR, 2001).

1 Doenga desompressiva é associada a ndo descompressdo apds a exposicdo de um

organismo vivo a pressdes dife- rentes da atmosférica durante um determinado tempo
(U.S. NAVY, 2016).

12 Embolias traumaticas pelo ar causa a destruigdo parcial ou total dos alvéolos pulmo-
nares devido a uma variagdo rapida de pressao.

8 A medida que a pressdo hidrostatica diminui com a subida para a superficie, o volu-
me de ar dentro dos pulmdes aumenta na proporgdo inversa (Lei de Boyle), necessitando
ser exalado para evitar a Sindrome da Hiperdistensdo Pulmonar. (BRASIL, 2007).
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Para atender a demanda gerada, o oficial médico George Bond de-
senvolveu a técnica de subida por flutuabilidade positiva (Buoyant as-
cent), que consistia no escapista exalar o ar de seus pulmdes sem utilizar
nenhum equipamento durante a subida (U.S. NAVY, 2016). Esse proce-
dimento ndo demanda uma fonte de renovagao de ar e é o consagrado
nos dias atuais.

Devemos considerar que a certeza da presenga de um meio de super-
ficie para recolher os naufragos é primordial na decisdo em utilizar essa
técnica, pois o tempo de sobrevivéncia de um homem na agua, seja pela
temperatura ou demais fatores, é limitado.

Nas condi¢Ges em que a agua do mar esteja em temperaturas muito
baixas ou a tripulagdo ndo tenha certeza de que existam navios na super-
ficie para auxiliar os naufragos, o escape ndo sera aconselhavel, passando
o resgate ser a Unica alternativa vidvel.

2.3 Oresgate

Swede também foi o pioneiro na busca pela capacidade de se resgatar
tripulantes de submarino, tendo, para isso, desenvolvido o sino de res-
gate submarino (SRC)*, porém devido a falta de apoio por parte da Ma-
rinha, o protdtipo ficou abandonado, sendo retomado para servir como
um meio de transportar o mergulhador até a profundidade definida para
realizagdo de testes com o momsen lung (MAAS, 1999), ou seja, indenti-
ficamos uma prioridade maior ao escape, demonstrando uma descrenga
na possibilidade de resgate.

Nessa fase podem ser empregados, além do sino supracitado, o vei-
culo de resgate, Deep Submergence Rescue Vehicle (DSRV)®, que trata-se
de um meio mais recente e com uma maior tecnologia percebida. Assim,
o0 meio disponibilizado para realizagdao do resgate devera ser conectado
ao submarino e as pressdes entre eles equalizadas para que a escotilha
que os separa seja aberta, permitindo a passagem de suprimentos (cal
sodada, comida e material médico) e a transferéncia dos tripulantes para
o sistema empregado e, apds isso, para um navio de superficie ou um
outro lugar seguro (PIKE,2009).

Alguns varredores de minas da Primeira Guerra Mundial foram con-
vertidos em navios de socorro submarino (NSS), porém o sistema ainda
estava longe do ideal, pois eram muito lentos, desenvolvendo apenas 12
nos. Por esse motivo Momsen pressionou a USN para que adquirisse na-
vios especificos para essa finalidade, porém seu pleito ndo foi atendido
(MAAS, 1999).

As embarcagdes de apoio deverdo possuir camaras hiperbaricas para
possibilitar o tratamento dos resgatados que, eventualmente, tenham so-

1 SRC. Anexo, figura n°6.
» DSRV. Anexo, figura, n°5.

Caderno da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.3, p. 87- 120. 2019



Luiz Paulo Penna de Aradjo Lima 95

frido alguma exposicdo ao aumento de pressdo e estejam apresentando
sintomas (NATO, 2017). Relembrando que, em condi¢des normais, a pres-
sdo interna de um submarino é igual a pressao que sofremos na superficie
e somente serd alterada se ocorrer o comprometimento da integridade
fisica do meio e um consequente embarque de agua.

Segundo os dados constates do site da ISMERLO?, a faixa de profun-
didade de emprego de um DSRV é entre 80 e 600 metros e, portanto,
ndo é adequado para operar em aguas rasas. Provavelmente, por essa
razao, a USN ndo dispensou o SRC apds o implemento desse novo recurso,
que, apesar de atingir a profundidade de apenas 300 metros, possibilita
resgates em profundidades menores que sdo, inclusive, mais comuns nas
derrotas adotadas.

A titulo de comparagédo, com base no oficio n. 60-1/2018 do Comando
da Forga de Submarinos, no apéndice Il de seu anexo, verificamos que o
SRC possui capacidade de transportar dois tripulantes e seis passageiros
e permite uma inclinagdo maxima de 30° e o veiculo possui capacidade
de transportar 24 passageiros e 2 tripulantes e inclinagdo maxima de 60°.

Podemos identificar que a versatilidade do DSRV é a sua grande van-
tagem, pois permite que ele seja transportado por aeronave, caminhao,
navio ou submarino adaptado, facilitando seu emprego no auxilio a ou-
tras marinhas dentro de um intervalo de tempo que ainda proporcione
a tripulagdo uma grande possibilidade de sobrevivéncia. Com o advento
do submarino nuclear, a necessidade de resgate mais profundo era pre-
mente, uma vez que suas cotas de operagdo e maxima de operagdo eram
maiores. Cabe ressaltar também que, atualmente, até mesmo o submari-
no convencional foi sendo aprimorado, possuindo, uma maior capacidade
do que os da época da Segunda Guerra Mundial.

2.4  Aestrutura de resgate submarino da OTAN

A Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) ja havia vislum-
brado a necessidade da criagdo de um servigo internacional para coorde-
nac¢do das agbes a serem tomadas no caso de um acidente. Nessa linha de
pensamento, um Estado cujo submarino necessitasse de auxilio poderia
ter conhecimento de todos os recursos disponiveis em cada Estado de-
tentor dessa capacidade, maximizando os esfor¢os de socorro submarino
para serem desempenhados da forma mais rapida possivel. Evidenciamos
gue, nessas operagoes, o fator tempo é primordial para a sobrevivéncia
das vitimas (SOUZA, 2011).

E importante citarmos que, somente apds o acidente ocorrido com o
submarino soviético Kursk', em 2000, onde pouco mais de uma centena

e Disponivel em: http:www.ismerlo.org. Acesso em: 23 mai. 2019.

1 O acidente com o submarino russo “Kursk”, em agosto de 2000, atraiu a atengdo da mi-
dia internacional e conduziu as autoridades a repensar o tema Busca e Resgate de Submarinos.
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de vidas foram perdidas, é que foi formada, em 2003, a ISMERLO, que
consiste de um escritdrio localizado, inicialmente, nos Estados Unidos da
América (EUA), em Norfolk e, transferido em 2015 para o Reino Unido, em
Northwood. A fungdo dessa organizacdo é a coordenagdo da atividade,
propiciando maior integragdo entre os estados que operam esse tipo de meio
e, consequentemente, sujeitos a acidentes dessa natureza (SOUZA, 2011).

Essa organizacdo padronizou procedimentos através de publicagdes
doutrindrias e estabeleceu um padrao paraas escoltilhas as Standardization
Agreements (STANAG), que sdo adotadas por todos os seus integrantes, a
fim de aumentar as chances de socorro, quando navegando nas aguas de
seu préprio estado ouem dguas estrangeiras. A padronizagdo das escotilhas
permite o acoplamento dos veiculos de resgate, possibilitando a utilizagdo
dos sistemas nesses submarinos e a consequente interoperabilidade entre
os sistemas dos estados (SOUZA, 2011).

O oficio n. 60-2/2019 do Comando da Forga de Submarinos, no apén-
dice XII de seu anexo, menciona que, no ano de 2017, durante o acidente
com o submarino da Armada Argentina, ARA San Juan®®, ocorreu a primei-
ra atuagao formal da estrutura da ISMERLO.

Nesse momento podemos identificar claramente os efeitos adversos
causados pelo implacdvel fluxo de informagdes ndo s6 as verdadeiras
como também as falsas pelas redes sociais, sendo possivel identificar di-
versas falhas de coordenagao, corroborando ndo sé a importancia da rea-
lizagdo dos exercicios ao longo do ano, como também a necessidade de
intensifica-los. Nessa ocasido, a atuagao acabou limitada apenas a fase de
procura, pois esta ndo pode ser concluida, impossibilitando a realizagdo
das demais.

Dentre os 45 Estados que operaram um total de 597 submarinos, ape-
nas os seguintes possuem alguma capacidade de resgate: EUA, Australia,
China, Cingapura, india, Coreia do Sul, Japdo, Suécia, Franga, Noruega, Rei-
no Unido, Brasil, Italia, Russia e Turquia (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2009).

O RESGATE DO USS SQUALUS

Em 23 de maio de 1939, o submarino USS SS-192 Squalus da USN, sus-
pendeu® do estaleiro de Portsmouth, New Hampshire apds uma série de
testes. Tratava-se do meio mais novo da Marinha norte-americana. Pos-
suia 100 metros de comprimento, 10 metros de largura e 1450 toneladas
de deslocamento, cota de operagdao de 75 metros e cota de colapso de
170 metros. Era capaz de desenvolver as velocidades de 16 nds na super-
ficie e 9 nés quando submerso. Para contextualizar sobre a repercussdo
do acidente nos meios de comunicagao, é pertinente informar que sua

18 O ARA San Juan sofreu uma avaria que o levou a naufragar e ultrapassar a cota de
colapso.

9 O termo “suspender” significa desatracar do cais no vocabulario naval.
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tripulagdo era composta por 59 marinheiros, que representavam 28 es-
tados, sendo que a metade era casado, intensificando a repercussado do
caso. Seu Comandante era o CT Oliver Nanquin (CROSS, 2009).

Ele passava por uma bateria de testes aplicados pelo estaleiro para que
pudesse retornar ao setor operativo, obtendo grau satisfatério em todos
eles. Porém, o 19° teste consistia na realizagdo de um mergulho de emer-
géncia a partir da superficie, durante o desenvolvimento de sua velocidade
maxima, até a profundidade de 15 metros (cota periscépica) em apenas 60
segundos, e 1a permanecer por uma hora. Essa manobra poderia significar
a diferencga entre avida e a morte em combate (MAAS, 1999).

Além da tripulagdo, encontrava-se embarcado o superientendente
de testes do estaleiro. Durante a realizagdo das provas, cada tripulante
possuia um posto a ser guarnecido para poder detectar eventuais vaza-
mentos. Em uma situagdo normal, o mesmo quantitativo era divido em
trés quartos (grupos) de servico, visando proporcionar-lhes momentos de
descanso (MAAS, 1999).

Ao chegar na profundidade prevista para o referido teste, o Coman-
dante, ao sentir uma corrente de vento no ambiente, percebeu que algo
nado estava correto e, logo depois, recebeu a noticia de que a praga de
maquinas estava sendo alagada, determinando, por esse motivo, o fecha-
mento da porta estanque para limitar o alagamento apenas a parte de ré
(MAAS, 1999).

Apds alguns instantes, o submarino afundou no Atlanico Norte até a
profundidade local de 75 metros, levando, para isso, um total de 5 mi-
nutos. O submarino possuia sete compartimentos, sendo que os quatro
localizados a ré ficaram completamente alagados, causando a morte dos
26 tripulantes que se encontravam em seu interior. Os dois compartimen-
tos localizados a vante ndo sofreram alagamento e possibilitaram a so-
brevivéncia dos 33 tripulantes que 1a estavam. A seguir serd enquadrado
o acidente nas fases previstas em uma operagao de resgate submarino
(MAAS, 1999).

3.1 Abusca e alocalizacao

Os militares em Portsmouth ndo deram a devida atengdo ao fato do
Squalus ter deixado de reportar sua chegada a superficie no horario pre-
visto no cronograma de controle em terra, pois isso, apesar de errado, era
comum entre os submarinos. Porém, conforme o tempo foi passando, o
atraso de minutos passou para uma hora. Nesse momento, os militares
responsaveis pelo referido controle iniciaram uma insistente tentativa de
estabelecer comunicagdes via radio com o submarino durante 20 minu-
tos, porém, sem o retorno esperado, perceberam que algo pior pudesse
ter ocorrido (MAAS, 1999).
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O controle precisa estar atento a qualquer ocorréncia fora da norma-
lidade para que a procura pudesse ser iniciada o quanto antes e, em uma
area o mais delimitada possivel, visando aumentar as chances de localiza-
¢do dentro do tempo preconizado.

Na tentativa de pedir socorro, os sobreviventes comegaram a langar
foguetes de fumaca, que representavam o sinal de desastre submarino e
langaram uma boia marcadora com um telefone em seu interior conec-
tado ao DISSUB por um fio. Essa boia possuia escrito em seu corpo que
um submarino estava afundado e que havia um telefone em seu interior.
Como ndo sabiam se existia algum meio na superficie para receber o sinal,
decidiram economizar os recursos (MAAS, 1999).

A fase de localizagdo foi finalizada quando o Submarino Sculpin® o
encontrou, empregando, inclusive, seu sonar. Sua chegada elevou o mo-
ral da tripulagdo que conseguiu ouvir o som de suas hélices, pois essa
situagdo se torna muito mais assustadora quando imaginamos que ndo ha
ninguém que sabia do acidente, pois, assim, ninguém estaria procurando
por sobreviventes (KERR, 2017).

Ao avistar a boia, a comunicagdo foi iniciada, porém, a Unica mensa-
gem que havia sido passada foi informando que havia ocorrido um alaga-
mento e que estariam bem, mas o frio estava intenso. Porém, o canal de
comunicacdo acabou sendo interrompido, pois o cabo telefénico havia se
rompido devido a um movimento brusco da embarcac¢do causado pelas
ondulagdes (KERR,2017).

Conforme o tempo ia passando, os homens iam exalando didxido de
carbono, causando a deteriorizacdo da atmosfera. Assim, para evitar que
ela se tornasse inadequada a vida humana, Nanquin determinou que uma
lata de cal sodada fosse espalhada no chao e separou um cilindro de oxi-
génio para ser empregado futuramente (MAAS, 1999). Os atributos do
comandante ficaram ainda mais evidentes pelo equilibrio emocional que
demonstrou em todas as suas decisdes, inclusive em sua decisdo de ndo
utilizar equipamentos que analizavam o ar, pois, naquela situagdo, apenas
serviriam para impressionar atripulagao.

Ao perceberem que estavam sem comunicacdo e ndo se tratava de
um problema temporario no telefone, comegaram a utilizar marteladas
no costado como forma de manutengdo da comunicag¢ao. Uma vez locali-
zado o DISSUB, deve-se optar pelo escape ou pelo resgate (MAAS, 1999).

3.2 Oescape

Apds o acidente, o Comandante precisou decidir entre permanecer no
interior do submarino e aguardar pelo resgate ou tentar o escape (MAAS,
1999). Podemos compreender a complexidade desse dilema, pois, ape-
sar de imediato, o escape possui um risco inerente, tratando-se de uma
maior exposicdo do escapista, que, possivelmente, ndo estaria sendo
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transferido, pelo menos ndo imediatamente, para um sistema de resgate
ou algum outro local que Ihe garanta sua integridade fisica.

Nesse periodo ja existiam o SRC e o momsen lung, porém esses equi-
pamentos, apesar de terem sido submetidos a testes em condi¢Ges o mais
proximo da situacdo real possivel, ainda ndo haviam sido empregados em
um acidente real e, por esse motivo, juntamente com a temperatura da
agua que beirava o congelamento, fez com que o escape fosse classifi-
cado como a ultima alternativa.

Ressaltamos que o emprego do momsen lung era limitado a cerca de
30 metros (KERR, 2017). A seguir discorremos sobre a fase de resgate.

3.3 Oresgate

Essa fase era a mais importante e, para tal, o nome do Comandante
Momsen foi levantado. Ele chegou ao local em uma aeronave juntamente
com sua equipe da Navy Experimental Diving Unit (NEDU)?!. Cabe salien-
tar que, nesse periodo, a USN ja possuia cinco sinos desenvolvidos por
ele, sendo o localizado no convés do NSS Falcon, o mais préoximo do local
do acidente (TRANCHEMOTAGNE, 2003).

A fase de resgate foi iniciada com o referido NSS fundeando a quatro
pontos, formando um quadrado em volta da ultima posi¢do conhecida
do Squalus. Dessa forma, o sino foi arriado por um cabo guia conectado
a estrutura do submarino para ir de encontro a escoltilha de salvamento.
A partir desse momento, iria iniciar a primeira viagem para resgatar a
primeira parcela dos 33 sobreviventes (MAAS, 1999). Fazendo um parale-
lo com as tecnologias da atualidade, percebemos que o referido fundeio
era uma maneira mais primitiva de executar o que hoje é realizado pelos
sistemas de posicionamento dinamico, que por meio dos hélices, incluin-
do os laterais (thrusters), mantém o navio em posi¢do, proporcionando a
seguranga necessaria as operagdes de mergulho.

Apds 40 horas, tendo o ultimo tripulante sido retirado alguns minutos
apds a meia noite do dia 25 de maio de 1939, foram totalizadas quatro
viagens. Esse foi um marco na histéria como a primeira vez que um
tripulante de um submarino sinistrado foi trazido com vida a superficie
(KIMSAY, 2014).

Ndo demorou muito para a midia descobrir que 26 tripulantes ainda
se encontravam perdidos e, provavelmente, sem vida (MAAS, 1999).

ApOs 0 sucesso no socorro as vitimas que haviam sobrevivido, a proxi-
ma tarefa assumida pela Marinha dos EUA foi iniciar a elaboragdo de um
plano para refltuar o meio. Essa tarefa acabou se tornando palco do de-
senvolvimento de importantes descobertas sobre a fisiologia do mergulho.

3.4 A operacao de reflutuacao do USS Squalus
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Para essa operacgdo de salvamento, foram empregadas embarcagdes
de diversos tamanhos, sendo o Navio de Socorro Submarino Falcon o que
desempenhou o papel principal. Tratava-se de um navio varredor que ha-
via sido convertido em um NSS. Ele ja havia sido empregado em algumas
operagdes de reflutuacao e foi equipado com camaras hiperbdricas para
que ele pudesse ser utilizado tanto como plataforma de mergulho quanto
como um local para o tratamento dos eventuais acidentados.

Apds 113 dias da ocorréncia do desastre, o submarino ja se encontra-
va no dique para que o devido reparo fosse executado. Ao final, 53 mer-
gulhadores arriscaram suas vidas durante os 640 mergulhos realizados
durante as seis tentativas de reflutud-lo. Nessas operagdes foi utilizada a
mistura de hélio e oxigénio para mergulho profundo, que ainda estava em
carater experimental e teve seu primeiro emprego real nesta empreitada.

Diversos foram os episddios de DD, narcose?? e outros acidentes rela-
cionados ao mergulho. Nessa profundidade esses militares sofreram in-
tenso estresse fisico e mental, como nunca antes experimentado. A dgua
era extremamente fria e escura e ainda havia a presenca de correntes
maritimas. Para protegdo contra o frio foi desenvolvida uma roupa aque-
cida eletricamente para mergulho pela mesma empresa que fornece tra-
jes dessa natureza para pilotos de grandes altitudes onde o frio também é
intenso. Esses efeitos foram potencializados pela falta dos equipamentos
adequados e pela utilizagdo de materiais com os quais ndo estavam fami-
liarizados (MAAS, 1999).

Identificamos, nesse momento, o referido traje, de maneira seme-
lhante ao momsen lung, como mais uma inovagao na area de resgate
submarino desenvolvida a partir de equi- pamentos utilizados em ou-
tros segmentos, pois foram incorporados da aviagdo e da mineracao,
respectivamente.

Um grande niumero de mergulhadores retornou do fundo sem cumprir
a tarefa que lhe fora atribuida, o que justifica a grande duragdo da opera-
¢do que, apesar de tudo, foi um sucesso, e, até os dias de hoje, é considera-
do o maior salvamento submarino de todos os tempos (MAAS, 1999). Inter-
pretamos esse relato como um processo de tentativa e erro que, apesar de
perigoso, possibilitou importantes inovagdes.

Na reflutagdo, o procedimento planejado envolvia a colocagdo de pe-
sadas correntes e slings por baixo de seu casco nas se¢des de vante e de
ré. Em seguida pontdes seriam presos as correntes (CROSS, 2009).

Mangueiras de ar comprimido foram conectadas aos compartimentos
alagados na parte de ré e aos tanques de lastro para expulsar a dgua, e

2 Na narcose o nitrogénio dissolvido na corrente sanguinea pode causar uma sensa-
¢do de estar drogado, apresen- tando dificuldade de raciocinio. Desorientado, se o mer-
gulhador subir muito rapido o nitrogénio dissolvido ira re- tornar ao estado gasoso abrup-
tamente, causando desde dores nas articulages até graves doengas descompressi- vas,
podendo levar a morte se nao forem rapidamente tratadas.
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também foram conectadas mangueiras para esgotar o 6leo existente nos
tanques, tornando-o mais leve (CROSS, 2009).

Somando-se a isso o emprego de pontdes, possibilitaria seu reboque
em diregdo a Portsmouth de forma que ele atolasse em aguas rasas onde
a equipe poderia trabalhar com longos tempos de fundo e melhores con-
digdes para concluir o processo de reflutuagdo. Concluido esse processo,
0s 26 corpos foram retirados com sucesso (CROSS, 2009).

Esse episddio se configurou como teste real para o capacete de mer-
gulho desenvolvido para operagdes com mistura gasosa (helium hat), rou-
pa aquecida eletricamente, utilizagdo de mistura heliox (mistura de hélio
e oxigénio) e utilizagcdo de oxigénio na descompressao, tratando-se de
significativos avancos da drea em questao.

Apds o processo de investigagcdo do naufragio do USS Squalus, con-
cluiu-se que o seu afundamento ocorreu devido a uma falha de uma val-
vula do motor. Apds sua reflutuacdo, ele foi reparado e recomissionado,
em 1940, com o nome de Sailfish e continuou prestando significativos
servigos a USN (MAAS, 1999).

USS SSN-593 THRESHER

No periodo da Guerra Fria (1947-1989), podemos perceber a mudanca
em relagdo a Primeira Guerra Mundial, quando os submarinos alcanga-
vam pouco mais de 100 metros e naquele momento, com advento do
submarino nuclear, passaram a alcangar 250 metros. Porém, ao longo da
pesquisa, percebemos que ndo houve um correspondente avango no sis-
tema de resgate.

O submarino USS SSN-571 Nautlilus foi o primeiro submarino norte
americano dessa natureza e ele havia provado para o mundo que o Unico
limite de alcance para esse tipo de meio seria a quantidade de comida a
bordo (LA GRONE, 2013a). No entanto, o risco inerente ao trabalho sub-
merso continuava.

Nessa época, a maiorameaca que existiaeram os submarinos nucleares
langadores de missil balistico. Esses meios, devido as suas caracteristicas
de operagdo, eram um alvo dificil de se engajar, aparentando serem
imunes a quase todos os meios de detec¢do e destruigdo. Face ao exposto,
concluiram que o melhor meio para se contrapor a essa ameaga seria um
outro submarino nuclear e, nesse contexto, foi construido o USS SSN-593
Thresher em 1960 (POLMAR, 2001).

A arma submarina se destacava entre os demais meios militares e,
cada vez mais, se tornava captador de investimentos, porém nao era pos-
sivel identificar um correspondente aporte financeiro no desenvolvimen-
to dos meios de resgate, pois, aparentemente, a prioridade nesse periodo
bipolar eram os meios ofensivos.

Construido no estaleiro de Portsmouth como o Squalus, ele foi ideali-
zado para ser ainda melhor, alcangando maiores velocidades e com capa-
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cidade de atingir maiores profundidades, podendo, por essas razdes, ser
classificado como o submarino de maior capacidade do mundo em sua
época (LA GRONE, 2013a), e concebido para fazer frente aos soviéticos.
Possuia 85 metros de comprimento e sua profundidade de teste era de
400 metros.

Em 1963, de forma semelhante ao USS SS-192, Harvey, seu segundo
comandante, se fez ao mar para a realizacdo de testes, apds um perio-
do de manutengdo em que novos equipamentos haviam sido instalados.
Cuidados adicionais eram necessarios, pois, mesmo os submarinistas ja
formados ha algum tempo, ainda estavam em fase de familiarizagdo com
os novos sistemas (POLMAR, 2001).

O Thresher deixou o cais com 129 homens a bordo, ou seja, 25 aci-
ma dos 104 que normalmente o tripulavam, pois, entre eles, estavam
membros do estaleiro e do Comando da Forga de Submarinos, bem como
representantes de algumas empresas fabricantes de importantes equipa-
mentos de bordo (POLMAR, 2001).

O NSS USS Skylark ASR-20%2 acompanhou esses testes para ser em-
pregado como ponte de comunica¢gdes com o controle em terra e, logi-
camente, auxiliar em caso de emergéncia. Inicialmente, apenas pequenas
falhas ocorreram, sendo rapidamente sanadas, ndo impe- dindo o pros-
seguimento para as maiores profundidades previstas (LA GRONE, 2013a).

O referido navio de socorro possuia 6 ferros (dncoras) para se posicio-
nar acima de um DISSUB em caso de necessidade, pois ainda ndo existia
o Sistema de Posicionamento Di- namico presente hoje em dia nas opera-
¢Oes de mergulho saturado.

Entre seus tripulantes haviam mergulhadores para a realizagdo de ins-
pecdes e, quando viavel, realizar a instalagdo mangueiras de ar para reno-
vacdo de sua atmosfera ou, até mesmo, reflutua-lo. O navio era equipado
com um SRC que, conforme anteriormente apresen- tado, terd utilidade
somente até os 300 metros de profundidade.

Os mergulhos iniciais foram realizados em dguas rasas para a verifica-
¢do inicial quanto a existéncia de vazamentos. O ultimo teste seria reali-
zado na profundidade de teste de 400 metros. Os submarinos ndo foram
concebidos para operar nessa profundidade a ndo ser em uma situacdo
de emergéncia, pois, quando imediatamente abaixo dela, suas redes e co-
necgdes comecgariam a ceder, e, caso prosseguisse para o fundo, a enor-
me pressao comegaria a exercer uma grande forga no costado, rompendo
sua estrutura, permitindo um embarque rapido de 4gua (POLMAR, 2001).

Diferentemente do que muitos poderiam pensar, esse fato ndo proca-
va medo na tripulagdo, pois, antes de seu ultimo periodo de manutengao,
ele ja havia realizado mergulhos a essa profundidade mais de 40 vezes

s O navio de socorro submarino USS Skylark, navio da Classe Penguin, foi transferido
para a Marinha do Brasil em 1973 onde foi designado como NSS Gastdo Moutinho, perma-
necendo em operagdo até 1996.
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sem problemas (POLMAR, 2001). Isso pode corroborar a quantidade de
acidentes e o ritmo com que ocorrem, que demonstram que o risco estd
sempre presente.

Visando a seguranca durante os testes, quaisquer mudangas de rumo,
velocidade e profundidade deveriam ser reportadas ao navio de superfi-
cie, bem como a realizagdo de checagens de posi¢do a cada 15 minutos.

Apds um certo tempo, o submarino transmitiu uma mensagem infor-
mado que passava por problemas, porém a comunica¢do acabou sendo
perdida e a probablidade de que algo grave pudesse ter ocorrido foi au-
mentada, quando o meio deixou de cumprir o cronograma de comunica-
¢Oes previstas.

A esse fato, foi acrescentada a informagdo dada pelo operador que
havia escutado um som que, pela sua experiéncia adquirida na Segunda
Guerra Mundial, parecia ser o de um submarino colapsando e, por isso, a
posicdo de onde foi transmitida a ultima mensagem foi cuidadosamente
registrada para servir como referéncia nas buscas. Com a perda de comu-
nicagGes o navio controlador comegou a langar granadas na agua, pois esse
era o sinal para informar uma perda de comunica¢des (POLMAR, 2001).

Segundo o Almirante Rickover, uma falha mecanica causada pelo rom-
pimento de uma solda prata de uma rede (tubulagao) de dgua salgada, ha-
via causado num curto-circuito, ocasionando o desligamento das bombas
de resfriamento apagando o reator. A tentativa de “dar ar aos lastros” por
parte da tripulagdo para tentar trazé-lo a superficie foi dificultada pela
formagado de gelo no interior das redes, ocorrida em fungdo da umidade
presente no ar (LOBO, 2014).

A providéncia imediata decorrente do acidente foi limitar a profun-
didade de operagdo dos submarinos norte americanos até que fossem
esclarecidas as causas do acidente, pois ainda existiam dois submarinos
idénticos, o USS Permit e o USS Plunger. Um dos objetivos era identifi-
car possiveis necessidades de mudanca nos procedimentos operacionais
(POLMAR, 2001). Esse procedimento se assemelha ao que verificamos
atualmente com as aeronaves, que suspendem voos em caso de aciden-
tes com meios semelhantes, até o esclarecimento de suas causas e deter-
minacdo de eventuais mudancas e corre¢des a serem efetuadas.

Como a profundidade atingida pelo DISSUB era superior a maxima al-
cancgada pelos recursos de resgate existentes a época, acabou tornando-
-se de conhecimento publico que a Marinha ndo possuia condi¢des plenas
de resgatar seus novos meios e, devido a intensa pressao sofrida, apenas
14 dias apds o acidente, foi estabelecido o Deep Submergence Systems
Review Group (DSSRG) para examinar toda a capacidade existente para
aguas profundas, especialmente, resgate e escape (POLMAR, 2001). Ape-
sar de algumas décadas haverem passado entre os acidentes, a auséncia
de pesquisas para o aprimoramento dos meios existentes para realizar
socorro de uma forma proporcional ao desenvolvimento dos submarinos
era uma realidade.
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Em junho de 1963, apenas dois meses apds o acidente, a Marinha Nor-
te Americana adotou o SUBSAFE para estabelecer padrdes de constru-
¢do de submarinos marcados por rigosos requisitos de construg¢dao e ma-
nutencdo. Apds sua criagdo, ndo um houve registro de perda dos meios
construidos nesse padrao (LA GRONE, 2013b).

O seu principal objetivo era evitar que um submarino alagasse, mas
caso ocorresse um alagamento, garantir que ele pudesse ser levado a
superficie em seguranga. Cada pecga utilizada deveria ser catalogada
pelo programa, atestando estarem nos padrdes necessarios (LA GRONE,
2013b). Mais uma vez podemos nos questionar se esses programas te-
riam sido criados se ndo houvesse um acidente motivador.

O trabalho do DSSRG foi concluido em 1964 com a recomendacdo de
que fossem envidados esforgcos para ampliar a capacidade de resgatar
tripulantes de submarinos sinistra- dos, investigar o fundo do mar, bem
como, recuperar objetos de seu leito e possibilitar que o homem possa
trabalhar a, pelo menos, 200 metros (POLMAR, 2001).

Como consequéncia, foi criada a agéncia Deep Submergence Systems
Project (DSSP) para desenvolver estas capacidades, dentre as quais a prio-
ridade era o projeto e aquisicao de um DSRV.

Seus programas se dividiam em: localizagdo de submarinos, escape e
resgate; localizagdo e recuperacgdo de objetos; desenvolvimento de técni-
cas de mergulho saturado, sistemas de mergulho saturado e salvamento
de grandes objetos. Os resultados dos grupos serdo relacionados nas fa-
ses correlatas.?

Apresentaremos os resultados dos estudos mencionados dentro de
sua respectiva fase da operagdo, conforme o disposto nos itens a seguir.

4.1  Abusca e alocalizacao

Com a constatagdo da ocorréncia do sinistro, foi iniciada a fase de
busca e a USN enviou mais meios em apoio ao Skylark, acrescentando,
inclusive, aeronaves e um submarino nuclear (SBN).

A procura foi iniciada com base na ultima informagdo conhecida do
SSN-593.Apds cerca de 1,5 hora do inicio da busca, a noticia sobre o aci-
dente foi transmitida oficialmente por um representante da Marinha.
Essa transmissao foi marcada pela preocupagdo em deixar claro que, caso
a profundidade de colapso tivesse sido alcangada, ndo haveria sobrevi-
ventes, além de ndo existir um recurso de resgate com tamanha capaci-
dade (POLMAR, 2001).

Posteriormente, foi descoberto que ele havia afundado a 220 MN de
Cape Cod aos 2560 metros, ou seja, superior a sua cota de colapso. Ape-

2 Disponivel em: <http://web.archive.org/web/20140325165020/http://www.na-
valunderseamuseum.org/media/6c06204b6731dd48 ffff833effffe906.pdf>. Acesso em: 27
abr. 2019.
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sar dos submarinos serem desenvolvidos para suportar 1,5 a pressao da
sua profundidade de teste de 600 metros, os 900 metros corresponden-
tes ndo seriam suficientes. Tal informacgdo levava a conclusdo de que ja
nao haveriam vitimas com vida (POLMAR, 2001).

Durante essa fase, foi empregado o Navio Oceanografico Atlantis I/
devido ao seu excelente equipamento de varredura, rebocando, inclusive,
camaras fotograficas posicionadas entre 5 e 10 metros acima do fundo,
programadas para tirar uma grande quantidade de fotografias por segun-
do. Ao identificar algo fora do normal, o batiscafo Trieste?® seria enviado
para fazer uma identificagdo visual, possibilitando identificar a causa do
ocorrido, porém nao estavam obtendo sucesso (POLMAR, 2001).

Devido ao ambiente desfavordvel em que opera um submarino, a
identificagdo positiva de objetos suspeitos € muito importante para evitar
a aplicacdo de esfor¢cos sem necessidade.

Entre as fotografias capturaradas haviam imagens do que se acredita-
va se tratarem de o'rings do Thresher, evidenciando que ele poderia ter
quebrado e alagado ou desintegrado ou, até mesmo, estar enterrado. Po-
rém, peritos consideraram que nao seria possivel confirmar se os detritos
em questdo seriam dele (POLMAR, 2001).

Para averiguar do que se tratava, enviaram o trieste para realizar uma
observagdao mais proxima e precisa. O emprego desse recurso se asseme-
Ilha ao que hoje é realizado com os modernos iROV (POLMAR,2001).

O veiculo supracitado utilizou um manipulador para coletar uma su-
posta rede (tubulagdo) do Thresher, para que fosse analisada e possibili-
tasse a identificacdo positiva do submarino procurado, encerrando a fase
de busca e localizagdo (POLMAR, 2001).

Devido as dificuldades encontradas na procura, foi solicitado que a
Marinha do Canada se preparasse para auxiliar nas buscas no Norte dos
Estados Unidos caso necessario (POLMAR, 2001). Assim, depreendemos
que, o engajamento multilateral ja era visto como uma forma de ampliar
as chances de sucesso e era uma necessidade até mesmo para a marinha
mais poderosa do mundo.?

2 O Batiscafo Trieste era um veiculo utilizado para pesquisas, que ja havia realizado
mergulhos de mais de 10.000 metros de profundidade e havia sido adquirido pela USN
em 1958, pesava 50 toneladas e demandava 3 tripulantes. Ele era equipado com equipa-
mentos cientificos, cdmeras fotogréficas externas, um sonar capaz de detectar até 120
metros, porém, a dificuldade para seu emprego era que ele apresentava dificuldade para
se deslocar horizontalmente, pois seus propulsores eram pequenos e acionados por bate-
rias, assim, era preciso arria-lo, a partir de um meio de superficie em cima do local onde
seria empregado, minimizando os desloca- mentos indesejados. Este veiculo, apesar de
sua natureza de pesquisa, inspirou a Marinha dos EUA a desen- volver o veiculo de resgate
submarino (POLMAR, 2001).

2 Atualmente, podemos considerar isso consagrado pelas convengdes internacionais
voltadas para a salvaguarda da vida humana no mar (SOLAS, 1975), para o direito do mar
(CNUDM, 1982) e para a busca e salvamento maritimo (HAMBURGO, 1979), sendo que essa
Ultima definiu as dreas de jurisdi¢do SAR (Search and Rescue) pelo mundo (BEAL, 2016).
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Os destrogos foram encontrados a 2500 metros, excedendo a capa-
cidade de resgate do SRC limitado a 300 metros, corroborando a neces-
sidade que motivou a criagdo dos grupos de estudo para ampliacdo da
capacidade de resgate existente a época (KIMSAY,2014).

Dentre os resultados, podemos identificar também os aplicados a fase
de busca e localizagdo, tratavam-se de marcadores eletrénicos e beacons
com flutuabilidade positiva, permitindo que o auxilio ocorresse indepen-
dentemente das condi¢Ges do mar na superficie para onde iriam flutuar e
enviar um sinal pré-gravado de pedido de socorro (POLMAR, 2001).

4.3 Oresgate

Conforme podemos constatar nos relatos histéricos, o submarino
afundou abruptamente, permitindo, apenas, que a tripulagdo trabalhasse
no sentido de tentar interromper a descida, porém os esforgos ndo foram
bem-sucedidos e o Thresher acabou atingindo a profundidade de colap-
so, causando a morte de toda a tripulagdo, ndo permitindo, nem mesmo,
que o escape fosse tentado.

Nesse periodo, vale ressaltar que o escape ja nao era realizado com o
momsen lung, pois ja haviam constatado que a subida livre, ou seja, sem
portar uma fonte de ar ou de renovacgdo de ar era mais vantajosa. Nessa
linha de raciocinio, os estudos realizados apontavam como ideal o traje
de escape utilizado pela Marinha do Reino Unido em 1946, que pro- por-
cionava flutuabilidade positiva e protegdo térmica.

Cabe salientar que a USN implementou esse modelo em 1962, porém ain-
da faltava uma protecdo térmica adequada na superficie?” (STEWART, 2008).

4.3  Oresgate

Conforme mencionado anteriormente, o avango percebido nos sub-
marinos gerou a demanda por um meio capaz de resgatar em maiores
profundidades, ou seja: o DSRV (KIMSAY, 2014).

A ideia, provavelmente motivada pelo Trieste, era desenvolver pe-
quenos submersiveis tripulados e possiveis de serem transportados por
navios, aeronaves ou por um submarino nuclear adaptado. A sua profun-
didade operacional seria de cerca de 1200 metros.

O protétipo do veiculo de resgate, objetivo principal da DSSP, foi o
Deep Quest desenvolvido pela empresa Lockheed Missiles and Space
Company, que era uma empresa envolvida no projeto espacial, permitin-
do a dedugdo de que as complexidades envolvidas nas duas atividades
ndo sdao muito diferentes, porém, apesar dessa semelhanga, as visibili-

27 Nos anos 90, a maioria das marinhas aderiram ao SESSPE ou modelos similares, pois
essa versdo proporcionava a protegdo térmica adequada, permitia o escape até 185 me-
tros e ainda possuia uma balsa para protegdo térmica na superficie (STEWART, 2008).
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dades e prioridades de cada uma delas ndo poderiam ser comparadas.
Sua profundidade de operagdo de 1200 metros era muito superior a de
colapso do Thresher (POLMAR, 2001).

Inicialmente, os veiculos seriam para transportar 12 sobreviventes
por viagem, porém, posteriormente, se modificaram para 24. O desejado,
a principio, seria colocar dois veiculos na Costa Oeste e dois na Leste em
Pearl Harbor, porém, devido aos excessivos gastos com a guerra do Vietna
(1964 -1975), nao foi possivel, sendo adquiridas apenas duas unidades: os
DSRV Mystic (1971) e o Avalon (1972)%. A justificativa da reducgdo estaria
no fato de que 77% das dguas do mundo sdo mais profundas do que as
cotas de colapso, assim, o resgate ndo seria algo frequentemente reali-
zado (RYAN, 2011). Podemos concluir que, analisando sistematicamente
a questdo, o contribuinte talvez considerasse um desperdicio canalizar
grandes quantias para essa finalidade. Isso corrobora o papel significativo
exercido pela midia como formadora de opinides.

Esses veiculos eram capazes de atingir maiores profundidades, trans-
portar um numero maior de resgatados por vez, sofreriam menos influén-
cia do meio ambiente que o sino e ainda possuiam capacidade de operar
em aguas congeladas, além de proporcionar uma resposta mais rapida
em grandes distancias.

Uma vez resgatados, os sobreviventes poderiam ser transferidos para
um navio ou para um submarino adaptado. O objetivo de se possuir dois
era manter a disponibilidade, pois, quando um dos minissubmarinos ini-
ciasse em seu periodo de manutencgdo, o outro estaria pronto para ser
aerotransportado para qualquer local. Apesar da quantidade incial ideali-
zada ter sofrido uma consideravel redugao, acreditavam que duas unida-
des manteriam a disponibilidade desejada.

4.4 Consequéncias do acidente

Com esse aprimoramento da estrutura de resgate submarino, perce-
beu-se a necessidade de existir uma area para se estabelecer uma base
a ser utilizada para efetuar o langamento dos esforgos de resgate, nas-
cendo, entdo, a Submarine Recue Unit (SRU) cujos meios eram o DSRV
Avalon, o DSRV Mystic e os SRC modulares (modificados) (KIMSAY, 2014).
Essa organizagdo é muito importante, pois, ao tratarmos sobre esse tipo
de resgate, podemos perceber o qudao complexa é a logistica envolvida,
demandando até a realizagdo de exercicios multilaterais, onde o material
é realmente transportado com os meios disponiveis para chegar ao local
mais préximo possivel a um acidente. Durante a sua execugdo, diversas

28 Disponivel em: <http://web.archive.org/web/20140325165020/http://www.na-
valunderseamuseum.org/media/6c06204b6731dd48 ffff833effffe906.pdf>. Acesso em: 27
abr. 2019.
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pendéncias restritivas sdo identificadas para que solugGes sejam criadas,
mantendo a prontiddo necessaria do sistema deresgate.

O DSRV Avalon foi desativado no ano 2000 e o Mystic encerrou suas
atividades em 2008, quando foi substituido pelo SRDRS? em 2008. Esse
sistema era configurado de forma que apenas seriam transportados pela
aeronave os componentes necessarios para operar a partir de um navio
made ou para operar a partir de um submarino mae, economizado, conse-
guentemente, espacgo e trazendo mais flexibilidade ao sistema, que agora
poderia ser transportado tanto por aeronaves comerciais quanto milita-
res, encerrando a necessidade existente no sistema anterior, de se deixar
uma aeronave de transporte militar disponivel constantemente para um
eventual acionamento (RYAN, 2011).

Em 1989 a Marinha mudou o nome do SRU para Deep Submergence
Unit (DSU), mantendo esse nome até 2012, quando passou a ser conhe-
cida como Undersea Rescue Command (URC), permanecendo até os dias
de hoje (KIMSAY, 2014).

A funcdo dessa unidade era manter os sistemas prontos para que, em
até 24 horas apds a comunicagdo de um sinistro, pudessem ser transpor-
tados por aeronaves para qualquer lugar do mundo e estar acoplado ao
DISSUB em até trés dias, atendendo, inclusive, a emergéncias de outros
estados que ndo os EUA.

E interessante observar que esse comando é dividido em resgate
em aguas rasas, regate em aguas profundas e intervengdo. Para aguas
rasas o SRC serd o meio recomendado e para aguas profundas serad o
Pressurized Rescue Module (PRM) Falcon que é parte do SRDRS, tratando-
se de um veiculo de regate submarino que substituiu o DSRV Mystic em
2008. O novo sistema foi projetado para resgatar em profundidades de
até 600 metros e transportar 16 pessoas por vez e possuia a capacidade
de inclinagdo de 30°, mantendo o veiculo na horizontal mesmo que o
submarino estivesse em uma posi¢ao desfavoravel (KIMSAY, 2014).

O acidente resultou em um inquérito que ndo pode afirmar o que cau-
sou o sinistro, mas suspeitaram que um abrupto alagamento ndo teria
permitido aos operadores alcangar os recursos de emergéncia para infor-
mar o ocorrido (POLMAR, 2001).

No periodo seguinte ainda ocorreram outras perdas de submarinos
nucleares dos EUA e da ex-URSS.

COMPARAGAO ENTRE OS ACIDENTES

2 A Marinha dos Estados Unidos (U.S. NAVY) possui um sistema de resgate de sub-
marinos préprio, conhecido como Submarine Rescue Diving and Recompression System
(SRDRS) que contém um veiculo de resgate de submarino sinistrado, o PRM Falcon, um SRC
do tipo Mc Bell e um iROV (BEAL, 2016).
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Entre 1915 e 1963, 16 submarinos foram perdidos em situagdes que
ndo eram de combate (STEWART,2008), porém é inegdvel que os dois aci-
dentes, objetos do corrente es- tudo, provocaram reflexdes e avangos na
area de resgate submarino, podendo ser considera- dos como pontos de
referéncia para as mudangas que conduziram a USN para sua atual capa-
cidade nessa area.

Pela reagdo da midia no segundo acidente abordado nesse trabalho,
ficou evidente que, para o publico, apds o sucesso do Squalus, caso um
acidente com qualquer submarino viesse a ocorrer, as vidas humanas en-
volvidas estariam resguardadas pela invengdo de Momsen, pois demons-
traram uma certa decep¢do ao perceberem o contrario (POLMAR, 2001).

Como o propdsito desse estudo é apontar as similaridades e singula-
ridades entre os acidentes envolvendo os submarinos Squalus, na déca-
da de 30, e Thresher, na década de 60, iremos realizar a devida analise
comparativa.

Nos itens a seguir serdo relacionadas as semelhancas e as peculiarida-
des de cada um.

5.1 Similaridades

Na época dos dois acidentes, o principal meio de localizagdo de um
DISSUB era através de suas duas boias marcadoras, localizadas a vante e a
ré, porém no caso do Thresher verificamos que nem sempre isso sera pos-
sivel. Existia ainda a fonia submarina e a primitiva mertelada no costado,
ou seja, ndo identificamos uma preocupagdo em se aprimorar essa eta-
pa, cujo éxito pode aumentar muito as chances de realizagdo doresgate
no tempo necessario.

Entre as similaridades observadas, podemos perceber que existia uma
certa tolerancia ao risco por parte da Marinha dos EUA, por isso, verifica-
mos o papel significativo da pressdo exercida pela midia e opinido publica
através dos meios de comunicagdo existentes em cada periodo, que aca-
baram impulsionando os avangos na area.

Até poucos anos antes do primeiro acidente abordado, todos os sub-
marinistas eram conformados com o fato de que, caso fossem vitimas de
um acidente, estariam condena- dos a morte, pois ndo existia a possibi-
lidade de resgate. Essa situagdo foi amenizada com o desenvolvimento
do momsen lung, que possibilitava, ao menos, a tentativa de realizar o
escape.

No segundo acidente estudado, a opinido publica estava com a cer-
teza de que a segurancga plena dos tripulantes desses meios havia sido
alcancgada, pois, provavelmente, ndo se atentaram que os progressos
verificados nos meios dessa natureza, ao longo dos anos, demandavam
um correspondente avango dos meios engajados na atividade de resgate
(POLMAR,2001).
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Podemos inferir que a pressao exercida pela imprensa foi mais intensa
no segundo acidente, pois, nessa época, ja existia a televisdo, capaz de
abranger mais pessoas e em uma velocidade muito superior a dos jornais,
principal meio de comunicagao existente na década de 30.

Em cada um deles observamos inovagdes na doutrina e nos equipa-
mentos utilizados para essa finalidade, principalmente os relacionados a
fase de resgate.

Quanto ao escape, apesar de desde o primeiro acidente, os subma-
rinos ja estarem equipados com equipamentos para essa finalidade, no
caso do Thresher a tripulagdo ndo teve tempo para realiza-lo, pois o sub-
marino colapsou antes, e no caso do Squalus o Comandante optou por
nao tentar o escape devido ao frio extremo no ambiente externo.

Outra semelhancga era a negligéncia por parte do pessoal responsa-
vel pelo controle em terra, que aparentemente, apresentava uma certa
resisténcia para assimilar que um sinistro pudesse ter ocorrido. Conse-
guentemente, a demora para se disseminar a situacdo de emergén- cia,
impactava diretamente na probabilidade de sucesso da busca necessaria
e, portanto, no sucesso da operagdo.

5.2  Singularidades

Além do sucesso obtido no resgate dos sobreviventes do primeiro e o
fracasso no segundo, podemos apontar como a principal singularidade as
caracteristicas distintas dos meios, pois um era um submarino convencio-
nal e o outro se tratava de um submarino nuclear, e esta diferenca se refle-
te diretamente nos sistemas desenvolvidos para o resgate, que podem ser
facilmente diferenciados pela complexidade tecnolégica envolvida.

O acidente com o SBN nos leva a refletir que a probabilidade de se
resgatar submarinos nucleares é consideravelmente menor, pois eles al-
cangam maiores distancias onde estao as maiores profundidades, ou seja,
as capazes de leva-los ao colapso e, consequente- mente, sem a possibi-
lidade de efetuar um resgate, nem mesmo pelo sistema existente que
opere mais profundo.

Outro aspecto observavel é que, no caso do Squalus, apesar das ideias
de Momsen teram sido inicialmente concebidas sem o apoio das autori-
dades, por ocasido do acidente ja existiam navios de socorro equipados
com o SRC. No caso do Thresher, a Marinha ainda ndo havia se empenha-
do no desenvolvimento de um sistema de resgate para fazer frente as
novas caracteristicas de operagdo desses meios, ndo existindo até aquele
momento, um sistema capaz de resgatar o submarino, caso ele tivesse
pousado no fundo a uma profundidade inferior a sua cota de colapso.

Essa lacuna acabou fazendo com que a USN estabelecesse os grupos
de estudo para que fosse desenvolvida essa capacidade, ou seja, as au-
toridades apoiaram e a pesquisa nao foi realizada por um Unico homem.
Assim, podemos depreeder que o primeiro acidente foi um teste real do
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que ja existia e o segundo funcionou como um impulsionador do avango
nessa area.

Swede sempre idealizou que a Marinha se equipasse com navios de
socorro submarino concebidos para essa finalidade, ao invés dos adap-
tados existentes em sua época, porém, por maior que fosse a pressdo
exercida por ele, apenas no segundo acidente verificamos a presenca de
tais meios.

Uma importante singularidade do acidente da década de 30, foram
os importantes avangos na area do mergulho profundo, pois, devido a
sua menor profundidade, o sistema de resgate utilizado contava com o
emprego de mergulhadores para efetuar a conexao do cabo guia do sino
de resgate e, principalmente, na operacgao de reflutuacdo realizada pos-
teriormente, que trouxe muitos avancos inclusive relativos ao desenvol-
vimento das tabelas de descompressdo a a medicina hiperbarica, conhe-
cimentos esses que também foram amplamente utilizados no meio civil e
contribuiram para o desenvolvimento da técnica de Mergulho Saturado
na década de 60.

Beneficios de programas como o SUBSAFE, consequéncia do Thresher,
podem ser comprovados pelo fato de cerca de 50 anos depois, o USS
SSN-711 San Francisco ter sofrido um acidente durante a realizagdo de
um teste semelhante ao que acarretou a perda do SSN-593, que também
incluia uma imersdo em alta velocidade, porém, dessa vez, sem evoluir
para um de grandes proporg¢des. Isto s6 foi possivel, pois ele estava
dentro dos parametros preconizados pelo programa (LA GRONE,2013b).

Contrariando a ideia que a maioria das pessoas fazem de que o meio
ambiente poderia estar em risco com o advento de submarinos nucleares,
o Almirante Rickover, chefe do Programa de Propulsdo Nuclear da USN,
afirmou publicamente que os reatores foram construidos para resistirem
por tempo indeterminado quando submersos sem riscos ao ecossistema
(POLMAR, 2001).

Ap0s o Thresher, a USN depreendeu que a estrutura existente até entdo
composta por um navio de socorro submarino equipado com um SRC, em-
pregado no USS Suqualus, ndo estaria mais adequada a uma Marinha mo-
derna (KIMSAY, 2014). O sino sofria forte influéncia das condi¢ées ambien-
tais, podendo tornar invidvel sua utilizagdo, pois, em uma condigdo severa,
a embarcagdo ndo conseguiria fundear a 4 pontos para que o dispositivo
pudesse ser arriado sobre a escoltilha e, em alguns casos, nem a operagao
de mergulho necessaria para fixagdo dos cabos guia seria factivel.

O comandante Andy Kimsey, Comandante do Comando de Resgate

Submarino afirmou que:
A Marinha reconheceu que nossa antiga ideia de possuir navios de
socorro submarino com Camaras de Resgate Submarinas ndo fun-
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cionou muito bem em uma Marinha moderna (KIMSAY, 2014. p. 10.
Tradugdo nossa).*®

As duas ocorréncias serviram para a realizagdo de experiéncias de
campo das inovagdes da NEDU, que possuiam um carater dual, ou seja,
possuem aplicagdo no mundo militar e no mundo civil.

No capitulo seguinte apresentaremos a conclusdo do estudo.

CONCLUSAO

O propésito dessa dissertagdo foi responder a seguinte questdo: com
relagao ao resgate da tripulagdo de um submarino sinistrado, quais as sin-
gularidades e similaridades entre os acidentes com os Submarinos norte
americanos Squalus e Thresher?

Para o atingimento do referido propésito, a pesquisa foi realizada em-
seis capitulos.

No primeiro capitulo discorremos sobre a importdncia atribuida a
arma submarina, o perigo inerente a atividade e uma introdugdo sobre
os acidentes objetos do estudo. No segundo, buscamos elementos da
doutrina de resgate submarino para nortear a pesquisa. No terceiro e no
quarto, estudamos os acidentes ocorridos com os submarinos Squalus e
Thresher, respectivamente. No quinto procuramos identificar nos fatos
relatados nos dois capitulos anteriores, as singularidades e as similarida-
des entre eles. No corrente capitulo, apresentaremos a conclusdo do es-
tudo e também as possiveis sugestdes para pesquisas futuras.

A selegdo desses acidentes como objetos do estudo decorreu do fato
de se tratarem, respectivamente, do primeiro resgate de sobreviventes
de um submarino sinistrado da histéria e do pior acidente com um sub-
marino ja ocorrido, além, desse ultimo, também ser o primeiro acidente
envolvendo um submarino nuclear estunidense.

Foi observado que, apds a Segunda Guerra Mundial, o advento dos
submarinos nucleares e, até mesmo, o avango verificado nos submarinos
convencionais, agora com cotas de colapso significativamente maiores,
havia se tornado premente o avango na capacidade de resgate.

Consideramos como elemento orientador da analise realizada, a Dou-
trina de Resgate Submarino adotada pelos paises detentores dessa ca-
pacidade, relacionando os equipamentos e procedimentos nela previstos
com as ligbes aprendidas nos dois sinistros.

Em resposta a questdo proposta, ao observar os dois objetos, podemos
identificar como similaridade a tolerancia ao risco demonstrada pela USN
em relagdo a esse tipo de atividade, pois, inicialmente, até os tripulantes

30 No original: “The Navy recognized our old idea of having submarine recue ships with
submarine rescue chambers didn'twork out very well for a modern navy” (KIMSAY, 2014,
Submarine Rescue: anytime anywhere).
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dos submarinos aceitavam a auséncia de socorro, e as autoridades norte
americanas apenas se dedicaram ao incremento da capacidade de resgate
submarino, apds a pressao exercida pela midia e pela opinido publica.

Salientamos que, nessa época, ja se realizava a reflexdo sobre os efei-
tos negativos gerados por uma situagdo em que homens estariam conde-
nados a morrer na escuriddo de forma lenta e sofrida, devido a gradual
degradacdo da atmosfera e ao frio extremo. Em um mundo globalizado
uma situagdo como essa nao seria aceita nem pela sociedade e nem pela
comunidade internacional e, portanto, o desgaste politico causado pela
auséncia ou indisponibilidade de um meio para atender a essa finalida-
de deveria ser evitado. Destarte, uma resposta inicial efetiva precisaria
ser apresentada o mais rapido possivel. Sobre esse aspecto, aponta-
mos como singularidades os meios de comunicagao existentes em cada
uma das situagdes, jornal e televisdo, relembrando a maior velocidade e
abrangéncia do ultimo.

Ndo apenas similaridades negativas podem ser mencionadas, pois, em
ambos, os casos, foi notério o progresso fomentado, culminando com o
desenvolvimento de equipamentos e técnicas, inéditos em suas épocas.

Cabe salientar que os processos de desenvolvimento possuiam suas
peculiaridades, ja que, no primeiro caso, praticamente ndo houve com-
prometimento das autoridades, tratando-se de uma iniciativa de um
empreendedor submarinista, inicialmente até repreendido por eles, e no
segundo podemos identificar um envolvimento do governo, atuando in-
clusive como formador e coordenador de equipes.

Uma importante singularidade é que, no Squalus, ja existia o sino de
resgate que acabou passando pelo seu teste real durante a operacdo de
resgate, e no Thresher o que ocorreu foi a constatacdo pela Marinha ou,
pelo menos, pela opinido publica da inexisténcia de um meio capaz de
resgatar, nas novas e maiores profundidades alcancadas pelos SBN.

Hoje podemos concluir que todos os equipamentos e a doutrina exis-
tente de resgate submarino no mundo foi fortemente influenciada por es-
ses dois importantes acidentes. Ndao podemos deixar de mencionar que,
mesmo apos toda a evolucdo percebida, ndo podemos considerar que to-
dos os meios sinistrados poderdo ser resgatados, pois se a profundidade
de colapso do meio for atingida, nada mais podera ser feito, mas os DSRV
deverdo sempre ser capazes de alcangar profundidades superiores as pro-
fundidades limites dos submarinos, provendo o socorro em caso de neces-
sidade. Ou seja, se faz mister que a evolugao dos submarinos seja acompa-
nhada de correspondentes incrementos na capacidade de resgate.

Observando de uma maneira holistica, podemos afirmar que os legados
deixados por essas inovagbes possuem um carater dual, pois as tecnologias
nao se limitam apenas aos meios militares, pois o programa SUBSAFE, cria-
do como uma das consequéncias do desastre do Thresher produziu apren-
dizados que extrapolaram o mundo subaqudtico. Como exemplo, pode ser
citado o desenvolvimento de mergulho com mistura heliox, produzindo
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beneficios sob o0 aspecto econdmico, ampliando em milhdes de milhas qua-
dradas as areas maritimas que agora poderiam ter suas riquezas exploradas
em beneficio da humanidade, tais como o petréleo.

Algumas constagOes realizadas naquela época continuaram validas
até hoje, independente do progresso tecnoldgico que possa ter ocorrido.
Como exemplo podemos mencionar o acidente relativamente recente
com o submarino soviético Kursk, pois, apds sua ocorréncia foi implemen-
tada uma organiza¢do mundial para essa finalidade. Podemos constatar,
no entanto, que, desde o acidente com o USS Thresher, cerca de 40 anos
antes, ja era possivel perceber a necessidade de recebimento de auxilio
de outros estados em suas areas adjacentes ou de responsabilidade, hoje
coordenado pela ISMERLO, pois os Estados Unidos da América, durante
esse sinistro, solicitaram ao Canada que se preparasse para uma possivel
apoio na area em sua proximidade.

Fazendo uma comparagao entre os dois periodos e a atualidade, pode-
mos notar que o desgate politico cresce e tende a crescer cada vez mais,
pois no primeiro acidente os jornais foram os grandes meios de pressao
nas autoridades, ja o segundo, foi marcado por um novo fator complica-
dor: o aparelho de televisdao que naquele periodo comegou a fazer parte
das casas das familias americanas e, em um caso mais atual, como foi com
o do submarino ARA San Juan, observamos ainda mais efeitos adversos
com o surgimento da internet e das redes sociais que possibilitam que no-
ticias (falsas, verdadeiras ou meras especulagées) atinjam todas as partes
do mundo em segundos.

Recomendamos estudos futuros sobre o recente acidente com o
submarino ARA SAN JUAN da Armada Argentina, primeira acdo global
da ISMERLO, analisando como foram os efeitos adversos provocados
pelos poderosos meios de comunicagdo da atualidade, agora incluindo
a internet e, em particular, as redes sociais na coordenagdo da operagao.

Ndo podemos encerrar este estudo sem prestar as devidas homena-
gens e nossos agradecimentos ao obstinado Comandante Charles Swede
Momsen, que permitiu que mergulhadores pudessem salvar seus colegas
submarinistas de uma outrora condenagao a morte em caso de sinistro.

As atividades complementares e interdependentes dos mergulhado-
res e dos submarinistas devem estar suficientemente preparadas para
trabalharem em perfeita harmonia e sincronia de forma a ndo sé zelarem
pelo caro patrimoénio nacional dos meios, mas principalmente protege-
rem o inestimdvel valor das vidas desses bravos militares.
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Anexo

Ilustracées

FIGURA 1 — Representagdo grafica e dois exemplares do Emergency Life
Support Stores (ELSS ou pod)

Fonte: JAMES FISHER DEFENCE, 2008.

FIGURA 2 — Veiculo de Operagdo Remota de Intervengdo ou Intervention
Remotely Operated Vehicle (iROV)

Fonte: disponivel em: <http://www.underwaterengineering.net>
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FIGURA 3 — Monsen Lung

Fonte: Revista O Periscépio, 2006, p. 75

FIGURA 4 —Traje utilizado para a realizagdo do escape submarino

Fonte: disponivel em: <http://www.vallensbaekmodelskibsklub.dk/arrang/offshore/
osv%20esbjerg.htm>.
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FIGURA 5 — DSRV (Deep Submarine Rescue Vehicle)

Fonte: disponivel em: <http://www.ismerlo.org/assets/NSRS/nato_srs.htm>

FIGURA 6 - Representagdo grafica do sino tipo McCann

Fonte: Revista O Periscépio, 2006, p. 78.
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ANTI-ACCESS/AREA DENIAL X AIRSEA BATTLE:

o confronto entre estratégias no Mar do Sul da China dos anos
2000 até os dias atuais —um estudo comparativo

Martim Bezerra de Morais Junior

RESUMO

O objetivo da pesquisa é evidenciar e explicar quais as similaridades
e singularidades, por meio de estudo comparativo, entre as estratégias
Anti-Access/Area-Denial utilizada pela Republica Popular da China e
AirSea Battle utilizada pelos Estados Unidos da América, na regido do
Mar do Sul da China na moldura temporal do ano 2000 até os dias atuais.
Usando o apoio das duas estratégias antagbnicas e do paradigma de
Harry Yarger (2008), as similaridades e singularidades entre elas foram
evidenciadas por meio da triade “fins, métodos e meios”. Identificou-se
o contexto estratégico do Mar do Sul da China, apontando a importancia
do conceito da Nine-Dash Line e da questdo dos estreitos de Malaca e de
Luzon, e apresentou-se tanto como a Republica Popular da China faz uso
da sua estratégia para negar o uso do mar aos Estados Unidos da América
e como estes fazem uso de sua estratégia para se contrapor aquela e
garantir o seu acesso ao Mar do Sul da China, chegando-se a comparacdo
das duas estratégias. Verificou-se a similaridade nos fins utilizados, bem
como similaridades e singularidades nos métodos e meios utilizados nas
estratégias Anti-Access/Area-Denial e AirSea Battle.
Palavras-chave: Negacdo do uso do mar. Estratégia Naval. Anti-Access/
Area-Denial. AirSea Battle. Mar do Sul da China.
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ABREVIATURAS E SIGLAS

A2 — Anti-Access

A2/AD — Anti-Access/Area-Denial

AD — Area-Denial

C2 — Comando e Controle

CNUDM — Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
CSBA — Center for Strategic and Budgetary Assessments
EUA — Estados Unidos da América

IADS — Integrated Air Defense Systems

ISR — Intelligence, surveillance and reconnaissance
LCM — Linhas de Comunica¢Ges Maritimas

MT — Mar Territorial

PLA — People’s Liberation Army

PLAN — People’s Liberation Army Navy

RAM — Revolugdo dos Assuntos Militares

ROC — Republic of China

RPC — Republica Popular da China

URSS — Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
US Army — United States Army

USAF — United States Air Force

USN — United States Navy

ZEE — Zona Econdmica Exclusiva
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INTRODUCAO

O ser humano em sua esséncia busca sobreviver. Para isso ele tenta
garantir e proteger os insumos necessarios a sua vida. Isto ndo é muito
diferente se extrapolarmos esta analogia para os Estados, que possuem
interesses, muitas vezes convergentes outras divergentes. O problema
surge quando esses interesses ensejam atitudes antagbnicas por parte
de cada Estado de forma a defender os interesses de cada parte, com o
intuito de gerar uma percepgao no outro lado.

O propdsito deste trabalho é evidenciar e explicar quais as similari-
dades e singularidades entre as estratégias Anti-Access/Area-Denial (A2/
AD)}, utilizada pela Republica Popular da China (RPC), e AirSea Battle, uti-
lizada pelos Estados Unidos da América (EUA).

Optamos por fazer um estudo comparativo para levantar os pontos
comuns e os distintos na aplicacdo das estratégias A2/AD e AirSea Battle
utilizadas pelos seus respectivos atores. Reforcamos que o principal mo-
tivo da presente comparagdo é justamente o antagonismo latente entre
as duas Forcas, uma representando o contraponto da outra estratégia.

Decidimos por empregar a aplicacdo destas estratégias antagonicas
na mesma regido geografica (Mar do Sul da China), contando com as For-
cas envolvidas dos mesmos atores internacionais, na moldura temporal
do ano 2000 até os dias atuais, de forma que possibilitemos uma conclu-
sdo apurada do emprego das estratégias no periodo analisado.

A visdo de Estratégia de Harry Yarger, coronel da reserva do Exército
Estadunidense (US Army) e professor do U.S. Army War College?, “fins,
métodos e meios” foi usada como base, permitindo uma comparacgdo
equanime das duas concepgbes sob os mesmos elementos.

A abordagem tedrica do estudo terd a profundidade necessaria para
0 amparo da pesquisa. Da investigacdo do conceito das estratégias, do
contexto estratégico da regido estudada e do paradigma da estratégia
de Yarger, retiraremos elementos que nos orientarao a realizar a analise
comparativa, de forma a oferecer as evidéncias e explicagdes das similari-
dades e singularidades entre as estratégias estudadas.

Limitaremos nosso campo de abordagem apenas aos assuntos relati-
vos as estratégias,sementraremdetalhesdecomparagédodeforgas,inventa-
riosmilitares,assimcomo os aspectos juridicos dos pleitos da RPC nem de
outros Estados junto a Comissdo de Limites da Plataforma Continental da
Organizac¢do das NagGes Unidas.

1 Do acronimo em inglés, com os significados para este trabalho de Antiacesso (A2) e

Negacdo de Area (AD).

2 Instituicdo de altos estudos militares do US Army que educa e desenvolve lideres
para o servigo no nivel estratégico, ao mesmo tempo em que promove o conhecimento na
aplicagdo global do Poder Terrestre. Disponivel em: <https://www.armywarcollege.edu/
overview.cfm>. Acesso em: 21 jul. 2019.
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Esta dissertagdo, por meio de pesquisa bibliografica e documental,
tem opropdsito de responder a seguinte questdo de pesquisa: Quais as
similaridades e singularidades entre as estratégias Anti-Access/Area-De-
nial e AirSeaBattle?

Aapresentagdodapesquisaconteracincocapitulos,incluindoalntrodu-
¢docomoo primeiro. No segundo capitulo buscaremos apresentar a fun-
damentacgado tedrica do presente trabalho, a concepgdo das estratégias
e a explicagdo do paradigma da estratégia “fins, métodos e meios” de
Yarger.

No terceiro capitulo, apresentaremos a influéncia de Mahan na Es-
tratégia da Marinha do Exército de Libertagdo da Republica Popular da
China, identificaremos ocontexto estratégico do Mar do Sul da China pro-
tegido pela Marinha da China bem como os pontos focais das linhas de
comunica¢do maritima naregiao.

No quarto capitulo, descreveremos e confrontaremos as evidéncias
obtidas com as estratégias apresentadas. Deste confronto identificare-
mos as singularidades e similaridades das concepgdes estudadas, de onde
construiremos a andlise e procuraremos os esclarecimentos.

Por fim, apresentaremos uma conclusdo com o desfecho do estudo,
que, com base nos argumentos apresentados nos capitulos anteriores,
pretende responder a referida questao de pesquisa.

Passaremos a seguir ao segundo capitulo, em que exploraremos os
conceitos e os modelos tedricos de interesse.

FUNDAMENTACAO CONCEITUAL E TEORICA

Nesta se¢do apresentaremos a fundamentagdo tedrica do presente tra-
balho, onde abordaremos as definicdes de negagdo de uso do mar e da
estratégia maritima contemporanea conhecida como A2/AD, para depois
discorrermos sobre o contraponto a esta ultima, chamada AirSeaBattle.
Por Ultimo, apresentaremos o paradigma da estratégia de Yarger, que nos
servira para as comparagdes entre as estratégias citadas, utilizando-se dos
mesmos parametros, buscando definir suas similaridades esingularidades.

A Estratégia Maritima cldssica e variantes desenvolveram-se, prin-
cipalmente, a partir do final do século XIX. Verificamos, nesse periodo,
autores como o Contra-Almirante estadunidense Alfred Thayer Mahan
(1840-1914), o historiador inglés Sir Julian Stafford Corbett (1854-1922)
e o Almirante francés Raoul Castex (1878-1968), que contribuiram princi-
palmente para a componente naval® desse tipo de estratégia. A primeira
comparagdo que podemos fazer entre os dois primeiros tedricos é que, se
Mahan considerava que a missdo prioritaria de uma esquadra era destruir
ou paralisar a esquadra adversa para garantir o dominio do mar, Corbett

3 A Estratégia Naval é a parte especificamente militar da Estratégia Maritima para os
fins deste trabalho.

Caderno da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.3, p. 121 - 160. 2019



Martim Bezerra de Morais JUnior 125

preocupou-se em instituir as linhas de comunicagdes maritimas (LCM) do
adversario como o objetivo fundamental das operagGes navais.
Nesse tocante, discorreremos sobre a negagao do uso do mar.

2.1  Negacao do uso do mar — o legado de Corbett

Negar o acesso a um inimigo é um objetivo natural para qualquer
defensor e deve ser considerado um componente integral de qualquer
campanha militar. A guerra contra o comércio é a guerra normalmente
atribuida a uma marinha inferior que ndo pode competir pelo comando
do mar, mas que busca negar ao inimigo o seu livre uso. Corbett, em sua
obra Some Principles of Maritime Strategy (1911), foi quem primeiro teo-
rizou a respeito da negacdo do uso do mar:

O Unico método seguro é perguntar o que podemos assegurar para
nés e o que podemos negar ao inimigo pelo comando do mar. Agora,
se excluirmos direitos de pesca, que sdo irrelevantes para o presente
assunto, o Unico direito que nds ou nosso inimigo pode ter no mar é
o direito de passagem; em outras palavras, o Unico valor positivo que
o alto mar tem para a vida nacional é como meio de comunicagdo.
Para a vida ativa de um Estado, tais meios podem representar muito
ou pouco, mas para todos os Estados maritimos isso tem algum valor.
Consequentemente, ao negar a um inimigo este direito de passa-
gem colocamos em xeque o movimento de sua vida nacional no mar
(CORBETT, 2004, p. 64, grifo do autor, tradugdo do autor)*.

Este conceito permanece atual, como podemos constatar ainda hoje
na Doutrina Militar Naval da Marinha do Brasil, sendo uma das quatro® ta-
refas basicas do Poder Naval, que consiste em impedir que um oponente
utilize ou controle uma drea maritima para seus propdsitos, por certo pe-
riodo de tempo, sem que seja requerido o uso por nossas proprias forgas
(BRASIL, 2017, p. 1-6).

Desta forma, podemos perceber que, tanto num contexto de comér-
cio exterior do inicio do século XX quanto nos dias atuais, a interrupgdo
do comércio maritimo e consequentemente da liberdade de navegacdo
causa grandes problemas para os interesses dos Estados.

4 No original: “The only safe method is to inquire what it is we can secure for ourselves,
and what it is we can deny the enemy by command of the sea. Now, if we exclude fishery
rights, which are irrelevant to the present matter, the only right we or our enemy can have
on the sea is the right of passage; in other words, the only positive value which the high seas
have for national life is as a means of communication. For the active life of a nation such
means may stand for much or it may stand for little, but to every maritime State it has some
value.

Consequently by denying an enemy this means of passage we check the movement of his
national life at sea.”

5 Negar o uso do mar ao inimigo, controlar areas maritimas, projetar poder sobre
terra e contribuir para a dissuasao.
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Neste contexto, é importante salientarmos um ponto de inflexdo no
tabuleiro geopolitico contemporaneo: o fim da Guerra Fria (1947-1991),
periodo histérico de conflito indireto e de disputas estratégicas no qual
o mundo ficou sob a esfera de influéncia das poténcias hegemonicas, no
caso os EUA e a ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

Ap0ds o colapso desta ultima em 1991, as analises efetuadas por oca-
sido do término de recentes conflitos armados continuam a nos fornecer
licdes aprendidas, permitindo-nos identificar a adogao de estratégias con-
temporaneas. O periodo pds-Primeira Guerra do Golfo (1990-1991) tor-
nou publico a adogdo de novos conceitos sobre como conduzir a guerra,
diante dos avangos tecnoldgicos empregados pelas For¢cas Armadas esta-
dunidenses naquele conflito, e fez surgir o termo Revolugdo dos Assuntos
Militares (RAM) no vocabulario estratégico daquele Estado, sustentando
que a revolugao radical provocada por estes avangos traria consequén-
cias doutrinarias imensas. Com isso, o debate foi langado, tanto entre os
analistas, quanto dentro das Forgas Armadas que estabeleceram grupos
destinados a elaborar a nova doutrina (COUTAU- BEGARIE, 2010, p. 403).

Hoje as estratégias A2/AD permanecem no foco deste debate e sdo
consideradas desafios estratégicos primarios para os objetivos de segu-
ranca internacional dos EUA e dos seus aliados, por mais que nao se trate
de uma estratégia® recente (TANGREDI, 2013, p. 1). Entdo, propomo-nos
a detalhd-la, sendo necessario registrar que a perspectiva para a analise
dessa estratégia baseou-se no ponto de vista estadunidense desenvolvi-
do sobre o assunto.

2.2  Estratégia A2/AD

Como uma aplicagdo contemporanea do conceito da negagao do uso
do mar temos a estratégia A2/AD, que pode ser ampliada da seguinte
forma:

Os termos antiacesso e negac¢do da area sdo especificamente des-
tinados a indicar uma abordagem estratégica tencionada a defen-
der-se de um oponente superior em um teatro de operagdes. Se o
oponente puder usar essa forga ou habilidade superior, corre-se o
risco de o defensor provavelmente ser derrotado no combate direto.
Portanto, o objetivo de uma estratégia de antiacesso ou negagdo de
drea é impedir que o atacante leve sua forga superior operacional
para a regido contestada ou impedir que o invasor opere livremente
na regido e maximize seu poder de combate (TANGREDI, 2013, p. 1,
tradugdo do autor)”.

6 Estratégia similar foi utilizada pelos gregos na guerra contra os persas na Batalha
Naval de Salamina (480 a.C.), ocorrida nas proximidades do estreito de mesmo nome, com
vitdria para os gregos liderados por Temistocles (TANGREDI, 2013).

7 No original: “The terms anti-access and area denial are specifically meant to denote
a strategic approach intended to defend against an opponent that is judged to be of su-
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Adicionalmente, estas operagdes incluirdo a¢des conduzidas pelo de-
fensor dentro de seu espaco defendido no ar, na terra, no mar e abai-
xo deste, impedindo, dessa forma, as operagdes das forgas conjuntas do
oponente (KREPINEVICH; WATTS; WORK, 2003).

Ou seja, se as estratégias de antiacesso (A2) visam impedir a entrada
de forgas estrategicamente superiores em um teatro de operagdes, as
operagles de negacdo de area (AD) visam impedir sua liberdade de acdo
em um teatro de operagdes (KREPINEVICH; WATTS; WORK, 2003, p. ii).

Buscando pontos de aderéncia no passado, registros histéricos da uti-
lizacdo de estratégias de antiacesso datam de 480 a.C., quando as cida-
des-estados da Grécia foram ameacadas pelo imperador persa Xerxes e
a maior forga armada ja montada na época. Segundo o historiador Hero6-
doto® (1997 citado por TANGREDI, 2013), as forgas de Xerxes chegavam a
cerca de 1,7 milhdo de soldados e 1.327 navios de guerra. Em contraste,
as cidades-estados gregas tinham apenas alguns milhares de defensores
cada e raramente tinham sido reunidas antes.

Tais cidades-estados gregas mais fracas que seu oponente consegui-
ram derrotar Xerxes e seu grande exército utilizando uma estratégia A2/
AD. Ao impedir que os navios de apoio necessarios abastecessem os sol-
dados em terra, elas transformaram a forca de Xerxes em fraqueza; seu
exército era grande demais para viver da terra e ndo poderia sobreviver
sem suprimento de graos, que sé poderiam ser trazidos pelo mar. O poder
da estratégia A2/AD é que permitiu que a for¢a mais fraca impedisse a
forga mais forte de trazer seus recursos para sustentar o esfor¢o no tea-
tro de operagdes; ela neutralizou a forga superior e entdo aguardou que
o passar do tempo, a atrigdo, e eventos extrinsecos abalassem a determi-
nac¢do do adversario em sua empreitada (TANGREDI, 2013).

Na busca por pontos em comum desta estratégia com outras desen-
volvidas no passado e tomando por base a avaliagdo da guerra entre os
gregos e persas (499 a.C — 449 a.C.), foram identificados cinco elementos
fundamentais que se combinam para a elaboragdo de estratégias A2/AD
ao longo da histdria, que podem ser sintetizados da seguinte forma (TAN-
GREDI, 2013, p. 13):

1. A percepgdo da superioridade estratégica da forgca atacante: sem
a percepgao de que o adversdrio é estrategicamente superior, orientar
a aplicagdo dos recursos militares do defensor, principalmente em uma
abordagem de antiacesso, ndo parece ser umaescolha atraente. Em vez
disso, a propria forca no campo de batalha e a capacidade de operar fora

perior strength or skill in overall combat operations. If the opponent is allowed to use this
superior strength or skill, it is feared that the defender would likely be defeated at the point
of contact. Therefore, the objective of an anti-access or area-denial strategy is to prevent
the attacker from bringing its operationally superior force into the contested region or to
prevent the attacker from freely operating within the region and maximizing its combat
power.”

8 HERODOTO. The Stories. Traduzido por George Rawlinson. New York: Knopf, 1997.
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dele podem deter ainda mais eficazmente qualquer ataque possivel. Uma
estratégia A2 emprega meios que podem ser utilizados para otimizar a
forca em um teatro de operagdes;

2. A supremacia da geografia como elemento que mais influencia o
tempo e que facilita a atrigdo do inimigo: sem geografia favordvel, torna-
-se dificil atrair e assim reduzir as op¢des do oponente estrategicamen-
tesuperior;

3. O predominio geral do dominio maritimo no teatro de operagées:
como é mais facil deslocar contingentes por mar do que por qualquer ou-
tro meio, o dominio maritimo torna- se inevitavelmente o espaco propicio
e decisivo em qualquer campanha A2 versus contra-A2;

4. A criticidade de informacdes e inteligéncia e, do mesmo modo, os
efeitos decisivos dos estratagemas: sem informacdo e inteligéncia ade-
quadas, a forca defensora, limitada por sua inferioridade, ndo pode de-
terminar os locais mais adequados para ser desdobrada de modo a con-
trapor-se ao principal impulso do invasor. Igualmente, sem informacdo
adequada, a forga invasora nao pode determinar qual via de acesso me-
Ilhor contorna as defesas mais fortes. O estratagema torna-se assim um
trunfo para ambos os lados; e

5. 0 impacto determinante de eventos extrinsecos ou eventos ndo re-
lacionados em outras regides: eventos extrinsecos, como por exemplo a
possibilidade de rebeliGes nolmpério Persa, mantém uma pressao cons-
tante sobre as escolhas da forga invasora fora do teatro de operagdes. Ao
determinar a adogdo de uma estratégia A2, deve-se avaliar como fator
critico a capacidade de influenciar eventos extrinsecos de modo a distrair
a forga estrategicamente superior ou induzir sua tomada de decisdo. Re-
lagdes diplomaticas, econdmicas, assim como outras atividades politicas
internacionais e apoio militar ostensivo ou dissimulado podem ser fatores
que influenciam os eventos extrinsecos, razao pela qual as estratégias A2
sdo naturalmente multidisciplinares, envolvendo outras a¢Ges além das
operagles militares.

Finda a explicacdo dos cinco elementos fundamentais, e trazendo o
significado da estratégia A2/AD para os dias atuais no campo naval, utili-
zando o contexto do debate gerado pela RAM, as ameagas maritimas de
negacdo de area de longo alcance incluem misseis de cruzeiro antinavio
ou até mesmo misseis balisticos e submarinos. Proximo a costa, minas
especiais, submarinos convencionais e pequenas embarca¢fes de ata-
que poderiam ser empregadas nesse tipo de estratégia (KREPINEVICH;
WATTS; WORK, 2003, p. ii).

Como pontos de aderéncia que pudemos identificar entre a negacdo do
uso do mar e a estratégia A2/AD no campo militar foram o pressuposto de
que uma forga superior atacante deve ser impedida de atuar em um teatro
de operagdes, a supremacia da geografia como elemento de influéncia no
conflito com predominancia no dominio maritimo do teatro de operagdes,
assim como a importancia da inteligéncia associada a estratagemas.
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No contexto pds-Guerra Fria explicado na se¢do anterior, esta estraté-
gia corresponde ao que a RPC vem utilizando em contraposi¢do aos EUA
no Pacifico, especificamente no Mar do Sul da China.

2.3 AirSea Battle

Para fazer frente as ameagas geradas em consequéncia da adogdo de
estratégias A2/AD, o Capitdo de Mar e Guerra da Marinha Estadunidense
(USN) Jan M. van Tol e o Tenente-Coronel do US Army Andrew F. Krepinevi-
ch, ambos militares da reserva e na ocasido (2010) pesquisadores do Center
for Strategic and Budgetary Assessments (CSBA)°, desenvolveram o concei-
to de AirSea Battle’, correspondendo a estratégia utilizada pelos EUA em
contraposi¢cdo ao Exército de Libertagdo Popular da China (PLA), tendo o
esforgco a ser concentrado no crescente desafio as capacidades militares
de proje¢do de poder!! estadunidenses, materializado no rapido desenvol-
vimento chinés de capacidades A2/AD. Torna-se importante frisar que este
desafio é recente, uma vez que as forgas estadunidenses gozavam deste
acesso as suas bases avangadas durante a maioria dos conflitos em que
participaram durante a Guerra Fria (KREPINEVICH, 2010, p. 6), assim como
ressalta-se que as duas estratégias citadas sdo antagonicas.

A mudanga de postura dos EUA apds 1991 deu-se principalmente com
a alteragdo dos quantitativos militares e redugao de custos de suas forgas
armadas. Se no periodo da Guerra Fria era aceitavel para os EUA manter
grandes contingentes militares nas cercanias da fronteira adversdria, com
o colapso da ex-URSS em 1991, mais e mais forgas de combate dos EUA
foram trazidas das suas guarni¢Ges ultramarinas para casa, assim como
bases e portos que elas ocupavam (KREPINEVICH; WATTS; WORK, 2003,
p. i). Uma outra mudanga de paradigma importante nesse contexto é que
existem razOes para antecipar que futuros adversarios dos EUA buscardo
formas assimétricas'? de se opor ao movimento de forgas militares dos

° Trata-se de um think tank independente, sem fins lucrativos, com sede em Washing-
ton, D.C., com a missdo de desenvolver conceitos inovadores de defesa, além de provocar
o debate publico e estimular agdes para promover os interesses dos EUA e de seus aliados.
Disponivel em: <http://csbaonline.org>. Acesso em: 31 maio 2019.

0 Este conceito foi baseado em dois estudos, sendo um de autoria de Andrew Kre-
pinevich — Why AirSea Battle? e o outro de autoria de Jan van Tol et al — AirSea Battle: A
Point-of-Departure Operational Concept.

1 Projec¢do de poder é a capacidade de um Estado de aplicar todos ou alguns dos seus
elementos de poder nacional, no caso dos EUA diplomatico, informacional, militar ou eco-
némico, para responder a crises, contribuir para a dissuasdo e aumentar a estabilidade
regional (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2015, p. 24).

12 Podemos citar os ataques da Al-Qaeda contra as embaixadas norte-americanas em
Nairébi e Dar es Salaam em 07/08/1998 (Disponivel em: <https://www.dw.com/pt-002/
quando-a-al-qaeda-semeou-o-terror-na-%C3%A1frica-oriental/a-44989506>. Acesso em:
01 jun. 2019) e o atentado contra o USS Cole no porto de Aden — Iémen, em 12/10/2000
(Disponivel em: <https://www.naval.com.br/blog/2016/10/12/ha-16-anos-o- destroier-
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EUA em suas regides, auxiliada pela disseminagdo de tecnologias milita-
res avangadas e sua exploragdo por outras for¢as armadas, neste caso a
China no Teatro de Operag&es do Pacifico Ocidental, desafiando cada vez
mais a capacidade militar dos EUA de preservar o acesso militar a dreas de
interesse vital (KREPINEVICH, 2010, p. vii).

Contextualizando o conceito A2/AD para a estratégia AirSea Battle,
se as estratégias A2 visam evitar que as forgas estadunidenses operem
a partir de bases terrestres fixas em um teatro de operagdes, entdo as
operagbes AD visam impedir a liberdade de agdo das forgcas maritimas
que operam no teatro (KREPINEVICH, 2010, p. 9).

Em que consiste a estratégia AirSea Battle? De uma forma bem sim-
ples, é uma abordagem conjunta com o esforco principal sendo conduzi-
do pela USN e pela Forga Aérea Estadunidense (USAF). Como uma doutri-
na para o nivel operacional da guerra, a AirSea Battle ndo deve ser vista
como um conceito para vencer a guerra em si, nem deve ser vista através
das lentes de um cenario particular, como por exemplo a defesa da Repu-
blica da China (ROC)®. Em vez disso, deve ser considerada como auxilio
no estabelecimento das condi¢gdes no nivel operacional para sustentar
um equilibrio militar convencional estavel e favordvel em toda a regido do
Pacifico Ocidental. Isso significa manter a capacidade de dissuadir a China
de perpetrar atos de agressdo ou coer¢do naquela regido e, se necessario,
responder de maneira eficaz no caso de a dissuasdo falhar.

A questdo mais importante que deve ser respondida pelos proponen-
tes da AirSea Battle é se o conceito ajudaria a restaurar e sustentar um
equilibrio militar estavel no Pacifico Ocidental. Este conceito argumenta
que as forgas militares estadunidenses e aliadas podem suportar ataques
convencionais chineses em larga escala, mitigar seus efeitos, reduzir a
eficacia do sistema A2/AD chinés rapidamente, recuperar a iniciativa es-
tratégica e operacional e, assim, preparar o terreno para sustentar ope-
ragGes sequenciais. O sucesso desta empreitada aumentara a capacidade
das forgas armadas dos EUA de preservar seus interesses e de cumprir
com as obrigagGes legais e tratados firmados pelos EUA com aliados e
parceiros na regido.

A AirSea Battle esta orientada para compensar os elementos centrais
da evolugdo da abordagem operacional chinesa A2/AD. Para combater
essa abordagem, a AirSea Battle se concentra em impedir que a China
consiga uma rapida vitéria em uma guerra, ou por acreditar que ela possa
coagir aliados e parceiros dos EUA (VAN TOL et al., 2010, p. 94).

-uss-cole-era-atacado-por-terroristas>. Acesso em: 01 jun. 2019).

3 Republic of China, ou Republica da China (tradugdo do autor), é o Estado que foi
originado apds a guerra civil chinesa (1927-1937; 1946-1949), nome dado a uma série de
conflitos entre forgas chinesas nacionalistas e comunistas, onde ficou recluso o Partido
Nacionalista (Kuomintang) liderado pelo General Chiang Kai-Shek (1887-1975), situado na
Ilha de Taiwan.
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2.4  Teoria da Estratégia por Yarger

Como ferramenta a ser utilizada na comparacgao das estratégias cita-
das ao término do capitulo 4, utilizaremos a visdo de Estratégia de Harry
Richard Yarger, professor de Politica de Seguranca Nacional no Depar-
tamento de Seguranca Nacional e Estratégia do U.S Army War College.
Segundo Yarger (2008), Estratégia é melhor entendida como a ciéncia e
a arte de desenvolver e usar as expressdes dos poderes politico, econ6-
mico, psicossocial e militar do Estado de acordo com a orientacdo politica
para criar efeitos que protejam ou promovam os interesses do Estado no
ambiente estratégico. Desta forma,

Estratégia é como o Estado exerce influéncia significativa sobre
o ambiente. Assim, a estratégia é um processo de pensamento
disciplinado que procura aplicar um grau de racionalidade e
linearidade a um ambiente que pode ou ndo ser, para que um
planejamento eficaz possa ser realizado. A estratégia faz isso
identificando fins (objetivos), métodos (conceitos) e meios (recursos)
que, quando realizados, levam a efeitos favoraveis em relagdo ao
bem-estar do Estado (YARGER, 2008, p. 51, grifo do autor, tradugdo
do autor)*.

Neste contexto, os fins explicam “o que” deve ser realizado, os méto-
dos explicam “como” os fins devem ser realizados pelo emprego de recur-
sos, e 0s meios explicam quais recursos especificos devem ser usados na
aplicagao dos métodos para a consecugao dos fins.

O alcance dado por este paradigma da estratégia “fins, métodos e
meios” servira para que as comparacgdes entre as estratégias A2/AD e
AirSea Battle sejam feitas sem que nenhum aspecto seja deixado de lado,
buscando definir suas similaridades e singularidades.

3 O CONTEXTO ESTRATEGICO DO MAR DO SUL DA CHINA

Nesta se¢do apresentaremos a influéncia de Mahan na estratégia da
Marinha do Exército de Libertacdo da Republica Popular da China (PLAN),
identificaremos o contexto estratégico do Mar do Sul da China protegido
pela PLAN, os pontos focais das LCM na 4rea em questdo, para estabele-
cermos algumas consideragdes parciais.

Neste tocante, iniciaremos pela influéncia de Mahan.

1 No original: “Strategy is how the state exerts purposeful influence over this envi-
ronment. Thus, strategy is a disciplined thought process that seeks to apply a degree of
rationality and linearity to an environment that may or may not be either, so that effective
planning can be accomplished. Strategy does this by identifying strategic ends (objectives),
ways (concepts) and means (resources) that when accomplished lead to favorable effects in
regard to the state’s wellbeing.”
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3.1 Ainfluéncia de Mahan na estratégia da PLAN

Como foi especificado no capitulo anterior, o Contra-Almirante es-
tadunidense Alfred Thayer Mahan (1840-1914) foi um dos principais au-
tores da Estratégia Maritima Classica, também sendo lembrado como o
evangelista® do poder maritimo, em decorréncia de sua obra (1890) The
Influence of Sea Power upon History, 1660-1783. Seu conceito central, o
Sea Power, ou Poder Maritimo, torna-se o ponto de ligagdo de geragdes
de homens do mar, o que podemos constatar em sua obra a seguir:

O poder maritimo no sentido amplo, que inclui ndo apenas o Poder
Naval, que governa o mar ou qualquer parte dele pela forga das ar-
mas, mas também o comércio e a navegagao pacifica da qual sé uma
esquadra militar navega naturalmente, e o faz com seguranga.

As principais condi¢Ges que afetam o poder maritimo das nagdes
podem ser enumeradas da seguinte forma: |. Posigdo geografica. Il.
Configuragédo Fisica, incluindo com isso, relevo e clima. Ill. Extensdo
Territorial. IV. Populagdo. V. Carater do Povo. VI. Carater do Governo,
incluindo as instituigdes nacionais (MAHAN, 1987, p. 35, grifo do au-
tor, tradugdo do autor)?®.

Em esséncia, o comércio se da pelo acesso privilegiado aos meios ne-
cessariospara gerar riqueza e poder nacional. Este acesso é impossivel
sem os meios politico-militares para protegé-lo e para impedir que outros
o neguem. Os Estados maritimos devem focar os seus olhares sobre essa
prioridade primordial.

Nesse contexto, o controle das comunica¢es maritimas na Asia per-
mitiu aos conquistadores europeus privar a india de sua independéncia,
garantir o acesso com uma China'” em declinio, e estabelecer bases e co-
I6nias ao longo da costa da Asia. Apenas na década de 1950, ap6s duas
guerras mundiais (1914-1918 e 1939-1945) e longas décadas de declinio
imperial, o Reino Unido retirou-se do leste de Suez, tacitamente cedendo

= Terminologia utilizada para designar este tedrico numa clara alusdo ao dogmatismo
de seu pensamento, em uma época que se buscava moldar a cultura estratégica dos EUA
(COUTAU—BEGARIE, 2010, p. 167).

% No original: “Sea Power in the broad sense, which includes not only the military stren-
gth afloat, that rules the sea or any part of it by force of arms, but also the peaceful com-
merce and shipping from which alone a military fleet naturally and healthfully springs, and
on which it securely rests.

The principal conditions affecting the sea power of nations may be enumerated as follows: I.
Geographical Position. Il. Physical Conformation, including, as connected therewith, natural
productions and climate. Ill. Extent of Territory. IV. Number of Population. V. Character of
the People. VI. Character of the Government, including therein the national institutions.”

= A China evacuou os mares décadas antes de Vasco da Gama (1469-1524) ter fundea-
do ao longo do subcontinente indiano, dando inicio a uma era de dominio externo sobre a
vida nacional asidtica (YOSHIHARA; HOLMES, 2010, p. 2). Ressalta-se que a China se retirou
dos mares, voltando-se para os seus problemas internos, sem ter sofrido uma derrota.
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a supremacia naval da USN. Ao deixar as aguas asiaticas, a Royal Navy
assinalou o inicio do fim da época “Vasco da Gama” da histdria asiatica
(YOSHIHARA; HOLMES, 2010), quando estrangeiros governavam as aguas
lindeiras da Asia.

Avangando um pouco no tempo, especificamente no pés-Guerra Fria,
nota-se um declinio no poderio e na presenca das for¢as da ex-URSS no
entorno estratégico da RPC, abrindo espago para um poder inconteste da
USN nos mares. Nesse contexto, a RPC esta evoluindo o seu carater de um
pais tradicionalmente terrestre para um pais oceanico.

Como ela vem dependendo cada vez mais do oceano, o apelo de
Mahan a economia ressoa hoje na RPC, um Estado obcecado pelo de-
senvolvimento econémico e comércio, cada vez mais dependente de re-
messas maritimas de petrdleo, gas e outras commodities, assim como do
escoamento de seus produtos. Isto implica na necessidade de que a sua
Marinha seja capaz de comandar aguas consideradas vitais e que a sua
estratégia maritima, impulsionada por este comércio robusto em escala
mundial, possua uma identidade cada vez mais militar (YOSHIHARA; HOL-
MES, 2010). Com isso, a PLAN tem se esfor¢cado em garantir os interesses
chineses no Mar do Sul da China e tem-se apresentado como outro ator
importante nesta regido.

O principal pensador da estratégia maritima chinesa, responsavel pela
transformacgdo da PLAN de uma forga de defesa para uma forga estraté-
gica, foi Liu Huaging (1916-2011), que serviu como general do Exército
e como almirante da Marinha no PLA. Como Comandante da PLAN na
década de 1980, ele deixou sua marca como o mais influente Chefe Naval
da RPC, semelhante ao papel desempenhado pelo Almirante da ex-URSS
Sergei Georgiyevich Gorshkov (1910-1988), o qual revitalizou a marinha
soviética nas décadas de 1960 e 1970 (COLE, 2013).

Desta forma, a politica e o pensamento da PLAN percorreram um lon-
go caminho desde o inicio dos anos 1980, quando as tarefas da PLAN eram
vistas essencialmente como a defesa de costa da RPC e o apoio direto as
operagBes do PLA, particularmente contra a ameacga de um grande ata-
que proveniente do norte. A nomeagdo do Almirante Liu Huaging como
Comandante da PLAN em 1982, juntamente com a necessidade profissio-
nal de absorver as licdes da campanha das Malvinas (1982) e da Guerra do
Golfo (1990-1991), acelerou a necessidade de considerar a maneira como
as “condi¢cdes modernas” exigiam uma reconsideracdo do lugar da PLAN
na defesa da RPC. Desde entdo o resultado tem sido um aumento cons-
tante na orientagdo maritima, e ndo terrestre, do pensamento chinés, e
uma abordagem defensiva ao invés de retrégrada, chamada também de
defesa ativa (TILL, 2009).

O pensamento do Almirante Liu para modernizar a PLAN previa em
sua formulagdo o desenvolvimento da estratégia maritima definido em
trés fases: a primeira seria ter a capacidade de defender os interesses de
seguranc¢a maritima da RPC até a primeiracadeia de ilhas até o ano 2000,
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a segunda seria estender esta capacidade até a segunda cadeia de ilhas
até 2020, e a terceira seria a transformacdo da PLAN em uma forga global
até 2050 (COLE, 2013).

Neste momento, faz-se mister descrever o conceito das cadeias de
ilhas (FIG. 1) na visdo ocidental, que se coaduna com o entendimento do
Almirante Liu:

Os tedricos militares do PLA veem duas cadeias de ilhas que formam
a base geografica para expansdo da esfera de influéncia maritima da
China. [...] acredita-se que a Primeira Cadeia de Ilhas compreenda as
principais ilhas japonesas das Ryukyus, Taiwan, Filipinas e Bornéu,
limitando assim os Mares do Leste e Sul da China. A Segunda Cadeia
de Ilhas se estende do norte das Ilhas Bonin para o sul passando pe-
las Marianas, Guam e Ilhas Carolinas, abrangendo o Mar das Filipinas
Ocidental (VAN TOL et al., 2010, p. 11, tradugdo do autor)*.

Fazendo uma comparagao da ideia deste chefe naval chinés com a
realidade dos dias atuais, percebemos que a PLAN estd reajustando suas
metas em virtude do seu desenvolvimento econdmico, que é basicamen-
te resultado da politica de reforma e abertura da RPC. Como exemplo,
sua crescente conectividade com o resto do mundo levou a um superavit
comercial de USS 39 bilhdes em fins de 2008, mesmo em meio a crise
financeira global (HAILIN, 2009).

Por mais que a RPC deseje um mundo harmonioso, ela ndo pode de-
pender das forgas navais de outros paises para proteger as suas LCM
(HAILIN, 2009). Um grande Estado que constrdi sua prosperidade no co-
mércio exterior ndo deve colocar a seguranca de sua frota oceanica nas
mados de outros paises. A incapacidade ou falta de vontade da RPC em
proteger seus proprios interesses maritimos convidaria outros atores a
interromper o seu comércio, explorando assim essa vulnerabilidade. Este
é um grande argumento que o Almirante Liu provavelmente utilizou para
justificar a virada de mesa na estratégia de desenvolvimento da PLAN no
periodo pds-Guerra Fria.

E crucial discernir quais extensdes e caracteristicas geograficas cap-
turaram a atencdo e as energias dos estrategistas chineses. Se o poder
maritimo é fundamentado no comércio, nas bases e nos navios, é impor-
tante prever onde os empreendedores chineses formarao lagos comer-
ciais, onde Pequim procurard bases e quais extensdes considerara valer
a pena defender.

18 No original: “PLA military theorists see two key island chains as forming the geogra-
phic basis for expanding China’s maritime sphere of influence. [...] the “First Island Chain” is
generally thought to run from the Japanese main islands through the Ryukyus, Taiwan, the
Philippines, and Borneo, thus roughly bounding the East and South China Seas. The “Second
Island Chain” stretches from the north at the Bonin Islands southward through the Maria-
nas, Guam, and the Caroline Islands, encompassing the western Philippine Sea.”
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Mas por que buscar o mar? Para comegar, a RPC cada vez mais se da
ao luxo de aplicar o seu Poder Nacional® além do continente asidtico. As
ameagas terrestres, as quais foram a ruina da seguranga chinesa durante
séculos, atenuaram. Pequim ndo deve mais se preocupar em impedir um
ataque terrestre soviético ao coragdo da RPC ou administrar a escalada
de um conflito sino-soviético. As pequenas controvérsias também foram
reduzidas. Pequim resolveu disputas fronteiricas com a Russia, com as
republicas da Asia Central, com o Vietnd, com a Coréia do Norte e com a
Mongodlia, neutralizando grande parte de sua periferia continental. A dis-
puta sino-indiana pela provincia fronteirica indiana de Arunachal Pradesh
perdura, mas hd poucas perspectivas de conflito armado sobre o impasse
(YOSHIHARA; HOLMES, 2010). Em suma, Pequim agora pode pensar em se
tornar uma poténcia maritima sem a preocupacao indevida de renunciar
aos seus interesses em terra. Agora pode priorizar e aplicar seus recursos
para acumular posi¢des avangadas e construir navios de guerra, aerona-
ves e muni¢cdes em detrimento do que se fazia necessario para proteger
suas fronteirasbterrestres.

Por fim, de forma a apresentar a relevancia do carater maritimo para
a RPC, exemplificando esta influéncia de Mahan na estratégia da PLAN,
no seu Livro Branco de Defesa (2015) consta que os mares e oceanos su-
portam a paz duradoura, a estabilidade duradoura e o desenvolvimento
sustentdvel do Estado. No mesmo documento, continua por afirmar que a
mentalidade tradicional de que a terra supera o mar deve ser abandona-
da, e grande importancia deve ser dada a gestdo dos mares e oceanos e a
protecdo dos direitos e interesses maritimos. Para isto, é necessario que
a RPC desenvolva uma for¢a naval moderna compativel com seus inte-
resses nacionais de seguranga e desenvolvimento, proteja sua soberania
nacional e direitos e interesses maritimos, proteja a seguranga das LCM
estratégicas e interesses no exterior, e participe da cooperagdo maritima
internacional, assim como forneca apoio estratégico para constituir-se
em uma poténcia maritima (REPUBLICA POPULAR DA CHINA, 2015).

3.2 O contexto estratégico do Mar do Sul da China prote-
gido pela PLAN

Corroborando a influéncia mahaniana na PLAN com vistas a prote¢do
dos direitos e interesses maritimos da RPC, discorreremos sobre o concei-
to da Nine-Dash Line*® e sobre a questdo dos estreitos, iniciando pelo pri-

9 E a capacidade que tem a Nag3o para alcangar e manter os objetivos nacionais, em

conformidade com a vontade nacional. Manifesta-se em cinco expressdes: a politica, a
econOmica, a psicossocial, a militar e a cientifico- tecnoldgica (BRASIL, 2017, p. 1-1).

20 Linha histérica que delimita uma area maritima no Mar do Sul da China reclamada
pela RPC como sendo sua por direito histérico. Esta linha constava em um mapa emitido
oficialmente durante o periodo do Kuomintang em 1947. Este mapa, também conhecido

como U-shaped line map, representa o documento principal das reivindicagées da ROC e
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meiro conceito aplicado ao contexto estratégico do Mar do Sul da China,
que seria a area maritima delimitada por esta linha (FIG. 2)%.

Este conceito traz como consequéncia direta a “territorializagdo” do
Mar do Sul da China que a RPC vem buscando implementar nos ultimos
anos, o que resulta na implantagdo de fronteiras maritimas para melhor
controlar o acesso aos espagos maritimos e aos recursos que eles contém,
conforme serd ampliado a seguir:

“[...] hoje, o mar ndo é mais um simples espago de transito, ele se
tornou, para cada lugar determinado, uma zona de produgdo ponti-
lhada de plataformas petroliferas e eélicas, esperando a chegada das
centrais fotovoltaicas e a exploragdo sistematica dos minerais sub-
marinos? ou das algas. Tal “infraestruturagdo” do mar é a tradugdo
material de sua “territorializagdo”, evolugdo juridica frequentemen-
te evocada, mas que traduz realidades que ndo sdo bem compreendi-
das pelo grande publico. Os dois aspectos, o juridico e o material, for-
talecem-se mutuamente: os Estados querem “territorializar” de jure
as aguas que se estendem ao largo de seus litorais, para neles instalar
infraestruturas produtivas; a instalagdo dessas ditas infraestruturas
transforma, cada vez mais, tais aguas em territorios de facto, quer
dizer, em espagos controlados, habitados, equipados e rentdveis.
Assim faz a China em aguas que reivindica como suas, mas as quais
nao sdo reconhecidas como tal pelo direito internacional.” (WEDIN,
2015, p. 19).

Sob a ¢dtica dos esforgos desenvolvidos pela RPC nesse contexto da
“territorializacdo” do Mar do Sul da China é de suma importancia agre-
garmos, além da instalagdo de infraestruturas produtivas, a instalagdo ou
criagdo de ilhas artificiais (FIG. 3 e 4), as quais impactam na estratégia A2/
AD como veremos maisadiante.

Existem sete requerentes para os recursos do Mar do Sul da China e
trés?® causas para seus desentendimentos. Trata-se de disputas sobre a
soberania territorial, extensdes do mar territorial entre Estados com cos-
tas adjacentes ou situadas frente a frente; disputas sobre as dguas juris-
dicionais e leito marinho; e disputas sobre os direitos de estado costeiro
e internacionais de uso do mar (COLE, 2013), previstos na Convengao das
Nag¢bes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM).

Sobre esta convencdo, em suas resolugdes foram estabelecidos impo-
Sobre esta convenc¢do, em suas resolugdes foram estabelecidos impor-
tantes conceitos para a regulagdo dos limites no mar, quais sejam: um
Mar Territorial (MT), onde o Estado exerce soberania plena, inclusive no

da RPC para o Mar do Sul da China nos dias atuais (RIEGL; LANDOVSKY; VALKO, 2014, p. 66).

2 Mapa atualizado para melhor visualizagdo.

22 Também conhecidos como metais de terras raras, os quais a China detém, nos dias
atuais, 95% da produgdo mundial e 36% das reservas conhecidas (WEDIN, 2015, p. 94).
= A nine-dash line encerra trés areas de disputa: Ilhas Paracel, llhas Spratly e o Recife

de Scarborough.
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seu espacgo aéreo sobrejacente; uma Zona Contigua, dentro da qual o Es-
tado costeiro pode tomar medidas de fiscalizagdo aduaneira, fiscais, de
imigracdo, sanitaria e reprimir infragdes as leis e aos regulamentos come-
tidas no territério ou no mar territorial; e uma Zona Econdmica Exclusiva
(ZEE), na qual o Estado exerce direitos de soberania e jurisdicdo para fins
de exploragdo e aproveitamento, conservagdo e gestdo dos recursos na-
turais, vivos ou ndo vivos e jurisdicdo quanto a colocagdo e utilizagdo de
ilhas artificiais, instalacGes e estruturas; investigacdo cientifica marinha;
e protecdo e preservacdo do meio marinho. A partir da linha de base de
onde se origina o MT até o limite externo da ZEE, o Estado costeiro exer-
ce direitos sobre uma faixa de 200 milhas nduticas, as chamadas “aguas
jurisdicionais”, onde exerce direitos de soberania e jurisdicdo (BRASIL,
1990). Ressalta-se que a RPC ndo ratificou a CNUDM.

Essas disputas relativas a soberania no Mar do Sul da China sdo ba-
seadas em varios fatores. fatores. Menos quantificavel, mas talvez o mais
importante seja o orgulho nacional. Em segundo lugar estdo os recursos
biolégicos do mar; e em terceiro sdo as LCM vitais que passam por essas
aguas. Potencialmente mais valiosos em termos econdmicos sdo os recur-
sos energéticos possiveis, mas ndo comprovados, no leito marinho (COLE,
2013). Para efeitos desse estudo, ndo serao abordados os aspectos juridi-
cos dos pleitos da RPC nem de outros Estados junto a Comissdo de Limites
da Plataforma Continental da Organizagdo das Nag¢des Unidas, constando
da explicagdo apenas para mostrar o quao eivado de controvérsias e dis-
putas é o contexto estratégico da regido.

Desta forma, podemos constatar a relevancia da Nine-Dash Line, am-
biente maritimo delimitado pela referida linha que contempla um possi-
vel contencioso no Mar do Sul da China e que encontra-se inserido neste,
dentro do qual verifica-se uma disputa sobre soberania e influéncia en-
tre Estados que justifica perfeitamente a postura da RPC na ampliagdo e
atuacdo da PLAN naquela regido para defesa dos seus interesses.

Um outro ponto que merece destaque é que no ambito da primeira
cadeia de ilhas encontram-se dois pontos focais (FIG. 2) muito importan-
tes para o comércio da RPC no Mar do Sul da China: os estreitos de Mdla-
ca, a sudoeste, e o de Luzon, a leste.

Uma das posicdes de alto valor estratégico para a Royal Navy citadas
por Mahan, de onde se apoiava uma imensa estrutura de poder maritimo,
era Cingapura, localizada no extremo sul da peninsula da Malasia e que
hoje compde uma das margens do estreito de Malaca (TOSTA, 1984, p.
40), sendo este estreito a principal passagem maritima entre os oceanos
indico e Pacifico. Ele esta situado entre a peninsula da Maldsia e a Ilha de
Sumatra (Indonésia) e por ele passa boa parte do petréleo para a RPC,
pais dependente deste tipo de insumo. Ja o estreito de Luzon delimita a
passagem entre o mar das Filipinas e o Mar do Sul da China, localizado
entre a ROC e a llha de Luzon (Filipinas), onde passam importantes rotas
de navegacdo provenientes da RPC.
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Podemos perceber que qualquer esquadra que domine a primeira
cadeia de ilhas confinard o poder maritimo chinés aos Mares do Leste
e do Sul da China, limitando a habilidade de Pequim em projetar poder
nos oceanos Pacifico e indico. Todo comércio maritimo chinés, tanto as
matérias-primas que chegam para ser beneficiadas e serem exportadas
como produtos industrializados quanto as commodities para serem uti-
lizadas, transitam através dessas dguas, fazendo-as indispensaveis para
a RPC (STRATFOR, 2017). Estes dois “gargalos”, caso fechados, sufocardo
a economia da RPC, justificando que esta vulnerabilidade deva ser bem
defendida pela PLAN.

Ademais, sob a dtica da protegdo dos direitos e interesses maritimos
a serem desenvolvidos pela PLAN citados no item 3.1, e em virtude do
fluxo comercial maritimo considerdvel que trafega nesta regidao, podemos
constatar nas estatisticas das atividades de pirataria no mundo (TAB. 1,
ANEXO I) que o Mar do Sul da China é um dos locais mais assolados por
acOes deste tipo (INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION, 2019) no
periodo entre os anos 2000 e 2018, flagelo este que tem atraido a preo-
cupacdo de vdrias marinhas ao redor do mundo, principalmente da PLAN.

Finda as consideragdes sobre a importancia do conceito da Nine-Dash
Line e da questdo dos dois estreitos citados anteriormente, falaremos so-
bre a comparacgdo entre as estratégias antagdnicas no contexto do Mar
do Sul da China nos dias atuais.

4L COMPARACAO ENTRE AS ESTRATEGIAS A2/AD E
AIRSEA BATTLE

Nesta secdo apresentaremos como a RPC faz uso da estratégia A2/AD
para negar o uso do mar aos EUA e como a PLAN se organiza em termos
de meios para a consecucdo desta tarefa basica sob o enfoque deste tipo
de estratégia, como os EUA fazem uso da estratégia AirSea Battle para se
contraporem a A2/AD chinesa e garantir o acesso ao Mar do Sul da China,
finalizando com a anélise entre as similaridades e as singularidades visua-
lizadas nestas estratégias antagonicas, tendo como esteio o paradigma da
estratégia “fins, métodos e meios” de Yarger.

Neste tocante, iniciaremos pela utilizacdo da estratégia A2/AD pela RPC.

4.1  Utilizacao da estratégia A2/AD pela RPC para negar o
uso do mar aos EUA

Em face da relevancia do Mar do Sul da China no entorno estratégico
da RPC, veremos agora os fins que a estratégia A2/AD utilizada pela PLAN
visa, os métodos como estes fins devem ser realizados pelo emprego de
recursos e os meios que devem ser utilizados na aplicagdo dos métodos
para a consecucao dos fins. O ponto de partida sera a origem da utilizagado
da estratégia A2/AD pela PLAN.
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O ponto de partida da adogdo desta estratégia deu-se ap0s a reestru-
turagdo e diretrizes estabelecidas pelo Comandante da PLAN Almirante
Liu Huaqging que foram executadas pelo seu sucessor, o Almirante Zhang
Lianzhong (1931- ). Dentre outras releituras efetuadas, este chefe naval*
da PLAN fez uma transposi¢ao do conceito de Corbett de negagdo do uso
do mar citado no item 2.1 deste trabalho adaptando-o para a realidade da
RPC em 1988, o que em suas palavras significava:

O perimetro exterior é concebido abrangendo os mares fora da pri-
meira cadeia de ilhas. Esta regido sera defendida por submarinos
convencionais e nucleares [alguns dos quais serdo armados com mis-
seis antinavio], por aeronaves navais de médio alcance e por navios
de superficie. Os submarinos desempenhardo um papel dinamico
para garantir a defesa em profundidade, incluindo a colocagdo de
minas nas LCM do inimigo. O perimetro médio estende-se até 150
milhas da costa para dentro, mas na maioria dos casos ndo atinge
a primeira cadeia de ilhas. Aeronaves, contratorpedeiros e escoltas
de emprego antiaéreo serdo os protagonistas nessa area. O perime-
tro interior se estende até 60 milhas da costa. Este sera o palco de
operagbes para a principal forga aeronaval, navios-patrulha rdpidos e
estagdes terrestres de langamento de misseis antinavio (1996 citado

por TILL, 2009, p. 331, tradugdo do autor)®.

Neste diapasdo, identificamos os fins no Livro Branco de Defesa da
RPC (2015), em seu capitulo 1, no qual cita que a medida que o centro
de gravidade econémico e estratégico do mundo esta mudando cada vez
mais rapidamente para a regido da Asia-Pacifico, os EUA mantém sua es-
tratégia para reequilibra-lo e aumentam sua presencga militar e suas alian-
¢as militares na regido®®. Vai mais além ao perceber que alguns paises
externos também estdo se intrometendo nos assuntos do Mar do Sul da

2 LIANZHONG, citado por J. Downing, China’s evolving maritime strategy: part Il, Ja-
ne’s Intelligence Review, abril 1996, p. 187.

2 No original: “The exterior perimeter is conceived as encompassing the seas out to the
first chain of islands. This region will be defended by conventional and nuclear submarines
[some of which will be armed with anti-ship missiles], by naval medium range aircraft and
by surface warships. The submarines will play a dynamic role to ensure defence in depth, in-
cluding the laying of mines in the enemy’s sea lines of communication. The middle distance
perimeter extends 150 miles from the coast and comes within, but in most cases does not
reach the first chain of islands. Anti-ship aircraft, destroyers and escort vessels will carry
the main burden in this area. The interior defence perimeter extends to 60 miles from the
coast. This will be the theatre of operations for the main naval air force, fast attack boats
and land-based anti-ship missile units.”

26 Neste sentido, o entdo Presidente estadunidense Barack Obama proferiu um dis-
curso, em 17/11/2011, ao Parlamento Australiano onde apresentou uma reformulagdo de
prioridades na politica de defesa dos EUA, que se esforgava agora para desviar os holofotes
do Iraque e do Afeganistdo, afirmando que a regido da Asia-Pacifico era fundamental para
alcangar a mais alta prioridade dos EUA. Disponivel em: <https://obamawhitehouse.archi-
ves.gov/the-press-office/2011/11/17/remarks-president-obama-australian-parliament>.
Acesso em: 03 ago. 2019.
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China, e que alguns poucos mantém vigilancia e reconhecimento aéreo e
maritimo constante sobre a RPC. Conclui como tarefa de longa data para
a China salvaguardar os seus direitos e interesses maritimos.

Neste mesmo Livro Branco de Defesa, identificamos os métodos em
seu capitulo 4, que versa sobre a construcdo e desenvolvimento das For-
cas Armadas da RPC, descrevendo que o Exército continuara a reorien-
tar-se em busca de mobilidade para defesa de teatro e contard com uni-
dades pequenas, multifuncionais e modulares para se adaptar as tarefas
em diferente regiGes, diferentes propdsitos e para atender as operagdes
conjuntas. Em linha com a exigéncia estratégica de defesa de aguas ocea-
nicas e protecgdo de alto mar, a Marinha gradualmente mudara seu foco
de “defesa de aguas offshore*” para a combinagdo de “defesa de aguas
offshore” com “protecdo de alto mar” e construird uma estrutura de forga
de combate maritima combinada, multifuncional e eficiente. A Marinha
aumentara suas capacidades de dissuasdo estratégica e de contra-ata-
que, manobras maritimas, operagdes conjuntas no mar, defesa abran-
gente e apoio abrangente. A Forga Aérea mudara seu foco para conduzir
operacgles aéreas defensivas e ofensivas e construird uma for¢a de defe-
sa do espago aéreo aumentando suas capacidades de alarme estratégico
antecipado, ataque aéreo, defesa aérea e antimissil, contramedidas de
informacgGes, operagdes aéreas, projecao estratégica e apoio abrangente.
Reforca a ideia de que sem um Poder Militar relevante, um Estado ndo
pode ser nem seguro nem forte (REPUPLICA POPULAR DA CHINA, 2015).

Ainda sobre os métodos, sdo destinados a atrasar o posicionamento
das forgas de projecdo de poder dos EUA (incluindo suas redes de comba-
te), mantendo-as além do alcance eficaz do territério chinés, ou para der-
rota-las quando estiverem dentro deste alcance. Esses métodos podem
incluir ataques ao transporte logistico e for¢as de apoio, ataques no mar,
terra e portos, e ataques a bases aéreas. Além disso, pode-se esperar que
as forgas defensoras participem de ataques para interromper e destruir
redes de combate dos EUA, incluindo ataques cibernéticos e o uso de ar-
mas com capacidades antissatélite. Eles também podem incluir medidas
coercitivas destinadas a dissuadir os aliados estadunidenses de conceder
as forgas dos EUA acesso as suas bases (FIG. 1) (KREPINEVICH, 2010, p. 15).

Conforme citado na “territorializacdo” dos mares da RPC, ressalta-se
o papel desempenhado pelas ilhas artificiais na estratégia A2/AD (FIG. 4),
que podem ser utilizadas como bases avangadas para meios navais, aero-
navais e aéreos, bem como receber sistemas de defesa integrados, con-
tando com radares e langadores de misseis, servindo desta forma como
uma linha de defesa em profundidade.

2 Nesse contexto, offshore significa aguas jurisdicionais (tradugdo do autor) ou,
na terminologia chinesa, near seas (mares préximos - tradugdo do autor) (YOSHIHARA;
HOLMES, 2010, p. 24).
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Na sequéncia, levantamos o questionamento sobre quais meios po-
dem ser utilizados para se negar o uso do mar sob o enfoque da estratégia
A2/AD pela PLAN.

Para responder esta questdao percebemos que um dos aspectos do
pensamento chinés na negacdo do uso do mar tem a ver com o papel des-
te conceito na defesa direta da prépria China, na qual a PLAN faria parte
de um sistema de defesa concéntrica expandido similar ao modelo utiliza-
do pela Marinha da ex-URSS na época da Guerra Fria (TILL, 2009, p. 331).

Neste sentido, para melhor ilustrar este modelo, apresentamos um
sistema de defesa em camadas (FIG. 5), no qual a escala de cores, gra-
duado em ordem crescente do amarelo para o vermelho, indica a inten-
sificacdo do Poder de Combate na medida em que uma forga adversa se
aproxima do nucleo da defesa, neste caso o territério da RPC. Identifica-
mos que no circulo mais afastado estdo as forgas de operagGes especiais
e de ataque cibernético. No préximo circulo estdo os misseis balisticos
de teatros e intercontinentais e os submarinos. Nos dois circulos que se
seguem estdo os misseis antinavio balisticos e de cruzeiro e os submari-
nos. No quinto circulo estdo artilharia de costa com munigdes guiadas de
precisdo, aviacdo, misseis antinavio de cruzeiro e misseis superficie-ar. O
ultimo circulo dispde de minas, pequenas embarcagdes e artilharia an-
tiaérea (FERREIRA, 2011, f. 178). Ressalta-se que este sistema de defesa
em camadas opera, no caso da RPC, integrado em rede.

Materializando estes circulos no que tange aos envelopes dos misseis,
temos os raios de agdo concéntricos que representam a capacidade de
ataques convencionais que podem ser conduzidos por este tipo de ar-
mamento da RPC explicitados na FIG. 6. Podemos expor na FIG. 7, por
fim, todos os elementos deste sistema de defesa da RPC condensados
em uma unica ilustragdo, com os respectivos alcances e autonomias dos
meios empregados.

Para dar suporte a esse tipo de pensamento modernista de nega¢ao
do mar, os chineses estdo construindo submarinos, aeronaves e meios de
superficie armados com uma variedade cada vez maior de misseis antina-
vio de longo alcance que colocariam alguns meios de superficie estaduni-
denses em risco dentro da primeira cadeia de ilhas. Dentre o armamento
citado, incluem-se o novo missil de cruzeiro naval HN3, com alcance de
2.500 km, e o supersonico YJ12, com alcance de 2.200 km; juntamente
com os misseis SS-N-22 Sunburn dos Sovremennys?® e os SS-N-27 Sizzlers
dos submarinos da classe Kilo. Isso constituiria uma ameaca significativa
que os estrategistas chineses poderiam utilizar para se contrapor a a¢gées
agressivas dos EUA, em apoio a um possivel conflito com a ROC (TILL,
20009, p. 331-332).

2 Classe de contratorpedeiro em servigo ativo na Marinha Russa, também em utiliza-
¢do pela PLAN.
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Concluindo, verificamos que a RPC tem buscado implementar esta
concepgao na forma de medidas de defesas integradas, visando evitar
desde o acesso as suas dguas jurisdicionais ou areas de interesse, caracte-
rizada por uma defesa em profundidade e até a negacdo de areas, geral-
mente proximas as suas costas, dificultando assim a liberdade de mano-
bra do oponente. A RPC langard mao dos seus meios militares e também
do “escudo” proporcionado pelas infraestruturas instaladas em suas ilhas
artificiais, conforme citado no item 3.2 deste trabalho, tendo como con-
sequéncia impedir a projecao de poder dos seus adversarios sobre seus
territorios. Por fim, a estratégia A2/AD possui aderéncia nos trés primei-
ros elementos fundamentais citados no item 2.2 deste trabalho, que se
combinam para a elaboragdo de estratégias deste tipo, especialmente na
condigdo em que é empregada pelo lado mais fraco, o que podemos cons-
tatar ao comparar o poder combatente da PLAN com o da USN.

4.2 Utilizacao da estratégia AirSea Battle pelos EUA para
garantir 0 acesso ao mar

Veremos agora os fins que a estratégia AirSea Battle utilizada pelos
EUA busca, os métodos como estes fins devem ser realizados pelo em-
prego de recursos e os meios que devem ser utilizados na aplicagdo dos
métodos para a consecug¢do dos fins. O ponto de partida sera a origem da
utilizagdo da estratégia AirSea Battle pelos EUA.

Segundo Andrew Krepinevich, em Why AirSea Battle? (2010), os inte-
resses dos EUA sdo globais e incluem estender e defender a democracia,
manter 0 acesso aos principais parceiros e recursos comerciais, e tran-
quilizar os aliados e parceiros que cooperam com os EUA na defesa de
interesses comuns. A capacidade dos EUA de projetar e sustentar o poder
militar em larga escala tem sido, e continua sendo, essencial para esse
esforgo (KREPINEVICH, 2010, p. vii).

Desta forma, a origem desta estratégia teve a sua primeira entrada
formal registrada no documento estadunidense Joint Operational Access
Concept, de 2012, demonstrando ser uma agao multidisciplinar por tratar-
-se de um conceito operacional conjunto.

Com este documento, os EUA incorporaram as ameagas relativas as
estratégias A2/AD em suas doutrinas, iniciando com o seu Departamento
de Defesa, quando se tenta entender as implicagles estratégicas e opera-
cionais do desafio A2/AD, fazendo-se necessario um exame dos seguintes
aspectos do ambiente futuro: aumento das poténcias regionais, adaptan-
do estratégias e capacidades para negar o acesso e a liberdade de agdo
dos EUA; futuros inimigos cada vez mais capazes viriam a adogao de uma
estratégia A2/AD contra os EUA como um linha de ac¢do vidvel; e a capa-
cidade de garantir acesso operacional® no futuro esta sendo desafiada,

2 Acesso operacional é a contribuigdo da forga conjunta para o acesso assegurado,
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podendo muito bem ser o desafio operacional mais dificil que as forgas
dos EUA enfrentardo nas proximas décadas (ESTADOS UNIDOS DA AME-
RICA, 2012, p. 50).

A competicdo central AirSea Battle entre o PLA e as for¢as armadas
estadunidenses e aliadas pode ser caracterizada como uma “batalha de
reconhecimento” em que ambos os lados lutam continuamente para en-
contrar e atacar os principais alvos do outro, enquanto negam ao outro
lado a capacidade de fazer o mesmo. Esta batalha seria travada em todos
os dominios da guerra, incluindo o espaco, o ciberespaco e o submarino.
A eficécia da rede A2/AD do PLA depende criticamente de sua capacidade
de detectar, identificar e abrir fogo nas forgas invasoras no maior alcance
possivel; de fato, os sistemas de ISR*° do PLA poderiam ser considerados
o calcanhar de Aquiles da abordagem A2/AD. As forgas militares dos EUA
também sdo altamente dependentes do funcionamento de suas redes de
combate. Assim, ambos os lados buscariam travar “campanhas ofuscan-
tes”, cujo objetivo duplo é negar ao adversario informacgées de ISR vitais,
destruindo ou degradando as redes de Comando e Controle (C?) e de sen-
sores do adversario; e proteger suas proprias capacidades (VAN TOL et al,
2010, p. 56).

Continuando na busca de elementos para este estudo comparativo,
podemos identificar os fins desta estratégia no documento A Cooperative
Strategy for 21°* Century Seapower, de 2015, no qual cita que os EUA sdo
um Estado maritimo, e que por mais de dois séculos os Servigos Mariti-
mos?®' operaram em todo o mundo para proteger os cidad3dos estaduni-
denses e defender os interesses dos EUA, respondendo a crises e, quando
necessario, lutando e vencendo guerras (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA,
2015, p. 1).

Neste sentido, os métodos sdo descritos em van Tol et al (2010) da
seguinte forma:

A campanha AirSea Battle tem dois estagios®? distintos. O estagio
inicial, comegando com a eclosdo das hostilidades, compreenderia
essas quatro linhas de agdo distintas:

_ Suportar o ataque inicial e limitar os danos as forgas e bases dos
EUA e aliados;

_ Execugdo de uma campanha ofuscante contra as redes de combate
do PLA;

o uso desimpedido dos bens comuns globais e do territério soberano selecionado, das
aguas, do espago aéreo e do ciberespago (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2012, p. i).

30 Acronimo em inglés para Intelligence, Surveillance and Reconnaissance — inteli-
géncia, vigilancia e reconhecimento (tradugdo do autor).

31 A Marinha (USN), o Corpo de Fuzileiros Navais (USMC) e a Guarda Costeira (USCG).
32 “Estagio” é usado aqui para evitar o uso de “fases”, que no contexto da AirSea Batt-
le, fica mais util pensar em termos da interagdo fluida de linhas de operagdes e dos elemen-
tos que os compdem ao longo de cronogramas variados, que podem mudar, dependendo
das ag¢des do inimigo ou de oportunidades inesperadas (VAN TOL et al, 2010, p. 53).

Caderno da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.3, p. 121 - 160. 2019



144 ANTI-ACCESS/AREA DENIAL X AIRSEA BATTLE

_ Execugdo de uma campanha de supressdo contra sistemas ISR e de
ataque de longo alcance do PLA; e

_ Tomada e sustentagdo da iniciativa nos dominios aéreo, maritimo,
espacial e cibernético.

O estagio seguinte compreenderia varias operagdes destinadas a
apoiar a estratégia dos EUA, criando opgBes para resolver um confli-
to convencional prolongado em termos favoraveis. Estes incluiriam:
_ Executar uma campanha demorada que inclua a sustentagdo e
exploragdo da iniciativa em varios dominios;

_ Realizagdo de operagdes de bloqueio a distancia;

_ Manutencdo de logistica operacional; e

_ Aumentar a produgdo industrial (especialmente munigdes guiadas
com precisdo) (VAN TOL et al, 2010, p. xiii, tradugdo do autor).

Ainda nesta linha, tamanha é a preocupagdo da USN com a postura
da RPC que foi internalizada em sua doutrina de emprego como uma das
cinco fungdes essenciais®* a de All Domain Access*, como sendo a ca-
pacidade de projetar poder em areas disputadas com liberdade de agdo
suficiente para operar de forma eficaz. No ambiente de seguranca atual,
esse acesso é cada vez mais contestado por atores estatais e ndo-estatais
que podem colocar em risco até mesmo as forgas e os sistemas de armas
mais avangados com suas proprias e sofisticadas estratégias de A2/AD
(ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2015, p.19).

Esta funcdo essencial ocorre em coordenacio com o Controle de Area
Maritima e a Proje¢do de Poder. O acesso a todos os ambientes propor-
ciona a Forga Conjunta uma gama de opg¢des em todos os ambientes de
se contrapor as estratégias de A2/AD.

A respeito ainda da “territorializagdo” do mar, citada no item 3.2 e
conduzida pela RPC, os EUA assumem uma postura de negador persisten-

3 No original: “The AirSea Battle campaign has two distinct stages. The initial stage,
commencing with the outbreak of hostilities, comprises four distinct lines of operation: Wi-
thstanding the initial attack and limiting damage to US and allied forces and bases; Execu-
ting a blinding campaign against PLA battle networks; Executing a suppression campaign
against PLA long-range ISR and strike systems; and Seizing and sustaining the initiative in
the air, sea, space and cyber domains. The follow-on second stage would comprise various
operations designed to support US strategy by creating options to resolve a prolonged con-
ventional conflict on favorable terms. These would include: Executing a protracted cam-
paign that includes sustaining and exploiting the initiative in various domains; Conducting
“distant blockade” operations; Sustaining operational logistics; and Ramping up industrial
production (especially precision-guided munitions).”

34 A exemplo das quatro tarefas bésicas do Poder Naval no Brasil listadas no item 2.1
deste trabalho, a USN tem como equivalente cinco fungGes essenciais: acesso a todos os
ambientes, controle de drea maritima, proje¢do de poder, dissuasdo e seguran¢a maritima
(ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2015, p. 19).

35 Esta fun¢do de “acesso a todos os ambientes” (tradugdo do autor) assegura a liber-
dade de agdo apropriada em qualquer um dos cinco ambientes: mar, ar, terra, espago e
ciberespaco.
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te®®, o qual, por meio de missées* de liberdade de navegacgdo, faz com
que seus navios de guerra transitem por aguas, em seu entendimento, in-
ternacionais que estdo em disputa, de forma a ndo permitir que este pre-
cedente gere uma jurisprudéncia, enfatizando que suas forcas armadas
continuardo a operar nessa area para contestar o que os EUA entendem
como excessos de Pequim. Ressalta-se que na condugdo desse tipo de
missdo, por vezes, acontecem colisdes®*, como no caso do USS Fitzgerald
e do USS John S. McCain ambos ocorridos no ano de 2017.

Sobre os meios utilizados na estratégia AirSea Battle, van Tol et al
(2010) discorre sobre aeronaves da USAF auxiliadas por navios de super-
ficie da USN que conduzem operagdes contra ameacas no espago da RPC,
navios de superficie com o sistema AEGIS que apoiam outros recursos
de defesa das bases avangadas da Forca Aérea contra misseis da RPC,
aeronaves da USAF que conduzem ataques de longo alcance para des-
truir sistemas de vigilancia maritima do PLA baseados em terra bem como
langadores de misseis balisticos de longo alcance, submarinos nucleares
de ataque auxiliados por informagdes ISR que conduzem ataques contra
IADS* do PLA, aeronaves da ala aérea que operam dos navios aerddro-
mos da USN e que conduzem ataques contra plataformas ISR da RPC e
apoio dado pela USAF na campanha antissubmarino através de minagem
ofensiva conduzida por aeronaves (2010, p. 96).

InformagGes sobre a capacidade de condugdo de ataques por aero-
naves sem ser reabastecidas em voo ao territério da RPC, partindo das
bases*® estadunidenses localizadas em Diego Garcia e em Guam, podem
ser visualizados na FIG. 8.

Resumindo, a estratégia AirSea Battle exige que a USN e a USAF
apoiem-se mutuamente na conducdo das missGes contra os possiveis ad-
versarios em defesa dos interesses estadunidenses, reforgando a preocu-
pag¢do que os EUA passaram a ter com as crescentes ameagas proporcio-
nadas pela estratégia A2/AD.
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No item a seguir, iremos evidenciar as similaridades e as singularida-
des entre as estratégias A2/AD e AirSea Battle, procurando explica-las a
luz da negagdo do uso do mar.

4.3  Estudo comparativo quanto as estratégias A2/AD e
AirSea Battle

Relembrando o paradigma da estratégia “fins, métodos e meios” sob
a oOtica de Yarger e tendo como o propdsito do nosso estudo evidenciar
e explicar quais as similaridades e singularidades obtidas na comparagdo
entre as estratégias A2/AD (utilizada pela RPC) e AirSea Battle (utilizada
pelos EUA), realizaremos a analise, procurando explicad-las no contexto
deste paradigma. Vamos a seguir apresentar as similaridades entre as
duas estratégias.

Como similaridades encontramos os fins comuns as duas estratégias,
quais sejam, aumento da influéncia na mesma drea de interesse em dis-
puta, ou seja, defesa dos interesses nacionais tanto da RPC quanto dos
EUA no Mar do Sul da China.

Continuando, em ambas estratégias ndo se busca a utilizagdo de ape-
nas uma forga componente do poder militar, mas sim o emprego conjun-
to de meios de diferentes forgas, caracterizando assim uma abordagem
conjunta, apontando como uma similaridade dos métodos empregados.

A criticidade de informacgdes e inteligéncia é uma das similaridades en-
contradas e traz consigo a justificativa da maximizagdo do bindmio sensor
X armamento, ou seja, o quanto antes é conhecida a ameaca, mais cedo se
pode langar o armamento, seja tanto o defensor quanto o invasor da area
contestada, convergindo para outra similaridade de método empregado.

Outra correlagdo identificada entre as estratégias no que tange aos
métodos é a busca pela campanha ofuscante contra as redes de combate
dos adversdrios, destruindo ou degradando as redes de C* e de sensores
do adversadrio e protegendo suas préprias capacidades, complementando
a similaridade anteriormente apresentada.

Uma outra similaridade é o fato de que o combate entre as duas es-
tratégias é travado em todos os dominios da guerra, incluindo o espaco,
o ciberespago e o submarino, complementando assim a similaridade da
criticidade de informagdes de inteligéncia.

Finda as similaridades encontradas entre a A2/AD e a AirSea Battle,
exporemos e explicaremos separadamente as singularidades pertinentes
de cada estratégia.

Iniciando pelas singularidades encontradas na estratégia A2/AD no que
tange aos métodos, constatamos que a RPC busca negar o uso do mar aos
EUA e, consequentemente, impedir que este projete poder naquele. Esta
singularidade tem aderéncia a um dos elementos fundamentais desta es-
tratégia, citada no item 2.2, que é a percepgao por parte da RPC da supe-
rioridade estratégica da forga atacante. Isto traz a reboque outra singulari-
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dade observada, que é utilizagdo desta estratégia pelo mais fraco (no caso
da RPC) e, por analogia, a AirSea Battle pelo mais forte (no caso dos EUA).

Temos ainda uma singularidade implicita no método utilizado pela RPC,
assumindo que esta possui a iniciativa das a¢des, uma vez que suas forgas
se encontram em seu territério e fazem uso dos sistemas ISR e IADS.

Nesta empreitada, a RPC faz uso de diversos meios, sejam eles na-
vais, aéreos ou terrestres, empregados na condugdo da estratégia A2/
AD: escoltas, submarinos, pequenas embarcag¢bes, minas navais, misseis
associados a sensores e plataformas langadoras, aeronaves, vigilancia por
satélite e por radar terrestre. Esta singularidade tem aderéncia a trés ele-
mentos fundamentais desta estratégia, que é a utilizagcdo da geografia
como elemento que mais influencia o tempo e que facilita a atricdo do
inimigo; o predominio geral do dominio maritimo no teatro de operagdes;
e a criticidade de informacgdes e inteligéncia e, do mesmo modo, os efei-
tos decisivos dos estratagemas. Ressalta-se que as minas navais da PLAN
sdo utilizadas em operagGes de minagem defensiva, ou seja, em aguas
controladas pela RPC.

Como ultima singularidade desta estratégia temos a utilizacdo das
ilhas artificiais pertencentes a RPC em proveito de suas forgas, em espe-
cial aquelas localizadas no Mar do Sul da China, que servem de escudo
contra avangos de possiveis adversarios.

Estas duas ultimas singularidades apresentadas permeiam as diferen-
¢as dos meios empregados entre as duas estratégias.

Passando agora pelas singularidades encontradas na estratégia AirSea
Battle, constatamos entre os métodos que os EUA buscam o controle do
uso do mar, através do acesso em todos os ambientes citado no item 4.2
deste trabalho, a fim de permitir a projecdo de poder em suas areas de
interesse, neste caso o Mar do Sul da China.

Constando também como singularidade no método utilizado pelos
EUA, estd previsto no estagio inicial, come¢ando com a eclosdo das hosti-
lidades, a linha de a¢do de suportar o ataque inicial e limitar os danos as
forgas e bases dos EUA e aliados, ou seja, a iniciativa das a¢des por conta
da RPC.

Ainda sobre os métodos utilizados, os EUA buscam executar uma cam-
panha de supressdo contra sistemas ISR e de ataque de longo alcance do
PLA de forma a garantir o acesso em todos ambientes, ou seja, acesso
operacional.

Os meios utilizados nesta estratégia divergem um pouco no que tange
as minas navais, que no caso da AirSea Battle busca a realizagdo de ope-
racGes de minagem ofensiva, ou seja, em aguas sob o controle do inimigo
ou em disputa.

Continuando sobre os meios utilizados na condugao desta estratégia,
estes diferem no que tange aos apontados na A2/AD em face do predomi-
nio dos ambientes aéreo e maritimo, com pouca ou nenhuma participa-
¢do do ambiente terrestre. Adicionamos ainda o fato que a USN ndo conta
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com submarinos convencionais em seu inventdrio nem faz uso de peque-
nas embarcacdes para os propodsitos da AirSea Battle, diferentemente do
caso da PLAN.

Ressalta-se ainda, por fim, o aumento da producdo industrial, espe-
cificamente das muni¢Ges guiadas com precisdo, que serdo largamente
utilizadas pelas forgas dos EUA como assim vem sendo feito desde a RAM,
conforme citado no item 2.1.

Concluindo, observamos convergéncia nos fins utilizados, bem como
convergéncias e divergéncias nos métodos e meios utilizados nas estraté-
gias A2/AD pela RPC e AirSea Battle pelos EUA, respectivamente.

No capitulo seguinte, apresentaremos as conclusGes da pesquisa.

CONCLUSAO

O propdsito deste trabalho foi evidenciar e explicar quais as simila-
ridades e singularidades entre as estratégias Anti-Access/Area-Denial,
utilizada pela RPC, e AirSea Battle, utilizada pelos EUA, respectivamente,
utilizando um recorte da Regido do Mar do Sul da China no periodo com-
preendido entre os anos 2000 e os dias atuais.

Para atingir este propdsito, nosso estudo foi apresentado em cinco
capitulos.

No primeiro capitulo apresentamos o cendrio de pesquisa com ele-
mentos para melhor comparacdo entre as estratégias Anti-Access/Area-
-Denial e AirSea Battle. No segundo, buscamos os conceitos e os ampa-
ros tedricos de interesse, assim como os elementos a serem comparados
no estudo. No terceiro, procuramos evidenciar a influéncia do Almirante
Mahan no pensamento maritimo da RPC, bem como o contexto estra-
tégico da regido estudada, apontando pontos relevantes que justificam
o interesse na area. No quarto, procuramos fatos que evidenciassem as
similaridades e singularidades, acompanhadas das devidas explanagdes,
decorrentes da comparagao das estratégias supracitadas. Neste capitulo,
serdo expostos os resultados do estudo e indicadas as possiveis sugestdes
de investigacao futura.

A selegdo dessas duas estratégias como objetos do estudo decorreu
pelo fato de estarem sendo conduzidas por atores globais, como é o caso
da RPC e dos EUA, sendo antagdnicas e desenvolvidas na mesma regido
de interesse, o Mar do Sul da China, contemplando toda a importancia do
seu contexto estratégico. A estratégia A2/AD, utilizada pela RPC, tenciona
defender-se de um oponente superior em um teatro de operagdes. Se o
oponente puder usar essa for¢ca ou habilidade superior, corre-se o risco
de o defensor provavelmente ser derrotado no combate direto. Portanto,
0 objetivo de uma estratégia de antiacessoounegagdodedreaéimpedir-
queoatacantelevesuaforgasuperioroperacionalpara a regido contestada
ou impedir que o invasor opere livremente na regidao e maximize seu po-
der de combate. Por outro lado, a estratégia AirSea Battle esta orientada
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para compensar os elementos centrais da evolugdo da abordagem ope-
racional chinesa A2/AD. Para combater essa abordagem, a AirSea Battle
se concentra em impedir que a RPC consiga uma rapida vitéria em uma
guerra, ou por acreditar que ela possa coagir aliados e parceiros dos EUA.
Consideramos como elemento orientador da andlise realizada o paradig-
ma de estratégia de Harry Yarger, de forma a identificar os fins, métodos
e meios utilizados pelos atores em suas respectivas estratégias.

Vimos também que o comércio, em esséncia, se da pelo acesso privi-
legiado aos meios necessarios para gerar riqueza e poder nacional. Este
acesso é impossivel sem os meios politico-militares para protegé-lo e
para impedir que outros o neguem. Os Estados maritimos devem focar os
seus olhares sobre essa prioridade primordial. Nesse contexto, por mais
que a RPC deseje um mundo harmonioso, ela ndo pode depender das for-
¢as navais de outros paises para proteger as suas LCM. A incapacidade ou
falta de vontade da RPC em proteger seus préprios interesses maritimos
convidaria outros atores a interromper o seu comércio, explorando assim
essa vulnerabilidade. Exemplificando, qualquer esquadra que domine a
primeira cadeia de ilhas confinard o poder maritimo chinés aos Mares
do Leste e do Sul da China, limitando a habilidade de Pequim em proje-
tar poder nos oceanos Pacifico e indico. De forma a melhor controlar o
acesso aos espagos maritimos e aos recursos que eles contém, a RPC, no
caso do Mar do Sul da China, vem buscando “territorializar” as suas fron-
teiras maritimas, vide a area encerrada pela Nine-Dash Line e suas ilhas
artificiais infraestruturadas. Este ambiente maritimo delimitado pela re-
ferida linha contempla um possivel contencioso na regido, dentro do qual
verifica-se uma disputa sobre soberania e influéncia entre Estados que
justifica perfeitamente a postura da RPC na ampliagdo e atuagdo da PLAN
naquela regido para defesa dos seus interesses. Soma-se a isso a impor-
tancia estratégica dos estreitos de Malaca e o de Luzon no Mar do Sul da
China, associados a importantes LCM e, consequentemente, ao flagelo da
pirataria que assola estes pontos focais, atraindo a preocupacgado de vdrias
marinhas ao redor do mundo, em especial a PLAN.

Iniciamos o estudo comparativo apresentando como a RPC faz uso
da estratégia A2/AD para negar o uso do mar aos EUA e como a PLAN
se organiza em termos de meios para a consecucdo desta tarefa bdsica
sob o enfoque deste tipo de estratégia. Como contraponto, verificamos
como os EUA fazem uso da estratégia AirSea Battle para se contraporem
a A2/AD chinesa e garantir o acesso ao Mar do Sul da China. Para eviden-
ciar as similaridades e as singularidades entre as estratégias Anti-Access/
Area-Denial e AirSea Battle agrupamos elementos que convergiam e que
divergiam sob a 6tica do paradigma de Yarger de “fins, métodos e meios”.

No tocante as similaridades observados nos fins identificamos os mes-
mos objetivos, ou seja, a defesa de interesses nacionais no Mar do Sul da
China tanto pela RPC quanto pelos EUA. Continuamos observando simi-
laridades no que tange a alguns métodos, como é o caso da abordagem
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conjunta caracterizada pelo emprego de meios de diferentes forgas, a
dependéncia de informacdGes e inteligéncia, a maximizagdo do bindmio
sensor x armamento, a busca incessante pela degradagdo das redes de
C? do adversario e a protecdo de suas préprias capacidades, e a transver-
salidade do combate por todos os dominios da guerra. Finalizamos como
similaridades a semelhanca de quase todos os meios aéreos e navais a se-
rem empregados pelas forgas antagbnicas, com exceg¢ao dos submarinos
convencionais, que sé a PLAN possui. Finda as similaridades, buscou-se as
singularidades da estratégia A2/AD, restringindo-se apenas aos métodos
e meios, tendo a RPC buscado a negac¢do do uso do mar e, consequente-
mente, negar a proje¢do de poder dos EUA em suas areas de interesse; a
utilizacdo desta estratégia pelo mais fraco; a conservagao da iniciativa das
acOes; a utilizacdo de uma diversidade de meios empregados em varios
dominios da guerra; a realizagdo de operagGes de minagem defensiva; e a
“territorializacdo” do mar no que tange as ilhas artificiais e suas defesas,
utilizando-as como escudo contra avangos de possiveis adversarios, so-
bressaindo assim como uma vantagem entre as estratégias.

Complementarmente, chegou-se assingularidades da estratégia AirSea
Battle, também restritas aos métodos e meios, tendo os EUA buscado o
controle do mar (acesso em todos os ambientes) e, consequentemente,
projetar poder; a utilizacdo desta estratégia pelo mais forte; ndo possuir
a iniciativa das ac¢les, estando previsto inclusive em seu primeiro
estdgio suportar o ataque inicial e limitar os danos as forgas e bases
dos EUA e aliados, sendo esta uma desvantagem notéria; a busca por
uma campanha de supressdo contra sistemas ISR e de ataque de longo
alcance do PLA de forma a garantir o acesso em todos ambientes, ou
seja, acesso operacional; a realizacdo de operagdes de minagem ofensiva,
ou seja, em aguas sob o controle do inimigo ou em disputa; a utilizagdo
de uma diversidade de meios empregados, sendo eles em sua maioria
navais e aéreos, com poucos ou quase nenhum terrestres; a inexisténcia
de submarinos convencionais no inventario da USN, ndo fazendo uso de
pequenas embarcagbes para os propodsitos da AirSea Battle; e o aumento
da produgdo industrial em caso de conflito, especificamente das muni¢ées
guiadas com precisao.

Em que pese as duas estratégias ndo terem sido confrontadas de fato
até o presente, as evidéncias do estudo apontam para uma vantagem
intrinseca da A2/AD por parte da RPC, que em sua esséncia priva a li-
berdade de acdo do seu oponente (AD), utilizando-se para isso do seu
escudo proporcionado pelos sistemas de defesa instalados em suas ilhas
artificiais, fazendo com que a RPC detenha a iniciativa das a¢Ges sobre
as forcas estadunidenses. Por consequéncia, os EUA tendem a iniciar o
confronto em desvantagem por sofrer o primeiro golpe, porém desenvol-
verdo as suas agdes em dois estagios, criando opg¢Ges para resolver um
conflito convencional prolongado em termos favordveis, tomando para
isto agdes que visem cegar seu oponente e desorganizar a estrutura de
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C? adversaria, e assim executar uma campanha demorada que inclua a
sustentagdo e exploracgdo da iniciativa em varios dominios, sendo esta a
sua vantagem.

Resumindo, desfechamos a similaridade nos fins buscados em am-
bas concepgbes, bem como similaridades e singularidades nos métodos
e meios utilizados nas estratégias A2/AD pela RPC e AirSea Battle pelos
EUA, respectivamente.

Seria interessante que futuros estudos aprofundassem os aspectos
relacionados ao Direito Internacional aplicado aos Conflitos Armados,
ndo abordados no presente trabalho. Ressalta-se que as obras do CSBA
Meeting the Anti-Access and Area-Denial Challenge e Why AirSea Battle?,
constantes das referéncias bibliograficas, sdo unanimes em indicar como
outra hipotese de emprego a ser confrontada pela estratégia estaduni-
dense a proeminéncia do Ird, com suas capacidades intrinsecas de A2/AD,
tendo como contexto estratégico o estreito de Ormuz sendo palco de in-
cidentes* que aumentaram as tensdes naquela regido do globo em junho
de 2019, apresentando-se como uma possivel fonte de conflitos naquele
espago maritimo sob a ética do mesmo tema deste trabalho.
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ANEXOS

Ilustracoes

FIGURA 1 — As duas cadeias de ilhas e as maiores bases dos EUA no
Pacifico Ocidental
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Fonte: VAN TOL et al., 2010, p. 13.
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FIGURA 2 - Mapa da Nine-Dash Line

China’s Nine-Dash Line

Beijing maintains that it owns any land or features contained within the nine-dash line

s s China’s nine-dash line

Fonte: <https://geopoliticalfutures.com/supply-chains-and-geopolitics/>. Acesso em: 05
jul. 2019. (Houve alteragdo na ilustragdo com acréscimo de duas setas, para explicitar os
dois estreitos).
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FIGURA 3 — Mosaico apresentando a evolugdo do Recife Subi (Ilha
Artificial da RPC)

Fonte: <https://amti.csis.org/subi-reef/>. Acesso em: 22 jul. 2019. (Houve alteragdo na
ilustragdo com a montagem das fotos e colocagdo das datas, para explicitar a evolugdo).

FIGURA 4 — Foto de satélite dos EUA do Recife Subi (llha Artificial da RPC)
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Fonte: ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2017, p. 14.
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FIGURA 5 — Sistema de defesa em camadas

Fonte: FERREIRA, 2011, f. 178.

FIGURA 6 — Raios de a¢do dos misseis convencionais da RPC
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FIGURA 7 — Elementos do sistema de defesa A2/AD da RPC
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Fonte: KREPINEVICH, 2010, p. 24.

FIGURA 8 — Capacidade para conducdo de ataques ao territorio da RPC
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Fonte: VAN TOL et al, 2010, p. 84.
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TABELA 1 - Estatisticas das atividades de pirataria no mundo

600

500

400

300

—+— Malacca Strait 112 51 34 38 52 18 19 12 2 2 3 22 24 17 81 134 21 26 8
—&— |ndian Ocean 109 86 66 96 41 51 53 40 26 27 77 63|33 31 44| 18 10 18 25
—i— East Africa 29 21 23 22 13 | 49 31 60 134 222 172 223 | 61 20 3 49 4 4 4

+— West Africa 33 |59 47 67 57 23 31 60 50| 46 47 61 | 64 54 45| 35 62 48 81

—#— Latin America and

& 43 20 67 72 46 26 31 25 19 | 36 40 29 | N 17 L 5 25 23 30
the Caribbean

—&— Mediterranean Sea 2 1 2 1 4] 0 1 3 2 1 2 6 8 2 a (1] 1]
=== North Atlantic 1 0 1 2 1 1 1 2 3 0
—=—South China Sea 143 121 141 152 121 99 69 67 72 69 131 114 | 90 142 953 81 68 61 57
Arabian Sea 4 7 1 2 16 28 38 6 12 |15 | 21 | 21 | 10
—4— Others 5 3 3 1 7 2 2 3 2 3 7 7 2 6
-~ Total 471 364 383 452 330 266 240 282 306 406 489 544 341 298 291 303 221 203 223

Fonte: INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION (IMO), 2019. <http://www.imo.
org/en/OurWork/Security/PiracyArmedRobbery/Reports/Documents/271%20MSC.
4-Circ.263%20Annual%202018.pdf>. Acesso em: 09 jul. 2019.
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OS ACORDOS DE COMPENSACAO COMERCIAL,
INDUSTRIAL E TECNOLOGICO

As divergéncias normativas entre produtores e consumidores de
tecnologia militar: o caso do PROSUB

Rafael Cabral Ribeiro da Silva

RESUMO

O proposito deste trabalho é apontar os impactos que a Base Industrial
de Defesa brasileira pode sofrer quando do ndao aproveitamento das
contrapartidas exigidas por ocasido da importagdo de artigos de defesa.
Através da analise de documentos de mais alto nivel no ambito federal,
percebe-se a preocupacdo do governo brasileiro em conscientizar
a sociedade de que o tema Defesa Nacional ndo deve ser restrito a
politicos e militares. Com o objetivo de capacitar o parque industrial
brasileiro, reduzir o gap tecnolégico em relagdo aos paises desenvolvidos
e buscar algum grau de independéncia no setor de defesa, o governo
federal estimula a exigéncia de contrapartidas quando da formalizagdo
de contratos de aquisicdo de Produtos de Defesa. Dentre as diversas
modalidades de contrapartidas, deve-se priorizar a transferéncia de
tecnologia. Analisando o conceito estadunidense de transferéncia de
tecnologia, umavez que este é o pais que mais exporta Produtos de Defesa,
e politica francesa, pois este é o pais exportador do objeto de estudo
desta pesquisa, percebeu-se, ao longo dos anos, uma forte tendéncia
protecionista por parte dos paises desenvolvedores de tecnologia, ndo
s6 em razao dos altos investimentos em Pesquisa & Desenvolvimento,
mas também por razGes de seguranga nacional e protecdo a industria
local. O estudo de caso do relatdrio de auditoria executado pelo Tribunal
de Contas da Unido no Programa de Desenvolvimento de Submarinos da
Marinha do Brasil apontou indicios de que uma preparacgao deficiente do
pais importador quando da formalizagdo de contratos de aquisicdo pode
prejudicar a consecuc¢do dos objetivos almejados com a transferéncia de
tecnologia. Conclui-se que ndo basta somente formalizar em documentos
de alto nivel a prética de offset. E essencial entender as leis e regras dos
paises exportadores de tecnologia de uso militar ou dual e, acima de
tudo, preparar o parque industrial local a fim de absorver as tecnologias
até entdo ndao dominadas e, por fim, diminuir o nivel de dependéncia do
mercado externo.

Palavras-chave: Offset. Transferéncia de Tecnologia. Base Industrial de
Defesa. Produtos de Defesa. Marinha do Brasil.

Caderno da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.3, p. 161 - 195. 2019



162 0S ACORDOS DE COMPENSAGAO COMERCIAL, INDUSTRIAL E TECNOLOGICO

ABREVIATURAS E SIGLAS

AC - Acordos de Compensagao

AED - Agéncia Europeia de Defesa

BID - Base Industrial de Defesa

BIS - Bureau of Industry and Security

CCMB - Conselho de Compensagao da MB

CM - Comandante da Marinha

CT&lI - Ciéncia, Tecnologia e Informagao

DCNS - Direction des Constructions Navales Services
DoD - Departamento de Defesa dos Estados Unidos da América
DDTC - Directorate of Defense Trade Controls

DGA - Direction Generale pour L'Armement

DTSA - Defense Technology Security Administration
EAR - Export Arms Regulations

EMA - Estado-Maior da Armada

END - Estratégia Nacional de Defesa

EUA - Estados Unidos da América

FAB - Forga Aérea Brasileira

FMI - Fundo Monetario Internacional

FFAA - Forgas Armadas

ITAR - International Traffic in Arms Regulations

MB - Marinha do Brasil

MD - Ministério da Defesa

MLA - Manufacturing License Agreement

MTCR - Missile Technology Control Regime

OMC - Organizagdao Mundial do Comércio

OSCE - Organisation for Cooperation and Security in Europe
PDN - Politica de defesa Nacional

P&D - Pesquisa e Desenvolvimento

PND - Politica Nacional de Defesa

PNM - Programa Nuclear da Marinha

PNP - Programa de Nacionalizagdo da Produgdo
PRODE - Produtos de defesa

PROSUB - Programa de Desenvolvimento de Submarinos SD
Sistemas de Defesa

SEPROD - Secretaria de Produtos de Defesa

TAA - Technical Assistance Agreement

TCU - Tribunal de Contas da Unido

UE - Unido Europeia

UFEM - Unidade de Fabricagdo de Estruturas Metdlicas
URSS - Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
USML - United States Munitions List
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INTRODUCAO

A assinatura de Contratos ou Acordos de Compensagao Comercial, In-
dustrial e Tecnoldgico, mais comumente conhecidos como offset, € uma
pratica realizada por inUmeros paises, sejam estes os mais desenvolvidos,
ou aqueles com economias recém-industrializadas ou ainda os considera-
dos mais atrasados, cuja economia e parque industrial encontram-se em
desenvolvimento e, portanto, possuem capacidade bastante reduzida.

No Brasil, a pratica compensatoria é fator determinante na busca pela
autonomia da produgdo nacional no setor de defesa, sendo essa ativida-
de, inclusive, uma das diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa (END)
com respaldo da Politica Nacional de Defesa (PND).

Acordos de offset sdo praticas comerciais bastante comuns, que co-
mecgaram a ser realizadas a partir de meados de 1940 e tiveram grande
incremento a partir de 1950. Isso fez com que, ndo sé pelo aumento no
valor dos acordos, mas principalmente por se tratar de produtos de defe-
sa, os Estados, através de seus governos, passassem a exercer um eleva-
do grau de controle e atuar como reguladores. Paralelamente, a medida
gque passou a incrementar e aprimorar o controle e a regulagdo desse
tipo de atividade, comecgou a haver certa divergéncia de opinides quanto
a pratica do offset. Essas divergéncias se ddo tanto no ambito externo,
quando paises em diferentes estagios de desenvolvimento tecnoldgico
possuem opinides contrarias quanto a aplicabilidade/legalidade da ativi-
dade, quanto no ambito interno, quando setor publico e setor privado
divergem quanto a eficiéncia, beneficios e consequéncias que a pratica
compensatodria pode trazer.

Sendo o mercado de Produtos de Defesa (PRODE) e Sistemas de Defe-
sa (SD) um campo que requer elevados investimentos em Pesquisa e De-
senvolvimento (P&D) e considerando os interesses divergentes que con-
somem o orgamento, o Brasil optou, dentre as medidas de compensagdo
previstas no Decreto N° 7.546/2011 (BRASIL, 2011), pela transferéncia de
tecnologia, de modo a depender cada vez menos do mercado externo no
que diz respeito aos PRODE e SD.

Sendo os Estados Unidos da América (EUA) o pais que investe maior
percentual do Produto Interno Bruto (PIB) em P&D e Ciéncia, Tecnologia
& Inovagdo (CT&l), segundo pesquisa do Stockholm International Peace
Research Institute (2019) e, por sua vez, o que menos importa PRODE e
SD, ndo é de se surpreender que este também seja o pais com as normas
mais rigidas de regulacdo. E é devido a falta de clareza quanto a condu-
¢do das atividades de compensagao comercial e possiveis maleficios que
essas praticas possam trazer, que o governo norte-americano, através de
suas agéncias, passou a adotar uma postura desfavordvel quanto a parti-
cipagdo de empresas estadunidenses em acordos de offset relacionados a
PRODE. Ou mesmo que essas agéncias estimulem o setor privado ameri-
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cano responsavel pela producdo e desenvolvimento de tecnologia de uso
dual de participar de atividades comerciais da mesma natureza.

O propésito deste trabalho é, através de pesquisa exploratéria, apon-
tar os impactos negativos na alavancagem tecnoldgica que espera-se que
a Base Industrial de Defesa (BID) brasileira atinja quando da assinatura de
contratos de aquisicdo de artigos de defesa. Dentre os impactos, a con-
tinuada dependéncia em relagdo ao mercado externo e a consequente
falha na consecugdo das diretrizes estabelecidas na END. E, ao final, ten-
tar responder a seguinte questdo: até que ponto os paises desenvolvidos
estdo dispostos a transferir efetivamente tecnologias que representem a
alavancagem do patamar tecnoldgico de paises em desenvolvimento, po-
tenciais competidores do futuro? Para alcancgar o propdsito serdo analisa-
dos o conceito norte-americano de transferéncia de tecnologia, a hierar-
quia governamental na qual as agéncias reguladoras estdo estruturadas
sob o Departamento de Defesa (DoD) dos EUA e a politica de regulacdo
adotada pelo governofrancés.

E bem verdade que os EUA n3o s3o o Unico pais com que o Brasil rea-
liza transagdes comerciais de PRODE e SD. Sendo assim, sera analisada,
paralelamente, a politica de exportagao de artigos militares adotada pela
Franga, pais com o qual, ultimamente o Brasil tem firmado importantes
acordos. Sera também considerada a influéncia e o alinhamento entre
as agéncias norte-americanas e a Agéncia Europeia de Defesa (AED) em
aspectos relacionados aos acordos de compensacdo e serdo analisados
especificamente os impactos que podem ser causados pelas restri¢cdes
impostas pelos estadunidenses e pelo Ministério da Defesafrancés.

Para apresentar a pesquisa, este trabalho foi dividido em 5 capitulos,
sendo este o primeiro. Através desta introdu¢do objetiva-se apresentar a
situacdo latente usada como objeto de pesquisa e o propdsito do trabalho.

No segundo capitulo, sera feita uma analise de como os acordos de
compensacao comercial, industrial e tecnoldgico estdo normatizados no
ambito do governo federal, no Ministério da Defesa (MD) e na Marinha
do Brasil (MB). Serd também destacada a importancia estratégica que
possui, para paises em desenvolvimento, o efetivo aproveitamento das
contrapartidas exigidas quando da importacdo de produtos de defesa.

O terceiro capitulo elucidara a atuagao reguladora exercida pelos Es-
tados pioneiros em inovagdo tecnolégica e exportadores de produtos
de defesa. Serdo também apresentadas as agéncias governamentais dos
EUA e da Franga e o conceito de transferéncia de tecnologia sob a dtica
dos paises que destinam parcelas consideraveis de dinheiro publico as
atividades deP&D.

No quarto capitulo, sera analisado o relatdrio de auditoria realizada
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Programa de Desenvolvimento
de Submarinos da Marinha do Brasil (PROSUB). Ao final deste capitulo,
serdo apresentados os possiveis impactos que a BID podera sofrer caso
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nao haja o efetivo aproveitamento da transferéncia de tecnologia exigida
como contrapartida.

Por fim, no ultimo capitulo, a conclusdao na qual, apds a analise do
PROSUB realizada no capitulo 4, tentar-se-a responder até que ponto go-
vernos ou empresas de paises desenvolvidos, nesse caso a Franga, estdo
dispostos a transferir efetivamente tecnologias que representem a ala-
vancagem tecnoldgica de paises em desenvolvimento.

2 OS ACORDOS DE COMPENSACAO COM-
ERCIAL, INDUSTRIAL ETECNOLOGICO NO BRASIL (OFFSET)

No Brasil, pais no qual a instabilidade econdmica e questdes sociais
consomem muito do orgamento federal, a parcela destinada a Defesa é
incapaz de atender as necessidades e anseios de um pais com dimensdes
continentais. E quando atendem, carecem de continuidade.

Pelo fato de PRODE e SD demandarem macigos investimentos em P&D
e CT&l, ha alguns anos a parcela do PIB destinada ao MD é insuficiente
para que o pais, por meios proprios se mantenha na vanguarda tecnoldgi-
ca ou, em melhor cenario, reduza o gap tecnoldgico quando comparado
aos paises desenvolvidos.

Neste capitulo, apds um breve histérico do surgimento da pratica de
offset no Brasil, serd apresentada a estruturagdao desta modalidade de
compensagao comercial na MB e, em seguida, a importancia atribuida ao
bom aproveitamento das transferéncias de tecnologia colocadas como
requisitos para que sejam firmados acordos de aquisicao de PRODE e SD a
fim de minimizar as caréncias e obsolescéncias desse setor.

2.1  Breve historico do surgimento do offset no brasil

A primeira operagdo que pode ser considerada como uma pratica de
offset no Brasil de que se tem conhecimento, ocorreu sob a forma de Bar-
ter'(permuta), no principio da década de 1950. Na ocasido, a For¢a Aérea
Brasileira (FAB), adquiriu da Inglaterra aeronaves Gloster Meteor TF-7 e F-8,
que foram trocadas pelo valor equivalente em algoddo (MODESTI, 2004).

Apesar da relevancia que os acordos de compensagdo representam
para o avango tecnolégico da industria, foi apenas em 1981, através da
aprovagdo do Decreto n.” 86.010/1981, que o governo brasileiro tornou
obrigataria a realizagao de contrapartidas quando da importagdo de ar-
tigos voltados a indUstria aeroespacial. Basicamente, o documento esta-
belecia que a empresa importadora deveria apresentar aos fabricantes
de aeronaves um programa de compensagdes em beneficio do parque
aerondutico nacional.

Na Marinha, no final do ano 2000, o Comando aprovou a sua Poli-
tica de Compensacgdo, prevendo a exigéncia de offsets nas importagdes
de equipamentos e sistemas em beneficio da MB e da industria naval.
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E, em 27 de dezembro de 2002, através da Portaria Normativa n.° 764/
MD (BRASIL, 2002), foi aprovada a Politica de Compensag¢ao Comercial,
Industrial e Tecnolédgica do MD, através da qual este Ministério assume
a coordenacgdo estratégica das compensacdes em beneficio da industria
de defesa, a partir das importagdes de sistemas e equipamentos pelas
Forgas Armadas (FFAA).

Ha que se destacar, e tal fato serd explicitado com mais detalhes ao
longo deste trabalho, que, enquanto paises como o Brasil, visto como re-
cém-industrializado, tornam a pratica compensatdria obrigatdria em sua
legislagdo para a assinatura de contratos, paises como os EUA, ou seja, os
chamados desenvolvidos e pioneiros em inovagdo/invengdo tecnoldgica,
consideram a pratica inadequada e economicamente ineficiente.

Assim, apds esse breve histérico sobre o surgimento da pratica de
offset no Brasil, faz-se necessdrio entendermos sua estruturagdo legal,
desde os mais altos niveis politicos até o nivel estratégico. Serd apresen-
tado a seguir, o entendimento do governo federal sobre os acordos de
compensagao comercial, industrial e tecnoldgico, a importancia dada a
esse tipo de pratica comercial e os documentos através dos quais a MB
tem, por delegacdo, condi¢cdes de atuar e firmar acordos alinhados com
os interesses da prépria Forga e do Brasil.

2.2 Estruturacdo do offset na marinha do Brasil

Quando os Acordos de Compensacgdo (AC) comegaram a ser praticados
no Brasil, na segunda metade do século anterior, ndo havia uma legislagao
vigente para o assunto. Os acordos eram praticados de forma bastante
estanque entre os antigos Ministérios, principalmente o da Aerondutica,
e as empresas dos paises dominantes da tecnologia de interesse. Ainda
assim, nem sempre o que era exigido como forma de compensar o di-
nheiro investido pelo Brasil quando da importagao, era empregado em
proveito do desenvolvimento da industria local.

Apds a criagdo do Ministério da Defesa (1999), no inicio do século
XXI, o governo federal se viu perante a necessidade de modernizagao das
FFAA, com isso o termo offset se tornou mais comum. Sendo assim, de
modo a concitar os diversos setores da sociedade para a importancia do
tema “Defesa Nacional”, foi aprovada, através do Decreto n.° 5.484/2005,
a Politica de Defesa Nacional (PDN), sendo atualizada em 2012 e passando
a se chamar Politica Nacional de Defesa (PND).

Ndo somente no ambito do MD, mas neste principalmente, uma das
orientagdes da PND é que a industria nacional de defesa possua dentre
outras capacita¢des, o dominio da tecnologia de uso dual, ou seja, aquela
que pode ser empregada tanto civil quanto militarmente. E dai constata-
-se, ainda que tardiamente, que a industria de defesa requer desenvolvi-
mento de alta tecnologia e que essa tecnologia requer mercados consu-

Caderno da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.3, p. 161 - 195. 2019



Rafael Cabral Ribeiro da Silva 167

midores muito mais amplos que apenas as FFAA. A BID deve atender as
necessidades do meio civil também.

Alinhada com a PND, em 2012 o governo revisa e divulga a END, sendo
este documento parte do anterior, porém com foco nas orientagbes e
diretrizes inerentes a seguranca nacional.

A END é insepardvel da estratégia nacional de desenvolvimento (BRA-
SIL, 2012b). Dessa forma, de modo a alcangar a autonomia quanto aos
produtos de defesa, destaca-se a seguinte diretriz:

Capacitar a Base Industrial de Defesa para que conquiste autonomia
em tecnologias indispensdveis a defesa. Regimes juridico, regulatério
e tributdrio especiais protegerdo as empresas privadas nacionais de
produtos de defesa contra os riscos do imediatismo mercantil e as-
segurardo continuidade nas compras publicas. A contrapartida a tal
regime especial sera, porém, o poder estratégico que o Estado exer-
cerd sobra tais empresas, a ser assegurado por um conjunto de ins-
trumentos de direito privado ou de direito publico (BRASIL, 2012b).

Fica determinado na END também o seguinte: “a formulagdo e a exe-
cucdo da politica de obtengdo de produtos de defesa serao centralizadas
no MD, sob a responsabilidade da Secretaria de Produtos de Defesa (SE-
PROD), admitida delegagdo na sua execugdo” (BRASIL, 2012b).

No ambito do MD, utilizando-se dos conhecimentos obtidos quando
da atuacgdo isolada dos antigos Ministérios da Marinha, Exército e Aero-
nautica, foi aprovada em 2002 a Politica e as Diretrizes de Compensagao
Comercial, Industrial e Tecnoldgica, da qual destacam-se os seguintes ob-
jetivos politicos e estratégicos:

- Promogdo do crescimento dos niveis tecnoldgico e qualitativo das
industrias de defesa, com a modernizagdo dos métodos e processos
de produgdo e aquisicdo de novas tecnologias, visando ao estado
da arte;

- Fomento e fortalecimento dos setores de interesse do Ministério
da Defesa, criando condig¢Bes para o aperfeicoamento das industrias
de defesa e da sua base tecnoldgica, visando a aumentar suas cargas
de trabalho e também a permitir a competitividade no mercado in-
ternacional;

- Incremento da nacionalizagdo e a progressiva independéncia do mer-

cado externo, no que diz respeito a produtos de defesa (BRASIL, 2002).

Conforme as orientagées emanadas pela PND, de acordo com as di-
retrizes da END e mediante delegacdo do MD, em 2016 a MB, através
da Portaria n2 223, aprovou as Diretrizes para a Compensa¢do Comer-
cial, Industrial e Tecnoldgica (Offset) na MB. Através deste documento,
atribui a si propria as responsabilidades de estimular continuamente o
aprimoramento tecnolégico e o desenvolvimento da Industria Naval Bra-
sileira e destaca que a pratica compensatdria, comumente chamada de
offset, tem-se demonstrado um instrumento eficaz das politicas de de-
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senvolvimento industrial e de comércio exterior, e que, varios paises tém
se utilizado dessa alternativa como condigdo para importagao de bens e
servicos (BRASIL, 2016).

Dentre as diretrizes emanadas através da Portaria n? 223/MB des-
taca-se:

- utilizar o poder de compra da MB, no ambito da atividade militar
naval, para a negociagdo de praticascompensatérias;

- explicitar ao fornecedor o propdsito do Acordo de Compensagao
(AC) desde o inicio das negocia¢des, bem como em todo e qualquer
documento referente ao processo deaquisigdo;

- priorizar a transferéncia de tecnologia, visando a elevagdo do nivel
de capacitagdo dos recursos humanos relacionados aBID;

- buscar a obtengdo da maxima nacionalizagdo, seja na produgdo,
manutengdo ou operagdo dos bens e servigos objetos da negociagido

(COMANDO DA MARINHA, 2016).

Apesar de as diretrizes deixarem bastante claros os objetivos e o que
se espera ao celebrar AC, além de especificar a transferéncia de tecno-
logia como modalidade prioritdria quando da realizagdo de offset, cabe
ressaltar que paises detentores de conhecimento e grandes investidores
em P&D nem sempre estdo dispostos a conceder aquilo que o Brasil ou a
MB entendam como essencial para o desenvolvimento daBID.

E de extrema importancia que a MB, n3o sé esclareca ao pais expor-
tador sobre a legislagdo brasileira que rege os AC, como também procure
informagGes sobre a legislacdo dos paises em questdo, os EUA e a Franga,
no caso desta pesquisa, de modo que os assuntos afetos a transferéncia
de sua tecnologia sejam discutidos, antes de ser firmado o contrato prin-
cipal de aquisigao.

No ambito interno da MB e visando criar uma estrutura organizacional
dentro da Forca, o Comandante da Marinha (CM), utilizando-se de suas
atribuicdes, delegou ao Estado- Maior da Armada (EMA) a responsabili-
dade pela emissdo das normas para funcionamento da estrutura de offset
na MB bem como a supervisdo da implementacdo das diretrizes apro-
vadas na Portaria n.2 223. Em atencdo ao que fora determinado, o EMA
resolveu apresentar, através da Circular n.2 3 de 14 de margo de 2018, as
Normas que orientam a governanga do Offset na MB (ESTADO-MAIOR DA
ARMADA, 2018).

A Circular n.2 3/2018 é, na verdade, uma atualizagdo da Circular
n.28/2016 e o objetivo é alinhar conceitualmente a norma que orienta
a governanga do offset na MB com os documentos que tratam sobre a
pratica compensatéria no MD.

Dessa forma, o conceito de offset no ambito da MB é:

Offset é toda e qualquer pratica compensatdria acordada entre as
partes, como condigdo para a importagdo de bens, servigos e tec-
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nologia, com a intengdo de gerar beneficios de natureza industrial,
tecnoldgica e comercial (ESTADO-MAIOR DA ARMADA, 2018).

Importante destacar que a circular em lide estabelece o Conselho de
Compensag¢do da MB (CCMB), um érgdo consultivo, vinculado ao EMA e
cujo propdsito é assessorar o CM nos assuntos relativos a offset na MB.

Ou seja, do exposto até o momento, percebe-se que a relevancia do
assunto offset, bem como a importancia das praticas de compensagdo
estdo muito bem normatizadas e enraizadas na MB. Em um nivel acima, a
consonancia conceitual entre MB e MD faz com que os interesses da For-
¢a Naval estejam alinhados com os interesses para o crescimento do pais.
E, bem como disse Vilalva (2004): “muitas oportunidades se apresentardo
ao Pais se aqui for instalada uma cultura voltada para a obteng¢do de com-
pensagdes comerciais.”

2.3 Aimportancia dos acordos de compensacao

Desde a primeira negociagdo comercial internacional realizada entre
uma empresa estrangeira fornecedora de produtos de defesa e uma ins-
tituicdo militar brasileira, que péde ser considerada uma operagao de off-
set, ficou evidente a importancia deste tipo de acordo. Na operagdo em
lide, mesmo antes da criagdo de conceitos e definicdes para as variadas
formas de atividades de compensacgao, a troca de algod3do por aeronaves
militares, configurou uma permuta. Este tipo de troca permitiu ao Brasil,
ndo so6 adquirir meios dotados de tecnologia e engenharia muito avan-
¢ados para a realidade da indUstria nacional a época, como permitiu que
0 “pagamento” fosse feito com um dos produtos que na ocasido era o
carro-chefe de uma economia ainda baseada no setoragricola.

Desde a segunda metade do século XX, as operagdes compensatdrias
foram se tornando cada vez mais comuns e sua aplicabilidade no merca-
do da industria de defesa, por suas caracteristicas, fez com que a utiliza-
¢do do offset se transformasse em uma ferramenta politica. Considerado
um mercado monopsénio?, no qual o Estado é o principal consumidor e,
considerando a necessidade da busca pela independéncia nesse setor em
relagdo ao mercado externo, os governos passaram a exercer uma forte
acdo reguladora. Ha que se destacar que esta a¢do reguladora que o Es-
tado exerce possui algumas peculiaridades, quando considerado o nivel
de desenvolvimento, o dominio de determinada tecnologia e a parcela do
Produto Interno Bruto (PIB) dedicado ao setor de P&D dos paises envolvi-
dos em determinado AC. Os impactos das diferentes formas de regulagdo
exercidas, no caso do objeto desta pesquisa, pelos governos dos EUA, da
Franga e o governo brasileiro serdo elucidadas mais adiante ao desenvol-
ver do trabalho.

Assim, a pratica do offset se tornou uma poderosa ferramenta da
politica industrial e tecnolégica em muitos paises, sendo utilizado prin-
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cipalmente, a partir das aquisi¢cGes governamentais na area de defesa. E
é sabido também que, a partir disso, gera beneficios que se estendem a
outras dreas da economia, que ndo necessariamente a drea militar. Mas é
necessario saber que, para o 6timo aproveitamento das potencialidades,
deve-se ter prioridades industriais e tecnoldgicas, considerando as carac-
teristicas, potencialidades e necessidades do pais (MODESTI,2004).

Uma vez que o uso de offsets tenha se tornado parte da politica indus-
trial e tecnolégica do Brasil, uma vez que o governo federal tenha oficiali-
zado regras e limitagGes para a realizacdo de AC e tais praticas comerciais
tenham passado a fazer parte da legislagdo em carater nacional, o pais
tem buscado, cada vez mais, exigir compensagdes nas suas aquisi¢oes,
principalmente na area de defesa e de alta tecnologia. Com isto feito, pre-
tende-se alavancar a BID e obter tecnologias e investimentos nas areas
consideradas prioritarias.

Estrutura de mercado caracterizada por haver um Unico comprador.
Neste primeiro quarto do século XXI, em que a pratica do offset tem se
tornado cada vez mais dinamica, é essencial que o pais utilizador tenha
estratégias comerciais bem definidas, que tenha pleno conhecimento das
tecnologias necessdrias para o incremento da base industrial e seja capaz
de absorver, em termos de infraestrutura e capacitagdo de pessoal, os
objetos da transferéncia. Do contrdrio, como as tecnologias se tornam
obsoletas em curto espago de tempo, rapidamente os beneficios adquiri-
dos com o offset serdo perdidos.

No Brasil, algo que pode ser considerado como um fator de fraqueza
no que diz respeito a sua busca pela independéncia em relagdo ao mer-
cado externo de defesa e tem dificultado a concretizagdo dos planos de
reaparelhamento das FFAA, é a instabilidade econdmica, o desequilibrio
entre receita e despesa e dificuldades financeiras relacionadas com o ca-
pital de giro e fluxo de caixa (CUNHA, 2011). A falta de planejamento e a
inconsisténcia dos recursos direcionados pelo governo federal na area de
CT&I também corroboram para o problema mencionado. Além disso, o
desinteresse do setor privado em investir em P&D e a falta de competiti-
vidade dos produtos nacionais se comparados com similares a disposi¢do
no mercado internacional faz com que a pratica de offset ganhe extrema
relevancia quando da importagdo de produtos de defesa.

A defesa nacional requer atencgdo, foco e pericia na gestdao de recur-
S0s necessarios ao preparo e emprego dos meios de forga, notadamente
as FFAA. No Brasil, condicionantes geoestratégicos e sociopoliticos pecu-
liares ddo a essa gestdo importancia primordial, uma vez que, dadas as
elevadas demandas sociais, os gastos de defesa devem ter justificativas
consistentes para que sejam viaveis (MOREIRA, 2011).

Claro estd que o preparo e manutengdo de um sistema de defesa efi-
caz para um pais como o Brasil ndo é algo trivial. Depende da adequada
dosagem de uma série de ingredientes como politicas, estratégias, ins-
tituicGes, orgamentos, recursos humanos, materiais, organizagado, entre
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outros. Com os avancgos da ciéncia, as bases materiais que conformam os
meios de for¢a do Estado ganharam enorme peso na equagao de defesa.
Investimentos em sistemas e plataformas de combate sdo de alto valor
e de longo prazo, algumas vezes, de muito longo prazo, o que da uma
dimensdo geracional ao empreendimento de defesa. Isso implica ser um
dever irrenuncidvel de cada geragdo decidir com que recursos contard a
vindoura para se defender de contingéncias que porventura lhe sobreve-
nham (MOREIRA, 2011).

O fato é que o adequado equipamento das forgas é um desafio. As ins-
tituicBes e os executivos com responsabilidade sobre o setor de defesa tém
de otimizar a parcela do esforgo social a ela destinada pela via orcamen-
tdria. A magnitude dos recursos, a variedade de interesses e a for¢a dos
atores envolvidos ddo as decisGes dimensdo politica. Desse modo, aqui-
sicdes governamentais de PRODE e SD requerem planejamento estratégi-
co integrado, abordagem sistémica, conhecimento técnico, organizagao e
metodologia para que sejam eficazes, pois se processam em um ambiente
marcado por ameagas, oportunidades e incertezas (MOREIRA, 2011).

E nesse cendrio de incertezas politicas, instabilidade econdmica, ind-
meras necessidades sociais e escassez de recursos que a pratica do offset,
mais especificamente a transferéncia de tecnologia adquire particular im-
portancia. Através dos acordos de compensagao, a MB busca desenvolver
parcerias estratégicas e através dessas parcerias reduzir os impactos da
falta de investimentos em P&D e CT&I no setor de defesa, mais especifi-
camente na Industria Naval. Ao buscar parcerias, o propdsito da Marinha
nao é simplesmente comprar, mas sim, capacitar-se. Buscam-se parcerias
capazes de elevar a capacitagao tecnoldgica de nosso parque industrial a
um patamar que tornou-se inatingivel devido a restricdo orcamentdria.

Uma vez que a legislagdo brasileira tenha tornado os AC como uma
pratica legal, formalizando assim as obriga¢des do fornecedor estrangei-
ro em compensar os produtos de defesa vislumbrados no contrato prin-
cipal de aquisicdo, as FFAA ganham forga ao negociar contratos. Dessa
forma, tendo a pratica compensatéria se tornado um elemento prepon-
derante e assumido uma condi¢do necessdria a ser satisfeita, ela toma ca-
rater persuasivo perante os paises que desejam exportar os produtos de
suas industrias de defesa. Constata-se assim que, considerando a situa-
¢do econdmica que o Brasil atravessa, é essencial que aqueles elementos
responsaveis pela negociacdo dos contratos de compensacgdo, busquem
o melhor aproveitamento possivel da pratica de offset, de modo que a
diretriz da END que trata da capacita¢do da BID seja alcan¢ada.

Para a busca do melhor aproveitamento da pratica de offset, é essen-
cial conhecer as politicas reguladoras adotadas pelos principais paises ex-
portadores. Uma vez que se fazem compreendidas as normas no ambito
do governo federal, MD e MB sobre os AC, bem como a importancia es-
tratégica em aproveitar-se as contrapartidas exigidas quando da impor-
tacgdo de tecnologias militares, faz-se mister o entendimento do conceito
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de transferéncia de tecnologia por parte dos paises que as desenvolvem.
Sendo assim, no capitulo seguinte serdo analisadas as legisla¢cdes ado-
tadas pelos EUA e pela Franga. O primeiro pelo fato de ser o principal
investidor em PRODE e SD e a Franga devido aos acordos estratégicos
ultimamente firmados com o Brasil.

3 O OFFSETNOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA E NA
FRANCA

Paises desenvolvidos, como os EUA e a Franga, destinam percentual
consideravel de seu PIB a industria de defesa. Visando a independéncia
de suas BID em relagdo ao mercado externo, a vanguarda tecnoldgica e a
garantia dos interesses nacionais, domesticamente ou além de suas fron-
teiras, esses paises dedicam pesados investimentos em P&D.

Dessa forma, para o melhor entendimento desta pesquisa, serdo ana-
lisados os modelos norte-americano e francés. A evolugdo da pratica de
offset nos EUA apresentara, historicamente, como esse pais regula a ex-
portacdo de PRODE e como, de forma doutrinaria, ele influencia os de-
mais paises, como a Franga, também preocupada com sua industria local
e sua seguranca nacional. O modelo francés iluminard o estudo de caso
do PROSUB, objeto desta pesquisa.

3.1  Breve histérico do surgimento do offset no mundo

Segundo Vilalva (2004), as praticas de offset tiveram inicio logo
apos a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e se concentraram na in-
dustria de equipamentos militares e de produtos por ela gerados no
setor aeroespacial.

Devido a sua posicdo geografica, os EUA, excetuando-se os ataques
sofridos no arquipélago havaiano, ndo sofreu com a destruicdo causada
pelos bombardeios aéreos durante a guerra. Isso fez com que, pelo fato
de ter seu parque industrial intacto, esse pais norte- americano se tornas-
sem o grande patrocinador e fornecedor, seja de produtos manufatura-
dos, agricolas ou matérias-primas necessarios a reconstrucdo da Europa
e do Japao.

Com base no contexto acima, em 1944, as nagdes aliadas se reuniram
em Bretton Woods, onde firmaram acordos financeiros, batizados com o
nome daquela localidade. Através desses acordos, foram definidos os pa-
rametros que ditariam o ritmo da economia mundial pds-guerra. O novo
sistema financeiro, amplamente favoravel aos EUA, além de oficializar a
moeda norte-americana como aquela a ser usada nas transagdes inter-
nacionais, veio a garantir a hegemonia e supremacia militar e econémica
estadunidense. Além disso, foram criados o Banco Mundial (World Bank),
o Fundo Monetario Internacional (FMI) e, conforme Modesti (2004), o
instrumento chamado offset, cuja traducdo literal é compensacdo. O co-
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mércio internacional ndo parou de crescer. No inicio, sob o formato de
countertrade (contrapartida), os EUA escoavam seus excedentes agricolas
em troca de minerais estratégicos e servigcos. Posteriormente, as praticas
compensatdrias passaram a acontecer soba forma de coproducdo e pro-
ducdo sob licenga. Com o incremento das operagées, em 1950 o governo
aprova o Defense Production Act, com a finalidade de controlar os pedi-
dos de exportacdo de materiais de defesa. Através deste documento fica
definido que:

O Presidente dos Estados Unidos da América deve submeter ao Con-
gresso e ao Comité de Servigos Financeiros do Senado Federal um re-
latério anual detalhado contendo os impactos da pratica de offset na
prontiddo da Defesa, competitividade da industria nacional, taxa de em-

prego e comércio norte-americano® (EUA, 2009, 61p., tradugdo nossa).

Dessa forma, a pratica de offset foi utilizada pelos EUA, tanto como uma
forma de consolidar sua area de influéncia sobre os paises do Oeste, quanto
para ampliar o seu poder estratégico frente aos paises do Leste europeu
liderados pela antiga URSS. Com isso, criou-se nos paises beneficidrios dos
acordos de offset certa dependéncia, gragas ao controle exercido sobre os
produtos militares a eles fornecidos que, por outro lado, também atendia
aos interesses logisticos, uma vez que criavam-se pontos de apoio para ma-
nutengdo de suas proprias forgas militares (MODESTI, 2004).

Cabe destacar que, mesmo naquela época, ja havia um certo prote-
cionismo no que diz respeito a transferéncia de tecnologia. Essa pratica
ndo era comum, mesmo antes de o governo federal passar a exercer forte
regulacdo sobre os produtos de defesa. Entdo, conforme sera apresenta-
do, o governo norte-americano, através do Departamento de Defesa e
do Departamento de Comércio, comega a tomar uma série de agdes no
ambito da Politica de Defesa e de controle de importagGes e exportagdes
de modo a restringir ou até mesmo impedir certas solicitagdes ou imposi-
¢Oes através de praticas compensatorias.

Ja a Franga, como um dos 5 membros permanentes do Conselho de
Seguranga da ONU (1946), em 1992 aderiu a uma série de medidas langa-
das pelo DoD com o objetivo de encorajar a cooperagao na area de defe-
sa com os paises membro da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN). Além disso, esse pais europeu também faz parte da Organisation
for Security and Cooperation in Europe (OSCE), a qual regula a produgdo,
transferéncia, armazenagem, coleta, destrui¢do, importacdao e exporta-
¢do de armamentos na Europa (FRANCA, 2016 a).

3.2 Politica de regulacao do comércio de produtos de
defesa

Com o passar das décadas, os EUA vieram a se tornar os maiores for-
necedores mundiais de PRODE & SD, os quais em muitos casos podem ser
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aplicados no meio civil também. Impulsionados pela corrida armamentis-
ta durante a Guerra Fria (1947-1991) e visando a hegemonia mundial, ha
décadas que este é o pais que investe maior percentual do PIB em PRODE
& SD se comparado com qualquer outro pais do mundo, segundo pesqui-
sa do Stockholm International Peace Research Institute (2019).

Em funcdo dos elevados investimentos em P&D e CT&l, o governo dos
EUA, a fim de criar mecanismos de protec¢do contra as exigéncias advin-
das de praticas compensatoérias, estabeleceu politicas rigorosas de con-
trole das exportacdes.

A Franga, ap0s passar por um longo periodo de reconstrucdo de sua
BID e reestruturacdo de suas FFAA ao longo de todo periodo da Guerra
Fria, ocupa hoje a posi¢cdo de segundo maior exportador mundial de ar-
tigos de defesa. Além disso, de acordo com dados do Departamento de
Comércio, os EUA sdo o0 4° maior importador de PRODE e SD franceses e a
Franca é o 8° pais que mais importa produtos dessa natureza, provenien-
tes dos EUA (FRANCA, 2016 b).

Com o propdsito de exercer tal controle no mais alto nivel de sua
politica, os EUA submetem ao Presidente da Republica, mediante
aprovacdo do Congresso, as operagdes comerciais de artigos de defesa.
Ao mesmo tempo, foram criadas agéncias reguladoras baseadas no
Arms Export Control Act*, controladas por diferentes departamentos do
governo federal. E o caso do Codigo ITAR (International Traffic in Arms
Regulations) e EAR (Export Administration Regulations).

O Cddigo ITAR e o EAR sdo regulamentagdes de controle de exporta-
¢Oes dirigidas por dois diferentes departamentos do governo dos EUA.
Ambos regulamentos foram criados e delineados de modo a assessorar e
garantir que tecnologias relacionadas a produtos de defesa, e ai incluem-
-se as de uso dual, desenvolvidas por empresas ou instituicdes estaduni-
denses, sejam transferidas ou vendidas de acordo com rigorosos proce-
dimentos de seguranga e rastreabilidade. No que diz respeito a rigorosos
procedimentos de seguranca, refere-se ao controle daquele que serd o
usudrio final do artigo, a aplicabilidade do artigo e o nivel de conhecimen-
to necessario ao uso do artigo em sua plenitude (EUA, 2019).

Dentre os regulamentos acima citados, o Cédigo ITAR é o mais rigoro-
so. E administrado pelo DDTC (Directorate of Defense Trade Controls), que
é uma diretoria responsavel pelo controle das transagdes comerciais que
envolvam PRODE e SD subordinada ao Departamento de Estado norte-a-
mericano. Ele foi escrito de forma a controlar os artigos com emprego ou
aplicabilidade diretamente relacionada com defesa. Itens desenvolvidos
para uso militar especifico ou, de acordo com as intengdes do adquirente,
aplicados em defesa, serdo enumerados de acordo com a USML (United
States Munitions List) ou conforme a MTCR (Missile Technology Control
Regime), ambas cobertas pelo Codigo ITAR. Dentro dos documentos aci-
ma citados, hd equipamentos que, de acordo que suas potencialidades
e capacidades quando empregados militarmente, sdo classificados como

Caderno da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.3, p. 161 - 195. 2019



Rafael Cabral Ribeiro da Silva 175

Equipamento Militar Significativo. Essa categoria especial de equipamen-
tos, para serem comercializados, transferidos ou co produzidos, faz-se
necessario que o pais importador consiga, junto ao Departamento de
Estado algumas licencgas especiais, tais como TAA (Technical Assistance
Agreement) e MLA (Manufacturing License Agreement) (EUA, 2019).

Tais exigéncias dizem respeito ao emprego estratégico que o item
pode ter, ao valor agregado que o item possui, ao grau de investimento
necessario para seu desenvolvimento e ao nivel de conhecimento neces-
sario para operagdo e manutengdo do equipamento. Cabe destacar que,
mediante andlise do Departamento de Estado, nem sempre tais licencas
sdo concedidas.

Os demais equipamentos, ndo especificados ou abrangidos pelo
USML, porém com capacidade de emprego civil ou militar, ou seja, de
tecnologia dual, sdo controlados e regulamentados pelo EAR. O EAR é ad-
ministrado pelo BIS (Bureau of Industry and Security), o qual é um érgao
subordinado ao Departamento de Comércio dos EUA (EUA, 2019).

A CCL (Commerce Control List) é a lista do Departamento de Comércio
equivalente a USML do Departamento de Estado. Ela controla, especifi-
camente, itens provenientes da Industria Quimica e Bioldgica, Nuclear,
Seguranga Interna, equipamentos antiterrorismo e armas de fogo de pe-
queno calibre.

No caso do governo francés, a exportagdo de tecnologias militares e
equipamentos de defesa sdo controlados diretamente pelo Primeiro Minis-
tro, assessorado por uma junta interministerial composta pelos seguintes
Ministérios: Defesa; RelagBes Internacionais; Fazenda; Economia; e pelo Se-
cretdrio-Geral de Defesa e Segurancga Nacional (FRANCA, 2016 a).

Através do French Code of Defence, controlado e administrado pela
French Defence Procurement Agency (DGA, do francés Direction Generale
pour L’Armement), agéncia governamental subordinada ao Ministério da
Defesa, sdo estabelecidas as normas para exportagao e transferéncia de
artigos militares, classificagdo de equipamentos, controle de licengas de
exportagdo de acordo com o pais importador e as tecnologias/equipa-
mentos sensiveis a seguranca nacional e passiveis de ndo serem exporta-
dos ou transferidos.

Pelo fato de os EUA serem os maiores fornecedores de PRODE e SD
e, consequentemente, a maioria dos acordos de offset firmados por em-
presas ou instituicGes governamentais serem voltados para exportacao,
0 governo se viu obrigado a restringir e controlar tais praticas. A vulne-
rabilidade observada proveniente das exigéncias impostas pelos paises
interessados em importar tecnologia de uso militar estadunidense, fez
aumentar a preocupacdo do governo federal com aspectos relacionados
a seguranca nacional.

O carater estratégico que o comércio de artigos de defesa, sejam es-
tes de uso estritamente militar ou dual, possui, e o fato de estarem dire-
tamente relacionados com a seguranga nacional fez com que autoridades
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norte-americanas criassem regulamentos que colocassem o comércio
desses itens em lugar de destaque quando na mesa de negocia¢des. O
amadurecimento e a evolugao da industria de defesa dos EUA, principal-
mente pelos altos investimentos necessarios a inovagdes desse setor, in-
dependéncia com relagdo ao mercado externo e permanéncia no estado
da arte, criou a necessidade de uma interagdo harmoniosa e sinérgica en-
tre governo e setor publico de forma a proteger os interesses nacionais.

A Francga tem na industria de defesa e na exportagdo deste tipo de
artigo um importante mecanismo para escoar sua producdo e aliviar a
flutuabilidade do mercado interno. O pais europeu é considerado por pai-
ses asiaticos e norte-africanos como uma alternativa ao grande regime
regulador adotado pelos EUA quando o assunto é PRODE e SD. Porém,
em funcdo da necessidade de garantir a seguranga nacional, agir em
consonancia com tratados internacionais como a OTAN e como membro
permanente do Conselho de Seguranga da ONU, a Franga tem se concen-
trado em adotar uma politica mais rigorosa de exportagao e transferéncia
dos artigos em questdo.

Conforme serd apresentado no proximo tépico, dentre as diversas
modalidades compensatdrias, a preocupagdo maior recai sobre a trans-
feréncia de tecnologia e suas variagdes. Quanto maior o poder que um
determinado produto representa, quanto maior a necessidade de conhe-
cimento para o desenvolvimento de determinado SD, maior o grau de
protecdo atribuido. Nesse contexto, analisaremos o conceito de transfe-
réncia de tecnologia sob a dtica das agéncias governamentais norte-ame-
ricanas e francesa para, futuramente, entendermos as razoes pelas quais
esses governos nao incentivam esse tipo de pratica.

3.3  Analise do conceito de transferéncia de tecnologia

A DTSA (Defense Technology Security Administration) é o 6rgdo do De-
partamento de Estado norte-americano que estabelece as politicas de se-
guranga relacionadas a transferéncia internacional de artigos de defesa,
servigos e tecnologias de uso militar. Este 6rgdo atua também como con-
sultor e emite recomendagdes no que diz respeito ao acesso de institui-
¢Oes governamentais ou empresas estrangeiras a tecnologia militar dos
EUA, seja em transacGes entre governos ou através de empresas priva-
das. O terceiro ramo de atuagdo da DTSA esta relacionado a tecnologia de
uso dual. O érgdo atua como agéncia revisora de licengas de exportagdo e
avaliacdo dos governos/instituicdes solicitantes (EUA, 2019 a).

A transferéncia de tecnologia pode ocorrer nos mais diversos setores
institucionais ou industriais. Pode ser realizada em relagSes comerciais
entre governos, entre governos e institui¢cGes privadas, ou ainda entre
instituicdes dos paises exportadores e importadores. O foco deste tra-
balho esta na transferéncia de tecnologia como uma das modalidades de
offset.
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Do exposto acima, considera-se transferéncia de tecnologia como
parte de um AC quando:

A transferéncia de tecnologia que ocorre como resultado de um acor-
do de compensagdo e que pode tomar os seguintes formatos: pesquisa
e desenvolvimento conduzidos no exterior; assisténcia técnica ofere-
cida a subsidiaria ou joint venture localizadas no exterior; ou outras
atividades resultantes de acordos comerciais entre o pais exportador

e instituigdes estrangeiras (EUA, 2019 b, tradug&o nossa).®

Em andlise ainda mais profunda, transferéncia de tecnologia pode
também ser efetuada na forma de P&D, assisténcia técnica, treinamento
ou outras atividades que representem um aumento qualitativo do nivel
tecnoldgico do pais, decorrentes de acordos comerciais diretos com for-
necedores estrangeiros.

De forma conceitual, tecnologia pode ser definida, na sua forma mais
simples, como conhecimento. O conceito mais complexo define tecnolo-
gia como qualquer ferramenta ou técnica, produto ou processo, equipa-
mento ou método de producdo através do qual a capacidade humana é
estendida. A defini¢do anterior indica que tecnologia pode ser tanto uma
estrutura fisica como fabricas, equipamentos, infraestrutura, software,
ou qualquer componente ndo material de um processo de producdo,
como educacgdo, capacitacdo, expertise e procedimentos. O conhecimen-
to necessario para operagdo de equipamentos que produzirdo bens e ser-
vicos também configuram um elemento essencial da tecnologia

O fato é que o conhecimento tem se tornado um item de extrema
importancia nas relagdes comerciais internacionais. Como consequéncia,
tem havido, também, uma grande restricdo por parte dos paises desen-
volvedores de tecnologia quanto a transferéncia desse conhecimento.

A transferéncia de tecnologia e conhecimento gera preocupacdes tan-
to no ambito interno quanto externo. No ambito interno, uma das maio-
res preocupacdes do governo norte- americano é que essa pratica pode
conduzir a um impacto negativo no mercado de trabalho e aumentar a
capacidade de concorréncia dos paises importadores, fato que, em longo
prazo, pode prejudicar a base industrial dos EUA. Ja no ambito externo, a
preocupac¢do maior estd na seguranga nacional, uma vez os paises rece-
bedores da tecnologia ou conhecimento transferidos podem nao possuir
leis ou barreiras que impegcam que a tecnologia seja repassada para pai-
ses ndo aliados.

A Franga ndo possui uma politica oficial de offset (FRANCA, 2001). O
que se observa é um rigoroso controle e fiscalizacdo quando da confec-
¢do dos contratos principais e das solicitagcdes de transferéncia de tecno-
logia via AC. As regras sdo ainda mais rigorosas quando as exportacoes
sdo feitas para paises que ndo sdo membros da Unido Europeia (UE).

Empresas da BID francesa necessitam apoio e aprovagéo do Ministério
da Defesa para firmarem acordos de offset. Apesar da disposi¢cdo das em-
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presas exportadoras em atender as demandas dos paises importadores,
observa-se apenas a transferéncia de tecnologias militares convencionais
e, além disso, que a transferéncia ocorra para empresas subsididrias ou
de interesse do governo francés (FRANCA, 2001).

Da mesma forma que o protecionismo adotado pelo governo dos EUA,
o forte poder regulador exercido pela Franca é em fung¢do dos elevados
valores de dinheiro publico investidos em P&D. A distribuicdo desses fun-
dos significa a capacidade que o Estado francés possui em influenciar o
setor militar. Soma-se ao anteriormente exposto o fato de que os inves-
timentos no setor militar garantem a independéncia da BID e das FFAA
francesas em relagdo ao mercado externo. Do total dos investimentos pu-
blicos direcionados aos mais diversos setores industriais franceses, cerca
de 30% sdo para a industria de defesa (FRANCA, 2001).

Paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil, tem suas razées
ao usar AC como poder de barganha perante os paises detentores de tec-
nologia. Dentre as razoes, destacam-se: aumentar a capacidade de sua
base industrial a partir da escolha apropriada da tecnologia a ser adqui-
rida; fomentar a continuidade da pesquisa e desenvolvimento a partir da
tecnologia ou conhecimento transferidos; e conduzir estudos que possam
colaborar com o incremento de parcerias publico-privadas com capacida-
de de desenvolver a BID.

Porém, apesar da vontade de paises em desenvolvimento, como o
Brasil, fato é que, uma analise da legislagdo dos EUA, demonstra que este
pais considera a pratica de offset como uma ameaca a sua propria indus-
tria. Em virtude de ser o principal produtor mundial de artigos de defesa
e um dos principais inovadores de tecnologia, para o governo norte-ame-
ricano, a transferéncia de tecnologia representa uma ameaca estratégica
e econdmica.

Constata-se que, no caso do mercado de defesa norte-americano,
além de seu apelo estratégico, este é também um setor gerador de capi-
tal e, principalmente, irradiador de conhecimento. Isto posto, o governo
estadunidense considera injusto, e até mesmo um fator complicador, o
fato de governos estrangeiros exigirem que o governo ou empresas ame-
ricanas transfiram tecnologias desenvolvidas com o apoio de seus contri-
buintes. Mais do que isso, muitos dos projetos desenvolvidos pela inicia-
tiva privada norte-americana, como é o caso da industria aeroespacial,
contam com suporte do governo federal (WESSNER, 1999).

Porém, por mais que o governo federal desencoraje suas agéncias a
fazer parte, mesmo que indiretamente, ou que comprometam alguma
empesa norte-americana em qualquer tipo de acordo de offset ligado a
venda de produtos, sistemas ou servigos de defesa para governos estran-
geiros, a intensificagdo da competi¢cdo por vendas tem conduzido a um
incremento da transferéncia de tecnologia em niveis cada vez mais altos.
Arazdo disso é que, por maior que seja o poder regulador do Estado, mes-
mo havendo proibigdo na comercializagdo de certos artigos e por mais
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atuantes que sejam as agéncias, ainda ha que se considerar os artigos e
tecnologias de uso dual que, apesar das barreiras impostas, podem ser
comercializados.

O exposto acima tem ocasionado certos vieses aos EUA no que diz res-
peito ao aumento da capacidade tecnoldgica de ameacas externas. Como
consequéncia, torna-se ainda mais importante que o governo estaduni-
dense se mantenha na vanguarda tecnoldgica através da pesquisa e do
desenvolvimento de produtos e sistemas de defesa produzidos domes-
ticamente. Sendo assim, ndo hda outra solu¢do que ndo seja a de investir
macigamente em P&D e CT&I.

Constata-se que a politica norte-americana com relagdo a transferén-
cia de tecnologia se depara com dois possiveis cenarios: o aumento da
parcela do PIB direcionado a defesa ou aumento da vulnerabilidade no
que tange a seguranca nacional.

A solugdo encontrada, como ndo poderia ser diferente, € uma maior
atuacdo dos Departamentos de Estado e de Comércio. Cada um agindo
em sua area de atuac¢do, com foco na seguranga nacional, na vanguarda
tecnoldgica, na protecdo da industria nacional e na manutengdo de sua
balanga comercial favoravel. Como consequéncia, criados mecanismos de
controle tais como: concessao de licengas de exportagdo que mantenham
a influéncia do governo federal quando da concretizacdo de transagées
comerciais; criagdo de uma criteriosa lista de paises aliados e paises san-
cionados, elegiveis ou ndo quanto ao recebimento de artigos de defesa
norte-americanos de forma a permitir rastrear aquele que serd o usuario
final do produto; e, por fim, o governo tende a diminuir subsidios voltados
para pesquisa e desenvolvimento quando da realizacdo de exportacdes
ligadas a pratica de offset.

Conforme analisado por Moreira (2011), hoje, com a economia alta-
mente competitiva, fortemente baseada em inovagdes e intensiva em
tecnologia, o problema da prote¢do ao conhecimento ganha dimensdo
central para a sobrevivéncia de empresas e Estados. Alerta-se que a ques-
tdo do crescimento econémico e da competitividade tornara-se um desa-
fio bem mais complicado e incerto do que se imaginava na época da Guer-
ra Fria. Esse desafio parece conformar um novo campo de disputa, com
um novo conjunto de regras para a competicdo. Cabe, assim, a seguinte
pergunta: até que ponto governos ou empresas de paises desenvolvidos
estdo dispostos a transferir efetivamente tecnologias que representem
a alavancagem do patamar tecnoldgico de paises em desenvolvimento,
potenciais competidores do futuro?

Cabe ressaltar que questdes politicas, financeiras e mercadoldgicas es-
tardo sempre presentes nos diversos processos e contratos que envolvam
transferéncia de tecnologia. No mercado de produtos de defesa e de tec-
nologia dual, observam-se praticas no sentido de restringir ou negar o aces-
so ou a posse de bens sensiveis ou servigos diretamente vinculados. Essas
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praticas erguem barreiras adicionais para que paises em desenvolvimento
rompam a defasagem que os separa dos desenvolvidos (MOREIRA, 2011).

Ou seja, baseado no conceito que o governo dos EUA possuem acer-
ca de transferéncia de tecnologia, conclui-se que o caminho brasileiro
em busca da autonomia tecnoldgica indispensavel a defesa nao parece
tdo simples. Se por um lado o Brasil tem por objetivo firmar parcerias de
modo a eliminar a dependéncia de produtos importados, os EUA tem por
objetivo proteger sua base industrial. Ndo que o Brasil esteja perto de ser
um concorrente no mercado de defesa, mas pela politica norte-ameri-
cana contrdria a imposicdo por parte dos paises em desenvolvimento de
transferéncia de tecnologia como cldusula de acordos de compensacao.

Se a instabilidade econémica do Brasil faz com que a esperanga na
reducdo do abismo tecnoldgico relacionado a industria de defesa seja
depositada no bom aproveitamento de transferéncia de tecnologia, é im-
portante que se saiba o que rege a legislacdo dos paises exportadores so-
bre o assunto. Pois, somente assim, poder-se-a evitar dissabores quanto
a ndo concretizacdo de determinadas cldusulas contratuais.

Por fim, e de forma a reforgar a necessidade da busca por alternativas
as tecnologias estrangeiras, serd analisado a seguir o Relatério sobre os
Acordos de Compensac¢do no Comércio de Artigos de Defesa dos EUA.
Através deste relatério, o Bureau of Industry and Security do Departa-
mento de Comércio expde as razdes que tornam a pratica compensatoria
“nebulosa” e reforga a indisposi¢do do governo norte-americano quanto
a pratica de offset.

3.4  Andlise de riscos de corrupcao na pratica de offset

Os acordos de compensagdo sdo considerados a melhor maneira de
0s paises em desenvolvimento obterem acesso aos mercados estrangei-
ros. Tomando o caso brasileiro como exemplo, o uso desse recurso ndo sé
faz parte da politica do Estado, como é fortemente incentivado. Através
do offset, busca-se penetrar o mercado protecionista de defesa dos EUA.

Porém, conforme cita Verzariu (2011), a principal caracteristica que
distingue os acordos de offset dos demais acordos, independente da
modalidade aplicada, é o elemento da atuagdao compensatdria. Esse ele-
mento, ou é exigido pela agéncia importadora, ou se faz necessdrio pe-
las remuneragdes competitivas. Indo mais além, as praticas do offset sao
uma barreira ndo tarifaria para negociar, um custo para fazer negdécio no
mercado internacional, e uma concessdo aos importadores que causa in-
fluéncia na escolha de fornecedores.

Por maior e mais abrangente que seja a atuagdo reguladora do go-
verno norte- americano quanto a pratica de offset aplicada ao setor de
defesa e por maior que sejam as tentativas de banir tal pratica no referido
setor, ndo ha um posicionamento nesse sentido por parte da Organizagdo
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Mundial do Comércio (OMC). Em virtude dos interesses essenciais aos
assuntos de defesa e seguranca nacional, a OMC exclui esse setor de suas
proibicdes. No entanto, a pratica compensatdria em contratos publicos
nos demais setores é proibida. Ainda assim, muitos paises se utilizam do
offset civil de modo a incrementar e expandir sua atuagao, seja doméstica
ou internacional.

Nesse contexto, em adicdo a atuagdo reguladora das agéncias do go-
verno dos EUA, o BIS deve submeter anualmente ao Congresso um relaté-
rio contendo todos os contratos de venda de artigos ou servicos de defe-
sa sujeitos a acordos de compensacado. Este relatério, redigido com base
em dados recebidos das empresas envolvidas na exportacgdo de produtos
de defesa, tem por objetivo neutralizar ou minimizar os maleficios embu-
tidos em acordos de compensagao e, principalmente, coibir a corrupgdo
nesse setor. Além do relatério, as empresas ficam sujeitas a auditorias por
parte do érgao regulador (EUA,2018).

Através do relatdrio acima mencionado, cujo titulo é Offsets in Defen-
se Trade, os EUA declaram o seguinte:

Itens oferecidos como parte de transagdes de offset requerem licen-
¢a de exportacdo da agéncia governamental responsavel. Para itens
que necessitam licenga de exportagdo, como aqueles relacionados a
tecnologia de desenvolvimento de misseis, por exemplo, alerta-se aos
exportadores que consultem o Departamento de Comércio, o Depar-
tamento de Defesa e o Estado a fim de obter orientagdes quanto a
politica de controle de exportagées antes de oferecer tais itens como

parte de acordos de compensagdo (EUA, 2018, p. 3, tradugdo nossa).®

Além da declaragdo acima, dentro da politica de exportagdo de pro-
dutos de defesa do governo norte-americano, a pratica de offset embuti-
da em relagBes comerciais é considerada economicamente ineficiente e
distorce as relagdes comerciais. Além disso, as agéncias do governo dos
EUA estdo proibidas de encorajar, fazer parte ou comprometer empresas
norte-americanas em qualquer acordo de offset com governos estrangei-
ros relacionados com artigos ou servicos de defesa e, tais praticas podem
vir a anular beneficios econdmicos e industriais provenientes de exporta-
¢Oes dos artigos em questdo (EUA, 2018).

A anadlise da presente edi¢do do relatodrio Offsets in Defense Trade, a
qual apresenta dados de 2016 mostra que, no referido ano, seis empresas
norte-americanas reportaram ter celebrado contratos, dentro dos quais
estdo incluidos acordos de offset relacionados a artigos de defesa. O valor

6 Do original: Items offered as part off an offset transaction may require an export li-
cense from the relevant U.S. Government agency. For items that require an export license,
such as items controlled for Missile Technology reasons, exporters are advised to consult
with the Departments of Commerce, Defense, and State to obtain export control policy
guidance prior to offering such items as part of an offset transaction.
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dos contratos somados foi de USS 4,4 bilhdes. E o montante dos acordos
de offset foi USS 1,5 bilh3o, ou seja, 34,26% do valor dos contratos princi-
pais assinados. Segundo o BIS, esse valor estd bem abaixo da média histé-
rica que é de 60,67% e é o menor valor absoluto desde 1993, ano em que
os Departamentos de Estado e de Comércio comegaram a exigir que as
empresas declarassem suas transagdes comerciais envolvendo produtos
e servicos de defesa (EUA, 2018).

Outra informagdo que merece destaque no relatério em questdo é
que, no mesmo ano de 2016, observou-se que, do total de acordos firma-
dos, 34,36% foram do tipo offset direto’. E, 65,64% foram relacionados
a acordos do tipo offset indireto®. Esses numeros indicam a tendéncia,
desde 1993, do aumento dos acordos do tipo indireto em detrimento da-
queles do tipo direto (EUA, 2018).

Das informag0es acima, pode-se verificar que ao longo dos anos tem
havido uma diminui¢do no nimero de acordos relacionados a artigos de
defesa que contemplam acordos que compensacdo. Essa diminuicdo se
deve a criagdo de barreiras por parte das agéncias norte-americanas de
defesa, a maior fiscalizagdo imposta as empresas ligadas aos artigos desse
ramo e ao maior rigor na classificagdo dos paises elegiveis como usuarios
finais de produtos norte-americanos relacionados a defesa.

Em complemento, a inversdo entre acordos de offset diretos e indi-
retos, na qual os indiretos superam os diretos, se deve ao fato de que,
por mais que hajam barreiras quanto as compensagdes relacionadas a
produtos de defesa, ainda é possivel incluir artigos de uso ndo militar em
clausulas contratuais. Isso se explica pelo fato de as empresas defende-
rem que essas praticas comerciais ajudam a manter a produgdo em niveis
aceitaveis, a desenvolver a for¢a de trabalho e dar robustez ao nivel de
demanda para a base industrial doméstica norte-americana.

O terceiro ponto a ser destacado do relatério é que a transferéncia
de tecnologia ja ndo aparece mais entre as modalidades de offset mais
empregadas. Ao contrdrio dos anos anteriores, em que essa modalidade
sempre esteve entre as trés mais concedidas pelas empresas norte-ame-
ricanas ou exigidas pelos paises importadores, em 2016 as trés modalida-
des com maior demanda foram compras, subcontratagdo e outras formas
(EUA, 2018).

Por fim, destaca-se que, no ano em questado, o valor total das expor-
tacBes norte- americanas foi de USS 1,5 trilhdo. O montante negociado
em termos de produtos, sistemas ou servigos relacionados a defesa foi
USS 21,7 bilhdes, ou seja, 1,49% do total das exportacdes. E do total das

7 Acordos de compensagdo diretamente relacionados com exportagdo de produtos

de defesa.

8 Acordos de compensagdo ndo relacionados diretamente com exportagdo de produ-

tos de defesa, ou seja, fora do &mbito da compra.
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exportacdes relacionadas a defesa, apenas USS 4,4 bilhées foram prove-
nientes de contratos relacionados com acordos de offset (EUA,2018).

No contexto da analise referente a transferéncia de tecnologia, per-
cebe-se o protecionismo exercido pelo governo dos EUA quanto ao valor
e poder que o conhecimento adquirido fruto de pesados investimentos
em P&D representa. Aliado a isso, o governo federal alega que deixara
de subsidiar projetos cujos produtos finais sejam transferidos como for-
ma de compensacdo. Fruto disso, fica evidente como a politica regulado-
ra exercida sobre os produtos e servicos de defesa demonstra a pouca
disposicdo estadunidense em transferir, seja de forma efetiva ou parcial,
suas tecnologias.

Em ultima andlise, para um pais cujo valor das exportagdes chega ao
nivel apresentado, o percentual relacionado as exportacdes de defesa
ndo é muito significativo. Dessa forma, ha que se levar em consideragao
as implicagbes que a transferéncia de tecnologia pode causar a seguranca
nacional e priorizar a segurancga de seu territério em detrimento de lucro
pouco expressivo.

Nota-se, através do conceito de transferéncia de tecnologia desenvol-
vido pelas agéncias governamentais de defesa dos EUA e pelo rigoroso
controle exercido pelo Ministério da Defesa da Franga, que existe uma
grande valorizagdo do produto interno. A forca reguladora dos Departa-
mentos de Estado e Comércio, a politica que rege o comércio de PRODE e
SD, a atua¢do do DGA no lado francés bem como a imposi¢do de san¢Ges
as empresas que porventura descumpram a legislacdo demonstram as
fortes medidas anticorrupgao em um setor considerado “nebuloso”.

A partir do apresentado no presente capitulo e apds o entendimento
de como os paises desenvolvedores de tecnologias e pioneiros em ino-
vacdo tecnoldgica interpretam a transferéncia de tecnologia imposta em
AC, serd feita uma andlise do Programa de Desenvolvimento de Subma-
rinos da MB (PROSUB). No proximo capitulo, essa andlise apresentara as
contrapartidas impostas pelo governo brasileiro de que forma a empre-
sa francesa, contratada principal, atendeu as demandas. Por fim, serdo
apresentados os possiveis impactos que a BID podera sofrer no caso da
impossibilidade por parte da empresa exportadora em atender as de-
mandas brasileiras.

4 ANALISE DO OFFSET NO PROGRAMA DE SUBMARI-
NOS DA MB

A END, estabelece os seguintes objetivos estratégicos para a MB: ne-
gacdo do uso do mar; controle de drea maritima; e projecdao de poder.
Estabelecida a prioridade em assegurar os meios necessarios para negar
o uso do mar e de forma a concretizar essa tarefa em sua plenitude, “o
Brasil contara com forga naval submarina de envergadura, composta de
submarinos convencionais e de submarinos de propulsdo nuclear”.
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Nesse contexto, em 2008, a MB langou o PROSUB. Este programa,
cujo pilar central é um acordo de transferéncia de tecnologia entre Bra-
sil e Franga, como pais exportador, contempla a construcdo de quatro
submarinos convencionais e o projeto de construgdo do primeiro subma-
rino com propulsdo nuclear brasileiro. Também faz parte do acordo de
transferéncia de tecnologia a construcdo do Estaleiro e Base Naval, com
total infraestrutura para o desenvolvimento, operagdo e manutenc¢ao dos
submarinos e da Unidade de Fabricagdo de Estruturas Metdlicas (UFEM),
essencial para a construgao naval brasileira.

Ha que se destacar que, ndo fosse pela transferéncia de tecnologia, a
capacidade de projetar e construir os meios em questao seria algo de di-
ficil consecucdo. Faz-se mister, aproveitar essa parceria em sua plenitude
de modo que, conforme também preconizado na END, a BID alcance sua
autonomia nas tecnologias relevantes ao PROSUB.

A andlise detalhada do acordo de offset vinculado ao PROSUB com-
provara o exposto no paragrafo acima. Mais que isso, apresentara exem-
plos que demonstram a origem da inseguranca dos paises desenvolvidos
no que diz respeito a transferéncia de tecnologia. E mostrard os motivos
pelos quais acordos de offset sdo de dificil fiscalizagdo, economicamente
ineficientes e sujeitos a corrupgao.

4.1 O processo de transferéncia de tecnologia no prosub

Uma vez constatado que a transferéncia de tecnologia foi o fator
determinante para a escolha da Direction des Constructions Navales
Services (DCNS) como contratada principal para o PROSUB, o TCU decidiu
implementar uma Auditoria Operacional ao Projeto. A Auditoria tem
como escopo a elaboragdo de um diagndstico sobre a conformidade do
processo de transferéncia de tecnologia junto a END (TCU, 2013).

O TCU é o érgdo publico responsdvel, perante o Congresso Nacional,
pela fiscalizagdo de AC resultantes de investimentos do governo em de-
fesa. Cabe a esse tribunal avaliar a conformidade juridica bem como as
praticas de gestdo e controle adotadas pela MB a fim de assegurar o me-
Ilhor aproveitamento da transferéncia de tecnologia, uma vez que esta foi
a razdo determinante para a escolha da contratadaprincipal.

Ou seja, conforme estabelecido pela END, as compras de material
bélico devem envolver a obtengdo de tecnologias que potencializem o
desenvolvimento da industria local e reduzam a dependéncia de forneci-
mento estrangeiro (BRASIL, 2012 b).

No PROSUB, a transferéncia de tecnologia esta prevista em contrato
especifico, sendo o principal elemento a capacitagao de militares da MB
para conceber, projetar, fabricar e manter os submarinos convencionais
e nucleares. Em complemento a capacitacdo do pessoal, faz parte do
acordo a construcdo do estaleiro, com destaque para a UFEM, e da Base
Naval, necessdrios para construgdo, operagdo e manuten¢ao dos meios.
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Destaca-se que, no caso do submarino nuclear, a obten¢do de com-
bustivel nuclear, o protétipo do reator e o sistema de propulsdo nao fa-
zem parte do escopo. Essas a¢cGes fazem parte do Programa Nuclear da
Marinha (PNM), o qual ndo foi objeto da auditoria do TCU.

De modo a melhor avaliar a transferéncia de tecnologia, o TCU dividiu
esse processo em quatro fases: concepgao, estruturacdo, formalizagdo e
controle. Essa divisdo da andlise do processo visa verificar se foram to-
madas as medidas corretas e atendidos os requisitos necessarios para a
transferéncia de tecnologia desde a concepgdo do empreendimento até
sua conclusdo (TCU, 2013).

4.1.1 Fase da concepcao

Nesta fase, destaca-se a importancia em identificar os fatores mais
relevantes para o éxito da transferéncia de tecnologia, como os objetivos
visados, o nivel de maturidade tecnoldgica existente no pais importador,
as capacidades técnicas dos setores que absorverao as novas tecnologias
e a capacidade de absorver e aplicar o conhecimento a ser adquirido.

Sem o exame e o reexame de aspectos como esses, perde-se a opor-
tunidade de bem avaliar propostas de aquisicdo de complexos produtos
e tecnologias estrangeiros e inicia- se uma rota de improvisagdes, cujo
resultado pode ter efeito negativo sobre a eficacia e a eficiéncia do em-
preendimento (TCU, 2013).

Através da auditoria, ficou constatada a inexisténcia de defini¢do pré-
via a contratacdo dos niveis de tecnologia pretendidos ou das capacida-
des técnicas a serem buscadas. Ficou evidente, durante a fase de con-
cepgao, que houve, essencialmente, a avaliagdo da proposta da empresa
exportadora, em lugar da definigao dos objetivos brasileiros previamente
a negociagdo (TCU,2013).

Observou-se também que a identificagdo dos setores relevantes para
o desenvolvimento do projeto, ou seja, aqueles responsaveis por ab-
sorver a tecnologia transferida, as universidades e centros de pesquisa,
nao foi feita nessa fase. Dessa forma, ndo houve uma delimitagdo prévia
das capacidades da BID nem dos conhecimentos indispensdveis a serem
transferidos. Mais além, as empresas candidatas foram submetidas a um
processo de sele¢do a cargo da contratada principal, com vistas a verificar
se possuem capacidade de absorver a tecnologia ofertada (TCU,2013).

A analise dos fatos acima apontados demonstram que ndo houve,
quando da concepgdo do PROSUB, um estreito relacionamento entre a
MB e a BID. Tal fato, adicionado a politica de transferéncia de tecnologia
do pais exportador, fez com que este ultimo definisse as capacidades que
o Brasil deve desenvolver para projetar e operar submarinos nucleares.
O ideal seria o inverso, ou seja, que o contratante apresentasse suas ne-
cessidades.
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Fica evidente, também, o protecionismo do pais fornecedor quanto a
transferéncia da tecnologia nuclear. A transferéncia desse tipo de tecno-
logia ndo faz parte do escopo do programa. Apenas o projeto de constru-
¢do do submarino. A construgao do reator, do sistema de propulsdo e o
combustivel nuclear sdo de responsabilidade da MB.

A auséncia de uma avaliagdo prévia das condicionantes do processo
de transferéncia de tecnologia anteriormente apresentadas representa
um enorme risco ao programa, devido a alta complexidade do mesmo.
Adicionalmente, o PROSUB consiste em projetar algo inexistente no
Brasil, o que representa uma dependéncia ainda maior do sucesso do
AC estabelecido.

4.1.2 Fase da estruturacao

Durante a estruturagdo do projeto, precisa ser avaliada a necessaria
conformacgdo dos processos de transferéncia de tecnologia aos objetivos
de politicas e planos publicos, ao desenvolvimento da BID e ao incentivo
do setor de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (TCU, 2013).

Ou seja, nesta fase, o TCU teve por objetivo analisar se a modalidade
de offset acordada estava alinhada com a politica publica. Visou observar
se a tecnologia a ser transferida, a qual serviu como fator de forga para a
importagdo do objeto principal do PROSUB, supre ndo somente as neces-
sidades da MB, mas também os requisitos politicos do Brasil.

Conforme o previsto na END, ao conciliar esforgos para a aceleragao
do crescimento e compatibilizar com as necessidades da Defesa Nacional,
deve-se promover o desenvolvimento da BID, para que produza solugées
baseadas em tecnologia sob dominio nacional e de uso dual. Deve-se da
mesma forma incentivar e integrar os setores de pesquisa, desenvolvi-
mento e inovagdo (BRASIL, 2012b).

O TCU observou que, até a data da auditoria, apenas as empresas
DCNS, Odebrecht® e Nuclebras Equipamentos Pesados (NUCLEP)Y inte-
gram os processos de transferéncia de tecnologia. O Programa de Nacio-
nalizagdo da Producgdo (PNP) estabeleceu as dreas e os assuntos relativos
a transferéncia de tecnologia para potenciais fornecedores brasileiros de
equipamentos. No entanto, a selegdao dos potenciais fornecedores ndo
foi realizada antes da formalizagdo do PROSUB. As empresas candidatas
serdo submetidas a processo de sele¢do a cargo da contratada principal e
sob supervisdao da MB, com vistas a verificar se possuem capacidade para
absorver a tecnologia ofertada (TCU, 2013).

o Conglomerado empresarial brasileiro de capital fechado que atua em nivel mundial

nas areas de construgdo e engenharia, quimica e petroquimica, energia, entre outros.
0 Empresa estatal brasileira, vinculada ao Ministério de Minas e Energia produtora de

bens de capital, preferencialmente caldeiraria pesada.
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Ha que se destacar que o sucesso do PROSUB depende da capacidade
da Marinha e das empresas privadas selecionadas em absorver a tecno-
logia a ser transferida pela DCNS. E, visando alcangar a independéncia
tecnoldgica, conforme diretriz da END, a capacitacdo de pessoal, a ca-
pacidade de projetar e construir submarinos, a capacidade em construir
sistemas capazes de operar e manter esses meios, devem ser absorvidos
pela industrianacional.

Conforme observado na fase de estruturagado do programa, a escolha
das empresas sera baseada nas capacidades de absor¢do da tecnologia a
ser transferida. E, como ndo houve uma formalizagdo das empresas a se-
rem beneficiadas, ha o risco de o processo de transferéncia de tecnologia
ser realizado entre a contratada principal e suas subsididrias no pais. Ou
seja, o expertise e os conhecimentos essenciais ao desenvolvimento do
programa permanecem sob o dominio da DCNS.

4.1.3 Fase de formalizacao

Nesta fase, segundo o TCU (2013), devem ser delineados os instru-
mentos contratuais que regulardo as relagdes juridicas (direitos e obriga-
¢Oes), de forma que se alcancem os objetivos do contrato. Precisam ser
fixados critérios para seleg¢do das industrias que participarao do processo
de transferéncia de tecnologia, haja vista, em especial, o fato de serem
financiadas com dinheiro publico.

A esse respeito, cabe salientar que a MB ndo se relaciona por meio de
instrumentos formais com as empresas selecionadas para o PNP, sendo
esta relagdo formalizada entre elas e a DCNS. Ou seja, impde-se uma rea-
lidade em que recursos publicos sdo repassados a entidades privadas, na
forma de subsidios, por meio de outra entidade privada, a DCNS.

Adicionalmente ao acima constatado, ficou evidente na auditoria, os
seguintes aspectos quando da formalizagdao do PROSUB:

— De acordo com o contrato de offset, os seguintes direitos autorais
sdo e continuardo a ser de propriedade exclusiva da DCNS: pacote de
Informag&es Técnicas para a construgdo do S-BR; pacote de Informa-
¢Oes Técnicas do estaleiro e da base naval; documentos transferidos
a Marinha em razdo do offset e que tenham relagdo com o know-how
objeto da transferéncia de tecnologia, treinamento e assisténcia téc-
nica; e, informagdes, dados e desenhos dos mddulos desenvolvidos
pela DCNS, usados para a elaboragdo do projeto de construgdo dos-
submarinos;

— O contrato de offset estabelece limitagdo a exportagdo dos sub-
marinos de propulsdo convencional, distintos do S-BR ao proibir, até
o décimo terceiro ano apos a assinatura do acordo, que a Marinha
venda, ceda ou transfira tais meios sem a concordancia da DCNS;

— A DCNS busca resguardar ao maximo as informagdes transferidas a
Marinha, ao definir como Terceiro Autorizavel, uma empresa brasilei-
ra que atenda as seguintes condig¢Bes: de cujo capital ndo participe,
direta ou indiretamente, em mais de 10%, terceiro cuja atividade in-
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clua a construgdo ou manutencdo de submarinos; que ndo seja ma-
nifestamente associada a ou licenciada por terceiro cuja atividade
inclua construgdo ou manutengdo de submarinos; e de cujo grupo de
controle ndo participe, direta ou indiretamente, terceiro cuja ativida-
de inclua construgdo ou manutengdo desubmarinos.

A partir da analise das clausulas acima expostas, evidencia-se que, a
respeito da propriedade intelectual e da expertise na capacidade de pro-
jetar e construir submarinos, sejam convencionais e nucleares, sdo im-
postas severas restricées a MB. Ainda que haja transferéncia de tecnolo-
gia, ndo somente as diretamente ligadas aos submarinos, como também
a infraestrutura necessaria a construcdo dos mesmos, a postura da em-
presa contratada é de conservadorismo quanto ao repasse por parte do
Brasil da tecnologia adquirida a terceiros.

Adicionalmente, a clausula que proibe a Marinha de replicar o projeto
de desenvolvimento dos submarinos com o objetivo de construir novos
meios, distintos dos originalmente projetados, aliada a proibicdo de uma
eventual negociacdo, representam uma forma de a contratada principal
preservar sua posicdo no mercado, evitando possivel concorréncia por
parte do Brasil.

4.1.4 Fase de controle

Por ocasido da fase de controle do processo de transferéncia de tec-
nologia, precisam ser definidos os mecanismos de supervisdo da obten-
¢do do conhecimento, de medida da efetiva apropriacdo do saber e do
acompanhamento das atividades das empresas beneficiadas (TCU,2013).

Em aquisicGes de PRODE e SD de grande porte, caracterizados por um
longo periodo de execug¢do, como é o caso do PROSUB, e pela complexi-
dade das relagdes que se estabelecem entre os diversos agentes publicos
e privados comprometidos com as iniciativas, torna-se indispensavel uma
robusta estrutura de monitoramento e controle dos acordos de compen-
sacdo vinculados.

Segundo o TCU (2013), o que se observa é o descompasso entre a re-
levancia das obrigacOes de transferéncia de tecnologia previstas no con-
trato e os mecanismos concebidos para aferir e mensurar a efetivacdo
dessa transferéncia. O instrumento concebido para o controle temporal
das atividades de transferéncia de tecnologia, presta-se fundamental-
mente para viabilizar a liquidagdo financeira das obrigacdes, e pouco afe-
rindo sobre o cumprimento do seu objeto. Diante da complexidade de se
medirem ativos intangiveis como know-how e expertise, o simples atesto
de cumprimento de treinamentos ou de recebimento de documentos se
mostra insuficiente para assegurar a efetiva transferéncia de tecnologia.
Além disso, atrasos na absor¢do das tecnologias criticas acarretam atra-
sos na execuc¢do das obrigacOes futuras, como por exemplo, caso as em-
presas envolvidas no PNP ndo sejam capazes de absorver o conhecimento

Caderno da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.3, p. 161 - 195. 2019



Rafael Cabral Ribeiro da Silva 189

necessario para o desenvolvimento de partes imprescindiveis ao anda-
mento do PROSUB, haverd atraso na entrega dos meios.

Assim, verifica-se, conforme detalhado no relatdério Offsets in Defense
Trade, submetido pelo Bureau of Industry and Security ao Congresso nor-
te-americano, as razoes pelas quais as agéncias governamentais daquele
pais consideram os acordos de offset uma pratica “nebulosa”, de dificil
fiscalizagdo, economicamente ineficientes e que distorcem as relagGes
comerciais.

Ap0ds a andlise dos fatos acima apontados pelo TCU, serd explorado a
seguir como a BID brasileira esta organizada e os impactos que ela pode
sofrer caso ndo sejam adotadas medidas de controle ou mitigadoras. Tor-
na-se essencial a adogdo de medidas que proporcionem o melhor apro-
veitamento dos acordos de compensagdo firmados e a concretizagdo da
efetiva transferéncia de tecnologia a fim de que, conforme diretriz da
END, a industria de material de defesa apoie-se em tecnologias sob do-
minionacional.

4.2 Baseindustrial de defesa e a transferéncia de tecnologia

A BID é o conjunto das empresas estatais ou privadas que participam
de uma ou mais etapas de pesquisa, desenvolvimento, produgao, distri-
buicdo e manutengdo de produtos estratégicos de defesa, bens e servigos
que, por suas peculiaridades, possam contribuir para a consecuc¢do de
objetivos relacionados a seguranga ou a defesa do pais (BRASIL, 2019).

A BID é de tamanha relevancia para o Brasil que, de acordo com a
diretriz n2 22 da END, deverdo ser envidados os esforgos necessarios para
“capacitar a industria nacional de material de defesa a fim de que a mes-
ma alcance autonomia em tecnologias indispensaveis a defesa.” O desen-
volvimento desse setor é fundamental para o sucesso da estratégia de
desenvolvimento industrial e tecnoldgico do Brasil.

Porém, produtos e sistemas de defesa sao, de forma geral, materiais
de elevado conteudo tecnoldgico, alto valor agregado e na vanguarda
da ciéncia. Seu desenvolvimento ocorre em médio/longo prazo e requer
elevados investimentos nos setores de P&D e CT&I. O cenario de insta-
bilidade econémica e incertezas politicas fazem parecer distantes a in-
dependéncia tecnoldgica, a reorganizagdo da BID e o desenvolvimento
doméstico de tecnologias e inovagdes sensiveis como um todo.

Fruto do acima exposto, buscar-se-do parcerias com outros paises,
com o objetivo de desenvolver a capacitagdo tecnoldgica nacional, de
modo a reduzir progressivamente a compra de servigos e de produtos
acabados no exterior (BRASIL, 2012 b).

De modo a alcangar o objetivo mencionado, ao importar materiais de
defesa, deverdo ser exigidas compensagdes capazes de reduzir o 6nus das
aquisi¢cOes, desenvolver a industria doméstica, obter tecnologias ou ino-
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vagOes tecnoldgicas, capacitar os recursos humanos locais e, efetivamen-
te, reduzir o gap tecnoldgico em relagdo ao pais exportador.

No PROSUB, em relagdo a participacdao da BID, constatou-se a partir
do estudo do relatério de auditoria do TCU, que nao houve o envolvimen-
to do setor privado desde o inicio do programa. A exce¢do das empresas
contratualmente envolvidas e apesar da existéncia do PNP, ndo houve um
delineamento das tecnologias existentes no parque industrial nacional,
nem mesmo das empresas capazes de absorver as tecnologias necessa-
rias ao sucesso do programa.

O gap tecnoldgico ndo serd reduzido, tampouco a independéncia tec-
noldgica serd alcangada caso o desenvolvimento de produtos e sistemas
estratégicos sejam realizados por subsididrias estrangeiras. Por questées
de soberania e autonomia, deve haver incentivo e fortalecimento das in-
dustrias nacionais. E, para que a indUstria nacional tenha condig¢Ges de se
sustentar independente dos investimentos do governo no setor de defe-
sa, deve-se desenvolver tecnologias e produtos de emprego dual.

Ndo ha no PROSUB restrigdo a participacdo de empresas sob controle
de capital estrangeiro como beneficidrias do processo de transferéncia de
tecnologia (TCU, 2013).

Dessa forma, faz-se necessario a adog¢do de medidas mitigatorias a fim
de evitar que os recursos publicos adotados no programa de aquisi¢cdo e
desenvolvimento dos submarinos ndo sejam controlados pelas subsidiarias
estrangeiras e que a transferéncia de tecnologia seja efetivamente absor-
vida pelas industrias brasileiras a fim de que sejam alcangados os objetivos
politicos do Brasil. A continuidade da capacita¢do do pessoal é fundamen-
tal para a permanéncia e desenvolvimento da tecnologia prépria.

CONCLUSAO

O presente trabalho teve por propdsito apontar os impactos negati-
vos na alavancagem tecnoldgica que espera-se que a BID atinja quando da
assinatura de contratos de aquisicao de PRODE e SD. O ndo atendimento
por parte da empresa contratada das contrapartidas impostas pelo Brasil
como requisitos para a assinatura do contrato principal, podem conduzir
a um aumento da dependéncia ou gasto de dinheiro publico sem o retor-
no esperado em proveito do setor industrial de defesa nacional.

Adicionalmente, buscou-se enfatizar a importancia de uma prepara-
¢do antecipada para a absorg¢do de novas tecnologias bem como a neces-
sidade de formalizagdo e definicdo prévias de como a empresa contrata-
da atendera as contrapartidas demandadas nos AC.

Faz-se mister o conhecimento da legislagdao vigente no pais exportador
para, dessa forma, evitar que ao longo do programa a empresa contrata-
da imponha suas cldusulas, necessidades e beneficiarios da transferéncia
de tecnologia. Sob o risco de perder os subsidios e as elevadas quantias
investidas pelos seus governos no desenvolvimento de novas tecnologias
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e ainda em fungao da forte regulacdo exercida pelos Estados, as empre-
sas exportadoras se mantém fiéis as leis de seus paises.

A fim de auxiliar na consecugdo de seu propdsito, neste trabalho foi
analisado o conceito de transferéncia de tecnologia adotado por EUA e
Francga e foi enfatizada a legislagdo que rege tal pratica compensatéria nos
paises em questdo. Aprofundando a pesquisa, foram destacadas e analisa-
das as razdes que levam os paises detentores de conhecimento, expertise e
capacidade de desenvolvimento a adotarem rigidas medidas de controle e
regulacdo no que diz respeito a comercializagdo de PRODE eSD.

Ao considerar a hipétese de que, cada vez mais, as barreiras e os
entraves comerciais impostos pelos paises exportadores, dificultardo a
reducao do gap tecnoldgico e a busca pela independéncia do setor in-
dustrial nacional responsavel pelo desenvolvimento de PRODE e SD, fica
evidente a necessidade da busca por solugGes alternativas a dependéncia
de um eficiente aproveitamento da transferéncia de tecnologia deman-
dada nos AC.

No segundo capitulo, apds apresentar a legislagdo que rege os AC e
destacar a importancia estratégica que os mesmos possuem para alavan-
car a BID, procurou-se deixar claro que ha outros fatores de fundamental
importancia na busca pela independéncia do setor de defesa. Este setor,
de valores estratégicos intangiveis e que, na maioria das vezes, podem
ser também empregados de forma dual, requer investimento de parcela
consideravel de recursos. No Brasil, onde predomina um cenario de ins-
tabilidade econdmica e social, os baixos niveis de investimentos em P&D
e na drea de CT&I impossibilita o dominio das tecnologias em questao.

No capitulo seguinte, apds apresentar as legislacGes estadunidense e
francesa, buscou-se enfatizar os motivos pelos quais esses paises, cada
vez mais, aumentam as restricdes ou se firmam em posi¢ao contrdria a
transferéncia de tecnologia. Os seguintes motivos mereceram destaque
na pesquisa realizada: elevados valores de recursos publicos investidos
em P&D a fim de obter a independéncia de suas BID e a vanguarda tecno-
l6gica; possibilidade de corrupgdo em uma atividade de dificil fiscalizagao;
seguranca nacional; e protecdo da industria local frente a um mercado
globalizado no qual a transferéncia de tecnologia poderia fortalecer a
concorréncia internacional no ramo de defesa.

Por fim, no quarto capitulo, buscou-se estudar o relatério de audito-
ria realizado pelo TCU no PROSUB. O estudo do relatério apontou razoes
que evidenciam que, caso a transferéncia de tecnologia imposta como
contrapartida para a celebragdo do contrato de aquisi¢do principal ndo
ocorra de fato para empresas nacionais, caso a industria nacional ndo es-
teja preparada para absorver tal tecnologia, caso os recursos humanos
nao estejam capacitados e caso ndo sejam delineadas as necessidades de
incremento tecnoldgico a fim de manter os meios adquiridos, em pouco
tempo os conhecimentos se perderdo e a tecnologia se tornara obsoleta.
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No mercado de PRODE e SD, observa-se, por parte dos paises exporta-
dores, praticas no sentido de restringir ou negar o acesso dos chamados
paises em desenvolvimento as tecnologias militares ndo convencionais.
Essas barreiras impostas por EUA e Franga, com objetivos dentre os quais
destaca-se a seguranca nacional e a protec¢ao da industria local, fazem
com que a defasagem tecnoldgica que os separam de paises como o Brasil
se torne cada vez maior ou de mais dificil transposicao.

Dessa forma, o exposto neste trabalho, associado ao conceito de
transferéncia de tecnologia adotado por EUA e Franga, buscou responder
ao questionamento: até que ponto os paises desenvolvidos estdo dispos-
tos a transferir efetivamente tecnologias que representem a alavanca-
gem do patamar tecnoldgico de paises em desenvolvimento, potenciais
competidores do futuro?

A andlise do relatério de auditoria do TCU permitiu responder ao
guestionamento supracitado. A questdo da transferéncia de tecnologia
deve ter sua analise iniciada ainda na fase de concepg¢do dos programas
de aquisicdo e redacdo do contrato principal. Especial atengdo deve ser
dada a legislagdo vigente no pais ao qual pertence a empresa contratada.
Ainda na fase de concep¢do, enquanto o programa em seu estdgio mais
prematuro, devem ser estabelecidos critérios que orientem a seleg¢ao das
empresas que fazem parte da BID a serem beneficiadas com a transferén-
cia de tecnologia. Soma-se ao anteriormente relatado, a necessidade de
preparacgao prévia das industrias selecionadas, de modo a estarem capa-
citadas a absorver o conhecimento as novas tecnologias.

O que observou-se no estudo do relatério do TCU foi que a escolha
das empresas beneficiadas ficaria a critério da contratada principal. Des-
sa forma, ao transferir tecnologia para suas subsidiarias, ndo ha a trans-
feréncia de fato ao pais importador. A situagdo é ainda mais latente na
questdo do conhecimento, o qual permanecera durante todo o desenvol-
vimento do programa sob o dominio do pais exportador.

Assim, o presente trabalho concluiu que os governos dos paises de-
senvolvedores de tecnologia se mostram cada vez menos dispostos a
transferir tecnologia. Ou, quando o fazem, ocorre mediante uma série de
condicionantes as quais o pais importador se vé na obrigacdo de aceitar.
Como consequéncia, permanece a condi¢do de dependéncia e ndo ha o
desenvolvimento da indUstria dos paises importadores, fato que, em ul-
tima instancia, é o objetivo dos paises desenvolvidos ao protegerem suas
indUstrias de potenciais concorrentes.
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A CONVERGENCIA DOS PLANEJAMENTOS MILITAR E
CORPORATIVO:

UMA ANALISE SOB A OTICA DO BALANCED SCORECARD

Thiago Martins Amorim

RESUMO

O propésito desta dissertagdo é comparar o sistema de medicdo de
desempenho conhecido como Balanced Scorecard, de Kaplan e Norton,
evidenciado a partir da década de 1990, ao emprego atual dos indicadores
de operagdes militares conjuntas nas doutrinas do Brasil e dos Estados
Unidos da América. Ressalta-se que a relevancia do estudo reside na
oportunidade de que, a partir da leitura de conceitos empresariais e
de outras doutrinas militares, ha a possibilidade de melhor interpretar
a avaliagdo do processo de planejamento conjunto, e, assim, contribui-
se para o aumento do nivel de aprendizagem das Forgas Armadas no
Brasil. Para algar esse propdsito, realizou-se uma pesquisa bibliografica
e documental e adotou-se uma metodologia exploratéria e dedutiva. Tal
opgcao foi feita para que se respondesse a seguinte questdo de pesquisa:
quais similaridades e/ou singularidades podem ser identificadas no uso
de indicadores como ferramenta de apoio ao processo de tomada de
decisdo no planejamento estratégico em um ambiente organizacional e no
planejamento de operag¢des militares no ambiente operacional? De modo
a refletir sobre este questionamento, e apds a andlise das caracteristicas
da estratégia empresarial, do método Balanced Scorecard, da estratégia
militar e da avaliagdo das operagdes nas doutrinas supracitadas, buscou-
se compreender, de forma precisa, o uso de indicadores militares
em operagBes conjuntas. Ao comparar tais conteddos, encontrou-se
similaridades e singularidades ao nivel deste estudo. Assim, foi possivel
identificar como o emprego desses métodos, direcionados a expressao
militar do Poder Nacional, podem potencializar a aplicabilidade das
medidas de desempenho e de eficdcia no apoio a tomada de decisdo do
comandante em uma operagao militar, no nivel operacional. Diante de
todo o exposto, concluiu-se que o uso de indicadores no planejamento
corporativo possui aderéncia com o processo de avaliagdo das operagdes
militares em apoio a tomada de decisdo do comandante operacional.
Palavras-chave: Balanced Scorecard. Indicadores. Operagdes militares
conjuntas. Processo de Planejamento Conjunto.
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ABREVIATURAS E SIGLAS

BSC — Balanced Scorecard

D2 —Secdo de Inteligéncia

D3 — Secdo de Operagdes

D5 — Secdo de Planejamento

ECEMAR — Escola de Comando e Estado-Maior da Aerondutica
ECEME — Escola de Comando e Estado-Maior do Exército
EFD — Estado Final Desejado

EUA — Estados Unidos da América

EGN — Escola de Guerra Naval

EMCj — Estado-Maior Conjunto

ESG — Escola Superior de Guerra

FCS — Fatores criticos de sucesso

FFAA — Forgas Armadas

ID — Indicador de Desempenho

IE — Indicador de Eficacia

JPP — Joint Planning Process

KPI's — Key Performance Indicators

LA —Linhas de Agdo

MD — Medidas de Desempenho

ME — Medidas de Eficacia

MOE’s — Medidas de Eficacia

MOP’s — Medidas de Desempenho

PPC — Processo de Planejamento Conjunto
SMD - Sistema de Medicdo de Desempenho
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INTRODUCAO

Em um mundo cada vez mais volatil, incerto, complexo e ambiguo
(VUCA)Y, a insergdo de novos atores, estatais e ndo estatais, conduziu os
conflitos atuais para um espago de batalha mais amplo. No passado, a
simplicidade das guerras permitia que vitdrias fossem obtidas pela a¢do
de uma Forga Armada. A lideranca do chefe, a diferenga de efetivos, o
emprego da massa e a bravura pessoal eram mais relevantes do que a
coordenacdo de elementos de natureza e de organizagdes diferentes.

Nesse contexto, e diante de a¢les hostis e fatores adversos, o pro-
cesso de planejamento militar e suas ferramentas de apoio auxiliam o
comandante na tomada de decisdes. Permite-se, assim, o emprego pon-
deravel de elementos pertencentes a mais de uma For¢ca Armada, com
foco na resolugdo de problemas militares e no cumprimento da missao.

No mundo dos negdcios, a competi¢do entre as organizagdes é pre-
ponderante na busca por lucratividade e na participagdo no mercado. A
intensidade da rivalidade depende da industria, dos seus produtos e dos
seus servicos. Para isso, o processo de avaliagdo permite a comparagdo
entre os concorrentes e auxilia na tomada de decisdo dos gestores para
melhorar o desempenho dessas empresas.

Em face desse cenario, esta pesquisa pretende comparar a utilizagao
de indicadores em ambientes corporativos, por meio do método
Balanced Scorecard (BSC) de Kaplan e Norton (1992), com o emprego
atual de indicadores na avaliagdo das operagGes militares. Para tanto,
sdo consideradas as doutrinas militares do Brasil e dos Estados Unidos da
Ameérica (EUA).

Cabe ressaltar que a escolha da doutrina estadunidense sobre
operation assessment? baseou-se na importancia dos EUA nas relagdes
internacionais e nos aspectos geopoliticos, em especial quantoarelevancia
e influéncia de suas Forcas Armadas (FFAA) em todos os continentes.
Ademais, o pais também é considerado a maior poténcia militar® do
planeta e possui vasta experiéncia em diversos conflitos armados.

No que diz respeito ao enfoque desta pesquisa, observa-se a neces-
sidade constante de aprimorar o planejamento militar, a fim de buscar
solugGes de problemas militares desafiadores e ferramentas adequadas
de apoio a decisdo do comandante para que se disponha de forgas mili-

1 Do acrénimo das palavras em ingés “Volatility, Uncertainty, Complexity and Ambi-
guity.” O conceito foi empregado na década de 90 pelo U.S Army War College para explicar
o mundo no cendrio pés-Guerra Fria (1947-1991). Para ver mais sobre o assunto, acessar:
<http://usawc.libanswers.com/faq/84869>.

2 Operation assessment é um processo continuo de avaliagdo da operagdo que apoia a
tomada de decisdo e mede o progresso em diregdo a realizagdo de uma tarefa (EUA, 2015).
3 2019 Military Strength Ranking elaborado pela Global Firepower. Para ver mais so-
bre o assunto, acessar: <www.globalfirepower.com>.
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tares capazes de atuar de forma conjunta, em cendrios, por vezes, ndo
convencionais e cadticos. Portanto, conhecer como as empresas e outras
doutrinas militares avaliam seu planejamento contribui para o aumento
do nivel de aprendizagem das FFAA no Brasil.

Com o intuito de aprofundar o estudo da avaliagdo de operagdes mi-
litares conjuntas, no nivel operacional, este trabalho se propde a realizar
uma andlise comparativa do uso de indicadores a luz do BSC e de dou-
trinas militares. Para ascender ao objetivo enunciado deste trabalho, a
seguinte questdo de pesquisa se coloca: quais similaridades e/ou singula-
ridades podem ser identificadas no uso de indicadores como ferramenta
de apoio ao processo de tomada de decisdo no planejamento estratégico
em um ambiente organizacional e no planejamento de operagdes milita-
res no ambiente operacional?

Para responder esta questao, o trabalho é desenvolvido com a aplica-
¢do da metodologia exploratéria e dedutiva, fundamentada em pesquisa
documental e bibliografica. E, como anunciado anteriormente, a investi-
gacdo procederd a comparagao do BSC com as sistemadticas de avaliacdo
das operagdes militares conjuntas do Brasil e dos EUA.

Para cumprir os objetivos propostos, esta pesquisa é apresentada em
cinco capitulos. Apds esta introdugdo, sdo apresentados, no segundo ca-
pitulo, os principais aspectos conceituais sobre a estratégia empresarial e
o uso de indicadores no ambiente corporativo, apoiado no método BSC de
Kaplan e Norton (1992). Além disso, contextualiza-se o ambiente em que o
modelo foi desenvolvido, sua evolugdo e como os indicadores sdo utiliza-
dos, na visdo destes autores, para avaliagdo do desempenho das empresas.

No capitulo trés sdo abordados aspectos da evolugdo da estratégia
militar e os tdpicos essenciais relacionados ao conceito de operation
assessment nas doutrinas de operag¢Ges conjuntas adotadas no Brasil e nos
EUA. Isso ocorre porque tal abordagem permite que se obtenha condigdes
para melhor compreender a complexidade do uso de indicadores como
ferramenta de apoio a decisdo nessas operac¢des, no nivel operacional.

Ja no capitulo quatro é realizado o estudo comparativo para verificar
se ha pontos de aderéncia do uso de indicadores de desempenho pelos
gestores de empresas com o seu emprego pelos assessores do coman-
dante operacional. Nesse sentido, busca-se identificar singularidades e
similaridades entre os métodos, considerando aspectos das estratégias
empresarial e militar.

E, por fim, no quinto e Gltimo capitulo sdo discorridas as consideragdes
finais da pesquisa, em uma andlise baseada na relagdo entre a questdo
central deste estudo e os resultados alcangados. Além disso, sdo indica-
das algumas linhas de investigacdo futura que ndo puderam ser aprofun-
dadas no presente trabalho.

Assim, apos esta breve introducao, inicia-se, a seguir, o segundo capi-
tulo, no qual sdo abordados termos da gestao estratégica e como o méto-

Caderno da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.3, p. 196- 232. 2019



200 A CONVERGENCIA DOS PLANEJAMENTOS MILITAR E CORPORATIVO

do BSC colaborou para o aprimoramento da implantagdo do planejamen-
to estratégico, por meio do uso de indicadores de desempenho.

2 A ESTRATEGIA EMPRESARIAL E O METODO BALANCED
SCORECARD

Neste capitulo, apresenta-se o BSC, desenvolvido em meados de 1990,
nos EUA, por Kaplan e Norton* (1992), como um sistema de medigdo de
desempenho composto de indicadores financeiros e ndo financeiros.

Tal abordagem é balizada pela estratégia empresarial e suas caracte-
risticas principais, a fim de possibilitar o estudo comparativo proposto
nesta pesquisa que é realizado mais adiante.

Portanto, a seguir, sdo apresentados aspectos da estratégia de ne-
gbcio®, do ambiente corporativo e dos niveis do planejamento de uma
organizagdo.

2.1  Estratégia empresarial

O termo gestdo estratégica de negdcio ganha destaque a partir da
década de 1950, resultado do desenvolvimento de modelos tedricos e
praticos que buscavam dar sustentabilidade ao processo de tomada de
decisdo do gestor, na busca pela eficiéncia operacional (PORTER, 1996;
MINTZBERG; AHLSTRAND; LAMPEL, 1998).

Nesse sentido, Porter (1996) reforga que estratégia é a opgdo por exe-
cutar atividades de forma diferente dos concorrentes, a fim de oferecer
uma proposi¢do de valor exclusiva, ou seja, a posicdo estratégica susten-
tavel deriva de um sistema de atividades de valor, uma cadeia de valor, na
qual cada uma das atividades reforca as demais.

Além disso, o desempenho de uma empresa em determinado mercado
é influenciado pela capacidade de criar e sustentar uma vantagem com-
petitiva®, oriunda da sua estratégia. Em outras palavras, o desempenho é
determinado pelas capacitagdes que a empresa relne, e a estratégia visa
modificar essas capacitagdes para adequa-las as metas de desempenho.

O ambiente corporativo representa os aspectos externos a uma organi-
zagdo e por ser amplo, vasto, difuso e complexo, sua andlise pode ser des-
dobrada em dois segmentos, quais sejam: ambiente geral (macroambiente)
e o ambiente especifico (microambiente). O ambiente geral influencia to-
das as organizagdes e é constituido de fatores econémicos, sociais, tecno-

4 Kaplan é professor da Universidade de Harvard e Norton é consultor em gestdo de
empresas.
5 Negdcio é uma organizacdo que existe para desenvolver clientes. E o lucro ndo é a

explicagdo, a causa ou mesmo o racional no comportamento e decisdes de um negdcio,
mas um teste para a sua validade (DRUCKER, 1968).

6 Vantagem competitiva advém do valor que a empresa cria para seus clientes em
oposi¢do ao custo que tem para cria-la (PORTER, 1996).
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légicos, legais, culturais, demograficos e ecoldgicos. O ambiente especifico,
por sua vez, é constituido pelos fornecedores, pelos clientes, pelos concor-
rentes e pelas agéncias reguladoras (CHIAVENATO, 2010).

Chiavenato (2010) destaca que o planejamento empresarial possui
trés niveis de administragdo: o estratégico, o tatico e o operacional. O
planejamento estratégico é o nivel da alta administragdo e contribui para
a definicdo da missdo, da visdo e dos valores da organizagao, nas andlises
interna e externa, além de influenciar suas estratégias de longo prazo.
Assim, em suma, o planejamento estratégico é o mais amplo dos trés e
abrange toda a organizagao. Ja o planejamento tatico é o nivel da gerén-
cia que faz a intermediagdo entre os niveis estratégico e operacional e
traduz as decisGes do planejamento estratégico em planos taticos para
cada unidade de negdécio da empresa. Por fim, o planejamento operacio-
nal é o nivel da supervisdo e que desdobra os planos taticos do departa-
mento em planos operacionais para cada tarefa ou atividade.

Depreende-se que a gestdo da estratégia empresarial é parte impor-
tante do planejamento estratégico ao tratar a gestdo dos recursos, dos
processos e da estrutura da organizagdo de forma sistematica e conti-
nuada. Dessa forma, o conceito de gestdo estratégica aborda um cam-
po de gerenciamento integrado que combina analise, formulagdo e im-
plementag¢do na busca por vantagem competitiva. A estratégia requer
um diagndstico do desafio competitivo (analise do ambiente); um plano
orientador, desdobrado nos niveis da administragao, para enfrentar o de-
safio (formulacdo); e um conjunto de a¢Oes coerentes para implementar
o plano da empresa (implementagao).

Na drea de conhecimento sobre planejamento estratégico ha varias
tendéncias e linhas de pensamento sobre os conceitos relacionados ao
tema. Mintzberg (2004) faz criticas ao processo de planejamento estra-
tégico apontando o fato de que muitos executivos ficam tdo presos ao
plano estratégico que se tornam inflexiveis, ndo avaliando e criticando a
consisténcia da estratégia para um cenario diferente daquele imaginado.
Assim, apds esses breves apontamentos, sdo apresentados o historico e o
conceito do método BSC, a fim de contextualizar o uso dessa ferramenta
na avaliagdo da implementacao da estratégia empresarial.

2.2 Método BSC

“O que vocé mede é o que vocé obtém” (KAPLAN; NORTON, 1992,
p. 71, tradugdo nossa)’. Com esta frase inicia-se o artigo que publicou
um estudo das atividades relacionadas a elaboragdo e acompanhamento
do planejamento estratégico de doze empresas selecionadas e que deu
origem ao BSC.

7 “What you measure is what you get” (KAPLAN; NORTON, 1992, p. 71).
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Nesse estudo, os autores buscaram um modo de auxiliar as empresas
a acompanhar a implementacdo do planejamento estratégico nas orga-
nizagGes. O resultado foi a elaboragdo do conceito de BSC, cuja tradugao
livre é pontuacdo balanceada.

Ademais, com o passar do tempo, a partir de experiéncias e resulta-
dos com diversas empresas, a ideia original do BSC, como um sistema de
medicdo, foi evoluindo. Essa relevancia pode ser observada uma vez que
o BSC foi considerado, pela Harvard Business Review, em 1997, como uma
das mais importantes praticas de gerenciamento criadas nos ultimos 75
anos (SIBBET, 1997).

Em processo de desenvolvimento e transformacgao, Kaplan e Norton
(2000) langaram uma nova abordagem que transformou a estratégia em
processo continuo, envolvendo ndo apenas a alta administracdo, mas a
todos os membros da organizagdo. Kaplan e Norton (2004) reforgaram a
percepc¢do que tinham sobre a importancia dos mapas estratégicos para
uma gestdo estratégica mais eficiente, convertendo ativos intangiveis em
resultados tangiveis. Por fim, Kaplan e Norton (2006) explicaram como
corrigir a falta de alinhamento organizacional e mostraram como usar o
BSC para definir, coordenar e supervisionar a implementacdo da estraté-
gia, a fim de criar sinergias corporativas.

Assim, a evolugdo do BSC, de sistema de medicdo de desempenho
para um sistema de gerenciamento estratégico, demonstra que esse mé-
todo ndo é um instrumento adequado para formular o planejamento es-
tratégico. Pelo contrario, o BSC ampara a comunicagdo e alinha a visdo
e a estratégia da empresa em todos os niveis hierarquicos — estratégico,
tatico e operacional.

Apds a apresentacdo da origem do método em analise e sua evolugao,
cabe apresentar o seu conceito. Segundo Kaplan e Norton (2006), o BSC
é uma ferramenta para traduzir a visao e a estratégia da empresa em um
conjunto abrangente de medidas de desempenho que servem de base
para a elaboragdo de um sistema de medigdo e gestdo estratégica.

Para facilitar a compreensdo dessa defini¢cdo, faz-se necessario apre-
sentar alguns termos relacionados ao planejamento estratégico: a) mis-
sdo, que é a razdo da existéncia da organizagdo e apresenta os fins para
atender a sociedade e ao mercado, de forma atemporal; b) visdo de fu-
turo, que é a imagem daquilo que a organizagdo deseja ser ou se tornar
dentro de um determinado horizonte de tempo; c) objetivos estratégicos,
que sao as realizagOes de carater operacional necessarias para atingir a
visdo — destaca-se que a estratégia é uma forma de expor como a empre-
sa alcancara o objetivo estratégico; d) fatores criticos de sucesso (FCS),
gue sdo competéncias essenciais e necessarias, mas nao suficientes, para
que determinado objetivo estratégico seja atingido, ou seja, a execugdo
de um FCS ndo garante o sucesso, porém a sua ndo execugao garante o
fracasso; e) indicadores de desempenho, que sdo conjunto de medidas da
relagdo entre o resultado de uma operacgao e a expectativa de um cliente
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que serve como base para a avaliagdo da gestdo estratégica — ressalta-se
que sistema de medi¢do é um conjunto logicamente ordenado de indica-
dores; f) metas, que sdo valores a serem atingidos por um indicador de
desempenho que interpreta o significado de um objetivo estratégico; e
g) plano de agdo, que é o conjunto de agBes necessarias para alcangar as
metas e tem uma relagdo de causa e efeito com o objetivo que a empresa
pretende atingir (CKAPLAN; NORTON, 2006).

Um ponto essencial é que os conceitos supracitados devem estar alinha-
dos por ocasido da elaboragdo do planejamento estratégico da empresa.
Outro ponto importante é que a gestdo estratégica requer que as informa-
¢Oes corretas e validas estejam disponiveis para os tomadores de decisdo, a
fim de permitir a avaliagdo periddica do desempenho dos objetivos estabe-
lecidos no planejamento estratégico, incluindo-se a andlise e a alteracdo de
metas, indicadores e objetivos estratégicos, quando necessario.

Além disso, o mapa estratégico é uma ferramenta que facilita o en-
tendimento e a comunicagdo do planejamento estratégico para todos os
colaboradores da empresa. A sua estrutura basica é composta por pers-
pectivas e objetivos estratégicos. Os objetivos estratégicos podem ser re-
unidos em temas estratégicos, que agrupam os objetivos com o mesmo
propdsito. O mapa estratégico representa, assim, o elo entre a formula-
¢do e a execugdo da estratégia (KAPLAN; NORTON, 2004).

Nesse sentido, 0 mapa estratégico retrata a légica da estratégia em-
presarial e o BSC traduz os objetivos do mapa estratégico em indicadores
e metas, que sdo relacionados ao plano de a¢do da organizagao.

Cabe destacar que os indicadores econdmico-financeiros ndo podem
ser os Unicos a serem utilizados em um processo de acompanhamento e
gestdo estratégica. Para ilustrar esse argumento, Kaplan e Norton (1997)
apresentam uma abordagem balanceada, orientando-se por quatro dire-
¢Oes, chamadas de perspectivas: finangas, clientes, processos internos e
aprendizado e crescimento.

A perspectiva financeira mostra os resultados financeiros dos esforgos
despendidos pela empresa e responde a pergunta: “para sermos bem-su-
cedidos financeiramente, como deveriamos ser vistos pelos nossos acio-
nistas?”. Ja a perspectiva clientes expressa como a empresa se posiciona
no mercado e responde a pergunta: “para alcangarmos nossa visdao, como
deveriamos ser vistos pelos nossos clientes?”.

Com relagdo a perspectiva processos internos, demonstra-se como
as operagdes da empresa fornecem resultados que estdo orientados as
expectativas dos clientes. Esta perspectiva deve responder a pergunta:
“para satisfazermos nossos acionistas e clientes, em quais processos de-
vemos alcangar a exceléncia?”. Por ultimo, a perspectiva aprendizado e
crescimento indica como a empresa supre recursos humanos e tecnolé-
gicos para detectar mudancas nas expectativas do cliente e como deve
evoluir para suportar as mudancas requeridas em seus resultados. Essa
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perspectiva também responde a pergunta: “para alcangarmos nossa vi-
sdo, como sustentaremos nossa capacidade de mudar e melhorar?”.

Vale ressaltar que as perspectivas desse método ndo precisam seguir
regras rigidas de elaboracdo e cada empresa deve adotar a nomencla-
tura e o numero de perspectivas que forem mais convenientes as suas
necessidades. O foco é esclarecer a visdo e a estratégia da empresa e
associar objetivos estratégicos a indicadores de desempenho, isto é, pri-
meiro define-se o objetivo, depois o indicador de desempenho. Por isso,
a seguir, sdo apresentadas a classificacdo de indicadores utilizada no BSC
e as principais caracteristicas dos indicadores de desempenho, também
chamados de KPI’s (Key Performance Indicators®).

2.3 Indicadores de desempenho

Antes de iniciar a abordagem sobre os indicadores de desempenho,
torna-se importante diferenciar os conceitos de dado, informagao e indi-
cador. Segundo Uchoa (2013),

Dado é uma informagdo disponivel, mas ainda ndo organizada ou ma-
nipulada; ndo possui foco na gestdo. Pode ser um niimero, um texto,
uma imagem, um som, um video ou alguma outra midia. Informagdo
é um dado que ja passou por um primeiro nivel de organizagdo, de
acordo com um interesse especifico, como em um relatdrio. Indica-
dor é uma varidvel critica, que precisa ser controlada, mantida em
determinados patamares (UCHOA, 2013, p. 7).

Isso posto, deduz-se que o dado precisa de uma analise para se tornar
informagdo ou indicador, de acordo com a sua relevancia. Cabe diferen-
ciar também os conceitos tradicionais de eficiéncia e eficacia, natural-
mente relacionados ao conceito de desempenho. Para Drucker (1968),
eficiéncia é fazer certo as coisas (“do the things right”), ou seja, importa
que o meio utilizado para atingir o resultado esteja correto, ndo impor-
tando se o resultado é adequado ou ndo; e eficacia, por sua vez, consiste
em fazer as coisas certas (“do the right things”). Assim, em suma, importa
o resultado alcangado e ndo os meios para consegui-lo.

2.3.1 C(lassificacao dos indicadores de desempenho

Conforme ja mencionado, o BSC é considerado um modelo de Sistema
de Medigdo de Desempenho (SMD), um instrumento de gestdo para que
a empresa atinja os seus objetivos propostos. Em outras palavras, o SMD
deve auxiliar o processo de tomada de decisao, por meio da corregao de
rumos estabelecidos durante a formulagdo do planejamento.

8 “Key Performance Indicators”, cuja tradugdo livre é Indicadores Chaves de Desempenho.
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Nesse diapasdo, a classificacdo de indicadores do modelo estudado é
definida por dois tipos: a) indicadores de resultado, que sdo aqueles que
mostram o efeito, também chamados de Outcomes® — sdo indicadores
que medem a consequéncia das agdes tomadas; e b) indicadores de meio,
que sdo aqueles que mostram as causas que levam a um efeito deseja-
do pelos gestores, também chamados de Drivers® — sdo indicadores que
medem a tomada de a¢Ges, como os meios disponiveis sdo aplicados para
alcangar determinado resultado (KAPLAN; NORTON, 1997).

Kaplan e Norton (1997) afirmam que a rede de indicadores (KPI’s) deve
contar a histdria da estratégia da empresa e manter uma relagado de causa
e efeito entre as medidas de resultado e os condutores da performance
daqueles resultados.

Com isso, inicialmente, deve-se ter clareza a respeito dos objetivos es-
tratégicos, depois elaboram-se indicadores que mostrem se os objetivos
foram atingidos, e, por ultimo, os indicadores sdo organizados em rede,
identificando as relagBes de causa e efeito e suas metas a serem atingidas.

2.3.2 Caracteristicas dos indicadores de desempenho

Em um primeiro momento, vale frisar que a avaliagdo por meio de
KPI’s no BSC prioriza a medigao quantitativa em detrimento da qualitati-
va, pois busca-se comparar as metas estabelecidas, o que requer coleta e
anadlise de dados quantitativos. Nota-se que se as varidveis componentes
dos indicadores nao forem bem escolhidas ou estiverem priorizadas de
forma equivocada, o resultado desejado pode ndo ser obtido.

E importante saber as caracteristicas basicas dos indicadores de de-
sempenho no ambiente corporativo por ocasido de sua elaboragao, para
que eles possam ser utilizados de maneira correta. Segundo Francischini
(2017, p. 61), os indicadores possuem as seguintes caracteristicas: a) pos-
suem validade, ou seja, mostram o que se deseja medir — ela evidencia a
importancia de saber o objetivo antes de elaborar o indicador; b) sdo cor-
retos e precisos, ou seja, sdo fiéis ao estado do fenémeno e, além disso,
essa caracteristica enfatiza a relevancia do sistema de informagdo para
a coleta de dados; c) sdo completos, ou seja, abrangem as partes impor-
tantes do que se deseja medir, permitindo uma visdo total da situagdo; d)
sdo Unicos e mutuamente exclusivos e, portanto, ndo sao redundantes —
evita-se, assim, adotar indicadores que possuem certa correlagdo; e) sdo
guantificaveis, ou seja, sdo expressos por nimero — desse modo, deve-se
evitar expressdes qualitativas, para que ndao ocorram erros de interpre-
tagdo tanto na coleta de dados quanto no célculo dos indicadores e, caso
existam expressdes qualitativas, elas devem ser definidas em expressdes
matematicas; f) sdo compreensiveis, ou seja, sdo simples e inteligiveis —

“Outcomes” é a denominagdo em lingua inglesa de indicadores de resultados.

0 “Drivers” é a denominagdo em lingua inglesa de indicadores de esforgo.

Caderno da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.3, p. 196- 232. 2019



206 A CONVERGENCIA DOS PLANEJAMENTOS MILITAR E CORPORATIVO

indicadores complexos dificultam a comunicagdo para os funcionarios da
empresa, que ndo entenderdo o que estd sendo medido; g) sdo controla-
veis, ou seja, sdo passiveis de a¢des corretivas, uma vez que indicadores
permitem a orientacdo de melhorias necessdérias para o alcance das me-
tas estabelecidas para os objetivos operacionais, taticos e estratégicos da
empresa; e h) sdo rastredveis, uma vez que levam ao foco do problema,
o que possibilita identificar as causas do desvio identificado, com base na
andlise de fatos e dados coletados.

Essa relacdo serve como uma lista de verificagdo para a elaboragao
de um sistema de medigdo, a fim de evitar erros comuns na definicdo
de indicadores de desempenho. Constata-se a importancia de se definir
poucos indicadores, a fim de reduzir o custo de obtencdo das informacdes
que suportam o SMD, e permitir o devido acompanhamento das metas
estabelecidas e a correta interpretacdo do objetivo que se deseja atingir
para que os KPI’s possam ser uma ferramenta Util no auxilio a tomada de
decisdo dos gestores.

Destarte, o gestor deve avaliar constantemente as condi¢Ges de sua
organizagao, tracar diagndsticos, planejar as agdes necessarias ao bom
desempenho do negdcio, organizar os recursos e competéncias, dirigir
e liderar as agGes planejadas e controlar o desempenho e os resultados
alcangados, a fim de obter e sustentar uma vantagem competitiva no am-
biente corporativo.

Diante do exposto, buscou-se, neste capitulo, examinar os aspectos
mais importantes da estratégia empresarial, do método BSC e do uso de
indicadores de desempenho que sdo utilizados, nos capitulos seguintes,
como parametros de investigacdo com a estratégia militar e as doutrinas no
Brasil e nos EUA sobre a sistematica de avaliacdo das operagGes militares.

Cabe, por fim, ressaltar que no préximo capitulo sdo apresentados os
principais tépicos da evolugdo da estratégia militar. Para tanto, é atribui-
do destaque ao surgimento do nivel “arte operacional”, e ao processo de
avaliagdo nas operagdes militares conjuntas, de acordo com as doutrinas
no Brasil e nos EUA.

3 A ESTRATEGIA MILITAR E A AVALIACAO DO PROCES-
SO DE PLANEJAMENTO CONJUNTO

In

Neste capitulo, sdo apresentados os principais aspectos das doutrinas
em vigor de operagdes militares conjuntas'! no Brasil e nos EUA e que estdo
relacionados ao objeto desta pesquisa. Assim, o foco deste capitulo reside
na avaliagdo do planejamento operacional, ou seja, no uso de indicadores

1 Operagdo militar conjunta é a operagdo que envolve o emprego coordenado de ele-
mentos de mais de uma forga singular, com propdsitos interdependentes ou complemen-
tares, mediante a constituigdo de um Comando Conjunto (BRASIL, 2015, p. 191).
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como ferramenta de apoio a decisdo ao comandante operacional no pro-
cesso para resolugdo de problemas militares durante os conflitos®? atuais.

Para tanto, esta abordagem se encontra balizada pela estratégia mili-
tar e suas caracteristicas principais, com foco no nivel operacional, a fim
de possibilitar a analise comparativa proposta nesta pesquisa, realizada
no préximo capitulo.

Nesse contexto, antes de abordar a avaliagdo das operagdes no pro-
cesso de planejamento conjunto, sdo apontados, a seguir, aspectos da
estratégia militar e sua evolugdo.

3.1  Estratégia militar

O conceito de “estratégia” surgiu ha mais de 2.500 anos, na China,
com Sun Tzu. Coutau-Bégarie (2010) afirma que trata-se, na realidade, de
uma nogao bem mais ampla que estratégia, que poderia se traduzir por
método militar, ou até mesmo por arte da guerra. Isso porque o trata-
do de Sun Tzu se destina, prioritariamente, aquele que vai comandar um
exército ou conduzir uma campanha.

Cabe sublinhar que o renascimento do conceito de estratégia corres-
ponde a uma crescente complexidade da arte militar. No século XVIII, os
progressos do Estado tornaram a gestdao dos exércitos mais dificil, haja
vista que eles haviam se tornado mais numerosos. A necessidade de fa-
z&-los viver no pais leva a dividir a massa de manobra Unica em divisdes.
Consequentemente, conciliar a dispersdao imposta pelo abastecimento de
viveres e munigdes com a concentragdao em fungao de batalha passa a ser
um dos problemas essenciais da arte da guerra (COUTAU-BEGARIE, 2010).

Coutau-Bégarie (2010) ressalta que a concepgdo classica de estratégia
se imp&e no século XIX e estabelece uma trilogia: a politica, a estratégia e
a tatica. A politica fixa os propdsitos da guerra dentro do contexto do go-
verno. A estratégia se situa na guerra e emprega os meios militares para
realizar os propdsitos fixados pela politica. Abaixo dela, a tatica emprega
as forgas dentro do quadro da prdépria agdo violenta.

Coutau-Bégarie (2010) ressalta ainda que, com o choque da Primei-
ra Guerra Mundial (1914-1918), a estratégia militar passou a ser apenas
um componente entre outros, em uma guerra que se tornou total. Essa
evolugdo favorece o reconhecimento das dimensdes ndo militares da es-
tratégia no periodo entre as duas guerras. Esta extensdo representa uma
ruptura da esséncia original do conceito. Porém, trata-se de uma evolu-
¢do no que diz respeito aos meios. Os fins permanecem sendo do Estado.

12 Conflito é o fendmeno social caracterizado pelo choque de vontades decorrente do
confronto de interesses, constituindo uma forma de se buscar uma solugdo ou compro-
misso. Os meios a empregar e as a¢des a desenvolver dependerdo do poder relativo dos
oponentes, da liberdade de agdo concedida por outros atores e pela importancia atribuida
ao objetivo a conquistar ou manter (BRASIL, 2015, p. 72).
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Segundo Coutau-Bégarie (2010), o grau de generalidade da estratégia
logicamente aumentou com a industrializagcdo da guerra, de sorte que a
estratégia tendeu a ascender e a dissociar-se da tatica. A ampliacdo do
conceito de estratégia entre as duas guerras mundiais ocasionou a frag-
mentacgdo da estratégia e o aparecimento de um nivel intermediario: a
arte operacional.

Dessa maneira, levou-se a substituicdao da antiga trilogia pela nova te-
tralogia e a arte operacional restabeleceu a unido entre tatica e estratégia.

O conceito desse novo escaldo, entretanto, é considerado como in-
vencdo dos tedricos soviéticos nos anos 1920, que partem da ideia de que
a extensdo das frentes torna doravante impossivel a destrui¢cdo do inimi-
go por uma Unica batalha, mas sim por uma série de operagdes sucessivas
ligadas entre si. Nos anos 1970, a Enciclopédia Militar Soviética definiu o
conceito de arte operacional®® (COUTAU-BEGARIE, 2010).

Coutau-Bégarie (2010) enfatiza ainda que depois da Segunda Guer-
ra Mundial (1939-1945) assistiu-se a uma ultima evolugdo da estratégia.
Nesse sentido, a estratégia passou a ser aplicada a qualquer atividade
social, o que fez com que ela saisse da esfera estatal e bélica. Ademais, a
sociedade civil importou um conceito fundamentalmente militar e, a par-
tir dos anos 1950, comegou-se a falar de estratégia de empresa.

Diante da evolugao do conceito de estratégia, esse estudo se apoia na
definicdo de Harry Yarger (2006) que afirma que a estratégia é o discipli-
nado calculo de como (método) a lideranga usara o poder (meios) para
atingir objetivos (fins), dentro de limites aceitdveis de riscos, a medida
gue se move pelo complexo e mutavel ambiente do futuro.

Em face do exposto, conclui-se que a estratégia deve prover uma re-
lacdo balanceada de fins, métodos e meios, com uma visao holistica em
sua perspectiva, ja que seus esforgos precisam ser coordenados com os
demais niveis.

Isso ocorre porque o propdsito da politica domina a estratégia, na qual
os fins politicos refletem os interesses nacionais. Os niveis operacional e
tatico possuem sinergia com objetivos estratégicos, desdobrando-se em
objetivos operacionais e taticos, respectivamente. Observa-se também
que o Estado tem um papel fundamental no emprego de um Poder Nacio-
nal* capaz de pbr em pratica a estratégia.

Coutau-Bégarie (2010) afirma que a doutrina procede de uma escolha
calculada dentro da pluralidade de teorias existentes, com uma finalidade

B “A arte operacional é a teoria e a prética da prepara¢do e da condugdo das ope-
ragoes interforgas (interfrotas) combinadas e auténomas, levadas a cabo pelas grandes
formagdes dos diversos tipos de forgas.” (ENCICLOPEDIA MILITAR SOVIETICA, 1970, apud
COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 103).

1 Define-se Poder Nacional como a capacidade que tem a Nagdo para alcangar e man-
ter os Objetivos Nacionais em conformidade com a Vontade Nacional. Manifesta-se em
cinco expressoes: a politica, a econdmica, a psicossocial, a militar e a cientifico-tecnoldgica
(BRASIL, 2015, p. 212).
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pratica e serve de guia na elaboragdo das decisGes a tomar. A teoria é
fundamentalmente cumulativa; ao contrario, as doutrinas sdo alternati-
vas, pois procedem de forma descontinua, sem sentirem-se ligadas por
aquelas que as precederam.

Dessa forma, a seguir sdo apresentados os principais topicos da dou-
trina brasileira relacionada com o processo de avaliagdo das operagées
militares conjuntas.

3.2 Doutrina de operagées conjuntas no Brasil

O MD30-M-01 (Doutrina de Operag&es Conjuntas), em vigor desde 8
de dezembro de 2011, estabelece o Processo de Planejamento Conjunto®®
(PPC), ferramenta essencial para o éxito do emprego do poder militar.
Cabe ao comandante operacional a responsabilidade para o cumprimen-
to de uma missao que lhe seja atribuida. Para esse fim, conceberd o em-
prego adequado dos recursos materiais e humanos disponiveis, buscara
identificar aspectos que Ihe sejam potencialmente vantajosos em relagao
aos oponentes, bem como tentara resguardar eventuais deficiéncias ou
fraquezas de uma agdo adversa.

Segundo a supracitada doutrina, o PPC é dividido em trés etapas:
o Exame de Situagdo, a Elaboragdo de Planos e Ordens e o Controle da
Operacdo Planejada. O Exame de Situagdo é a base de todo o processo e
constitui a fase de planejamentos que culmina na adogdo de uma linha de
acdo para o cumprimento da missdo.

A Elaboragdo de Planos e Ordens é a fase na qual sdo elaborados os
documentos necessarios a transmissao de ordens aos elementos subordi-
nados. Nessa fase, também viabiliza-se a forma de controle do andamen-
to das agGes planejadas. No Controle da Operagdo Planejada, o coman-
dante verifica se a operagdo esta se desenvolvendo conforme planejada
e, caso necessario, introduz alteragdes apropriadas nos planos e ordens
anteriormente estabelecidos.

A avaliagdo do desenvolvimento da operagao por meio de um sistema
de medigdo é uma tarefa critica que deve ser realizada em todas as fases
do PPC, ainda que ela seja intensificada durante sua terceira etapa, o con-
trole da operagdo planejada.

Nesse contexto, é de fundamental importancia que o volume de in-
formagdes a serem tratadas seja considerado, pois a sobrecarga de dados
podera dificultar o ciclo decisério®®. Tal situagdo priva o comandante de

® PPC é um planejamento a ser elaborado por um Estado-Maior Conjunto (EMCj), no
nivel operacional ou no tatico, no ambito do Ministério da Defesa brasileiro, desenvolvido
para a solugdo de um problema militar classico, com a presenga de duas ou mais forgas
militares antagonicas entre si (BRASIL, 2011b, p. 13).

16 Também conhecido como ciclo OODA (Observar, Orientar, Decidir e Agir): ciclo de
decis3o (BRASIL, 2011a, p. 121).
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informagGes relevantes ou faz com que ele avalie outras perfeitamente
dispensaveis, ainda que o ritmo de trabalho do EMCj harmonize a dina-
mica de emprego das forgas componentes, em fungdo do ambiente ope-
racional’” em que cada for¢a atuara e das caracteristicas dos meios que
as comporao.

Vale ressaltar ainda que o amplo entendimento que o comandante
operacional e seu Estado-Maior desenvolvem acerca da situagdo-pro-
blema que eles enfrentam contribui para o sucesso do planejamento, no
nivel operacional. O aspecto conjunto das operagdes é o catalisador para
possibilitar que o nivel operacional de decisdo aplique convenientemente
o poder militar, em paralelo aos esforgos diplomaticos e econémicos na-
cionais, com o emprego adequado dos meios no curto prazo.

Cabe destacar que as linhas de a¢do (LA) sdo conjuntos de a¢Ges, ou
operagdes, que visualizam o emprego da forga como um todo e possibi-
litam o cumprimento da missdo. A selecdo de indicadores faz parte da
sistematica de organizagdo das LA. Quando todas as LA estiverem for-
muladas, o comandante visualizard de que forma os requisitos ineren-
tes a cada LA serdo atendidos. Normalmente, os requisitos descrevem
aspectos ofensivos, defensivos, de apoio, de inteligéncia, de logistica, de
comando e controle e de adestramento, relacionados aos principios de
guerra, as diretrizes emanadas do escaldo superior, as caracteristicas da
area de responsabilidade e aos préoprios meios (BRASIL, 2011b).

Para facilitar a compreensao do sistema de medigdo, faz-se necessario
apresentar alguns elementos do desenho operacional, uma representa-
¢do grafica que sintetiza a visdo do comandante sobre o que deve ser
feito para se atingir o estado final desejado militar. Conforme ja mencio-
nado, o foco desse trabalho é na avaliagdo da implementacdo da estra-
tégia por meio do PPC, ndo cabendo o detalhamento de sua formulagdo.

3.2.1 Elementos do desenho operacional

A principio, cumpre frisar que o desenho operacional ndo abrange o es-
tudo do risco operacional e o uso de indicadores de desempenho, que s3o
ferramentas de apoio a decisdo igualmente importantes nos dias atuais. A
seguir, sdo apresentados os elementos mais relevantes do desenho opera-
cional para efeito desta pesquisa: a) estado final desejado (EFD) militar, que
é uma situagao militar que deve ser alcangada quando a operagdo estiver
finalizada, que decorre do EFD estabelecido pelos niveis politico e estraté-
gico, ou seja, constitui-se de uma descrigdo sucinta das condi¢des que, uma
vez alcancgadas, permitirdo ao comandante operacional assumir que a sua
missdo foi efetivamente cumprida; b) objetivo operacional, que séo objeti-

7 Ambiente operacional é o conjunto de condigdes e circunstancias que afetam o es-
pago onde atuam as forgas militares e que afetam e interferem na forma como sdo empre-
gadas (BRASIL, 2015, p. 27).
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vos que contribuem para alcangar o EFD Militar, em suma, é uma meta para
a qual concorrerdo as agbes, do ponto de vista operacional — no caso da
campanha ndo envolver exclusivamente a expressdao do Poder Militar, po-
dem ser formulados objetivos operacionais que contribuirdo com objetivos
estratégicos de ordem economica e diplomatica, que serao liderados por
outras expressoes do Poder Nacional; e c) ponto decisivo, que é um local,
evento-chave especifico, sistema critico ou fungao relacionado a obtencdo
de efeitos ou ag¢des perfeitamente identificaveis e mensurdveis sobre pes-
soas ou meios militares, bem como outros efeitos intangiveis, como aque-
les de carater psicolégico (BRASIL, 2018).

Observa-se que o desenho operacional é tragcado no eixo horizontal,
em uma escala crescente de tempo da esquerda para a direita, a qual
representara o tempo-duracdo. Dessa forma, é possivel representar a se-
guéncia 6tima para se alcangar cada ponto decisivo, bem como o ritmo
adequado para atingi-los (BRASIL, 2018).

Vale destacar que o produto final do PPC serd um plano operacional,
com objetivos estabelecidos, meios organizados, e tarefas atribuidas aos
comandos subordinados, além de diretrizes para o planejamento e exe-
cucdo de operagdes (de carater naval, terrestre e aéreo), coordenadas no
tempo e no espaco, de tal forma que permitam alcangar o EFD militar. O
foco é esclarecer o EFD militar e a estratégia militar, bem como associar
objetivos operacionais a indicadores. Tal plano orientard ainda o planeja-
mento, no nivel tatico, das forgas componentes.

Considerando que o gerenciamento do risco operacional ndo esta no
escopo deste estudo, a seguir sdo abordados os principais aspectos sobre
o uso de indicadores nas operag¢Ges militares conjuntas brasileiras como
ferramenta de apoio a decisao.

3.2.2 Medidas e indicadores

Geralmente, ndo se pode otimizar a utilizagdo dos recursos disponi-
veis, nem tampouco o esfor¢o a ser empreendido para alcangar objeti-
VOS operacionais, pontos decisivos, efeitos e agdes que culminardo com
o atingimento do EFD militar, sem a capacidade de avaliar o sucesso ou
o fracasso de uma campanha'® ou operag¢do®. Portanto, tais elementos
devem orientar o trabalho de avaliagdo, a fim de identificar e analisar as
mudangas que podem ocorrer no ambiente operacional (BRASIL, 2018).

De fato, o assunto em lide reveste-se de grande relevancia uma vez
que o uso de indicadores é um instrumento vital para promover a conti-

8 Campanha é o conjunto de operagdes militares a serem desencadeadas como parte

de uma grande operagdo militar, subdividida normalmente em fases, visando a um deter-
minado fim (BRASIL, 2015, p. 55).
9 Operagdo é a agdo militar, para a execugdo de uma missdo de natureza estratégica

ou tatica de combate ou logistica, em adestramento ou instrugdo (BRASIL, 2015, p. 191).

Caderno da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.3, p. 196- 232. 2019



212 A CONVERGENCIA DOS PLANEJAMENTOS MILITAR E CORPORATIVO

nua avaliacdo da operagdo ou campanha planejada, diante da presenca
de diversas ameagas em um ambiente operacional que nao é simples ou
estatico.

A Comissdo Interescolar de Doutrina de Operag¢des Conjuntas®® (2018)
estabelece que a avaliacdo das operagGes militares conjuntas é de res-
ponsabilidade da Se¢do de Planejamento (D5) do EMCj, com o propésito
de planejar as operagdes futuras, ou seja, aquelas que deverdo ocorrer,
em principio, a partir de um horizonte temporal minimo de 72 horas.

De modo paralelo, essa avaliagdo também auxiliard no desenvolvi-
mento das operagBes correntes, conduzidas a cargo da Sec¢do de Ope-
racGes (D3), normalmente, dentro de um horizonte temporal de até 72
horas. Vale destacar que esse processo de avaliagdo devera ser realizado
com assessoramento da Segao de Inteligéncia (D2).

Desse modo, cabe mencionar que a avaliagdo da operagdo ou campa-
nha dificilmente tera uma exatiddo matematica, ja que a guerra, como um
fendmeno social, possui uma complexidade que dificulta sobremaneira
sua mensuragao, o que nado invalida o seu uso como uma ferramenta de
auxilio ao processo decisdrio.

Portanto, sdao apresentadas em seguida as formas de medi¢do das
operag¢bes militares conjuntas no Brasil, com foco nos pontos decisivos.

3.2.2.1 Classificacao dos Indicadores

As formas de medig¢do no processo de avaliagao das operagdes milita-
res conjuntas sdao chamadas de medidas, que podem ser classificadas em
dois tipos: Medidas de Eficacia (ME) ou Medidas de Desempenho (MD).
No nivel operacional, ME e MD sdo atingidas a partir da avaliagdo de in-
dicadores?, seja Indicador de Eficacia (IE) ou Indicador de Desempenho
(ID) (BRASIL, 2018).

Com relagdo as medidas, nas ME deve-se responder a pergunta: “esta-
mos fazendo as coisas certas para criar os efeitos no ambiente operacio-
nal da maneira como desejamos?”. Em suma, se o desenrolar do controle
da operagao planejada esta atingindo o efeito da operagdo. Ja nas MD
a pergunta é: “estamos fazendo certo as coisas, ou seja, executando a
acdo como se espera que fagamos?”, ou seja, avalia-se a maneira como as
acOes estdo sendo realizadas (BRASIL, 2011a; BRASIL, 2018).

20 Notas Escolares Edi¢cSes 2018 da Comissdo Interescolar de Doutrina de Operagdes
Conjuntas, a fim de servir como convengdo didatica e uniformizar os trabalhos escolares
executados nas Escolas de Altos Estudos Militares - Escola Superior de Guerra (ESG); Escola
de Guerra Naval (EGN); Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME); e Escola
de Comando e Estado-Maior da Aerondutica (ECEMAR).

2 Indicadores sdo partes especificas da informagdo que inferem a condigdo, o estado
ou a existéncia de algo e que fornecem um meio, com razoavel confiabilidade, para verifi-
car a eficécia ou o desempenho de alguma medida proposta (BRASIL, 2018, p. 97).
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Dessa forma, os indicadores permitem o continuo controle e avaliagao
das agdes planejadas e classificam-se em Indicadores de Eficacia, associa-
dos as ME propostas, e Indicadores de Desempenho, relacionados as MD.
Cumpre reforgar que os IE assumem um importante papel como marcos
de mudanca de fase no nivel operacional, ja os ID no processo de execu-
¢do das agOes.

Considerando a medida proposta e a natureza da informagdo a ser
processada, os indicadores poderdo ser categorizados em objetivos ou
subjetivos e quantitativos ou qualitativos. O indicador quantitativo re-
laciona informagdes quantificadas em numeros ou em percentuais e o
qualitativo informagdes baseadas em observagdes, relatos ou descrigdes.
O indicador subjetivo relaciona informagGes baseadas em uma interpre-
tagdo particular de um item ou condigdo observada e o objetivo infor-
mac¢bes baseadas em fatos precisamente mensurados, sem distor¢des
pessoais ou interpretacdes (BRASIL, 2018).

A combinacgdo dos indicadores quanto as suas categorias é utilizada
para verificar a eficdcia ou o desempenho de alguma medida proposta.
Entretanto, é importante frisar que as a¢Oes e efeitos que se desejam
obter para alterar a situagdo até o EFD militar sdo mais importantes que
as medidas e os indicadores estabelecidos (BRASIL, 2018).

Nesse contexto, sdo apresentados a seguir os atributos que os indica-
dores devem possuir para que sejam Uteis durante uma operagao e para
que o esfor¢co empreendido na obtenc¢do das medidas e indicadores ndo
seja elevado, com desperdicio de tempo e energia que poderiam ser apli-
cadas em outros momentos do planejamento operacional.

3.2.2.2 Caracteristicas dos Indicadores

Durante a elaboragdo das medidas e indicadores a nivel operacional,
faz-se necessdrio observar certos atributos, com base nos efeitos e a¢bes
associados a cada ponto decisivo, além dos padrdes que podem indicar
o alcance dessas metas. Nesse ambiente, a existéncia de um trabalho de
inteligéncia prévio é fundamental para o inicio efetivo do planejamento,
que demandara dados suficientes para andlises iniciais no Exame de Si-
tuagdo (BRASIL, 2018).

Assim, os indicadores devem ter as caracteristicas de relevancia, dis-
ponibilidade, oportunidade, complementaridade e mensurabilidade. A re-
levancia mostra se o indicador aponta para a obtenc¢do do efeito ou para
a realizagdo da agado. A disponibilidade refere-se a facilidade ou ndo em se
obter as informagGes necessarias para implementa-lo. A oportunidade con-
cerne a utilidade no uso da informagdo apurada, ou seja, 0 momento opor-
tuno de implementar alteragdes que se fizerem necessarias ao andamento
da campanha ou operagdo planejada. A complementaridade diz respeito a
necessidade do indicador ser complementar a outro, associado a mesma
medida para mostrar se tais efeitos ou a¢gdes estdo sendo realmente atingi-
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dos, o que pode induzir a erros de interpretagado do atingimento da medida
proposta. E a mensurabilidade aborda a possibilidade da informagdo apura-
da ser mensurada, sempre que possivel, no trabalho de avaliagdo. Normal-
mente, é mais facil medir as a¢gdes que os efeitos, e, consequentemente, as
MD quando comparadas as ME (BRASIL, 2018).

Cabe ressaltar que o processo de avaliagdo de uma operagao conjun-
ta, no nivel operacional, € amplo, complexo e nao se limita a elaboragdo
e validagdo de medidas e indicadores. Portanto, demanda uma doutrina
especifica para tal (BRASIL, 2018).

Nesse momento, ja apresentados os principais topicos sobre o proces-
so de avaliagdo das operagbes conjuntas no Brasil, inicia-se a andlise do
objeto de estudo sob a dtica dos EUA.

3.3 Doutrina de operacdes conjuntas nos Estados Unidos
da América

O documento JP 5-0 (EUA, 2017), em vigor desde 16 de junho de 2017,
reflete a doutrina estadunidense corrente para condugdo do planejamen-
to de operagdes conjuntas, interagéncias e multinacionais, por meio de
operagBes militares e estabelece o Processo de Planejamento Conjunto
(Joint Planning Process - JPP). Segundo o citado documento,

Planejamento conjunto é o processo deliberado de determinar como
(os metddos) para usar capacidades militares (os recursos) no tem-
po e espago para alcangar objetivos (os fins), enquanto considera os
riscos associados. Idealmente, o planejamento comega com os obje-
tivos estratégicos nacionais especificados e os estados finais dese-
jados militares para fornecer um propésito unificador ao redor dos
quais as agdes e os recursos sdo focados. No nivel operacional, uma
vez que a orientagdo estratégica é dada, o planejamento traduz esta
orientagdo em atividades especificas que visam alcangar objetivos
estratégicos e operacionais e alcangar o estado final desejado militar
(EUA, 2017, p. 13, tradugdo nossa).?

A referida doutrina afirma que o JPP é um conjunto ordenado e ana-
litico de sete etapas légicas para solucionar um problema: iniciacdo de
planejamento; andlise de missdo; desenvolvimento das linhas de agéo;
anadlise das linhas de acdo e jogos de guerra; comparagao das linhas de
acdo; aprovacgao da linha de agdo; e producdo de um plano ou ordem.
O processo se concentra na definicdo da missdo militar e no desenvolvi-

2 No original: Joint planning is the deliberate process of determining how (the ways) to
use military capabilities (the means) in time and space to achieve objectives (the ends) while
considering the associated risks. Ideally, planning begins with specified national strategic
objectives and military end states to provide a unifying purpose around which actions and
resources are focused. At the operational level, once strategic guidance is given, planning
translates this guidance into specific activities aimed at achieving strategic and operational
level objectives and attaining the military end state (EUA, 2017, p. 13).
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mento e sincronizagdo de planos detalhados para cumprir essa missao.
Para efeito desta pesquisa, o JPP é um processo para abordar um proble-
ma militar e determinar uma solugao, uma ferramenta a ser usada pelos
planejadores, mas que ndo é prescritiva.

O documento em tela atualiza e expande o debate sobre as avaliagdes
nas operagdes conjuntas. A avaliagdo é uma atividade operacional conti-
nua que abrange as func¢des de planejamento e execugdo do JPP e permi-
te que o comandante direcione os ajustes aos planos e pedidos, a fim de
garantir que a operagdo permaneca focada no cumprimento da missao.
As avaliagOes de operagGes sdo parte integrante do planejamento e da
execucdo de qualquer operagdo e o plano de avaliagdo é um reflexo do
plano da operacdo e das ligagdes dos elementos do desenho operacional
(EUA, 2017).

Nesse sentido, a avaliagdo da operagao identifica as mudangas no am-
biente operacional e fornece recomendac¢des na busca do cumprimento
da missdo. A avaliagdo deve ser integrada ao planejamento da organiza-
¢do e ao ritmo de batalha das operagdes para melhor apoiar o ciclo de
decisdo?® do comandante.

Durante a formulagdo das LA, deve-se buscar melhor sincronizar (or-
ganizar em termos de tempo, espaco e finalidade) as a¢des de todos os
elementos da forca. Um método de sincronizagdo de agGes é o uso de fa-
seamento da operagdo que auxilia o comandante e seu EMCj a visualizar
e pensar em toda a operag¢do ou campanha, assim como definir requisitos
em termos de forgas, recursos, tempo, espago e propdsito. Os assessores
devem integrar e sincronizar esses requisitos usando as fun¢des conjun-
tas de comando e controle, inteligéncia, fogos, movimento e manobra,
protecdo, manutencdo e informacgdes (EUA, 2017).

A avaliagdo é um componente chave do ciclo de decisdo do coman-
dante, que auxilia a determinar os resultados das a¢des no contexto dos
objetivos gerais da missao e fornece recomendagdes para o refinamento
das operacgdes atuais e dos planos futuros. O desenho operacional forne-
ce a compreensdo para a tomada de decisdo e de como as muitas facetas
do problema sdo suscetiveis de interagir, o que permite que os coman-
dantes identifiqguem consequéncias, oportunidades e reconhegam os ris-
cos (EUA, 2017).

Assim sendo, para facilitar o entendimento da avaliagdo do processo
de planejamento conjunto nos EUA, sdo apresentados, na préoxima secao,
elementos do desenho operacional relacionados ao objeto em lide.

3 Commander’s Decision Cycle: Plan, Direct, Monitor, Assess and Communicate (Ciclo
de Decisdo do comandante: Planejar, Dirigir, Monitorar, Avaliar e Comunicar. ) (EUA, 2015,
p. 18, tradugdo nossa).
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3.3.1 Elementos do desenho operacional

O JP 5-0 (EUA, 2017) explica que desenho operacional é uma ferra-
mentacomplementar ao JPP que fornece um processo iterativo que
permite estruturar adequadamente campanhas e operagdes em um am-
biente operacional complexo. Ao aplicar a metodologia do desenho ope-
racional em combinagdo com o rigor processual do JPP, o comando pode
monitorar as dinamicas da missdao e do ambiente operacional durante a
execugao das operagdes.

Logo, o desenho operacional € uma metodologia para auxiliar coman-
dantes e assessores na organizagao e entendimento do ambiente ope-
racional. Seguem os elementos mais relevantes do desenho operacional
para efeito dessa pesquisa: a) estado final desejado militar, que é o con-
junto de condigdes exigidas que define o alcance de todos os objetivos
militares; b) objetivos operacionais, que sdo objetivos de curto a médio
prazo claramente definidos, decisivos e atingiveis para os quais cada ope-
ragdo é direcionada — os objetivos sdo utilizados como marcadores, du-
rante a execugdo e avaliagdo da estratégia e ajudam no desenvolvimento
de pontos de decisdo; c) efeitos, que consiste em um estado fisico e/ou
comportamental de um sistema que resulta de uma agdo, um conjunto de
ac¢oes ou outro efeito; e d) pontos decisivos, que sdo um lugar geografico,
evento-chave especifico, fator critico ou fungdo que, quando acionado,
permite que um comandante ganhe uma vantagem marcante sobre um
inimigo ou contribua materialmente para alcangar o sucesso (EUA, 2017).

Nesse momento, cabe destacar a diferenga entre ponto de decisdo e
ponto decisivo. O ponto de decisdo esta vinculado a matriz de sincroniza-
¢do das agdes, é um ponto no espac¢o e no tempo no qual o comandante
antecipa a tomada de decisdo chave sobre uma linha de ac¢do especifica
e esta diretamente relacionado ao processo de avaliagdo da operagdo.

Durante o planejamento, os comandantes informam as decisGes que
precisardo ser feitas, quando elas terdo que ser feitas, e a incerteza e o
risco que acompanham as decisdes. A matriz de decisdao também identifi-
ca os indicadores esperados, necessarios para apoiar o plano de coleta de
inteligéncia. Os comandantes sdo responsaveis por garantir a compreen-
sdo das linhas de risco e de tempos associados aos pontos de decisdo e os
possiveis efeitos das decisdes atrasadas (EUA, 2017).

Deste modo, o foco do plano operacional é esclarecer o EFD militar
e a estratégia militar e associar efeitos, tarefas e riscos a indicadores,
com foco nos pontos de decisdo. Considerando que o gerenciamento
de risco operacional ndo estd no escopo desse estudo, na préxima se-
¢do, sdo abordados os principais aspectos sobre o uso de indicadores
nas operagdes militares conjuntas estadunidenses como ferramenta de
apoio a decisdo.

Caderno da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.3, p. 196- 232.2019



Thiago Martins Amorim 217

3.3.2 Medidas e indicadores

Conforme a doutrina estadunidense (EUA, 2017), a integracdo do Esta-
do-Maior é crucial para planejar e executar avaliagSes eficazes. A avalia-
¢do da operagdo ndo é trabalho exclusivo de um assessor. O JP 5-0 reitera:

os comandantes e assessores devem equilibrar os esforgos de coleta
e monitoramento entre “o que podem saber” versus “o que precisam
saber”. O esfor¢o de coleta e monitoramento deve rejeitar as ten-
déncias de medir as coisas simplesmente porque sdo mensuraveis,
exigir medidas em que dados validos ndo existem, ou ignorar algo
pertinente porque é dificil de medir. Compreender a diferenga tam-
bém pode ajudar os comandantes e seus assessores a evitar sobre-
carregar os subordinados com tarefas de avaliagdo e coleta excessi-
vamente detalhadas (EUA, 2017, p. 215. Tradugdo nossa).?*

Nesse sentido, a representacdo da equipe multifuncional é necessa-
ria para analisar efetivamente o progresso em direcdo ao alcance dos
objetivos. A formagdo de tal equipe fornece perspectivas variadas e am-
pla especializagdo a atividade de avaliagdo que sdo necessarios para sua
credibilidade.

Existem trés formas de organizagdo para estabelecer a responsabili-
dade da avaliagdo das operagdes no EMC]. A se¢do especial é o elemento
de avaliagdo que se reporta diretamente ao comandante, via chefe do
EMC]. As vantagens dessa abordagem podem incluir maior acesso ao co-
mandante e visibilidade nos requisitos de tomada de decisdo, bem como
maior capacidade de fazer recomendag8es ao comandante como parte
do processo de avaliagdo. As desvantagens podem incluir estar isolado
das outras se¢Bes do EMCj e ndo ter acesso as informagdes coletadas e
monitoradas por toda a equipe (EUA, 2017).

Ja na secdo especifica, o elemento de avaliacdo é a sua prépria se¢do
de EMCj, semelhante a secdo de operagdes, inteligéncia e planejamen-
to. A vantagem dessa abordagem é que ela legitima a avaliagdo como
uma atividade principal equivalente as outras fun¢des do EMCj e permite
que a equipe de avaliacdo participe da coordenagdo das atividades com
as outras se¢Ges. Uma desvantagem dessa abordagem é que ela tem o
potencial de criar esforgos de avaliagdo hierarquizados sem colaboragao
total das outras se¢des. E, por fim, o elemento de avaliagdo é tipicamente
integrado nas se¢Bes de operagdes ou de planejamento, e o chefe de ava-

2 No original: Commanders and staff must balance collection and monitoring efforts
between “what they can know” versus “what they need to know.” The collecting and moni-
toring effort should reject the tendencies to: measure things simply because they are mea-
surable, demand measures where valid data does not exist, or ignore something pertinent
because it is hard to measure. Understanding the difference may also help commanders and
their staffs avoid burdening subordinates with overly detailed assessment and collection
tasks (EUA, 2017, p. 215).
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liagdo se reporta ao respectivo chefe de se¢do. A vantagem dessa forma
é que ela tende a criar lagos estreitos entre a equipe de avaliagdo e a
de operagdes ou planejamento. Porém, uma desvantagem significativa é
que limita-se o acesso da equipe de avaliagdo ao comandante e a outros
elementos do EMCj e normalmente introduz-se outra camada de revisdo
dos produtos da equipe de avaliagao (EUA, 2017).

Nesse contexto, um grande desafio para o comandante operacional
é escolher qual a forma de organizagdo mais eficaz para cada operagdo
e para a equipe de avaliagdo é entender o quanto é suficiente para me-
lhorar a eficacia do planejamento e da execugdo sem sobrecarregar os
recursos de coleta. Isto posto, sdo apresentadas em seguida as formas de
medicdo das operag¢des militares conjunta nos EUA, com foco nos efeitos
e nos pontos de decisdo.

3.3.2.1 Classificacao dos indicadores

Desenvolver, aperfeicoar e adaptar o plano de avaliagdo sdo simulta-
neos e complementares ao longo do planejamento e execu¢do de uma
operagao militar conjunta. O plano de avaliagdo deve vincular objetivos
ou estados finais ao desempenho e efeitos de tarefas com base em in-
dicadores-chave observaveis. Cabe frisar, portanto, que no contexto da
avaliagdo da operacado, indicador é uma informagdo especifica que infere
a condicdo, estado ou existéncia de algo, e fornece um meio confidvel
para determinar o desempenho ou a eficacia (EUA, 2017).

Os indicadores compartilham caracteristicas comuns com medidas de
desempenho e eficacia cuidadosamente selecionadas e vinculam tarefas
a efeitos, objetivos e estados finais. Os dois tipos de indicadores comu-
mente usados pelas forgas conjuntas sdo: medidas de desempenho® e
medidas de eficicia®. As primeiras sdo indicadores usados para avaliar
acdes vinculadas a medir a realizagdo de tarefas. As MOPs geralmente
residem em matrizes de execugdo de tarefas e confirmam ou negam o
seu desempenho adequado. Além disso, ajudam a responder a pergunta:
“estamos fazendo certo as coisas?” ou “a agdo foi tomada?” ou “a tarefa
foi concluida de acordo com o padrdo?”. Ja as segundas sdo indicadores
utilizados para ajudar a medir um estado atual do sistema, com a mudan-
¢a indicada pela comparagdo de diversas observagdes ao longo do tempo
para medir o alcance dos objetivos e a obtengdo dos estados finais. As
MOEs ajudam a responder a pergunta: “estamos fazendo as coisas certas
para criar os efeitos ou mudancas nas condi¢des do ambiente operacional
que desejamos?” (EUA, 2017).

O tipo especifico de informagdo expresso em indicadores pode ser
categorizado como quantitativo ou qualitativo e subjetivo ou objetivo. O

% Measures of performance - MOPs (EUA, 2017, p. 232).
B Measures of effectiveness - MOEs (EUA, 2017, p. 232).
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indicador quantitativo refere-se a informagdes numéricas relacionadas
a quantidade de algo. O qualitativo relaciona-se com informagdes que
refletem uma observacdo, uma sentenca ou uma descri¢cdo. No caso do
subjetivo reflete informagdes baseadas em uma interpretacdo individual
ou condi¢do observada; ja o objetivo, em informacdes baseadas em fatos
e na medicdo precisa de condi¢Ges ou conceitos que realmente existem
sem distor¢do por sentimentos, preconceitos ou interpretagdes pessoais
(EUA, 2017).

Nesse sentido, para garantir valor e credibilidade, a categoria de infor-
macado deve ser considerada ao formular analises, relatérios e recomen-
dagbes. A informacdo de indicador é geralmente uma combinagdo das
quatro categorias: quantitativo-objetivo, quantitativo-subjetivo, qualita-
tivo-objetivo e qualitativo-subjetivo (EUA, 2017).

Dessa forma, observa-se que a avaliagdo é um processo que mede o
progresso da forga conjunta para o cumprimento da missdo. O processo
de avaliagdo comeca durante a analise da missdo, quando é considerado
o que e como medir uma tarefa, um efeito ou um objetivo. Esse proces-
so usa medidas de desempenho para avaliar o desempenho da tarefa e
medidas de eficacia para medir os efeitos e determinar a avaliacdo das
operagles para alcangar os objetivos operacionais. Entender como apli-
car MOPs e MOEs para avaliagbes é, portanto, uma tarefa critica no pla-
nejamento e durante as operagdoes.

A seguir, sdo apresentadas as principais caracteristicas dos indicado-
res para garantir a credibilidade do Plano de Avaliagdo das operagdes mi-
litares conjuntas dos EUA.

3.3.2.2 Caracteristicas dos indicadores

Os requisitos de coleta e analise de dados associados a ameaga e ao
ambiente operacional devem ser incorporados nos requisitos prioritarios
de inteligéncia do comandante com tarefas relevantes especificadas no
Plano de Inteligéncia. O planejamento eficaz da avaliagdo pode ajudar a
evitar a duplicagdo de tarefas e agGes desnecessarias, o que, por sua vez,
pode ajudar a preservar o poder de combate (EUA, 2017).

De acordo com a doutrina estadunidense, os indicadores devem ter
as seguintes caracteristicas: relevancia?’, observavel/coletavel?®, oportu-
nidade® e adequabilidade®. Na primeira, um indicador vélido tem uma
relagdo direta com o efeito desejado, objetivo ou estado final. Esse cri-
tério ajuda a evitar a coleta e analise de informagdes que ndo tém valor
para uma operagdo especifica e a garantir eficiéncia, com a eliminagao de

2 Relevant (EUA, 2017, p. 231).

28 Observable and Collectable (EUA, 2017, p. 231).
2 Responsive (EUA, 2017, p. 231).

30 Resourced (EUA, 2017, p. 232).
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esforgos redundantes. Na segunda, os indicadores devem ser observaveis
e, portanto, coletaveis, para que as mudancgas possam ser detectadas e
medidas ou avaliadas. A equipe de avaliagdo deve registrar os indicadores
relevantes, mas ndo coletdveis, e relatd-los ao comandante, pois as defi-
ciéncias de coleta geralmente colocam em risco a qualidade da analise.
O comandante deve decidir se aceita esse risco, realinha recursos para
coletar as informagdes necessarias ou modifica o plano ou a ordem. Na
terceira, os indicadores devem permitir uma resposta efetiva da equipe e
decisdes oportunas do comandante. Os avaliadores devem considerar a
capacidade de resposta de um indicador ao estimulo no ambiente opera-
cional, ou seja, se reagir muito lentamente, as oportunidades de resposta
provavelmente serdo perdidas. Ao contrario, caso reaja de maneira ex-
cessivamente rapida, expGe a equipe e o comandante a falsos alarmes.
Na ultima, a coleta de indicadores deve ter recursos adequados para que
as unidades de comando e subordinadas possam obter as informagd&es
necessdrias sem esforgo ou custo excessivos. Os avaliadores devem evi-
tar indicadores que exijam o desenvolvimento de um sistema de coleta
adicional. As equipes devem garantir que os requisitos de recursos para
coleta e analise de indicadores sejam incluidos nos planos e monitorados
(EUA, 2017).

Dessa forma, os planos de coleta das informagdes devem estar sincroni-
zados com o Plano de Avaliagdo, o que evidencia a importancia do trabalho
coordenado das se¢des do EMCj para que o acompanhamento dos indi-
cadores permita o assessoramento oportuno ao comandante operacional.

Nota-se que a doutrina estadunidense é bem detalhada e abrangen-
te. A doutrina sobre operagdes conjuntas foi revisada recentemente, em
2017. Para tanto, houve a atualizacdo e a ampliagcdo da discussdo sobre
operation assessment, com base nas experiéncias e licdes aprendidas de
suas FFAA no ambiente complexo da concorréncia global e do conflito,
e com foco no aprimoramento do processo de planejamento conjunto.

Diante do exposto, buscou-se, neste capitulo, examinar os aspectos
mais importantes da estratégia militar, no nivel operacional, da sistema-
tica de avaliagdo das operagdes militares e do emprego de medidas de
desempenho e eficdcia no Brasil e nos EUA, que sdo utilizados, nesta pes-
quisa, como parametros de investigacdo com a estratégia empresarial e o
método BSC, ja apresentados no capitulo anterior.

Por isso, no préximo capitulo, é realizada a analise comparativa pro-
posta para verificar as similaridades e singularidades do uso de indicado-
res de desempenho pelos gestores de empresas com o seu emprego pe-
los assessores do comandante operacional durante uma operagao, com
base nas evidéncias apresentadas.
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4 PONTOS DE ADERENCIA DO USO DE INDICADORES

Nesta secdo, sdo investigados alguns pontos de aderéncia da meto-
dologia Balanced Scorecard, cujas caracteristicas foram apresentadas,
com o processo de avaliagdo das operagdes militares conjuntas, no nivel
operacional. Tal abordagem tem como baliza a taxonomia das estratégias
militar e empresarial, por entender que tais pontos de aderéncia surgem
em niveis distintos da reflexdo estratégica.

Apds essa analise, sdo apresentadas as similaridades e as singularidades
entre os termos do planejamento empresarial sob a ética do BSC e o os ele-
mentos do planejamento militar na estruturagdao do uso dos indicadores.

Por fim, realiza-se uma andlise comparativa entre o uso dos indicado-
res no BSC e o emprego de indicadores nas doutrinas militares estudadas,
no que tange a responsabilidade, a classificagdo e as caracteristicas.

4.1  Ponto de aderéncia entre a estratégia empresarial e a
estratégia militar

Como explicado no capitulo trés, a nocdo de estratégia surgiu da ati-
vidade militar. Em uma andlise da relagdo entre os niveis das estratégias,
constata-se uma singularidade, pois, na visdo empresarial, existem trés
niveis: o planejamento estratégico, que é voltado para o futuro da or-
ganizacdo (longo prazo), e que é desdobrado em taticas (médio prazo)
e planos operacionais para cada operagdao em separado, com metas de
curto prazo.

Nota-se que os niveis operacional e tatico possuem diferentes hierar-
quias em cada estratégia e que ndo ha nivel politico na estratégia empre-
sarial. Por outro lado, do ponto de vista da estratégia militar, a vitéria é
apenas um meio para alcangar os fins politicos. Em sintese, a concepgao
contemporanea, esbocada no periodo entre as duas guerras mundiais,
estabelece uma tetralogia: politico-estratégico-operacional-tatico.

A politica domina a estratégia e orienta o planejamento, preparo e
emprego conjunto das FFAA, por meio dos objetivos politicos. No nivel es-
tratégico, os objetivos sdo desdobrados em todas as expressées do Poder
Nacional. O nivel operacional elabora o planejamento militar da campa-
nha e executa a articulagdo entre os niveis estratégico e tatico. Ja o nivel
tatico representa o planejamento de cada forga componente.

A estratégia militar deve constantemente adaptar-se as reag¢Ges dos
inimigos. Fica, assim, evidente mais uma singularidade. Enquanto a em-
presa busca a vantagem competitiva em um ambiente corporativo, para
obter e sustentar desempenho superior relativo aos seus concorrentes,
as FFAA atuam de forma conjunta em um ambiente operacional na busca
pela vantagem militar para destruir ou neutralizar o inimigo em um con-
flito armado.
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Em uma analise minuciosa do conceito de estratégia de Harry Yarger
(2006), uma abrangente e efetiva estratégia responde para onde se quer
ir (fim desejado), qual o caminho serd tomado (métodos empregados) e
se ha recursos disponiveis (meios existentes). No nivel operacional, os
meios representam o poder militar, as linhas de a¢do estabelecidas de
acordo com o PPC/JPP retratam os métodos e os objetivos operacionais
representam os fins. Dessa forma, o produto final do processo de plane-
jamento conjunto é o plano de a¢do que integra a l6gica fundamental da
estratégia: métodos — meios — fins.

Diante de um ambiente repleto de incertezas, o risco é inerente a es-
tratégia e deve estar integrado ao processo decisério do comandante. En-
tretanto, a gestdo de riscos nao faz parte da delimitagdo do objeto desse
estudo, cujo foco é na avaliagdo da operagao militar.

Em que pese a estratégia empresarial ter surgido da estratégia militar
e as singularidades observadas nos niveis e ambientes dessas estratégias,
torna-se valido o estudo do processo de avaliagdo da gestdo estratégi-
ca de negdcios, a fim de aprimorar o uso de indicadores nas operagdes
militares conjuntas. Nesse sentido, na proxima secdo realiza-se a andlise
comparativa entre os métodos de avaliagdo de resultado do planejamen-
to estratégico e do planejamento militar, com foco na implementacdo da
estratégia, e ndo na sua formulagao.

4.2 Ponto de aderéncia entre o BSC e a avaliacdo do
planejamento conjunto

Conforme explicado no capitulo dois, a metodologia BSC é uma ferra-
menta de apoio a gestdo estratégica de negdcios, uma vez que apresenta
uma traducdo confidvel da missdo, visdo, valores e estratégia em objetivos,
indicadores e metas. A relevancia desse método, para efeito deste estudo,
esta na sua forma abrangente e sistémica, com priorizagdo em um sistema
de medidas de desempenho baseado em indicadores organizados em rede
para auxiliar o processo de tomada de decisdo dos gestores.

O BSC destaca-se ainda por ser uma boa ferramenta de comunicagao,
com a apresentagdo de um mapa estratégico (esquematizado) e um qua-
dro de medidas prioritarias (scorecard) que podem ser comparados ao
desenho operacional e a tabela de medidas e indicadores do processo de
planejamento conjunto. Dessa forma, pretende-se comparar conceitos e
aspectos relacionados a um método de referéncia no mundo dos nego-
cios com o processo de avaliagdo das operagdes militares conjuntas, no
nivel operacional, em especial no que diz respeito a logica de construgao
dos indicadores, tanto no PPC quanto no JPP.

Cabe inicialmente analisar o contexto temporal e as perspectivas dos
métodos em questdo. O BSC esta diretamente relacionado a implantagao
do planejamento estratégico, logo, esta voltado para o longo prazo. No
planejamento conjunto, o fator tempo estd delimitado a uma operagao
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ou campanha, uma vez que o nivel politico-estratégico estd voltado para
o preparo e emprego do Poder Nacional no longo prazo.

As perspectivas do BSC correspondem as diferentes lentes pelos
quais os objetivos estratégicos sdo analisados. Evita-se, assim, uma ava-
liagdo focada apenas no financeiro, mas balanceada entre os resultados
financeiros, clientes, processos internos e aprendizado e crescimento.

Em uma analogia ao PPC/JPP, nota-se uma similaridade com os re-
quisitos operacionais das LA (PPC) ou fungdes conjuntas (JPP), que ana-
lisam a operagdao em diferentes dimensdes, tais como inteligéncia, lo-
gistica e comando e controle. Tal similaridade valida a importancia da
relagdo balanceada de fins, métodos e recursos da estratégia militar nas
operagdes conjuntas.

Por isso, a seguir, inicia-se uma andlise comparativa entre o mapa es-
tratégico do BSC e o desenho operacional do PPC/JPP, ferramentas essen-
ciais de comunicagdo da estratégia. O mapa estratégico é um desenho
esquematico que conecta fatores criticos de sucesso e objetivos estra-
tégicos a visdo da organizacdo e é similar ao desenho operacional, que
conecta os pontos decisivos e objetivos operacionais ao EFD militar.

Por sua vez, a visdo de futuro representa aquilo que a empresa dese-
ja atingir em um horizonte temporal, normalmente de cinco a dez anos.
Os objetivos estratégicos decorrem da visdo de futuro da organizagao.
Em que pese a delimitacdo de uma operagao ou campanha no tempo, o
conceito de visdo de futuro é similar ao estado final desejado militar que
representa a situagdo que deve ser alcangada quando a operagao estiver
finalizada. Assim, os objetivos operacionais decorrem do EFD militar.

No BSC, os objetivos estratégicos sdo os resultados a serem persegui-
dos de forma continua pela organizagdo. Apesar da distingdo dos contex-
tos temporais, esse conceito é semelhante aos objetivos operacionais no
PPC/JPP, extintos quando se atinge o EFD militar.

Fatores Criticos de Sucesso sdo encontrados a partir dos objetivos es-
tratégicos. FCS sao referéncias fundamentais para que a empresa sobre-
viva e seja competitiva. Em outras palavras, trata-se de elementos criticos
para o sucesso na implantagdo do objetivo estratégico. No PPC/JPP ha um
conceito semelhante que representa um fator critico, que é um evento-
chave especifico: o ponto decisivo. Isso ocorre porque, quando obtido, o
ponto decisivo oferece vantagem operacional sobre o inimigo e contri-
bui materialmente para o sucesso da operagdo ou campanha. Entretan-
to, cabe destacar que o JPP ndo considera o ponto decisivo na légica de
construgdo dos indicadores, sendo a partir da identificagdo dos efeitos e
tarefas decorrentes de cada objetivo operacional.

Por fim, os indicadores servem como base para a avaliagdo do plano
de agdo (BSC) e do plano operacional (PPC) ou plano de avaliagdo (JPP),
que devem ter uma relagdo clara de causa e efeito com os objetivos estra-
tégicos e operacionais, respectivamente. Dessa forma, constata-se que

Caderno da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.3, p. 196- 232. 2019



224 A CONVERGENCIA DOS PLANEJAMENTOS MILITAR E CORPORATIVO

a estruturacdo para definir os indicadores é similar. A FIG. 1 apresenta a
sequéncia logica de encadeamento dos indicadores no BSC e no PPC/JPP.

Entretanto, nota-se uma singularidade na forma de avaliagdo dos in-
dicadores, pois o BSC é um sistema de medigdo e gestdo dos objetivos
estratégicos. Na avaliagdo do PPC/JPP, percebe-se que as operagdes estdo
focadas na obtencdo de efeitos. Para o alcance EFD militar, adotam-se
medidas de desempenho e eficacia com foco nos pontos decisivos (PPC)
ou efeitos e tarefas (JPP).

Asim, na préxima sec¢do é realizada a analise comparativa, de forma
mais detalhada, do uso de indicadores no BSC e nas doutrinas pesquisa-
das neste trabalho.

4.3  Ponto de aderéncia entre os indicadores no BSC e no
planejamento conjunto

Essa pesquisa buscou, na se¢do anterior, apresentar como é feita a
estruturagdo da avaliagdo da implantagdo de uma estratégia, seja ela em-
presarial ou militar. Nesse momento, inicia-se a andlise comparativa do
uso dos indicadores como ferramenta de apoio a decisdo, conforme as
metodologias apresentadas.

O BSC reforga o uso de indicadores como instrumentos de gestdo para
a realizagdo dos objetivos estratégicos. Os indicadores permitem acom-
panhar a execugao da estratégia por meio da medigdo do desempenho,
0 que permite que as organizagdes fagam as intervengdes necessarias.

O trabalho de avaliagdo é uma fungdo critica durante a operagao ou
campanha, pois contribui para o ciclo de decisdo do comandante opera-
cional. Além disso, a avaliagdo é um processo que mede o progresso da
forga conjunta para alcangar o EFD militar.

Nota-se uma preocupac¢do no BSC na relagdo de causa e efeito darede
de indicadores (KPI) e seu alinhamento com os objetivos estratégicos. A
regra é estabelecer indicadores a partir dos objetivos e organiza-los em
uma rede de causalidade, entre esses objetivos, que permita o acompa-
nhamento de suas metas. No PPC/JPP, também existe essa relagdo entre
os indicadores, o que valida a importancia da sequéncia de relagdes de
causa e efeito entre as medidas de desempenho e eficacia para atingir o
estado final desejado.

Outra similaridade encontrada foi na classificagdo de indicadores dos
modelos estudados. No BSC, existem os indicadores de resultado com
foco no efeito e os indicadores de meio que medem a causa. Os indicado-
res de resultado sdo similares aos indicadores de eficacia das operagdes
e os indicadores de meio aos indicadores de desempenho. Cabe apenas
destacar que nas operagSes militares conjuntas, as formas de medigdo
sdo chamadas de medidas e os indicadores sdo associados as medidas
propostas. Em suma, as ME e MD, relacionadas ao processo de avaliagao
no PPC, sdo semelhantes as MOE’s e MOP’s do JPP.
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Com relagdo ao tipo de dado ou informagdo que sdo expressos em
indicadores, nota-se uma singularidade entre o BSC e o PPC/JPP. A avalia-
¢do, por meio de KPI’s, no modelo empresarial prioriza a coleta de dados
guantitativos, a fim de evitar erros de interpretacao de expressdes quali-
tativas, que devem ser definidas em expressdes matematicas, caso sejam
relevantes e necessarias. No PPC/JPP, os dados podem ser categorizados
em objetivos ou subjetivos e quantitativos ou qualitativos, e o indicador
é uma combinacgdo dessas categorias, justificidvel pela complexidade do
conflito como fené6meno social, mas que requer um trabalho sincronizado
entre as se¢Ges do EMCj na coleta de dados.

Cabe destacar umasingularidade entre as doutrinas no que tange a
responsabilidade sobre a avaliagdo do planejamento conjunto. No PPC,
a avaliagdo das operag¢des militares conjuntas é da D5. Porém, no JPP,
percebe-se o destaque para o trabalho em equipe e ndo exclusivo de um
assessor. O comandante operacional possui trés op¢des para organizar a
equipe de avaliagdo: se¢do especial, secdo especifica e integrado com a
D3 ou DS5.

Em suma, no JPP ha a possibilidade de estabelecer um elemento de
avaliagdo como uma assessoria direta ao comandante operacional ou
uma sec¢do propria de EMCj. Analisar as vantagens e desvantagens das
formas de organizagao desse elemento é um desafio para o comandante
para melhorar a eficicia do planejamento militar e de sua implementagao
integrada com os recursos de coleta de dados.

As caracteristicas dos indicadores estdo relacionados com o esforgo
de coleta e andlise de dados e esses atributos, quando ndo sdo bem esco-
lhidos ou priorizados, podem fornecer um resultado diferente do que foi
planejado. O QUADRO 1 apresenta similaridades e singularidades entre as
caracteristicas dos indicadores de desempenho no BSC e dos indicadores
militares no Brasil e nos EUA.

No BSC, os indicadores sdo validos, corretos e precisos, caracteristicas
que sdo similares a relevancia dos indicadores no PPC e relevant no JPP,
o que evidencia a relagdo direta entre os indicadores e os objetivos ou
efeitos desejados. Outrossim, os indicadores no BSC sdo controlaveis, o
que é similar a oportunidade dos indicadores no PPC e responsive no JPP,
o que enfatiza o apoio a tomada de decisdo para as a¢bes corretivas, no
momento oportuno.

Outra similaridade esta nos atributos de quantificaveis e compreen-
siveis dos indicadores no BSC com a mensurabilidade do PPC e as carac-
teristicas de observable e collectable no JPP, o que representa o uso de
indicadores para identificar as mudangas no ambiente corporativo ou
operacional. Do mesmo modo, a rastreabilidade do indicador no BSC é
similar a disponibilidade do indicador no PPC e o resourced do indicador
no JPP, o que destaca o esforgo de coleta de dados para obter informa-
¢Oes disponiveis para os tomadores de decisdo, sem exigir um sistema de
coleta adicional.
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Conforme ja explicado, o BSC prioriza as expressGes quantitativas
para evitar erros de interpretagdo. Outra singularidade é que no BSC os
indicadores sdo completos, Unicos e mutuamente excludentes. Porém,
no PPC os indicadores podem ser complementares, caso necessdrio, o
que ressalta uma visdo antagbnica entre os modelos. O KPI prioriza o uso
de poucos indicadores, relacionados em rede, pois o uso de indicadores
complementares pode induzir a erros de interpretagdo na medida pro-
posta. Depreende-se das caracteristicas dos indicadores no JPP uma ten-
déncia de aproximagdo ao modelo do BSC, com uso de indicadores-chave
e elaboragdo de um plano de avaliacdo integrado ao plano operacional.

Assim, apds esta anadlise, estabelece-se, no capitulo seguinte, algumas
conclusdes, a fim de permitir responder a questao central desse estudo,
a luz de seu propésito. Além disso, sdo indicadas algumas linhas de inves-
tigacdo futura que ndo puderam ser aprofundadas no presente trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste momento, se torna oportuno o retorno ao objetivo desta inves-
tigacao, confrontando-o com as evidéncias, a fim de dar sustentabilidade
a resposta da pergunta de partida: quais similaridades e/ou singularida-
des podem ser identificados no uso de indicadores como ferramenta de
apoio ao processo de tomada de decisdo no planejamento estratégico em
um ambiente organizacional e no planejamento de operagdes militares
no ambiente operacional?

Diante da relevancia em comparar o método BSC com a avaliagao
das operagdes militares conjuntas do Brasil e dos EUA, este trabalho
foi desenvolvido ao longo de cinco capitulos para melhor interpretar a
operation assessment. Isso ocorre porque a busca pelo aprimoramento
da capacitagdo na elaboragdao de medidas e indicadores contribui para o
aumento do nivel de aprendizagem das For¢as Armadas no Brasil.

Foi proposto no segundo capitulo, apds uma introducdo, estudar as
caracteristicas da estratégia empresarial e do método BSC, contextuali-
zando o uso dessa ferramenta na avaliagdo da implementacdo da estra-
tégia de uma empresa. Tal debate permitiu compreender os niveis da es-
tratégia — estratégico, tatico e operacional — e sua organizacado de forma
sistematica e continuada que requer uma analise do ambiente corporati-
vo, a formulagdo de um plano orientador e sua implementacao.

O método BSC, de Kaplan e Norton, por meio de um sistema de medi-
¢do de desempenho, auxilia o processo de tomada de decisdo na imple-
mentagdo da estratégia. Nesse contexto, o mapa estratégico traduz a visao
da organizagdo em objetivos e perspectivas para facilitar o entendimento e
a comunicagdo do planejamento estratégico para toda a empresa.

Os indicadores de resultado e de meio devem estar alinhados aos ob-
jetivos e organizados em uma rede (KPI’s) que mantém uma relagdo de
causa e efeito entre si. Suas caracteristicas retratam a importancia de se
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definir poucos indicadores e metas para que os KPI's sejam uma ferra-
menta Util de apoio a tomada de decisdo para agbes corretivas.

Na sequéncia, ja no capitulo trés, ao examinar as caracteristicas da
estratégia militar, com foco no nivel operacional, e da avalia¢do do plane-
jamento conjunto nas doutrinas brasileira e estadunidense, identificou-se
os niveis da estratégia — politico, estratégico, operacional e tatico — e a
sinergia do nivel operacional com os objetivos politico-estratégicos.

A avaliagdo das operac¢des militares conjuntas, por meio da elabora-
¢do de medidas e indicadores, auxilia o comandante no processo de to-
mada de decisdo. Nesse caso, o desenho operacional traduz o EFD militar
em objetivos operacionais e pontos decisivos.

As medidas e indicadores permitem o continuo controle e avalia-
¢do da operagdo. Assim, suas caracteristicas retratam a importancia do
plano de coleta de dados sincronizado com um plano de avaliagdo e do
trabalho coordenado entre as se¢des do EMCj para que as medidas de
desempenho e eficacia permitam o assessoramento oportuno ao co-
mandante operacional.

Ap0s a andlise das caracteristicas da estratégia empresarial, do méto-
do BSC, da estratégia militar e da avaliacdo do processo de planejamento
conjunto das doutrinas supracitadas, prop6s-se realizar, no capitulo qua-
tro, uma analise comparativa para compreender de forma precisa o uso
de indicadores militares em operag¢Ges conjuntas.

Ao comparar tais conteudos, encontrou-se similaridades e singulari-
dades ao nivel deste estudo. Permitiu-se, assim, identificar como o em-
prego desses métodos, direcionados a expressdo militar do Poder Nacio-
nal, pode potencializar a aplicabilidade das medidas de desempenho e de
eficacia no apoio a tomada de decisdo do comandante em uma operagdo
militar conjunta.

A estratégia militar pressupde a existéncia de um adversario. Nesse
sentido, o plano operacional é o produto do processo de planejamento
conjunto e tem um carater integrador da ldgica fundamental da estra-
tégia (métodos-meios-fins). Ademais, a operation assessment é essencial
para a implementacdo da estratégia, a fim de avaliar o sucesso ou fracas-
so de uma operagao.

O uso de medidas de desempenho e eficadcia em uma relagdo de causa
e efeito com foco no EFD militar é essencial, assim como o devido acom-
panhamento do plano de avaliagdo por um elemento organizacional que
mantenha um trabalho harmonico e sincronizado entre as se¢des do EMCj
na coleta de dados e no assessoramento ao comandante. Diante de todo
0 exposto, conclui-se que o uso de indicadores de desempenho no pla-
nejamento corporativo possui aderéncia com o emprego de indicadores
para apoio ao processo de tomada de decisdo do comandante em uma
operagao militar conjunta, no nivel operacional; porque depreende-se
que foi possivel realizar analogias entre operation assessment e Balanced
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Scorecard, que é considerado um moderno sistema de medi¢do e gestao
estratégica, ja testado no mercado.

Destaca-se, dessa forma, que o estudo do método BSC e de outras
doutrinas contribuiram para a compreensdo do uso de indicadores nas
operagGes militares conjuntas e para o consequente aprimoramento da
capacitagdo necessaria para a avaliagdo continua dessas operagdes. Por-
tanto, o estudo do método BSC e de outras doutrinas apresenta-se como
uma pratica valida.

Por fim, cabe ressaltar que as similaridades e singularidades aqui in-
vestigadas ndo esgotam o assunto. Assim, surge como valiosa a oportuni-
dade de analises futuras sobre operation assessment na visao de outros
atores dos mundos ocidental e oriental, incluindo a discussdo sobre ge-
renciamento de risco operacional, a fim de permitir uma visdo integrada
da avaliacdo das operagdes militares conjuntas aos riscos associados a
estratégia militar.

Cabe destacar ainda a validade e relevancia de um estudo mais apro-
fundado sobre o sistema de medi¢cdo de desempenho do BSC, com ava-
liagdo da gestdo por meio da rede de indicadores-chave e metas, a fim de
aperfeicoar a elaboragdo e validagao de medidas e indicadores de desem-
penho e eficacia nesse processo de avaliagao.

Tais estudos vindouros poderdo contribuir para eventuais revises
doutrinarias dos manuais do Ministério da Defesa, importantes para o
desenvolvimento de uma doutrina versatil e adaptavel, que auxilie, de
forma efetiva e oportuna, o processo de tomada de decisdao do coman-
dante operacional nas operagdes militares conjuntas, em cenarios com-
plexos e dinamicos.
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ANEXOS

FIGURA 1 — Relagdo entre o encadeamento légico dos indicadores
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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QUADRO 1 — Relagdo entre as caracteristicas dos indicadores

MODELO BSC PPC JPP
SIMILARIDADES
- validade - relevéncia - relevant

- corretos e precisos

- controlaveis - oportunidade - responsive

- quantificaveis - mensurabilidade - observable
CARACTERISTICAS _ compreensiveis (sempre que possivel) - collectable

- rastredveis - disponibilidade - resourced
SINGULARIDADES

- completos - complementaridade XXX

- tinicos (opcional)

- exclusivos.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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POLARIZACAO POLITICA E O EMPREGO EXTERNO DA
FORCA MILITAR:

O CASO DA ROLLING THUNDER (1965-1968)

Marco Aurélio de Oliveira Quiroga

RESUMO

A operagdo Rolling Thunder foi a maior campanha aérea deflagrada
durante a Guerra do Vietnad (1961-1975). No inicio dessa campanha, o
entdo presidente estadunidense Lyndon Baines Johnson (1908-1973)
possuia o apoio da opinido publica, do povo, das Forgas Armadas e do
Congresso dos EUA para realizar as agdes militares necessarias no Vietna.
Logo, a Rolling Thunder possuia importantes condicionantes iniciais para
ser bem sucedida. No entanto, esse apoio foi perdido e o fato é que a
operagao fracassou. Diante disso, o propdsito desta dissertacdo é analisar
se o desalinhamento entre o objetivo politico e a condugdo da guerra,
observado no governo Lyndon Johnson, teve influéncia nesse fracasso. Tal
anadlise foi feita sob a dtica da Teoria dos Jogos de Dois Niveis de Robert D.
Putnam (1941-). O desenho de pesquisa empregado neste trabalho foio da
teoria comparada com a realidade, utilizando-se de pesquisa bibliografica
e documental. A relevancia deste estudo reside na oportunidade de
despertar nos futuros planejadores militares a importancia da anadlise
das variagOes da politica doméstica no emprego externo da Forga militar.
O desenvolvimento analitico deste trabalho busca responder a seguinte
questdo: a polarizagdo da politica doméstica estadunidense, entre 1965
e 1968, teve um considerdvel impacto no fracasso da operagdo Rolling
Thunder? Ao final, sugere-se que essa polarizagdo politica contribuiu
para o desalinhamento entre o objetivo politico e a condugdo da guerra,
consequentemente, tendo um impacto consideravel para o fracasso da
referida operagao.

Palavras-chave: Rolling Thunder. Jogo de Dois Niveis. Lyndon Johnson.
Guerra do Vietnd. Objetivo politico.
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ABREVIATURAS E SIGLAS

ACP — American Communist Party

CIJCS — Chairman Joint Chief of Staff

CORE — Congress of Racial Equality

CS — Comandante Supremo das Forgas Armadas
DMZ — Zona Desmilitarizada

EFD — Estado Final Desejado

EUA — Estados Unidos da América

FNL — Frente Nacional de Libertagao

FOR — Fellowship of Conciliation

MACV — Military Assistance Command Vietnam
NCCEWYV — National Coordinating Committee to End theWar in Vi-
etnam

NOW — National Organization for Women

OMS — Organizagdo Mundial de Saude

PLP — Progressive Labor Party

SEATO — Tratado de Defesa Coletiva do Sudeste Asiatico
SDS — Students for a Democratic Society

SNCC — Student Nonviolent Coordinating Committee
SWP — Socialists Work Party

TO — Teatro de Operagdes

URSS — Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
WSP — Women'’s Strike for Peace
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INTRODUCAO

A guerra é um dos fendmenos sociais mais complexos, e esta ligada di-
retamente a natureza humana. Assim, ainda que a sociedade tente igno-
rar a guerra, a histéria mostra que, eventualmente, quando a necessidade
pela sobrevivéncia torna-se primordial, ela é compelida a se interessar e
a participar dos conflitos. Esse envolvimento da sociedade pode ocorrer
em um ambiente de polariza¢do da politica doméstica, motivado por dife-
rentes razdes, que podem interferir no emprego da Forga militar durante
a guerra. Isso deve ser considerado pelos comandantes operacionais.

Portanto, o estudo da guerra, sob diferentes perspectivas, deve ser
fomentado em tempo de paz para que suas ligdes possam ser aplicadas
quando alguma preocupacao afligir ao Estado, exigindo o uso da expres-
sdo militar do seu Poder Nacional.

Isso posto, cabe ressaltar que o objeto de estudo desta dissertagao
esta inserido na Guerra do Vietnd (1955-1975), que foi um dos episddios
mais marcantes da histdria dos Estados Unidos da América (EUA). Tal es-
colha se justifica porque essa guerra tem sido pesquisada, documentada
e revisada exaustivamente desde sua conclusdo, em 1975. Porém, ainda
hoje, cabe destacar que hd ligdes praticas que foram extraidas do envolvi-
mento dos EUA no Vietna que sdo indiscutiveis e, por isso, ndo se pode ig-
nora-las. A maioria delas é de carater operacional — aquelas relacionadas
as técnicas e tecnologias de combate — e descreve a guerra em grande de-
talhe. Portanto, como tal, encontram-se fora do ambito desta pesquisa.

Especificamente, o objeto de estudo é a operagao Rolling Thunder, e
suas condicionantes, executada pelas Forgas Armadas dos EUA no perio-
do de 1965 até 1968. O entdo presidente estadunidense Lyndon Baines
Johnson (1908-1973) possuia o apoio da opinido publica, do povo, das
Forgas Armadas e do Congresso dos EUA para empreender essa campa-
nha aérea. Logo, a Rolling Thunder possuia importantes condicionantes
iniciais para ser bem sucedida, mas fracassou.

Dessa maneira, o propdsito desta pesquisa é analisar se o desalinha-
mento entre o objetivo politico e a condugdo da guerra, observado no
governo Lyndon Johnson, teve influéncia no fracasso da operagdo Rolling
Thunder. De modo a cumpri-lo, tem-se como aporte tedrico a Teoria dos
Jogos de Dois Niveis de Robert D. Putnam (1941-).

Assim, de modo a empreender essa analise, a questdo central desta pes-
quisa é: a polarizagdo da politica doméstica estadunidense, entre 1965 e
1968, teve consideravel impacto no fracasso da operagao Rolling Thunder?

Ao final, além da questdo central, busca-se, também, responder as
seguintes questdes complementares: por que a operag¢ao Rolling Thunder
foi escolhida como a operagao militar capaz de levar o Vietna do Norte
a negociagdo do acordo de paz? Como a operagdo Rolling Thunder seria
conduzida para atingir o objetivo politico estabelecido pelo governo es-
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tadunidense? Quais foram os pontos de desalinhamento entre o objetivo
politico e a condugdo da guerra, durante a referida operagdo? Qual foi a
influéncia do presidente Lyndon Johnson no fracasso da Rolling Thunder?

O desenho de pesquisa empregado neste trabalho é o da teoria com-
parada com a realidade, utilizando-se de pesquisa bibliografica e docu-
mental. Dada a natureza das perguntas que sao respondidas ao final des-
ta andlise, ndo sdo estabelecidas hipdteses a serem testadas, uma vez que
seria dificil definir critérios claros para aceita-las ou nega-las.

Para ascender ao propdsito deste estudo, esta dissertacdo estd di-
vidida em cinco capitulos. O primeiro capitulo é esta introdugdo. O se-
gundo capitulo destina-se a descricdo do modelo tedrico desenvolvido
por Putnam. Por sua vez, o terceiro capitulo apresenta um breve resumo
dos principais fatos histéricos desde o inicio da participagdo dos EUA na
Guerra do Vietna até o término da operagdo Rolling Thunder. Tal resumo
é direcionado ao envolvimento dos EUA na questdo da Indochina entre
1950 e 1968 e ao surgimento dos movimentos de contracultura, dos direi-
tos civis e dos protestos anti-guerra a partir do inicio da década de 1960.

J4 o quarto capitulo apresenta as andlises e consideragdes sobre o de-
salinhamento entre o objetivo politico e a condugdo da guerra, diante dos
principais fatos ocorridos durante a operagdo. O quinto capitulo consiste
em uma conclusdo, que compila os resultados das andlises e das pesqui-
sas realizadas nos capitulos precedentes.

Cabe destacar que a motivagado inicial deste trabalho partiu de uma
reflexdo sobre os eventuais impactos nas operagdes militares em um
emprego real, nessa conjuntura de polarizagdo politica que, atualmente,
acontece no Brasil. Logo, a relevancia deste estudo reside na oportuni-
dade de despertar nos futuros planejadores militares a importancia da
anadlise das varia¢des da politica doméstica no emprego externo da Forga
militar. Salienta-se, ainda, a inexisténcia de produgdo académica, no am-
bito da Escola de Guerra Naval, em relagdo aos objetivos apresentados
neste trabalho. Isso foi constatado por meio de busca no acervo de Mo-
nografias disponiveis na biblioteca desta Escola.

Por fim, aponta-se que a principal limitagdo para o presente estudo é
relativa a sua extensdo maxima, o que naturalmente restringe a profun-
didade da analise a ser realizada. No entanto, essa limitagdo reveste-se
de um carater motivacional que é a possibilidade de uma maior producdo
de trabalhos académicos sobre os temas relativos as operagdes militares,
utilizando a mesma lente tedrica ou a combinagdo e comparagao com
outras teorias.

A TEORIA DOS JOGOS DE DOIS NIVEIS

Este capitulo estda dividido em quatro se¢les e se propde a apresentar
a Teoria dos Jogos de Dois Niveis de Putnam, que trata sobre os com-
portamentos dos lideres nacionais nas negocia¢des de acordos interna-
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cionais, quando estdo sujeitos as pressdes tanto de um jogo de politica
internacional quanto de um jogo de politica doméstica. Primeiramente,
apresenta-se o entrelagamento existente entre a politica doméstica e a
politica externa de um Estado. Na sequéncia, sdo expostas como ocorrem
as interagdes doméstico-internacional por meio dos win-sets®. Posterior-
mente, abordam-se as incertezas e as reverberagGes que influenciam
nas negociagdes internacionais entre os Estados. E, finalmente, destaca-
-se a importancia do Comandante Supremo das Forgas Armadas (CS) nes-
sas negociac¢0es internacionais. Assim, esta fundamentacdo tedrica serve
como aporte para realizar a andlise proposta.

Ressalta-se que a formulagdo de Putnam é posterior ao objeto em
estudo. Porém, esta pesquisa busca analisar os eventos e tendéncias do
passado, na busca por padrdes e precedentes, para orientar as decisdes
atuais. Sobretudo, porque os acontecimentos histéricos tendem a moldar
os interesses e as motivacdes do presente, principalmente nas relagbes
internacionais entre os Estados. Assim, o uso de um pressuposto tedrico
posterior a guerra é precioso para descortinar mais um ponto de vista
desse caso concreto.

2.1 O entrelacamento das politicas domésticas e externas

A Teoria dos Jogos de Dois Niveis oferece uma abordagem que visa
preencher uma lacuna entre as teorias que tentaram, mas ndo desvenda-
ram o quebra-cabeca que diz respeito a quando a politica doméstica de-
termina a politica externa e vice-versa. As teorias estadocentristas, como
o realismo e o neorrealismo, ndo reconhecem o entrelagamento dessas
politicas. Segundo Cintra (2005, s.p.),

Tal linha tedrica é importante na medida em que recupera a ideia —
ainda ndo muito presente nos estudos de relagdes internacionais por
conta da forga da ortodoxia existente na area — de que n&o é possivel
fazer uma separacdo total entre os niveis doméstico e internacional.
Ha uma continuidade entre estes dois niveis; eles ndo sé apresentam
uma mutua interferéncia, como também, e sobretudo, sdo construi-
dos conjuntamente.

! O requisito para um acordo no ambito internacional precisa ser ratificado no ambito

doméstico, criando desta forma uma ligagdo importante entre esses dois niveis. Visando
o aprofundamento tedrico, Putnam utilizou o termo win-set para simplificar a analise das
interagdes doméstico-internacional de um Estado. Este representa o conjunto de posigdes
negociadas no ambito doméstico para a eventual negociagdo no dmbito internacional, ou
seja, um conjunto de vitdrias que se busca para facilitar o entendimento prévio do po-
sicionamento de interesses domésticos, os quais serdo buscados no nivel internacional
(INACIO, 2015).
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Tal qual uma fita de moébius?, essa continuidade entre os dois niveis
transborda o entendimento realista sobre a influéncia da politica domés-
tica na politica externa de um Estado. Porém, destaca-se que o tedrico
realista Hans J. Morgenthau (1904-1980) considerou que ha agdes e rea-
¢Oes entre as politicas doméstica e externa dos Estados (MORGENTHAU,
2003). Mas, ndo ha, necessariamente, essa interacdo doméstico-interna-
cional, como proposto por Putnam. Ademais, o foco principal da Teoria
dos Jogos de Dois Niveis é a identificagdo do padrdao comportamental dos
tomadores centrais de decisdo, mapeando as pressdes que atuam sobre
eles, tanto provenientes da politica doméstica quanto da politica externa
(PUTNAM, 1988).

Nesta pesquisa adota-se somente o CS® como sendo o tomador cen-
tral de decisdo do Estado, visto que é o recorte de interesse para apli-
cagdo deste conceito tedrico. Diante disto, comega-se a compreender o
jogo de dois niveis ao qual o CS estd submetido. Putnam (1988) utilizou
a alegoria do jogo de xadrez, como se o CS estivesse exposto simulta-
neamente a dois tabuleiros, um doméstico e outro internacional, jogando
com esses dois “jogadores” ao mesmo tempo. Portanto, o CS exerce um
papel importante na canalizagdo do conjunto de pressGes exercidas pe-
las forgas atuantes nesse jogo, compatibilizando-as de forma a minimizar
suas interferéncias no seu processo decisério.

No tabuleiro doméstico, os grupos de interesse buscam seus objetivos
exercendo pressdo para adogao das suas reivindicagdes. Os politicos, que
compdem o parlamento nacional, buscam seu poder criando coalizGes
entre tais grupos. Essas coalizdes criam um continuo processo de retroa-
limentacdo que acarreta consequéncias nas diversas politicas de Estado
e de Governo (PUTNAM, 1988). Como é visto adiante, observou-se esse
comportamento em alguns senadores, do mesmo partido Democrata do
presidente Lyndon Johnson, ao se unirem aos movimentos sociais no pro-
testo anti-guerra, na década de 1960.

No tabuleiro internacional, o CS buscard satisfazer as pressées domés-
ticas. Além disso, o CS tentara minimizar as possiveis consequéncias ne-
gativas para o Estado acarretadas por seu posicionamento dentro desse
respectivo tabuleiro. Normalmente, essas consequéncias negativas nao
serdo percebidas no ambito doméstico no curto prazo (PUTNAM, 1988).
Além disso, o CS ndo tem opgdo entre jogar ou ndo o jogo de dois niveis,

2 A Fita de Mobius foi criada pelo matematico e astronomo alemao August Ferdinand

Mobius, em 1858. Para os matematicos, essa fita representa um “objeto ndo orientavel”,
ou seja, é algo impossivel de determinar que parte é a de cima e qual é a de baixo, ou a de
dentro e a de fora. E um objeto continuo (BBC, 2018).

3 Optou-se por reduzir os “tomadores centrais de decisdo” ao Chefe do Poder Executivo
nacional, ou seja, o CS, a fim de simplificar a aplicagdo analitica desta teoria em um cenario
conflitivo, que é o objeto desta pesquisa, sem comprometé-la. Caso fossem considerados
outros tomadores de decisdo em ambos os tabuleiros, a quantidade de informagdes neces-
sarias esbarraria nas limitagSes impostas ao presente trabalho (PUTNAM, 1988).
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pois seus Estados permanecem interdependentes e soberanos simulta-
neamente. Ai reside a complexidade do jogo, que é visivel quando as ati-
tudes que sdo racionais para um CS em um tabuleiro, podem ser impru-
dentes para ele em outro. Como exemplo, a decisdo do atual presidente
dos EUA, Donald J. Trump (1946-), ao reconhecer Jerusalém como a capi-
tal de Israel, que desencadeou criticas de diversos Estados, mas agradou
sua base eleitoral no ambito doméstico (BBC, 2017).

A existéncia do entrelagamento entre os dois niveis ndo somente oca-
siona uma interferéncia mutua, como também outras dificuldades politi-
cas para seus jogadores. Putnam (1988) aponta uma dessas dificuldades
como o fato de que qualquer jogador considerado importante no tabu-
leiro internacional, que nao esteja satisfeito com o resultado do jogo, ou
seja, da negociacdo, pode desordenar o jogo, o inverso também aconte-
ce. O CS que ndo satisfizer o seu publico doméstico arrisca-se a ser remo-
vido de sua posi¢do, que pode ser traduzido como uma nao reelei¢do ou
até mesmo um impeachment.

2.2 Os win-sets nas interacdes doméstico-internacional

No modelo proposto por Putnam (1988) sdo estabelecidos dois niveis
para as interagdes doméstico-internacional: o nivel |, dos CS na politica
internacional, onde ocorre o estabelecimento de acordos e tratados en-
tre os Estados; e, o nivel Il, que esta no ambito da politica doméstica, em
que os CS devem ratificar o que foi acordado no nivel |, adequando-se
aos interesses do seu nivel Il. Assim, o processo de ratificagdo possui uma
Unica restrigdo formal, que um acordo preliminar no nivel | ndo pode ser
alterado no nivel Il sem que se reabra as negocia¢des no nivel I. Logo,
qualquer modificagdo no nivel Il é interpretada como uma rejei¢do (PUT-
NAM, 1988). Tal rejeigdo traduz-se em pressdes da politica doméstica na
politica externa, pois, “as relagdes internacionais e a politica externa tor-
nam-se parte da contenda interna pelo poder e a busca de um compro-
misso interno™ (MILNER, 1997, p.11).

A pressdo realizada pelos atores domésticos em relagdo ao CS é de-
terminante para consolidar a posi¢cdo do Estado em uma negociagao in-
ternacional. Logo, o interesse nacional em uma negociagdo internacional
nao é rigido, pois é moldado segundo as pressGes domésticas. Assim, a
ratificagdo ou ndo de uma negociagao internacional é condicionada pela
aprovagdo no dmbito doméstico. Destarte, Putnam (1988), estabelece
que a ratificagdo de um acordo depende dos conjuntos de vitorias, cha-
mado de win-sets.

Os maiores win-sets tornam mais vidveis os acordos no nivel |, pois
qualquer acordo celebrado precisa encaixar-se nos win-sets do nivel Il de

4 Texto original: “international politics and foreign policy become part of the domes-
tic struggle for power and the search for internal compromise”.
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cada uma das partes. Logo, o acordo somente sera possivel se os win-sets
de ambos os Estados se sobrepuserem no nivel ll; pois, quanto maiores os
win-sets, mais provavel sera a sobreposicdo (PUTNAM, 1988).

Tem-se como exemplo as negociagdes preliminares ao conflito entre o
Reino Unido da Gra-Bretanha e a Republica Argentina sobre as Ilhas Mal-
vinas, ocasidao em que diversos acordos provisérios fracassaram em am-
bos os Estados. Esses fracassos foram motivados pela pressado da politica
doméstica. Assim, tornou-se dbvio que os win-sets iniciais dos britanicos
e argentinos ndo se sobrepunham. Entdo, o conflito armado tornou-se
inevitavel (PUTNAM, 1988).

Porém, quanto menores forem os win-sets, maior é o risco do CS ser
incapaz de garantir um acordo devido ao possivel fracasso de uma rati-
ficagdo no nivel Il (PUTNAM, 1988). Esta dependéncia de ratificacdo do
nivel Il demonstra que a politica externa é, sobretudo, uma ferramen-
ta para satisfazer os interesses da politica doméstica, pois, a légica do
jogo de dois niveis ndo é que a politica doméstica define os interesses
nacionais, mas que as pressées domésticas influenciam o grau em que o
governo responde as pressdes e as oportunidades de complexa interde-
pendéncia (HAGAN, 1995).

Por essa analise, percebe-se que uma das principais contribui¢cdes do
modelo de Putnam é reconhecer que o embate doméstico conforma as
preferéncias do Estado na politica externa. Além disso, diante dessas am-
biguidades de implicagdes entre maiores e menores win-sets, resume-se
na FIG. 1, por meio de um jogo de soma zero simplificado entre X e Y, que
a sobreposicdo ou ndo do win-set de ambas as partes permite uma anali-
se da viabilidade do acordo proposto na negociagdo que estiver em jogo.

Putnam (1988) apresenta o tamanho do win-set de forma qualitativa,
que é baseada na percepgdo de trés conjuntos de fatores: as preferéncias
e coalizes do nivel II; as instituicdes do nivel II; e as estratégias dos CS
no nivel I. Assim, considerando-se o primeiro fator, quanto menores fo-
rem os custos da nao ratificagdo para os atores domésticos, menor sera
o win-set. A ndo ratificacdo pode representar para esses atores a manu-
tengdo do status quo, sendo que em algumas situagBes podera piorar a
situagdo. O fracasso na ratificagdo do Congresso dos EUA para ingresso
na Liga das NagGes, proposta no Tratado de Versalhes ao fim da Primeira
Guerra Mundial (1914-1918), se enquadra como um exemplo deste con-
ceito (PUTNAM, 1988).

Deve-se considerar que dentro dos Estados existe uma fragmentagao
de preferéncias entre os diversos atores domésticos®. Porém, em alguns
casos, a avaliagdo sobre a ratificagdo ou ndo de um acordo pelo nivel Il esta
baseada em interesses comuns (PUTNAM, 1988). Sdo nesses casos que esta

5 Nesta pesquisa sdo considerados atores domésticos: os politicos, os grupos de inte-
resse, os legisladores, o povo e a opinido publica.
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pesquisa atém-se, pois admite-se que em um cenario de conflito armado os
interesses nacionais sdo comuns, sendo o principal a sobrevivéncia.

Os interesses e a coalizdo dos grupos domésticos variam com o nivel
de politizagdo do assunto em questdo. Os conflitos armados em que os
Estados envolvem-se, invariavelmente, ocupam intensamente o cotidia-
no da populagdo e possuem um nivel de politizagdo elevado. Essa politiza-
¢do ativa grupos que ndo estdo atentos com os custos da ndo ratificacdo
de um possivel acordo, mas que podem passar a interferir no processo de
forma a reduzir o tamanho efetivo do win-set. Para se contrapor a esse
efeito, a maioria dos diplomatas salienta a importancia do sigilo para o
éxito das negociag¢Ges (PUTNAM, 1988).

O segundo fator que interfere no tamanho do win-set sao as insti-
tuigcdes do nivel Il. Como o objeto de nossa andlise refere-se a realidade
da politica doméstica estadunidense, pode-se considerar pertinente a se-
guinte assertiva do ex-presidente Jimmy Carter (1924 - ):

Sob as regras da Constituigdo, trinta e quatro de cem senadores po-
dem travar a ratificagdo de qualquer acordo. Esse é um aspecto in-
feliz e Unico de nossa democracia. Devido ao poder efetivo de veto
de um pequeno grupo, muitos acordos vantajosos foram rejeitados e
muitos ndo sdo nem sequer considerados para ratificagdo® (CARTER,
1982, p. 225. tradugdo nossa).

A divisdo de poderes nos EUA impde restricGes mais rigorosas sobre
0 win-set estadunidense do que em outros Estados. Considera-se ainda,
que quanto mais forte é a coesdo do partido do governo, maior é a au-
tonomia do CS em relagdo aos atores domésticos. Portanto, maior sera o
win-set (PUTNAM, 1988).

O terceiro fator sdo as estratégias do CS no nivel | que devem ser bem
elaboradas porque ensejam um dilema: quanto maior for seu win-set,
mais facilmente ele atinge o acordo internacional e enfraquece sua po-
sicdo de negociagdo frente ao outro negociador. Isto porque ele se sente
pressionado pelos atores domésticos para finalizar a negocia¢do. Segun-
do Putnam (1988), uma das estratégias do CS é manter uma alta reputa-
¢do na politica doméstica para conseguir mais facilmente a ratificacdo de
seus acordos na politica externa. Além disso, ele pode adotar estratégias
de compensacgdes paralelas para expandir seu win-set, uma vez que essas
compensagdes visam convencer os atores domésticos quanto a neces-
sidade de ratificagdo. Como exemplo, cita-se o empenho do presidente
Lyndon Johnson em implementar os programas sociais da “Grande So-

6 Texto original: “Under the Constitution, thirty-four of the one hundred senators can
block ratification of any treaty. This is an unhappy and unique feature of our democracy.
Because of the effective veto power of small group, many worthy agreements have been
rejected, and many treaties are never considered for ratification”.
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ciedade”” e a aprovacgdo da lei dos Direitos Civis, que sdo abordados no
proximo capitulo. Essa postura visava aumentar sua popularidade junto
as classes mais pobres do povo estadunidense.

Ha também a estratégia de reforgar a popularidade interna do outro
negociador, atuando indiretamente na politica doméstica do outro Estado.
Isso aumenta o win-set da outra parte e aumenta suas chances de sucesso
e de influéncia relativa a seus atores domésticos, visando a ratificacdo do
que foi acordado no nivel I. Esse raciocinio é exemplificado ao se pensar
sobre o governo norte-vietnamita que buscava atingir a opinido publica dos
EUA com as baixas infligidas nas tropas estadunidenses. Essas baixas au-
mentavam a pressdo sobre o governo Johnson e faziam com que os atores
domésticos quisessem que a negociagdo para o acordo de paz ou a retirada
definitiva das suas tropas fossem concluidas (PUTNAM, 1988).

2.3  Asincertezas e as reverberagdes nas negociacoes
internacionais

Os negociadores do nivel | ndo possuem as informagdes precisas a
respeito da politica no nivel Il da parte antagobnica. Claramente, buscam
obter essas informagdes. Mas, normalmente, os CS ndo analisam bem a
politica doméstica dos outros Estados durante a crise em que estdo en-
volvidos, até mesmo por ser dificil fazé-lo (PUTNAM, 1988). Assim, essa
incerteza nas informagdes disponiveis no nivel Il traz algumas implicagdes
para a compreensao dos jogos de dois niveis. A incerteza sobre o tama-
nho do win-set do outro negociador do nivel | aumenta a preocupagao
com o risco da ndo ratificagdo. A negociagao somente pode ser estabele-
cida, se cada negociador estiver convicto de que o acordo esta dentro do
win-set da sua contraparte para ser ratificado, minimizando a possibilida-
de de ndo ratificagao.

Nos jogos de dois niveis, diferentemente da teoria dos jogos, é mais
dificil influenciar os atores domésticos antagdnicos. Contudo, os Estados
procuram ampliar seus win-sets nas negociagdes. A diplomacia busca per-
suadir os formadores de opinido, os Estados aliados, e demais grupos in-
ternos que estejam ao alcance das pressdes internacionais que ela possa
exercer. Em algumas situacgdes, essas pressdes reverberam na politica do-
méstica, modificando o equilibrio doméstico e influenciando as negocia-
¢Oes internacionais (PUTNAM, 1988). As reverberagdes sdo a constatagdo
das interagdes doméstico-internacional, que demonstram a existéncia de
uma sinergia entre eles que nao permite que os dois niveis sejam modela-

7 O presidente Lyndon Johnson usou pela primeira vez esse termo durante seu discur-
so na Universidade de Ohio, em 8 de janeiro de 1964, sob o titulo de: A Mensagem Sobre
o Estado da Unido. O foco dos gastos governamentais seriam em projetos para educacao,
saude, problemas urbanos, pobreza rural e transporte, privilegiando os estadunidenses
mais pobres, principalmente os negros (JOHNSON, 1964, p.188).
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dos independentemente. Segundo Putnam (1988), essa reverberacao faz
com que a pressdo internacional amplie o win-set doméstico e viabilize o
acordo. Porém, ela pode ser negativa, ocasionando uma rea¢do domésti-
ca contrdria. Contudo, antever o efeito da pressdo internacional é dificil,
embora a reverberagdo frequentemente ocorra no jogo de dois niveis.

2.4  Asincertezas e as reverberagdes nas negociacoes
internacionais

O CS é a unica conexdo formal entre os niveis | e ll, cujas preferéncias
podem divergir das dos atores domésticos. As negociagdes sdo custosas
e arriscadas para o CS e interferem nas suas prioridades. Porém, ele pos-
sui as seguintes motivagOes para realiza-las: fortalecer sua posi¢dao na
politica doméstica, por meio do incremento dos seus recursos politicos
ou da mitigagdo das suas potenciais perdas; alterar o equilibrio de poder
no nivel ll, favorecendo politicas domésticas de sua preferéncia; e buscar
sua propria concepgao dos interesses nacionais no cendrio internacional
(PUTNAM, 1988).

A apresentagdo de um acordo internacional para ratificagdo que sig-
nifique o menor investimento do seu capital politico sera a prioridade do
CS, sempre almejando o maior retorno politico com a ratificagdo (PUT-
NAM, 1988). Acolhendo o pressuposto que o CS age segundo suas prefe-
réncias, deve-se considerar que, em certas situagdes, os atores domésti-
cos serdo mais propensos a um acordo internacional do que o préprio CS.
Logo, esses atores pressionarao o CS para mudar a sua decisdo, caso seja
contrdria aos seus interesses.

A abordagem da Teoria dos Jogos de Dois Niveis apresenta a inevitabi-
lidade do choque entre os interesses domésticos com os reais interesses
no ambito internacional, reconhecendo que o CS busca conciliar simulta-
neamente as exigéncias domésticas e internacionais. Assim, o CS enfrenta
dilemas de importancia estratégica (PUTNAM, 1988).

Por fim, destacam-se os principais pontos de interesse dessa lente
tedrica que constitui a base desta pesquisa: a conexdo sinérgica entre os
movimentos estratégicos em um tabuleiro que facilita coalizGes inespera-
das no outro tabuleiro, como as coalizdes vivenciadas pelos EUA durante
os protestos anti-guerra; a potencial reverberagao das pressées domés-
ticas na politica externa; a divergéncia entre os interesses do CS e o inte-
resse nacional, e suas implicagdes na politica internacional; e as pressdes
domésticas que afetam as decisGes do CS na politica externa do Estado.

3 A GUERRA DO VIETNA: FATOS RELEVANTES

Neste capitulo sdo apresentados os principais fatos histéricos des-
de o inicio da participagdo dos EUA na Guerra do Vietna até o término
da operagdo Rolling Thunder. Ressalta-se, também, que a descri¢do dos
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fatos esta dividida em trés se¢Ges cronologicamente organizadas, para
simplificagcdo da leitura: a primeira cobre os principais aspectos envolven-
do os EUA na questdo da Indochina entre 1950 e 1968; a segunda relata
os principais aspectos da operagdo Rolling Thunder; e, a terceira cobre
o surgimento dos movimentos de contracultura, dos direitos civis e dos
protestos anti-guerra na década de 1960, que carrearam a polarizacdo da
politica doméstica nos EUA.

3.1  OsEUA e a questdo da Indochina (1950-1968)

Apds o término da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o presidente
estadunidense Henry S. Truman (1884-1972) entendeu que o objetivo da
antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (ex-URSS) seria o expan-
sionismo do comunismo em todo o mundo (WOLK, 2000). A contengdo tor-
nou-se nos EUA uma politica para bloquear a expansao do comunismo por
meio de embates curtos e indiretos com a ex-URSS (MCNAMARA, 1999).

Em 1954, o presidente Dwigth D. Eisenhower (1890-1969), sucessor
do governo Truman, expandiu essa “Politica da Conteng¢do” com a intro-
ducdo da “Teoria do Domind”. Esta teoria comparou todos os Estados
ameacgados pelo comunismo como uma série de dominds. Assim, se al-
gum deles caisse para o comunismo, comprometeria a estabilidade de
todo sudeste asiatico que, por sua vez, causaria o colapso dos demais Es-
tados daquela regido. A FIG.2 ilustra o interesse comunista no sudeste
asiatico de acordo com essa perspectiva. O presidente John F. Kennedy
(1917-1963) e, mais tarde, o presidente Lyndon B. Johnson adotaram essa
perspectiva em relagdo ao Vietnd (MAGNOLI, 2006).

Diante disso, apds o término da Revolugdo Chinesa em 1949, os EUA,
temendo uma expansdo da influéncia chinesa na regido, passaram a con-
tribuir financeiramente e militarmente com o esforgo de guerra francés,
durante a Guerra da Indochina (1946-1954) (MAGNOLI, 2006). Apesar do
apoio estadunidense, os franceses foram derrotados pelos norte-vietna-
mitas em Dien Bien Phu. Apds a derrota, seguiu-se a adogdo dos Acordos
de Genebra, em 20 de julho de 1954, o que dividiu o Vietna em duas zo-
nas claramente demarcadas ao longo do paralelo 17°N. Essa linha de de-
marcagao estabeleceu a fronteira politica entre o norte e o sul do Vietna
(KISSINGER, 2012).

Naquele contexto, em 8 de setembro de 1954, os seguintes Estados as-
sinaram o Tratado de Defesa Coletiva do Sudeste Asiatico (SEATO) ou Pacto
de Manila: EUA, Gra- Bretanha, Franga, Nova Zelandia, Australia, Filipinas,
Tailandia e Paquistdo, sendo que Vietnd, Laos e Camboja, embora ndo pu-
dessem aderir a qualquer alianga militar internacional por forga dos Acor-
dos de Genebra, foram incluidos na area protegida pela SEATO e receberam
status de “observadores”. O SEATO foi o principal documento que originou
as a¢des dos EUA no Vietnd (OFFICE OF THE HISTORIAN, 2019).
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Como bem destacado por Blainey (2005), no imaginario dos estadu-
nidenses, naquele periodo inicial da participa¢do dos EUA, a Guerra do
Vietna seria uma réplica da Guerra da Coreia (1950-1953), na qual encon-
travam-se dois Estados divididos entre um norte comunista e um sul anti-
democratico. Ja para Kissinger (2012), uma das principais licdes da Guerra
da Coreia e que nao foi assimilada pelo governo foi: guerras prolongadas
e inconclusivas destroem o consenso dentro da sociedade estadunidense
sobre a manutencdo do esforco de guerra. Os dois Ultimos anos daquela
guerra quase arruinaram a campanha, pois o povo estava impaciente com
o impasse demorado, na resolugao do conflito.

Segundo McNamara (1995), certa feita, o presidente John F. Kennedy
(1917-1963) declarou que os EUA estariam dispostos a pagar “qualquer
preco, suportar qualquer encargo, enfrentar qualquer dificuldade, apoiar
qualguer amigo, e se opor a qualquer inimigo para garantir a sobrevivén-
cia e o sucesso da liberdade” (MCNAMARA, 1995, p.30, tradugdo nossa)®.
Essa declaragdo pavimentou o objetivo politico dos EUA de impedir a
dominagdo comunista no Vietna do Sul.

Em agosto de 1963, o governo sul-vietnamita experimentava dificulda-
des naluta contra a guerra de guerrilha da Frente Nacional de Liberta-
¢do (FNL)°. Assim, o governo Kennedy, temendo um acordo secreto entre
o Vietnad do Norte e o Vietna do Sul, autorizou a derrubada do presidente
sul-vietnamita Ngo Dinh Diem. O golpe destruiu a estrutura do governo e
deixou, em seu lugar, um grupo de generais com pouca ou nenhuma expe-
riéncia politica. Kennedy esperava que a retirada de Diem fosse reunir o
apoio por tras dos generais sul-vietnamitas e acender o espirito nacionalis-
ta do seu povo. No entanto, o inverso ocorreu (MAGNOLI, 2006).

Ap0ds o assassinato de Diem, aconteceram varias disputas pelo poder
que quase inviabilizaram o estabelecimento de um governo mesmo que
tropego. Imediatamente, observando a vulnerabilidade do governo sul-
-vietnamita, o Norte aproveitou a oportunidade, reforcando sua guerri-
Ilha e acelerando a sua infiltragdo no Sul. Em meio a essa atmosfera, em
22 de novembro de 1963, o presidente estadunidense John Kennedy foi
morto a tiros nas ruas de Dallas. Apds o assassinato de John Kennedy, o
vice-presidente Lyndon B. Johnson assumiu a Casa Branca e manteve o
direcionamento adotado pelo governo sobre a questdo do Vietna (MAG-
NOLI, 2006).

|

8 Texto original: “any price, bear any burden, meet any hardship, support any friend,
oppose any foe to assure the survival and the sucess of liberty”(MCNAMARA, 1995, p. 30).
o Os guerrilheiros da FNL eram chamados pelos estadunidenses de vietcongs, que
era a abreviagdo do termo “vietnamese comunist”, ou seja, vietnamitas comunistas. Os
vietcongs eram a forga guerrilheira que, com o apoio do Exército norte-vietnamita, lutou
contra o Vietnd do Sul e os Estados Unidos durante a Guerra do Vietnd. O nome foi usado
pela primeira vez pelo presidente do Vietna do Sul Ngo Dinh Diem para menosprezar os
rebeldes (BRITANNICA, 2019).
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3.1.1 O governo Lyndon B. Johnson e a Guerra do Vietna
(1963-1968)

Nos meses que se seguiram, o presidente Lyndon Johnson e seus con-
selheiros civis colocaram uma énfase primordial na prevengdo da partici-
pacdo ativa chinesa e soviética no conflito. No final de 1964, o presidente
soviético Nikita Khrushchev foi deposto. Logo apds esse acontecimento,
os soviéticos convidaram os delegados norte-vietnamitas para Moscou
para conversas, e, em fevereiro de 1965, eles concordaram em fortalecer
as forgas militares do Vietnad do Norte (CLODFELTER, 1989).

De acordo com Clodfelter (1989), os soviéticos assinaram um acordo
adicional para assisténcia econdmica e militar em 13 de julho daquele
mesmo ano. Durante esse periodo, os chineses ordenaram aos norte-
-vietnamitas que recusassem qualquer oferta estadunidense de nego-
ciagdo. Diante desses movimentos no cendrio internacional, o presidente
Lyndon Johnson achava que o Vietna do Norte tinha entrado em tratados
secretos com os chineses e soviéticos, e que essa aproximagdo crescente
desencadearia o envolvimento das poténcias comunistas na guerra. Esse
envolvimento poderia, por sua vez, levar a um conflito nuclear. Assim,
com o apoio da China e da ex-URSS ao esfor¢o de guerra do Vietna do
Norte com o envio de armas e municdes, os EUA viam-se limitados em
suas agdes militares (BLAINEY, 2005).

Segundo Clodfelter (1989), o ex-Secretario de Estado Dean Rusk acre-
ditava que o receio do presidente Johnson de uma guerra nuclear o se-
guia constantemente. Ademais, Kissinger (2012) retrata Johnson como
um politico habilidoso no ambito do Congresso dos EUA, mas que na poli-
tica externa era inseguro para lidar com essas pressdes.

Adicionalmente, existiam outras pressdes domésticas que restringi-
ram o emprego da Forga militar. A principal delas era a intengdo de John-
son de preservar seus programas sociais. A visdo de uma “Grande Socie-
dade” foi um objetivo de longa data, e o presidente recusou-se a deixar
o Vietnd macular seu sonho. A guerra, no entanto, apresentou-lhe um
dilema perturbador. Segundo Godwin (2015, p. 251), o presidente, certa
feita, declarou :

“Eu sabia desde o comego”, disse-me Johnson em 1970, descrevendo
as primeiras semanas de 1965, “que eu estava destinado a ser cruci-
ficado de qualquer maneira que me mudei. Se eu deixasse a mulher
que eu realmente amava — a Grande Sociedade — para me envolver
com aquela vadia de guerra do outro lado do mundo, entdo perderia
tudo em casa. Todos os meus programas. Todas as minhas esperan-
¢as de alimentar os famintos e abrigar os sem-teto. Todos os meus
sonhos para fornecer educagdo e assisténcia médica aos marrons e
a0s negros e aos coxos e pobres. Mas se eu deixasse a guerra e dei-
Xxasse 0s comunistas tomarem o Vietnd do Sul, entdo eu seria visto
como um covarde e minha nagdo seria vista como uma apaziguadora,
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e ambos achavamos impossivel realizar qualquer coisa para qualquer
um em qualquer parte do mundo”.*®

Esta declaragdao demonstra como Lyndon Johnson temia que um au-
mento macigo na Forga militar estadunidense anunciasse a gravidade da
ameaca ao Vietna do Sul, fazendo com que o foco da atengdo do Congres-
so e dos demais atores domésticos se afastasse dos programas sociais
que ele apreciava. Apesar de querer evitar a pressdao doméstica que po-
deria ser gerada, ela acabou sendo inevitavel (KISSINGER, 2012) .

Em agosto de 1964, o cruzador USS Maddox, que realizava patrulha
na costa viethamita, com a missdo de identificar radares anti-aéreos cos-
teiros, sofreu um ataque que foi atribuido as Forgas militares norte-viet-
namitas. Diante desse ataque, o Congresso dos EUA aprovou a resolugao
que ficou conhecida como a Resolugdo do Golfo de Tonquin. Essa resolu-
¢do autorizava o presidente a tomar as medidas necessarias para repelir
qualquer ataque armado contra Forgas estadunidenses e evitar futuras
agressoes. Além de autorizar o uso da forga para ajudar qualquer membro
ou Estado protegido pela SEATO, que solicitasse assisténcia em defesa de
sua liberdade. Posteriormente, essa resolugdo tornou-se a base para a
escalada militar adotada pelo presidente Johnson (MAGNOLI, 2006).

Ao longo de 1966, os EUA buscaram desgastar a guerrilha norte-viet-
namita por meio de operagdes de busca e destrui¢cao. Porém, as Forgas
expediciondrias estadunidenses mostravam-se insuficientes contra um
inimigo que possuia um fluxo logistico que transitava nos territérios neu-
tros do Laos e Camboja, e que possuia extensos santuarios protegidos
das ofensivas dos EUA, além de uma vontade superior a da tropa estadu-
nidense para se manter na luta. Essa vontade foi expressa nas palavras
do primeiro-ministro Pham Van Dong em entrevista ao New York Times,
quando afirmou que, embora os EUA fossem superiores militarmente,
ao final da guerra seriam derrotados, pois os norte-vietnamitas estavam
mais dispostos a morrer pelo Vietnd, que os estadunidenses. Naquele
momento, era fato que a guerra de atrigdo!’ ndo funcionaria enquanto
as guerrilhas vietcongs pudessem escolher quando e onde infligir suas
ofensivas (KISSINGER, 2012).

0 Texto original: “l knew from the start”, Johnson told me in 1970, describing the early
weeks of 1965, “that | was bound to be crucified either way | moved. If | left the woman
| really loved—the Great Society—in order to get involved with that bitch of a war on the
other side of the world, then | would lose everything at home. All my programs [...] But if
| left that war and let the Communists take over South Vietnam, then | would be seen as a
coward and my nation would be seen as an appeaser and we would both find it impossible
to accomplish anything for anybody anywhere on the entire globe”.

1 A guerra de atri¢do visa enfraquecer ou esgotar o inimigo por constantes ataques em
curto intervalo de tempo durante dias ou meses, impossibilitando ao adversario o reagrupa-
mento, descanso, reabastecimento da tropa e demais agdes militares (WEBSTER, 2019).
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Em 1967, os EUA realizaram algumas tentativas de negociagao, pois
a guerra estava custando caro para as pretensdes politicas do presiden-
te, com reflexos, para a sociedade estadunidense. Uma das tentativas
foi o envio discreto de um funcionario da Organizagdao Mundial de Saude
(OMS), Raymond Aubrac (1914-2012), e um cientista pacifista, Herbert
Marcovich (1905-1990), para se encontrarem com Ho Chi Minh'? para tra-
tar sobre a negociacdo de um acordo de paz. Tal encontro teve a anuéncia
do governo dos EUA. O presidente norte-vietnamita indicou que estaria
disposto a negociar, caso os bombardeios ao Vietna do Norte cessassem.
Depois desse primeiro contato, varios outros ocorreram, em um processo
diplomatico duvidoso. O fato é que Handi recusava-se a realizar negocia-
¢cOes diretas com Washington, antes que os bombardeios fossem inter-
rompidos (KISSINGER, 2012).

O presidente Johnson recusava-se a interromper os bombardeios,
pois ndo queria abrir a negociagdo no nivel | somente com uma conces-
sdo unilateral dos EUA. Mas, o fato é que ele estava sendo pressiona-
do no seu nivel Il pelos criticos domésticos, e seus assessores queriam
tentar o caminho da solucdo diplomatica. Lyndon Johnson considerou a
possibilidade de interrupgdo das ofensivas aéreas, ao discursar em San
Antonio, em 29 de setembro de 1967, naquela que ficou conhecida como
a Féormula de San Antonio. Ele disse que os EUA estariam dispostos a in-
terromper o bombardeio aéreo do Vietna do Norte quando isso levasse a
discussGes produtivas e que, enquanto prosseguissem as negociagdes, 0s
vietnamitas ndo deveriam tomar proveito da suspensdo ou da cessac¢do
dos ofensivas (PRESIDENCIAL LIBRARY, 1967).

De acordo com Kissinger (2012), a férmula de San Antonio foi um dos
pontos de inflexdo do conflito, pois os EUA nado definiram o que seriam as
“discussGes produtivas” e tampouco “tomar proveito”. Logo, a mensagem
passada por Johnson ndo obrigava o Vietnd do Norte a parar a guerrilha;
no maximo significava que nao deveriam escalar para um patamar acima
daquele em que se encontravam. Depois desse discurso, Handi demons-
trou a todos sua capacidade de manipular o debate da politica doméstica
estadunidense, ou seja, o nivel Il do seu oponente.

O Vietna do Norte estava percebendo que o crescente descontenta-
mento do povo estadunidense ndo iria tolerar no Vietnd o mesmo impas-
se que ocorreu na Guerra da Coreia, como comentado anteriormente.
Naquele momento, o consenso interno nos EUA quanto a sua participa-
¢do na guerra havia se evaporado. Handi percebeu que o impasse diplo-
matico gerado pelo préprio Johnson poderia ser explorado juntamente
com ofensivas militares vietnamitas, que causassem mais baixas nas tro-

12 Ho Chi Minh, cujo nome original era Nguyen Sinh Cung, também chamado de Ngu-
yen Tat Thanh ou Nguyen Ai Quoc foi o fundador do Indochina Communist Party (1930),
que posteriormente deu origem ao Vietminh (1941), e presidiu a Republica Democrética do
Vietn3, Vietnd do Norte, de 1945 a 1969 (ENCYCLOPEDIA, 2019).
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pas estadunidenses. Essas perdas aumentariam, ainda mais, as pressoes
domésticas sobre o governo dos EUA para que abandonassem a guerra
(KISSINGER, 2012). Nesse periodo, essas pressGes comegaram a ser in-
fluenciadas pela crescente polarizagdo da politica doméstica nos EUA.

Porém, Handi também precisava negociar, pois o flagelo da guerra
afligia seu povo ha mais de uma década. Os norte-vietnamitas decidiram
negociar antes das elei¢gBes presidenciais estadunidenses de 1968. Pois,
queriam entrar em uma negociacdo, apds tentarem alterar o equilibrio
militar a seu favor. Em 30 de janeiro de 1968, lancaram uma ofensiva
contra 30 cidades sul-vietnamitas. Essa a¢do, conhecida como Ofensiva
do Tet, foi considerada uma derrota tdtica para o Vietna do Norte. Nela,
tropas estadunidenses destruiram quase toda a infraestrutura da guerri-
lha, fazendo com que praticamente todos os combates seguintes fossem
realizados pelo exército regular norte-vietnamita (KISSINGER, 2012).

Apesar de ter sido considerada uma derrota tatica, os efeitos psico-
légicos da ofensiva foram uma grande vitdria daquela operagdo norte-
-vietnamita. Os principais membros do establishment'® estadunidense
gque apoiavam a guerra, passaram a querer encerra-la (KISSINGER, 2012).
Assim, em 31 de margo de 1968, Lyndon Johnson anunciou a interrup-
¢do parcial nos bombardeios na drea ao norte do paralelo 20, que cessou
totalmente em 01 de novembro de 1968. Anunciou também que ndo se-
ria candidato a reelei¢do, que era um dos seus objetivos ao inicio do seu
mandato (KISSINGER, 2012).

3.1.2 Aoperacgdo Rolling Thunder (1965-1968)

Retornando na histéria, em 17 de margo de 1964, o presidente
Lyndon Johnson autorizou a expedicdo do National Security Action
Memorandum (NSAM) n2 288, fruto de um memorando com analises
feitas pelo Secretario de Defesa, Robert S. McNamara (1916-2009), e pelo
Chairman Joint Chief of Staff (CJCS), General Maxwell Taylor (1901-1987),
sobre as suas impressdes apds uma visita protocolar ao Vietna. Nesse
documento constava que o objetivo politico para a guerra era o Vietna
do Sul independente e com um governo estavel (CLODFELTER, 1989).
Apds a assinatura da Resolugdo do Golfo de Tonquin, o presidente Lyndon
Johnson buscou meios para alcangar o objetivo expresso na NSAM n2 288.
Entdo, ao se reunir e discutir com seus principais assessores, ele decidiu
confiar ao poder aéreo a conteng¢do do avango do Vietna do Norte sobre
o Sul. A concretizagdo de tal iniciativa deu origem a Operagdo Rolling
Thunder, que foi realizada de 2 de margo de 1965 até 2 de novembro

8 O termo inglés establishment é utilizado, principalmente, no debate publico dos
EUA, para designar o grupo de pessoas que detém a maior parte do poder e da influéncia
no Estado e na sociedade (BRASIL, 2017).
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de 1968, e que é considerada a batalha mais intensa travada durante a
Guerra Fria (1947-1991) (CLODFELTER, 1989).

Existia, entre os assessores civis e os militares do governo Johnson,
um consenso quanto a necessidade de bombardear o Vietna do Norte,
mas divergiam quanto a estratégia a ser empregada. Os militares queriam
um bombardeamento implacdvel e os civis apoiavam o gradualismo nas
acoes (PAPE, 1996). Segundo Clodfelter (1989), essa estratégia de bom-
bardeio gradual visava evitar a intervengao chinesa ou soviética no confli-
to e, consequentemente, impedir a Terceira Guerra Mundial, que acabou
se tornando um objetivo de importancia quase igual ao de estabelecer a
independéncia sul-vietnamita. No entanto, a sombra de uma intervengao
limitava a aplicacdo da forga ao longo da Rolling Thunder. Para assegurar
gue a guerra permanecesse limitada, Johnson proibiu agdes militares que
ameagassem, ou que os chineses ou soviéticos percebessem como amea-
cadoras a sobrevivéncia do Vietnd do Norte. O presidente e seus conse-
Iheiros civis fizeram numerosos anuncios, publicos e privados, de que os
EUA ndo procuravam destruir o regime de Handi (CLODFELTER, 1989).

Assim, sem a definicdo de uma Unica estratégia a ser empregada, a
campanha aérea, defendida pelos civis e militares, tendeu a nascer mor-
ta. Isso ocorre porque ela acabou possuindo o compromisso de assegurar
multiplos resultados, fazendo parte de uma politica da “cenoura e bas-
td0”**, que seria inconsistente com a doutrina do poder aéreo pensada
por Giulio Douhet (1869-1930)%.

Os civis tinham uma visdo mais proxima a estratégia de Schelling
(1921-2016)*® em que a coergdo funcionaria tendo como alvo o desgaste
da embrionaria base industrial norte-vietnamita, passando a mensagem
que seria melhor para eles negociarem, que correrem um risco futuro de
perderem sua capacidade industrial. Com isso, eles esperavam criar um
incentivo para Handi negociar a suspensdo do seu apoio a insurgéncia
vietcong. O General Curtis E. LeMay (1906-1990), entdo Air Force Joint

1 Politica da cenoura e bastdo corresponde a expressdo inglesa “carrot and stick”. A

referida politica significa que ha métodos politicos que recorrem ao “bastdo” (métodos

mais violentos) e a “cenoura” (compensagdes aliciantes) na busca dos seus objetivos.

% Douhet era adepto da destruigdo universal e do massacre indiscriminado de civis. A

sua estratégia recomendava o ataque as estagbes ferroviarias e os depdsitos para travar
a mobilizagdo do exército oponente, as bases navais e arsenais para paralisar a marinha
oponente, por fim as cidades para propagar o terror e aniquilar a resisténcia do inimigo
(COUTAU-BEGARIE, 2010).

1 O cerne da estratégia de Schelling é aumentar o risco de danos civis lentamente,
obrigando o adversario a declinar do conflito para evitar o sofrimento de custos futuros.
A diferenca fundamental entre a estratégia de Douhet e a de Schelling, era que a primeira
pregava a devastagdo imediata, ou seja, infligir o maior dano no menor tempo possivel e a
ultima defendia que o objetivo ndo deveria ser a destruigdo total de uma sé vez, mas a agdo
militar deveria ter o cuidado de poupar grande parte dos bens civis do oponente, a fim de
ameacar mais destruigdo no futuro. Para Schelling era a expectativa de mais violéncia que
obteria o comportamento desejado do inimigo (PAPE, 1996).
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Chief of Staff, tinha uma visdo oposta a esse pensamento. Ele propds uma
estratégia parcialmente centrada na doutrina de Douhet, tendo os mes-
mos alvos, mas visando sua destruicdo total. Essa estratégia buscava ele-
var os danos atuais para levarem rapidamente o Vietna do Norte a mesa
de negociagdo. Os comandantes militares no campo de batalha deram
seu apoio a essa estratégia (PAPE, 1996).

Uma terceira estratégia, a exploragdo das vulnerabilidades milita-
res, foi proposta para frustrar a capacidade de Handi de ter sucesso nos
campos de batalha no Vietna do Sul. Seu principal defensor foi o CICS,
Gen Earle G. Wheeler (1908-1975). Ele tinha o apoio do General Harold
K. Johnson (1912-1983), Army Chief of Staff, além dos comandantes no
Teatro de OperagGes (TO), General William W. Momyer (1916-2012) e o
Almirante Ulysses

S. Grant Sharp (1906-2001). O cerne dessa estratégia era o uso do po-
der aéreo para conter a infiltracdo de equipamentos e homens para o
Vietnad do Sul, estrangulando o apoio de Handi para os vietcongs. Se o
campo de batalha estivesse isolado, as capacidades de combate da insur-
géncia seriam reduzidas rapidamente. Com a incapacidade de conquistar
uma vitoria no Sul, o Vietnd do Norte seria obrigado a buscar o caminho
da negociacdo (PAPE, 1996).

Diante das estratégias apresentadas, a Rolling Thunder foi realizada
em quatro fases. Naquele periodo inicial, o governo Johnson sofria pres-
sdes domésticas para coagir o Vietna do Norte a negociagdo do acordo de
paz. O presidente estadunidense na auséncia de uma decisao clara, bus-
cou atender aos seus assessores civis e militares e decidiu implementar as
trés estratégias paulatinamente (PAPE, 1996).

De acordo com Pape (1996), a primeira fase foi realizada entre a pri-
mavera e o verdao de 1965, sendo dominada pelo modelo de Schelling,
com a operagdo tendo 58% das suas missdes centradas no bombardeio de
uma lista de alvos fixos preparados pelo Joint Chief of Staff (JCS) e 42% em
missdes de reconhecimento armado. A segunda fase, do verdo de 1965
até o inverno de 1966 e 1967, concentrou-se na interdicdo aérea, com o
objetivo de interromper o fluxo logistico do Norte para o Sul. Nessa fase,
o periodo de agosto de 1965 a setembro de 1966 foi significativo, pois o
foco das missGes mudou, passando para 7% de missGes de bombardeio
da lista de alvos do JCS e 93% em missdes de reconhecimento armado.
Os ataques foram considerados um sucesso operacional, tendo reduzi-
do em 70% da capacidade de armazenamento de petréleo do Vietna do
Norte. Porém, a natureza dos alvos e os riscos envolvidos nos ataques e
re-ataques comecaram a ter um impacto negativo. Em setembro de 1966,
o chefe das operagdes navais Almirante David L. McDonald (1906-1997)
informou aos seus chefes, depois de uma viagem ao Vietna do Sul, que
as tripulagGes da Rolling Thunder estavam irritadas com o processo de
direcionamento de alvos. Os tripulantes criticaram a campanha devido as
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diretrizes politicas que exigiam ataques aéreos repetitivos que pareciam
pouco eficazes para neutralizar a defesa antiaérea inimiga (PAPE, 1996).

Seguiu-se a terceira fase, entre a primavera e o outono de 1967, quan-
do predominou o modelo de Douhet. Quase todos os alvos fixos da lista
do JCS tinham sido destruidos. Porém, as vitdrias taticas obtidas pelos
bombardeios ndo estavam repercutindo no nivel estratégico, aumentan-
do a pressdao doméstica sobre o governo Johnson, que decidiu remover as
restricGes ao bombardeio. Cabe ressaltar que até aquele momento, a lista
de alvos fixos elaborada pelo JCS somente era autorizada pelo préprio
presidente. Apds a remocgao das restri¢Ges, foi realizada uma rapida ofen-
siva contra a grande maioria dos alvos industriais e de transporte situados
no entorno de Handi e Haiphong. Restaram poucas opg¢des para ampliar
o bombardeio contra o Vietnad do Norte, pois quase todos os alvos tinham
sido destruidos (PAPE, 1996).

Na quarta e ultima fase, de abril a novembro de 1968, o bombardeio
foi sendo gradualmente distendido. A opinido publica estadunidense po-
sicionava-se contra o esfor¢co de guerra. Lyndon Johnson estava sob in-
tensa pressao da politica doméstica para reduzir a participagdo dos EUA
na guerra, em um ambiente interno polarizado politicamente. O bombar-
deio foi revertido da area de Handi e Haiphong para o paralelo 202N, de-
pois para o 192N. Apds novembro de 1968, o bombardeio efetivamente
encerrou-se, porém a interdicdo aérea continuou somente acima da zona
desmilitarizada (DMZ)* (PAPE, 1996).

A Rolling Thunder ndo conseguiu executar de forma coerente qualquer
uma das trés estratégias que foram propostas inicialmente. Os militares
acusaram que a intervengao civil condenou as missGes realizadas. Os as-
sessores civis culparam os militares por perturbarem a coordenagdo do
emprego da for¢ca com a diplomacia. No final, ambos os lados alegaram que
0s equivocos na execuc¢do corroeram a eficacia da operagao (PAPE, 1996).

Para Pape (1996), as visOes tanto dos civis quanto dos militares esta-
vam erradas. A estratégia de Schelling ndo criou riscos de magnitude su-
ficiente para impactar politicamente o Vietna do Norte, visto que os ata-
ques a base industrial norte-vietnamita ndo representavam risco para sua
populagdo. O bombardeio aéreo ndo conseguiu impedir que o Vietna do
Norte apoiasse a insurgéncia. A base industrial norte-vietnamita ndo era
importante no esfor¢o de guerra. O Norte funcionava, principalmente,
como um ponto de entrada para os equipamentos militares produzidos
e encaminhados pela ex-URSS e pela China. No geral, as perdas sofridas

7 A DMZ, abreviagdo em inglés de demilitarized zone, que significa zona desmilitariza-
da. E um termo militar que se refere a uma area livre de combate entre dois inimigos. A
DMZ no Vietna ficava perto do paralelo 172 e foi criada nos Acordos de Genebra. A frontei-
ra entre o Vietnd do Norte e Vietnad do Sul foi estabelecido como o rio Ben Hai. O rio corria
aproximadamente leste-oeste, aproximadamente no paralelo 172. A DMZ estendia-se por
cinco quilémetros de cada lado do rio.
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pelos norte-vietnamitas foram compensadas pelo apoio econémico dos
aliados comunistas de Hanéi. Durante a Rolling Thunder, o Vietna do Nor-
te recebeu cerca de USS 600 milhdes em ajuda financeira e USS 1 bilhdo
em assisténcia militar (PAPE, 1996).

Na avaliagdo de Pape (1996), parecia claro que a Rolling Thunder fa-
lhou no ambito operacional, ndo porque as estratégias de coergdo foram
mal executadas, mas pela razdo fundamental que, durante os anos do
governo Johnson, o Vietna do Norte foi amplamente imune a coerc¢do
convencional (PAPE, 1996). Essa imunidade deu-se porque a estratégia
de interdigdo foi impotente em frustrar as taticas de guerrilha dos viet-
congs, devido as limitagdes politicas impostas, principalmente, na estra-
tégia douhetiana. Adiante sera visto que algumas dessas limitagGes foram
originadas pelas pressGes domésticas sobre o CS estadunidense.

3.26 A politica doméstica estadunidense na década de
1960

Na segdo anterior, verificou-se as pressdes da politica internacional
sobre o presidente Lyndon Johnson, a politica externa dos EUA para o
sudeste asiatico, especialmente na questdo da Indochina, e o desenvol-
vimento da operagdo Rolling Thunder. Na presente segao, retorna-se ao
inicio da década de 1960 para abordar o contexto de polarizagdo da poli-
tica doméstica estadunidense, diante dos movimentos de contracultura,
dos direitos civis e os protestos anti-guerra, até o fim do governo Lyndon
Johnson.

3.2.1 A contracultura e os movimentos dos direitos civis

A eleicdo de John Kennedy trouxe uma atmosfera de mudancga no
topo da hierarquia social dos EUA, pois ele substituiria o general republi-
cano Eisenhower, visto pela sociedade estadunidense como um chefe de
Estado impiedoso e pragmatico. Apesar da Crise dos Misseis de Cuba, em
1961, a imagem progressista de Kennedy energizou os primeiros anos da
década de 1960, criando um senso de possibilidade de mudanca, junta-
mente com o advento das drogas sintéticas e o surgimento de uma Nova
Esquerda universitaria. Esses dois ultimos representaram os primoérdios
de uma formacéo contracultural que promoveria uma reviravolta na civi-
lizagdo ocidental até o fim daquela década (GOFFMAN, 2007).

Em 1962, a Universidade de Harvard, sob pressdo da CIA', demitiu
dois professores que realizavam pesquisas com drogas sintéticas, que

8 Segundo Ken Goffman (2007), agentes da CIA estavam experimentando vérios com-
postos psicodélicos ao longo da década de 1950, principalmente a dietilamida do acido
lisérgico, conhecido como LSD. Eles suspeitavam que essas drogas poderiam ser usadas
para vdrios propositos de interesse da Defesa, incluindo interrogatdrio de prisioneiros e
incapacitagdo de tropas inimigas em eventuais conflitos armados.
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passaram a ser conhecidas como “acidos”. Tais demissdes geraram uma
onda de publicidade para essas drogas, desencadeando o interesse de
estudantes universitarios em todo os EUA. Nesse mesmo ano, um grupo
de jovens universitarios reuniu-se e escreveu a Declaragdo de Port Huron,
que definia uma politica de nova esquerda, pds-comunista, mas radical,
baseada em nog¢Ges expansivas de “democracia participativa”, forjadas
por meio do ativismo e da alienacdo juvenil. Esses dois equivocos no radar
sociopolitico dos EUA provariam ser os pontos de partida para os princi-
pais movimentos que convergiram para os movimentos daquela contra-
cultura que impactaram o final daquela década e polarizaram a politica
doméstica nos EUA (GOFFMAN, 2007).

No mesmo periodo, uma organizagdo de esquerda, denominada
Students for a Democratic Society (SDS), composta majoritariamente por
brancos, engajou-se no movimento pelos direitos civis, que era uma luta
travada por militantes negros, cujo membro mais ilustre era o pastor
Martin Luther King (1929-1968). Eles alinharam-se com o Congress of
Racial Equality (CORE), o Student Nonviolent Coordinating Committee
(SNCC) e outros grupos ativistas. Essa nova esquerda universitaria
mobilizou seus adeptos para o sul dos EUA, a fim de apoiar o combate
contra a segregacado racial. Juntamente com os ativistas e cidaddos negros
locais, eles participaram de duros embates com as autoridades civis e
policiais daquela regido, principalmente no Mississipi. Depois de mais
de mil manifestagcGes pelos direitos civis e cerca de 20 mil prisGes, eles
venceram substancialmente. Finalmente, em 1963, o procurador-geral
Robert F. Kennedy (1925-1968), apds meses de hesitagao, apresentou ao
presidente Kennedy uma lei sobre os direitos civis no Congresso que se
concentrou na dessegregacdo de escolas, restaurantes e hotéis. Tornou-
se lei, em 1964, sob o governo de Lyndon Johnson. A opressdo racial
continuaria a ser um fato da vida estadunidense, mas, pelo menos, a
segregacao racial tornou-se claramente ilegal (GOFFMAN, 2007).

A evolucdo da cultura politica da Nova Esquerda universitaria ndo foi
interrompida, apesar de alguns cientistas politicos pensarem que isso
ocorreria apos a morte de John F. Kennedy, em 1963. O choque de ver
Kennedy e depois seu algoz Lee Harvey Oswald (1939-1963) assassinados
deixou as pessoas com muito a pensar. As repeticdes de assassinatos de
tal importancia politica vistas nos televisores das suas salas de estar sus-
citaram o sentimento difuso de inquieta¢do, que s6 tornou esses novos
esquerdistas mais atraentes para outros jovens (GOFFMAN, 2007).

Segundo Ken Goffman e Dan Joy (2007), a contracultura estaduniden-
se estava alcangando um raio de atuagdo maior que os campi universi-
tdrios, influenciando desde formadores de opinido até a classe artistica.
Esse alcance da classe artistica foi expresso nas cang¢Ges de Bob Dylan
(1941-), nos filmes de Stanley Kubrick (1928-1999), nas pinturas de artistas
como Roy Lichtenstein (1923-1997) e Jasper Johns (1930-), somente para
citar alguns nomes importantes da cultura pop daquele periodo. Eles ata-
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cavam o estabilishment vigente tentando transformar a ameaca nuclear
e o patriotismo de direita em uma farsa. Esse discurso, em certa medida,
atingia em cheio os coragdes e mentes dos jovens estadunidenses (GOF-
FMAN, 2007). Naquele periodo, a conscricdo militar era obrigatdria, ou
seja, os jovens eram compulsoriamente convocados para se engajarem
nas fileiras militares, e, consequentemente, a participarem de um conflito
armado distante das suas fronteiras e alheios a sua vontade, diante do
flagelo da Guerra do Vietna (CORVISIER, 1999).

3.2.2 Os movimentos dos direitos civis e os protestos anti-
guerra

Apods apresentar o ponto de contato entre o movimento de contracul-
tura e dos direitos civis, faz-se mister descrever a relagao entre os pro-
testos anti-guerra e os movimentos dos direitos civis. As sementes dos
protestos anti-guerra foram plantadas na luta dos negros pelos direitos
civis, ainda, na década de 1950. Tanto o idealismo e a sinceridade de seus
principios, quanto o carater original e inovador de seu ativismo politico
tiveram um efeito profundo nos jovens que protagonizaram os protes-
tos contra a Guerra do Vietna. Muitos jovens ativistas brancos adquiriam
seu primeiro contato com o ativismo politico ao lado dos negros, nos pri-
meiros anos da década de 1960. Assim, o Movimento de Direitos Civis
liderado por Luther King cresceu em tamanho e influéncia, e serviu como
modelo principal para os protestos contra a guerra, sem jamais ter feito
parte deles, por si sé (GARCIA, 1988).

Em 1964, o jovem lider da SNCC, Stokeley Carmichael, fundou o Black
Power Movement, que buscava maiores reivindicagdes culturais para os
negros, adotando uma postura mais beligerante de protesto. Essa radi-
calizagdo dos jovens negros foi importante, pois levou os jovens brancos
que militavam com eles a incorporarem, posteriormente, aos protestos
anti-guerra. Além disso, outros grupos iniciaram sua mobilizagao no final
da década de 1950, como o Women'’s Strike for Peace (WSP), um grupo de
mulheres lideradas por Bella Abzug (1920-1998), que era a favor do de-
sarmamento e que reunia diferentes tendéncias de esquerda, incluindo
comunistas (GARCIA, 1988).

Por outro lado, também pode-se apontar outros grupos religiosos que
foram anteriores aos protestos da década de 1960, como o Fellowship
of Reconciliation (FOR) que foi fundado pelo reverendo Abraham J. Mus-
te (1885-1967) e que se opds a todas as guerras do século XX. Existiam,
ainda, os partidos de esquerda, que se pode citar o American Comunist
Party (ACP), com linha pro-soviética, que se tornou o principal partido da
Nova Esquerda dos anos 60. O Progressive Labor Party (PLP), com linha
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maoista?®, e o Socialist Workers Party (SWP), com linha trotskista?®. Esses
partidos tiveram um papel crucial nos protestos anti-guerra, buscan-
do se infiltrar nos movimentos estudantis. Os partidos da Nova Esquer-
da, apesar de serem pequenos, possuiam alcance nacional, tendo lugar
destacado nos debates e nas discussdes ideoldgicas durante a época dos
protestos (ALBERT, 1984).

Segundo Garcia (1985), o grupo estudantil mais importante dos anos
1960 foi o SDS. Ele comegou com uma estrutura muito reduzida e se con-
verteu na principal voz da Nova Esquerda dentro dos movimentos estu-
dantis. O SDS cresceu rapidamente e desempenhou um papel de protago-
nismo nos protestos anti-guerra.

O crescente ativismo nas universidades ndo se limitou aos grupos or-
ganizados, mas foram eles que comecaram a dar surtos espontaneos de
protestos. Em 1964, a diretoria da Universidade da Califérnia, em Berkley,
proibiu uma série de conferéncias e atos dos estudantes em solidariedade
ao movimento dos direitos civis por considerar inconveniente permitir ati-
vidades politicas dentro da universidade. Essa decisdo desencadeou uma
reacdao em massa dos estudantes que se utilizaram das mesmas taticas de
protestos dos negros no Sul. Essa postura dos estudantes de Berkley es-
tabeleceu o modelo dos protestos universitarios que se implementaram
ao longo daquela década (DRAGER, 1965).

Essa formacdo heterogénea de coalizdo entre negros, estudantes, mu-
Iheres, esquerdistas, religiosos, intelectuais e musicos mobilizou milhdes
de estadunidenses contra o governo Lyndon Johnson, durante a Guer-
ra do Vietnd, mesmo em meio ao maior crescimento e desenvolvimento
econdmico da histéria dos EUA. Segundo Mark Hamilton Lytle, em sua
obra American’s Uncivil Wars (2006), ao longo dos anos 1960, a sociedade
estadunidense fraturou-se mais que em qualquer outro periodo desde a
guerra civil dos EUA. Essa fratura quebrou linhas geracionais, raciais, de
classe, étnicas, regionais, ideoldgicas, estéticas e de género, tornando o
debate publico em confronto e recriminagdo com consequente perda de
civilidade. Os movimentos atribuiam ao presidente Johnson a alcunha de
fascista e assassino, que, por sua vez, encarava os manifestantes como

o Maoismo era a doutrina politica de Mao Tse-Tung (1893-1976), que foi o lider da re-
volugdo comunista da Republica Popular da China e seu primeiro presidente. Essa doutrina
foi caracterizada pela atuagdo da forga do proletariado na luta pela liberdade e consoli-
dagdo do comunismo, a fim de eliminar a ideologia burguesa e promover uma mudanga
histdrica, ndo sé politica, mas, também, cultural. Outra interpretagdo do maoismo é a de
um movimento politico em outros paises desencadeado pelas ideias de Mao Tse-Tung.
(MICHAELIS, 2019a)

20 Trotskismo é uma corrente revolucionaria do comunismo, baseada nos escritos do
russo Leon Trotski (1879- 1940), que defendia a revolugdo permanente que deveria acon-
tecer para além da ex-URSS, sendo esta sua maior divergéncia da corrente stalinista, que
pregava o socialismo somente intramuros (MICHAELLIS, 2019b).
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traidores, covardes e comunistas. Essas convulsdes sociais estavam pola-
rizando a politica doméstica estadunidense.

Em margo de 1965, realizou-se o primeiro teach-in** na Universidade
de Michigan, em Ann Arbor. Mais de 3.000 estudantes participaram do
evento.Nassemanasseguintes, foramrealizados teach-inem muitas outras
universidades dos EUA, como Chicago, Columbia, Nova lorque University,
Harvard, Wisconsin, entre outras. Em 17 de abril, o SDS convocou sua
primeira jornada contra a interveng¢do no Vietna com a participagdo de 20
mil pessoas em Washington-DC. O SDS conseguiu reunir naquele protesto
o reverendo Abraham J. Mueste (1885-1967), o senador Ernest Gruening
(1887-1974) e os cantores Joan Baez (1941-) e Judy Collins (1939-). Essa
capacidade de reunir pessoas de diferentes orientagBes religiosas e
culturais em torno das marchas e das manifestagdes tornar-se-ia uma das
caracteristicas mais especiais dos protestos anti-guerra (GARCIA, 1988).

Em agosto de 1965, foi criado o National Coordinating Committee to
End the War in Vietnam (NCCEWYV), que congregou mais de 30 organi-
zagOes das mais diversas tendéncias politicas como o WSP, o SDS, Mues-
te, entre outros. Em outubro de 1965, quase seis meses apds o inicio da
Operacdo Rolling Thunder, a NCCEWYV organizou sua primeira jornada na-
cional de protestos, reunindo cerca de 25 mil pessoas em Nova lorque e
10 mil em Berkley. Assim, em todo os EUA participaram mais de 100 mil
pessoas (ZAROULIS, 1984).

De acordo com Garcia (1985), Betty Friedan (1921-2006) e outras mu-
Ilheres fundaram, em 1966, a National Organization for Women (NOW)
que foi a principal organizagao feminista da década, e também participa-
ram ativamente dos protestos anti-guerra.

Ainda em 1966, aconteceu a fundagdao do Black Panther Party, que
buscava fomentar um processo revoluciondario no pais, tornando-se um
setor mais radical do movimento negro. Eles também se uniram aos pro-
testos anti-guerra. Em 1967, apds fortes pressdes dos movimentos ne-
gros, Luther King posicionou-se formalmente contra a Guerra do Vietn3,
apesar de ter sido por muitos anos um aliado de Lyndon Johnson. O po-
sicionamento de King fechou a questdo quanto a participa¢do dos movi-
mentos negros contrarios a guerra (GARCIA, 1988). Assim, conforme des-
tacado por Garcia (1985), os protestos anti-guerra comegaram a crescer
significativamente, e comegaram a receber personalidades importantes
da politica estadunidense, como os senadores democratas Eugene Mc-
Carthy (1916-2005), George McGovem (1922-2012) e Robert Kennedy,
gue consequentemente, romperam com seu préprio partido, pois os de-
mocratas estavam no poder.

Durante 1967, consolidou-se o movimento anti-guerra. Em 15 de abril,
uma grande jornada nacional contra a guerra reuniu 300 mil pessoas em

2 Segundo Garcia, significava uma mescla de semindrio, protesto e festa que durava
toda a noite e acontecia nas instalag@es das universidades (GARCIA, 1985, p. 8).
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Nova lorque, 50 mil em Sao Francisco, 40 mil em Washington e mais 300
mil em todo os EUA. Aproveitando-se desse clima, o senador pacifista
Eugene McCarthy candidatou-se para concorrer as elei¢es presidenciais,
desafiando o chefe do seu partido, Lyndon Johnson. Naquele periodo a
opinido publica ainda apoiava a guerra, mas a oposi¢do estava crescente
(WOODSTONE, 1970).

Em janeiro de 1968, o general William Westmoreland, comandante
da Military Assistance Command Vietnam (MACV), anunciou que a guer-
ra estava quase vencida. Porém, em poucos dias, os vietcongs langcaram
a ofensiva do Tet. Muitos consideraram este ataque como o comego da
derrota dos EUA na guerra. Em mar¢o, o senador McCarthy alcangou uma
surpreendente votagao nas elei¢des primarias de New Hampshire, fican-
do pouco atrds de Lyndon Johnson. Este resultado foi considerado uma
derrota humilhante para o presidente, que acabou por anunciar sua reti-
rada da disputa. Nesse sentido, Lyndon Johnson foi a primeira vitima dos
protestos anti-guerra e da polarizagao politica vigente (GARCIA, 1988).

4 0 JOGO DE DOIS NiVEIS NA OPERACAO ROLLING
THUNDER

Verifica-se, neste capitulo, se o desalinhamento entre o objetivo po-
litico e a condugdo da guerra, observado no governo Lyndon Johnson,
teve influéncia no fracasso da operacgao Rolling Thunder. Para tanto, este
capitulo esta dividido em quatro se¢des: a primeira se¢ao busca entender
a escolha da Operagado Rolling Thunder como a operagdo militar capaz de
levar o Vietnd do Norte para a negocia¢do do acordo de paz; a segunda
apresenta o objetivo politico a ser alcangado pela operagdo; a terceira
identifica os pontos de desalinhamento entre esse objetivo e a condugao
da guerra durante a operagdo; e com o suporte das se¢des anteriores, a
quarta se¢do analisa, a luz do modelo tedrico de Putnam, se esse desali-
nhamento teve influéncia no fracasso da operagdo. Cabe considerar que
esse modelo esta sendo aplicado em um ambiente de polarizagao politica
vivenciado pelos EUA naquele periodo.

4.1  Aescolha daoperacao Rolling Thunder

Tem-se em mente, que na fase inicial do envolvimento dos EUA na
guerra, existiam outras opgdes de operagcdes a serem empregadas, como
retaliacdo as acGes norte- vietnamitas no Sul e, também, aos ataques so-
fridos pelo USS Maddox. Como exemplo, pode-se citar que os EUA po-
deriam ter antecipado o envio de maiores contingentes de tropa para
atuarem em operagdes no terreno, a fim de contrapor-se a insurgéncia e
desgastar o exército regular norte-vietnamita. Porém, a percepg¢ao do go-
verno estadunidense era que o envio de tropas para atuarem no terreno
ndo seria bem aceita pelos atores domésticos, tanto pelo aumento dos
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custos financeiro, quanto das perdas de pessoal, que fatalmente ocorre-
riam (CLODFELTER, 1989). O presidente Johnson queria evitar esse des-
gaste com o Congresso e com a opinido publica. Ele queria empreender
0s programas sociais da “Grande Sociedade” e ndo queria macular suas
aspiragdes politicas de uma futura reeleicdo.

Os assessores civis e militares do governo entenderam que o emprego
do bombardeio estratégico minimizaria esse desgaste interno e, também,
atuaria na persuasdo psicoldgica para minar rapidamente a vontade do
norte-vietnamita de lutar. Logo, o bombardeio estratégico era adequado e
exequivel para atingir o objetivo politico que é exposto na proxima secgao.
Além disso, os EUA acreditavam que, quanto mais rapido se resolvesse o
conflito, menor seria a possibilidade de intervencgdo da ex-URSS e da China.
Assim, as interagBes doméstico-internacional tornaram a operagao Rolling
Thunder mais aceitavel para conduzir o Vietna do Norte para a negociagao
de um acordo de paz, por ser esperada uma resposta mais rapida, menos
onerosa e com menos custos politicos para o presidente Lyndon Johnson.

4.2 O objetivo politico da operacao Rolling Thunder

Apds entender a escolha da operagao Rolling Thunder, o foco é dire-
cionado para aidentificagdo dos pontos de desalinhamento entre o obje-
tivo politico e a conducdo da guerra durante a referida operagao. Porém,
para isto, faz-se necessario destacar qual era o objetivo politico para a
guerra estabelecido pelo governo Johnson ao final da Rolling Thunder e
como a operagao seria conduzida para atingi-lo.

Como visto anteriormente, a definicdo do objetivo politico comegou
a ser delineado antes da assun¢do de Johnson a presidéncia, em 1963.
Essa definicdo partiu das diretrizes estabelecidas pelo presidente Kenne-
dy, que eram pautadas na estratégia da conten¢do ao comunismo, cons-
tante da Doutrina Truman, de 1947. Essa politica tinha como base a teoria
geoestratégica de Nicolas J. Spykman (1893-1943), que se fundamentava
na necessidade de controle das fimbrias?*? para impedir que a ex-URSS ex-
pandisse sua zona de influéncia na Europa e na Asia (TOSTA, 1984, p. 77).

Nesse contexto, o Vietna tinha uma importancia capital para os EUA,
devido a sua posigdo estratégica no sudeste asiatico, ou seja, dentro das
fimbrias do sistema, conforme observado nas FIG. 3 e 4. Além disso, a
partir de 1954, a Teoria do Domind apontava que a preservagdo do Viet-
na do Sul independente era fundamental para a estabilizagdo do sudeste
asiatico. Assim, diante do exposto, conclui-se que o objetivo politico da

2 A regido das fimbrias para Spykman é a orla maritima da Europa e da Asia. As fim-
brias sdo funcionalmente uma vasta zona-tamp3ao de conflitos entre o Poder Terrestre e o
Poder Maritimo. Uma espécie de corddo de mares mediterraneos e marginais, que separa
o continente dos oceanos, constituindo uma via maritima na periferia que integra a massa
continental em termos de Poder Maritimo, propriamente dito (TOSTA, 1984).
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guerra foi se moldando ao longo da década de 1950. Segundo McNamara
(1995), a partir do final de 1961 o objetivo politico se traduziu como a ma-
nutencdo do Vietnd do Sul independente do comunismo e com um gover-
no estavel. No governo Lyndon Johnson esse objetivo permaneceu claro.
Entretanto, a condugdo da guerra para alcanga-lo ainda era obscura.

4.3  Os pontos de desalinhamento entre o objetivo
glitlgo e a conducao da guerra durante a operacao Rolling
under

ApOs a assinatura da Resolucdo do Golfo de Tonquin, em agosto de
1964, os EUA iniciaram a operacdo Rolling Thunder, mais precisamente
em marc¢o de 1965. O planejamento da operagdo suscitou um impasse
entre os assessores civis e os militares do governo Johnson sobre qual
doutrina de emprego do poder aéreo seria utilizada. Este é o primeiro
ponto de desalinhamento que se pode observar. Os militares queriam um
bombardeio implacavel para que o Vietna do Norte desistisse de manter
seu esforco de guerra, desequilibrando a trindade paradoxal proposta
por Carl Von Clausewitz (1780-1831)%, no lado do povo norte-vietnamita.
Por outro lado, os assessores civis queriam um bombardeio gradual para
desgastar a base industrial norte-vietnamita e, de igual maneira, sufocar
o esforgo de guerra dos norte-vietnamitas.

O segundo ponto de desalinhamento, fruto do impasse anterior, foi a
opcdo do presidente Johnson em conduzir a operagdo pautado na politica
da “cenoura e bastdo”. Essa politica foi adotada na tentativa de atender
as estratégias sugeridas pelos assessores civis e militares. Porém, essa
opcdo era inconsistente com a estratégia do bombardeio estratégico, por
ndo explorar plenamente as capacidades de impacto e persuasdo psicold-
gica do poder aéreo, que visava agir diretamente sobre a percepgdo dos
norte-vietnamitas sobre a guerra.

O terceiro ponto de desalinhamento observado foi a intervengéo direta
do presidente Johnson, durante as quatro fases da Rolling Thunder, ao reter
consigo a autorizacdo das listas de alvos fixos elaboradas pelo JCS. Além de
interferir no planejamento militar e na conducéo da operacdo, essa postura
causou repercussdes negativas no nivel tatico. As tripulacGes das aerona-

= A Trindade Paradoxal de Clausewitz integra trés elementos: o povo, o governo e os
comandantes e seus exércitos. Segundo Clausewitz, a sua tarefa em desenvolver a teoria
era manter um equilibrio entre esses pilares, como um objeto suspenso entre trés imas.
Depreende-se das ideias de Clausewitz, que o equilibrio entre os elementos da trindade é
fundamental para o esfor¢o de guerra de um Estado. A alegoria dos trés imas, além de co-
municar a necessidade do equilibrio, ressalta que existe uma interdependéncia necessaria
entre as partes. Uma dependendo da outra para que a guerra esteja dentro das possibilida-
des de condugdo pelo Estado. Quando existe um deslabanceamento na trindade, a tendén-
cia é que a guerra saia do controle do poder politico. Afinal, segundo o préprio Clausewitz,
a guerra nada mais é do que a politica expressa por outros meios (CLAUSEWITZ, 1984).
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ves comegaram a se questionar sobre a necessidade de realizarem missdes,
que somente os expunha a defesa antiaérea inimiga e nao contribuia para
que alcangassem os objetivos operacionais propostos.

O quarto e ultimo ponto de desalinhamento foi a distensdo gradual
do bombardeio durante o ano de 1968. Essa distensdo foi ocasionada
pelas pressGes da politica doméstica sobre o CS. Em 1965, no inicio da
operag¢do, a imprensa, o Congresso e o povo dos EUA foram favoraveis a
deflagracdo da operagdo, pois acreditavam que rapidamente atingiriam o
objetivo politico da guerra. Mas, no decorrer da guerra, devido ao desgas-
te imposto as tropas e a polarizagdo da politica doméstica estadunidense,
essa postura mudou.

Durante a ultima fase da operacdo, a opinido publica demonstrava
que a participacao dos EUA deveria ser encerrada. Logo, o objetivo po-
litico estabelecido pelo governo ja ndo estava mais alinhado com os in-
teresses dos atores domésticos. Naquele momento a trindade paradoxal
de Clausewitz estava em desequilibrio, fruto do desalinhamento entre os
militares, o governo e o povo, ou seja, tanto o esforgo de guerra estaduni-
dense quanto a Rolling Thunder estavam sendo comprometidos.

4.4  Aoperacao Rolling Thunder no jogo de dois niveis

Diante do exposto nas se¢des anteriores, analisa-se, aqui, se o desa-
linhamento entre o objetivo politico e a condugdo da guerra, observado
pelo governo Lyndon Baines Johnson, teve influéncia no fracasso da ope-
ragdo. Destaca-se que tal andlise é feita a luz da Teoria dos Jogos de Dois
Niveis em um ambiente de polarizagdo da politica doméstica, que os EUA
vivenciavam naquele periodo.

4.4.1 Asinterac6es doméstico-internacional na operacao
Rolling Thunder

Durante toda a operagdo, no ambito internacional, as pressGes exer-
cidas sobre o presidente Johnson pairavam em torno da possivel inter-
vencgao direta da China e da necessidade em preservar a distensdo com
a ex-URSS. Os soviéticos e os chineses mantinham os apoios financeiro,
material e diplomatico no esforgo de guera norte-vietnamita, ou seja, es-
tavam de fato atuando nos bastidores da guerra. Ademais, somava-se a
essa pressao exercida pelas poténcias comunistas, a inseguranca da atua-
¢do do presidente Johnson na arena internacional.

No dmbito doméstico, principalmente no fim de 1967 e inicio de 1968,
os militares e parcela do Congresso ndo concordavam com a conduc¢ao
que estava sendo dada a guerra. Na visdo deles, a Rolling Thunder esta-
va sendo empregada de forma dissonante ao que a doutrina aérea do
bombardeio estratégico previa, dando indicios de que ndo alcancgaria o
objetivo politico estabelecido.
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Naquele periodo da guerra, relembra-se que os protestos anti-guerra
semeados no inicio da década 1960, pelos movimentos de contracultura
e dos direitos civis, comegavam a entrar no radar do governo dos EUA.
Esses movimentos estavam polarizando a politica doméstica e influen-
ciando a mudanga de postura da opinido publica, que passava a adotar
um discurso de retirada das tropas estadunidenses, reinvindicando a viet-
namiza¢do?* do conflito.

O presidente Lyndon Johnson estava pressionado pela politica doméstica
e pela politica externa. Entdo, o presidente estadunidense optou por manter
a condugdo da guerra na tentativa de harmonizar as demandas domésticas
e 0s seus interesses politicos com o desejo de evitar um conflito global e nu-
clear. Porém, o que ele conseguiu foi somente um jogo de soma zero® em
ambos os tabuleiros, comprometendo o sucesso da Rolling Thunder.

4.4.2 Os win-sets nos niveis | e Il e as reverberagdes nas
tratativas para o acordo de paz

De acordo com o modelo de Putnam, pode-se considerar, para o caso
da Guerra do Vietnd, que o nivel | é representado pelo CS dos EUA, Lyn-
don Johnson, e pelo CS do Vietnd do Norte, Ho Chi Minh. O nivel Il era a
opinido publica, o povo e o Congresso dos EUA e no lado do Vietna do
Norte era o povo norte-vietnamita. Ressalta-se que esta pesquisa atém-
-se somente aos niveis | e Il dos EUA e ao nivel | do Vietna do Norte.

Em 1964, no inicio do governo Lyndon Johnson, observa-se que os
win-set dos EUA e do Vietnd do Norte ndo se sobrepunham, pois exis-
tia uma pressdo externa dos chineses para que os norte-vietnamitas ndo
aceitassem qualquer negociagdao com os estadunidenses. Logo, ndo exis-
tiria a possibilidade de acordo naquele momento, tornando o conflito
inevitavel. Ainda assim, os EUA mantiveram sua tentativa de negociar, e a
operacao Rolling Thunder foi escolhida como a “ferramenta” para alterar
esse cenario, atuando para modificar a percepg¢do da guerra pelos norte-
-vietnamitas, e visando conduzi-los a mesa de negociagao.

Durante a terceira fase da operagao, em 1967, percebeu-se o inicio de
uma mudanga nesse panorama. Entdo, os EUA iniciaram algumas tenta-
tivas diplomaticamente duvidosas para construgdo de um acordo de paz
com o Vietna do Norte. A primeira tentativa foi o envio de um funciona-
rio da OMS e um cientista pacifista para um encontro com Ho Chi Minh.
Porém, para iniciar as negociagdes sobre o acordo de paz, o presidente
norte-vietnamita exigia uma negociagdo preliminar: a cessdao dos bom-
bardeios sobre o Vietna do Norte. Na sequéncia, utilizando-se do modelo

2 A vietnamizagdo da guerra era pautada na retirada gradual das tropas estaduniden-

ses e a assungdo do protagonismo das agdos pelos sul-vietnamitas (MAGNOLI, 2006).
2z O jogo de soma zero é considerado um jogo em que os ganhos de um lado sdo com-

pensados por perdas do outro e vice-versa (MINSGT, 2014).
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tedrico de Putnam, pode-se identificar qualitativamente o win-set esta-
dunidense para essa negociagao preliminar.

Naquele periodo, as preferéncias da politica doméstica eram para
uma retirada imediata das tropas estadunidenses. Percebia-se isso pela
crescente adesdo da sociedade aos protestos anti-guerra, pela mudancga
de posicionamento da opinido publica e pela postura de alguns congres-
sistas do proprio partido Democrata. Relembra-se que o ano de 1967 foi
marcado pela consolidagdo da formagdo desses protestos, quando tam-
bém alguns senadores democratas comegaram a romper com o partido
do presidente Johnson e formar coalizOes com esses movimentos. A pola-
rizacdo da politica doméstica era patente nos EUA. Logo, no aspecto das
preferéncias e coalizdes do nivel ll, o win-set era maior para a ratificagao
da cessa¢do do bombardeio.

Quanto as institui¢des do nivel Il, a perda de apoio de senadores con-
trdrios ao esforgo de guerra estadunidense e a propositura da candidatu-
ra do senador pacifista Eugene McCarthy para disputar as primarias para
eleicdo presidencial de 1968 demonstraram a fragilizacdo da coesao do
partido Democrata do presidente Johnson. Segundo o modelo teérico de
Putnam, neste caso, essa falta de coesdo institucional proporcionou um
maior win-set para a ratificacdo da cessa¢do do bombardeio.

Cita-se também, que de acordo com as pesquisas de aprovagao rea-
lizadas pelo American Institute of Public Opinion - Gallup Organization, a
média dos indices de aprovagdo do presidente Johnson caiu de 79%, que
foi sua maior avaliagdo em fevereiro de 1964, para 38%, sua menor ava-
liagdo em agosto de 1968, conforme observado no grafico da FIG. 5 (DU-
GAN, 2019). Esse era outro fator de impacto na ratificagdo da cessagdo do
bombardeio, pois ocasionava um maior win-set, devido a necessidade do
CS em conter sua rejeicao doméstica.

Diante do exposto, percebe-se de forma qualitativa que o win-set era
maior para a cessa¢ao do bombardeio. Conforme o modelo de Putnam,
guanto maior o win-set, mais o CS sente-se pressionado pelos atores do-
mésticos para adotar estratégias no nivel | para finalizar o acordo, visto
que a chance de ratificagdo no nivel Il é mais elevada. Mas, mesmo diante
daquele cenario, a estratégia inicial do presidente Johnson no nivel | era
pela manutenc¢do dos bombardeios, pois ele era contrario a uma conces-
sdo unilateral por parte dos EUA, nessa negociacdao preliminar. Para o
presidente estadunidense, isso enfraqueceria sua posi¢cdo de negociagao
em um futuro acordo de paz. Entretanto, as pressdes da polariza¢cdo da
politica doméstica fizeram-no mudar a estratégia e aceitar a interrupgao
das ofensivas aéreas. A férmula de San Antonio expressou essa mudan-
¢a. Nela, o presidente Johnson apontou duas condi¢des para a cessagao:
que se comegassem discussdes produtivas para o acordo de paz; e que os
norte-vietnamitas ndo se aproveitassem dessa interrupg¢do para realizar
novas ac¢oes sobre o Sul.

Caderno da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.3, p. 233 - 275. 2019



264 POLARIZACAO POLITICA E O EMPREGO EXTERNO DA FORGA MILITAR

Diante da alteracdo na estratégia do CS estadunidense enseja-se que
0 seu win-set sobrepds-se ao do CS norte-vietnamita, ou seja, a politica
doméstica pressionou Lyndon Johnson de forma a reverberar na sua de-
cisdo na politica externa em dire¢do a um acordo de paz. Contudo, esse
entrelagamento da politica doméstica com a politica externa dos EUA foi
entendido por Handi como sendo uma fragilidade a ser explorada na fu-
tura negociagao do acordo de paz. Ho Chi Minh entendeu que poderia
manipular o debate na politica doméstica estadunidense para alterar a
postura do presidente Johnson na conducdo da guerra. Por isso, ha in-
dicios de que a ambiguidade na postura do CS estadunidense ao expor a
férmula de San Antonio reduziu o win-set do lado norte-vietnamita, elimi-
nando a sobreposi¢do que existia entre eles. Logo, sem essa sobreposicdo
dos win-sets a negociagado preliminar para o acordo de paz ndo obteve
éxito. Entdo, até aquele momento a Rolling Thunder nao havia atingido o
objetivo politico de conduzir o Vietna do Norte a mesa de negociacdo do
acordo de paz.

4.4.3 Ainfluéncia do CS estadunidense no fracasso da
Rolling Thunder

Como visto anteriormente, o CS é a conexdo formal entre os niveis | e
I, ou seja, entre a politica doméstica e a politica externa. Algumas de suas
decisdes podem ser dificeis de entender para os atores domésticos, por
estarem relacionadas ao jogo que o CS estd enfrentando no tabuleiro in-
ternacional e vice-versa. No modelo de Putnam, as negocia¢des apresen-
tam riscos para o CS que podem interferir nas suas prioridades. No caso
do presidente Johnson, desde o inicio do conflito ele estava pressionado
no ambito internacional e, também, pelas suas pretens&es na politica do-
méstica. No decorrer do conflito, devido a escalada militar, ele passa a ser
pressionado pela polarizagdo da politica doméstica.

Observou-se nesta pesquisa que o presidente Johnson considerava
fundamental ndo envolver a ex-URSS e a China no conflito. Apesar da au-
tonomia que lhe foi atribuida pelo Congresso, apds a assinatura da Re-
solugdo do Golfo de Tonquin, sua decisdo foi pelo emprego gradual do
bombardeio aéreo, pois estava envolto em um jogo de dois niveis. Essa
forma de condugao da operagdo distanciou a Rolling Thunder do atingi-
mento do objetivo politico de levar rapidamente o Vietna do Norte para
a mesa de negociagao.

Internamente, o presidente Johnson buscou favorecer o desenvolvi-
mento dos programas sociais idealizados para a “Grande Sociedade”, a
fim de manter a sua aprovagao popular. Isso demonstrava que o presi-
dente estadunidense ndo estava disposto a correr certos riscos que pu-
dessem comprometer sua posi¢cdo na politica doméstica. Destaca-se que
sua aprovacao inicial no ano de 1965, de acordo com a FIG. 6, era a maior
desde 1945 abrangendo os quatro ultimos presidentes eleitos. Logo, a
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sua conducdo da guerra estava mais fortemente vinculada as interagGes
doméstico-internacional do que ao atingimento do objetivo politico pro-
posto para a guerra. Isto é corroborado pela assertiva de Kissinger (2013)
de que os objetivos da guerra somente seriam alcangaveis, quando muito,
mediante riscos que o governo dos EUA n3do estavam dispostos a correr.

A medida que a operacdo Rolling Thunder n3o surtia a eficacia espe-
rada, o presidente Johnson viu-se obrigado a realizar uma escalada mili-
tar, com o envio massivo de tropas para combater no Vietna (MAGNOLI,
2006). Diante da guerra de guerrilha perpetrada pelos norte-vietnamitas,
as perdas de militares estadunidenses na guerra se avolumaram. Isso foi
uma das forgas motrizes dos protestos anti-guerra, que contribuiu para
o aprofundamento da polarizagdo politica. A partir dessa mudanca na
percepc¢do do povo estadunidense sobre a Guerra do Vietn3, as pressoes
domésticas comegaram a influenciar na condugdo da guerra, além de
acarretar o desequilibrio da trindade paradoxal de Clausewitz, compro-
metendo o esfor¢o de guerra dos EUA.

Finalmente, cabe destacar que a questdo do fracasso da operagao
Rolling Thunder foi respondida por Pape (1996) como proveniente de so-
mente duas fontes, ambas procedentes dos assessores politicos civis e
militares estadunidenses. Primeiramente, porque nenhum dos dois gru-
pos poderia conceber que os norte-vietnamitas suportariam o castigo
gue a operacgao desencadearia. Adicionalmente, os civis ndo entenderam
o poder aéreo o suficiente para saber que suas politicas estavam prejudi-
cando a aplicacdo desse poder. Em segundo lugar, a lideranca militar es-
tadunidense nao conseguiu inicialmente propor e desenvolver, ou depois
adaptar, uma estratégia apropriada para a guerra.

CONCLUSAO

No inicio do seu governo, Lyndon Johnson possuia o apoio da opinido
publica, do povo e do Congresso para empreender suas agdes militares
no Vietna. As Forgas Armadas estavam preparadas e prontas para serem
empregadas. Os elementos da trindade paradoxal de Clausewitz estavam
em equilibrio, ou seja, a guerra estava dentro das possibilidades para ser
conduzida pelos EUA. Mas, apesar de todos esses fatores favordveis, a ope-
racdo Rolling Thunder fracassou no atingimento do seu objetivo politico.

Neste trabalho, buscou-se analisar se o desalinhamento, entre o obje-
tivo politico e a conducdo da guerra, observado no governo Lyndon John-
son, teve influéncia no fracasso da operagao Rolling Thunder. Apos feitas
as analises sob a otica da Teoria dos Jogos de Dois Niveis, pode-se abrir
uma janela para extrair futuras ligdes, principalmente, sobre a influéncia
das variagGes da politica doméstica nas operagdes militares.

A questdo central colocada foi: a polarizagdo da politica doméstica
estadunidense, entre 1965 e 1968, teve considerdvel impacto no fracas-
so da operagao Rolling Thunder? Apesar de Robert Pape ter apresentado
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dois motivos no nivel estratégico para o fracasso, apds as analises realiza-
das nesta pesquisa, apresenta-se mais um motivo possivel, advindo das
pressdes exercidas pela polarizagdo da politica doméstica sobre o presi-
dente estadunidense.

Ao longo da pesquisa foram apresentados indicios de que essas pres-
sdes fizeram com que Lyndon Johnson interferisse negativamente na
operagdo e mudasse sua postura de negociagao no nivel I. Logo, essa in-
terferéncia influenciou no desalinhamento do objetivo politico e da con-
ducdo da guerra, tornando ambos inconcilidveis. Depreende-se assim,
que a condugado da guerra, no final da Rolling Thunder, buscou acomo-
dar-se as pressdes da polarizagdo da politica doméstica. Essa busca de
acomodacdo levou o presidente estadunidense a escantear o objetivo po-
litico da operacgdo para tentar manter suas aspiragdes na politica domésti-
ca. Portanto, sugere-se que indiretamente a polarizagao politica teve um
consideravel impacto no fracasso da Rolling Thunder.

As seguintes questGes complementares, também, foram apresenta-
das: por que a operagao Rolling Thunder foi escolhida como a operacdo
militar capaz de levar o Vietnd do Norte a negociagao do acordo de paz?
Como a operagao Rolling Thunder seria conduzida para atingir o objetivo
politico estabelecido pelo governo estadunidense? Quais foram os pon-
tos de desalinhamento entre o objetivo politico e a condugdo da guerra,
durante a referida operag¢do? Qual foi a influéncia do presidente Lyndon
Johnson no fracasso da Rolling Thunder?

Inicialmente, para entender a escolha da operacgdo Rolling Thunder, fo-
ram apresentados os principais fatos que conformaram a politica domés-
tica e internacional em que os EUA estavam inseridos durante a Guerra do
Vietna. Naquele periodo, a politica externa estadunidense estava pautada
na estratégia de conteng¢do ao comunismo e na Teoria do Domind. Assim,
considerava-se a independéncia do Vietna do Sul como capital para a ma-
nutencgao da influéncia capitalista no sudeste asiatico e da sua posi¢ao nas
fimbrias. Pautados nessa estratégia, os EUA se envolveram na questdo da
Indochina, desde o financiamento do esforco de guerra francés na década
de 1950 até o envolvimento pleno no conflito na década seguinte.

Apontou-se, ainda, a indisposicdo do governo norte-vietnamita em
negociar um acordo de paz. Por isso, os EUA optaram por realizar a opera-
¢do Rolling Thunder, com o intento de persuadir psicologicamente o Viet-
na do Norte, por meio de um bombardeio estratégico. Essa persuasao
visava a mudanca da percepc¢do da guerra do povo norte- vietnamita e,
consequentemente, a pavimentacdo do caminho da negociacgao.

Com relagdo a conducdo para atingir o objetivo politico estabelecido,
a operacgdo desenvolveu-se em quatro fases, as quais evoluiriam de um
bombardeio estratégico para uma operagao de interdicdo aérea. Essas
mudancas na condugdo da operag¢do foram ocasionadas pela divergéncia
entre os assessores civis e militares do governo estadunidense, que tive-
ram consequéncias na decisao do presidente Johnson.
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Na sequéncia, foram encontrados quatro pontos de desalinhamento
entre o objetivo politico e a condugdo da guerra: o primeiro foi a diver-
géncia entre os assessores militares e civis quanto a estratégia de bom-
bardeio a ser empregada; o segundo foi a postura do presidente esta-
dunidense em conduzir a operagdao de forma a atender as estratégias
propostas pelos seus assessores e, principalmente, acomodar as pressdes
domeésticas; o terceiro foi a intervengdo direta do presidente Johnson na
aprovacado das listas de alvos elaboradas pelo JCS, o que causou impacto
negativo no planejamento militar e insatisfagdo dos tripulantes, que rea-
lizavam as missdes; e, o quarto e ultimo foi a distensdo gradual do bom-
bardeio, em 1968, sob a influéncia das pressées domésticas, mesmo sem
ter atingido o objetivo politico.

Quanto a influéncia do CS estadunidense no fracasso da Rolling
Thunder, focou-se, principalmente, no ambito doméstico. Para isso,
foram apresentadas as pressGes que atingiam o presidente Lyndon
Johnson, advindas da polarizagdo da politica doméstica, que tiveram
sua génese nos movimentos dos direitos civis e de contracultura. Esses
movimentos influenciaram os protestos anti-guerra, apos a escalada
militar desencadeada pelo governo dos EUA, ainda em 1965. O auge
dessas pressées foi noano de 1968, quando a opinido publica, intelectuais,
artistas, personalidades e os préprios membros do partido Democrata
mudaram de postura e passaram a dar voz as mensagens provenientes
das ruas e das universidades. A polarizagdo da politica doméstica
desencadeada por essas convulsdes sociais impactou as decisdes do
CS estadunidense, fazendo com que influenciasse negativamente na
operagao e mudasse sua postura de negociagao no nivel I.

Pode-se, entdo, afirmar que o propdsito deste trabalho foi atingido. Além
disso, por meio de um desenvolvimento analitico com base na Teoria dos
Jogos de Dois Niveis, todas as questdes apresentadas foram respondidas.

Por fim, retorna-se a reflexao inicial de que o Brasil vivencia uma
polarizagdo da sua politica doméstica, ainda que com uma matriz ideo-
légica, que é diferente da fratura politica vivenciada pelos EUA naquele
periodo da década de 1960. Porém, considera-se que a experiéncia es-
tadunidense durante a Guerra do Vietna langa luz sobre o caso de uma
eventual necessidade de arregimentacgao do esfor¢co de guerra no Brasil,
em que pressdes similares sobre o CS brasileiro poderdo ser advindas
da variacdo da politica doméstica. Essas pressdes poderdo impactar no
processo de planejamento e emprego externo da Forga militar. Portan-
to, é relevante que os futuros planejadores militares considerem esses
casos, conforme o observado na operagdo Rolling Thunder. Ademais, re-
comenda-se a utilizagdo do modelo tedrico de Putnam em futuras pes-
quisas no ambito desta Escola, com vistas a identificar a sua aderéncia
em outras operagdes militares.
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FIGURA 1 — Efeitos da redugdo do tamanho dos win-sets.
Fonte: PUTNAM, 1988, p.441.

Nota: Quanto menor o win-set, menor a chance de se sobreporem, por exemplo: Xm-

X1 ndo se sobrepde a Ym-Y3, mas se sobrepde a Ym-Y1.
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FIGURA 2 — Interesse comunista na regido do Sudeste Asiatico
Fonte: VIETNAM, 2016.
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ANEXOS C

FIGURA 3 — Posig¢do do Vietna nas fimbrias
Fonte: SUMMERS, 1985.
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ANEXOS D

FIGURA 4 — A visdo geopolitica das fimbrias, segundo Spykman.
Fonte: GEOPOLITICS, 2012.

ANEXOS E

Lyndon Johnson's Job Approval Ratings Trend
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FIGURA 5 — Gréfico da avaliagdo presidencial do governo Lyndon Johnson de 1964 a 1969
Fonte: DUGAN, 2019.

Caderno da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.3, p. 233 - 275. 2019



Marco Aurélio de Oliveira Quiroga
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FIGURA 6 — Primeira pesquisa de aprovagdo presidencial dos presidentes estadunidenses

de 1945 a 2013
Fonte: DUGAN, 2019.
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ANALISE DA LEI DA SEGURANCA DO TRAFEGO AQUA-
VIARIO (LESTA) PERANTE OS ATUAIS DESAFIOS DA AU-
TORIDADE MARITIMA BRASILEIRA:

SIMPLIFICAGCAO DO SERVICO DE CONTROLE DE EMBARCACOES
PRESTADO PELA AUTORIDADE MARITIMA BRASILEIRA

Vania de Barros Alves Souza

RESUMO

Esta monografia tem por propdsito identificar alternativas para
aprimorar os sistemas corporativos da Diretoria de Portos e Costas
empregados no servigo de controle de embarcagdes. A burocracia é
apontada por qualquer cidaddo como um “modelo”, no sentido pejorativo
do termo. Com a finalidade de prestar servigos desburocratizados e
simplificados a sociedade, o governo langou iniciativas como a Lei n?
13.726, de 2018. Assim sendo, esta realidade se tornou um grande desafio
para os érgaos publicos, que ainda precisam ser adequados a legislacdo,
que entrou em vigor recentemente. E neste cenario que se encontra a
Diretoria de Portos e Costas, uma das representantes da Autoridade
Maritima Brasileira. Auxiliada por seus sistemas informatizados, esta
Diretoria Especializada disponibiliza servigos aos cidadaos, porém, estes
sistemas ainda ndo estdo totalmente apropriados as novas diretrizes do
Governo Federal. Para atingir o objetivo deste trabalho, foram realizadas
anadlises das regulagdes vigentes da Autoridade Maritima Brasileira e
da Politica de Governanga Digital do governo, bem como entrevistas e
pesquisas bibliograficas. O estudo selecionou o servi¢co de controle de
embarcagbes por ser o apontado como o mais moroso, conforme o
relatério de atendimento estatistico das Organizagdes da Marinha que
prestam servicos ao cidaddo. A fim de otimizar o fluxo de atividades deste
servigo, foram utilizados os conceitos de Gestdo de Processos de Negdcio
e de boas praticas em Tecnologia da Informagdo. Ao final, concluiu-se que
estetrabalhoalcangouseuintuito, por meio das propostas de digitalizagdo,
compartilhamento dos dados e integracdo dos sistemas, consideradas
no esbogo do processo simplificado. Além disso, observou-se que estas
melhorias estdo alinhadas com as diretrizes de transformagao digital do
Governo Federal.

Palavras-chave: Autoridade Maritima Brasileira. Desburocratizagdo e
Simplificagdo. Governanga Digital. Gestao de Processos.

Caderno da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.3, p. 276 - 312. 2019



Vania de Barros Alves Souza 277

ABREVIATURAS E SIGLAS

AB - Arqueacao Bruta

AJB - Aguas Jurisdicionais Brasileiras

AMB - Autoridade Maritima Brasileira

APF - Administracdo Publica Federal

BPM - Business Process Management

BPMN - Business Process Modeling Notation

CHA - Carteira de Habilitacao de Amador

CIR - Caderneta de Inscricdo e Registro

ComOpNav - Comando de Operacdes Navais

CP/DL/AG - Capitanias, Delegacias e Agéncias

CPF - Cadastro de Pessoa Fisica

CM - Comandante da Marinha

ComDN - Comando dos Distritos Navais

CRFB - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
DCTIM - Diretoria de Comunicacdes e Tecnologia da Infor-
macao da Marinha

DE - Diretoria Especializada

DHN - Diretoria de Hidrografia e Navegacao

DPC - Diretoria de Portos e Costas

EGD - Estratégia de Governanga Digital

e-Gov - Governo Eletrénico

GAP - Grupo de Atendimento ao Publico

GRU - Guia de Recolhimento da Unido

LESTA - Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario

MB - Marinha do Brasil

NORMAM - Norma da Autoridade Maritima

OM - Organizagdo Militar

RFB - Receita Federal do Brasil

SCAM - Sistema de Controle de Arrecadac¢do Maritima
SMS - Short Message Service

SISAMA - Sistema de cadastro de Amadores

SISAP - Sistema de Atendimento ao Publico

SISAQUA - Sistema de Controle de Aquaviarios
SISAUTO - Sistema de Auto de Infracao

SISGEMB - Sistema de Gerenciamento de Embarcagbes
SISGEVI - Sistema de Geréncia de Vistorias e Inspecdes Na-
vais

SISP - Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia
da Informacao

SSTA - Superintendéncia da Seguranca do Trafego Aquaviario
STA - Seguranca do Trafego Aquaviario

Tl - Tecnologia de Informagado

TIC - Tecnologia da Informagado e Comunicagao

TIE - Titulo de Inscrigdo de Embarcacao

TIEM - Titulo de Inscricdo de Embarcacdo Miuda
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INTRODUCAO

O servigo publico, por esséncia, é burocratico. Demanda que ritos
sejam seguidos, documentos sejam gerados, pessoas atestem fé e deci-
sdes sejam formalizadas. A burocracia surgiu como uma alternativa ao
estado patrimonial e nepotista pés-revolugdo industrial (ARAGAO, 1997).
Porém, apesar de sua imparcialidade e racionalidade, trouxe morosidade
a0s processos.

Para mitigar os efeitos adversos da burocracia, o Governo Federal
estabeleceu, mediante o Decreto n? 8.789, de 2016, e a Lei n? 13.726, de
2018, diretrizes para elevar a eficiéncia do setor publico brasileiro. Com
isto, os drgdos publicos estdo se adequando as novas regulagdes. Em mui-
tos casos, utilizam-se meios digitais para tentar agilizar seus processos.

As ferramentas informatizadas se tornaram mais acessiveis aos
cidaddos pelo emprego de sistemas computacionais. Desde os anos de
1980, é tendéncia que cada vez mais informagdes estejam disponiveis em
formato eletrénico, devido aos beneficios que a tecnologia pode prover
(DIAS, 2001). Neste contexto, a Diretoria de Portos e Costas (DPC) ja dis-
poe de servigos auxiliados por sistemas, que foram projetados para aten-
der as necessidades existentes anteriores ao decreto e a lei supracitados.

Assim como os demais 6rgaos publicos, a Autoridade Maritima Bra-
sileira (AMB) também presta servigos a sociedade, por meio dos seus
representantes, dentre eles, a DPC. Esta, em fun¢ao da responsabilidade
de elaborar normas atribuidas ao seu Diretor, enfrenta desafios para se
adequar as politicas do governo. Some-se a isto, o fato de a AMB nao ter
segregacdo de competéncia semelhante a conferida ao Poder Judiciario,
que se divide nas esferas federal e estadual. Ou, até mesmo, as outras
areas do Poder Executivo, como a da Educagdo, que tem sua atuagdo
compartilhada com estados e municipios.

Desta forma, a presente monografia tem como propésito identificar
maneiras de melhorar os sistemas utilizados no servigo de controle de
embarcagdes, mais especificamente na transferéncia de jurisdicdo de em-
barcagdo. Estas melhorias, quando efetivadas, estardo em consonancia
com as politicas do Governo Federal. O trabalho limitard sua abrangéncia
ao servigo citado, em virtude do prazo curto alocado para a pesquisa. A
sua relevancia, no entanto, justificou a sua escolha, por concorrer para o
cumprimento das atribuicdes da AMB e por ser pouco? eficiente. Ademais,
serd apresentado um esbogo simplificado do processo de transferéncia,

1 E o representante legal do Brasil, responsavel, dentre outras atribui¢des, pela regu-

lamentacgdo das atividades da Marinha Mercante, cabendo a ela promover a implementa-
¢do e a execugdo da Lei de Seguranga do Trafego Aquaviario (BRASIL, 1999).

2 Baseou-se na proporgdo dos atendimentos com atraso para prontificagdo do servi-
co, conforme dados da tabela 3, do APENDICE A que serd explicado na secdo 4.
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que contemplara as implementagdes sugeridas nos seguintes sistemas da
DPC: Sistema de Atendimento ao Publico (SISAP); Sistema de Controle de
Arrecadagdo Maritima (SCAM); Sistema de Auto de Infragdo (SISAUTO);
e Sistema de Gerenciamento de Embarcagbes (SISGEMB). Os softwares
citados sdo essenciais para o escopo definido.

Para alcancgar o propdsito supracitado, serdo considerados: a andlise
da Lei n29.537, de 1997, que dispde sobre a Seguranca do Trafego Aqua-
vidrio (LESTA); o estudo das suas normas decorrentes, para entender os
procedimentos dos servigos prestados; e a aplicabilidade das boas prati-
cas de gerenciamento de processos de negdcio, alinhadas as de Gover-
nanca Digital.

A relevancia deste estudo é latente, posto que promovera conheci-
mentos para subsidiar o aprimoramento dos sistemas digitais da DPC e,
assim, contribuira para que a AMB cumpra mais eficientemente suas res-
ponsabilidades legais. Para tanto, é importante que este servico esteja
em consonancia com a legislacdo federal sobre a transformacgao dos ser-
vicos publicos.

Quanto a metodologia adotada para este trabalho, foi realizada uma
pesquisa bibliografica e documental. Para isto, foram feitas consultas as
normas da AMB, aos artigos cientificos, as leis e a Superintendéncia da Se-
guranca do Trafego Aquavidrio (SSTA) da DPC. Além disso, os responsdveis
pelo SISAP e pelo canal Fale Conosco da DPC foram entrevistados acerca
dos servigos ofertados.

O desenvolvimento do presente trabalho esta organizado confor-
me descrito a seguir. Inicialmente, na segunda secado, sera apresentada a
estrutura da AMB e suas atribui¢des relacionadas a LESTA. Serdo aborda-
das, ainda, as normas da DPC decorrentes desta Lei, bem como os seus
sistemas que apoiam os servicos ofertados a sociedade. Esta se¢do dis-
correra também sobre os atuais desafios para o cumprimento da LESTA.
Em seguida, a terceira segdo explanara os conceitos de Gestao de Proces-
sos de Negdcio e de Governanga Digital, os quais contemplam condi¢Ges
primordiais para a compreensao, formulagao e sugestdo de um novo mo-
delo de processo.

Posteriormente, na quarta se¢do, serd explicado o mapeamento
atual do processo considerado pouco eficiente, para evidenciar os pro-
cedimentos administrativos existentes e as suas possibilidades de melho-
rias. Ademais, sera apresentada uma modelagem otimizada que contem-
plara as alternativas de solugdes baseadas na Tecnologia da Informagao
(T1), bem como os beneficios de sua aplicagado.

Ao final deste trabalho, serd abordado resumidamente o que foi
analisado ao longo das secdes, a fim de recapitular as contribui¢Ges ge-
radas. Também serdo explanados, sucintamente, tanto os embasamentos
técnicos utilizados na proposta de melhoria quanto as sugestdes para fu-
turas pesquisas, a fim de colaborar para que outros servigos prestados
pela AMB igualmente sejam aprimorados.
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2 AUTORIDADE MARITIMA BRASILEIRA

Nesta segdo, sera abordada parte da estrutura da AMB envolvida
na prestacdo dos servigos disponibilizados eletronicamente pela DPC.
Também serdo abordadas a legislacdo e as normatizagGes pertinentes, os
sistemas digitais que as implementam e os desafios a serem enfrentados
por esta Autoridade.

2.1 Estrutura

O Comandante da Marinha (CM), para o trato dos assuntos afetos a
Autoridade Maritima, estabeleceu, no art. 12 da Portaria n? 156/MB, de 3
de junho de 2004, a estrutura da AMB, tendo em vista que a Seguranga do
Trafego Aquaviario (STA) é uma das tarefas subsidiarias da Forga (BRASIL,
2004a). Ressalta-se, ainda, que esta portaria, no seu art. 22, delega com-
peténcias para que autoridades navais dos niveis hierarquicos mais altos
possam representar o CM. Seu intuito é promover o aproveitamento das
suas respectivas expertises concernentes aos assuntos da AMB (BRASIL,
2004a).

A estrutura da Marinha do Brasil (MB) se divide em niveis hierar-
quicos pautados em suas areas de conhecimento. No contexto da AMB,
especialmente da STA, destacam-se como representantes o Comandante
de Operagdes Navais, o Diretor-Geral de Navegacdo, o Diretor de Hidro-
grafia e Navegacdo, o Diretor de Portos e Costas e os Comandantes dos
Distritos Navais, conforme organograma apresentado na FIG. 1, do ANE-
XO A (BRASIL, 2004a).

Os Comandantes dos Distritos Navais (ComDN) tém como suas su-
bordinadas as Capitanias, Delegacias e Agéncias (CP/DL/AG), regulamen-
tadas pela Portaria n2 135/ComOpNav, de 27 de novembro de 2018, as
quais atuam como Agentes da Autoridade Maritima. Em uma vertente
complementar aos Distritos Navais, dentro da estrutura da AMB, a DPC é
uma das responsaveis por elaborar, atualizar e divulgar as Normas da Au-
toridade Maritima (NORMAM) para assuntos relativos a Marinha Mercan-
te, STA e prevengao da poluigao hidrica. Estas atribui¢cdes estdo alinhadas
ao descrito nos respectivos artigos 42, 52 e 72, Anexo B, da Portaria 156/
MB (BRASIL, 2004a).

A Diretoria também supervisiona tecnicamente as 65 CP/DL/AG na
prestacao dos aproximadamente 180 servigos que sdo disponibilizados
a sociedade em conformidade com as NORMAM. Tais organizagdes da
MB sdo distribuidas ao longo de toda a extensdo territorial brasileira e
tém jurisdigdo funcional pela divisdo municipal (BRASIL, 2019c). Elas tém
como uma de suas tarefas aplicar a legislagdo e normas em vigor, e, em
decorréncia disto, executam servigos afetos a AMB, apoiados por siste-
mas informatizados (BRASIL, 2018b).
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Em resumo, a AMB atua, também por meio da DPC, na elaboragdo
de normas, conforme especificado no art. 49, inciso |, da LESTA. Esta Di-
retoria Especializada (DE) desenvolve e distribui sistemas corporativos,
para que as CP/DL/AG exercam suas atribui¢des legais. Ressalta-se que a
descrigdo desta secdo, devido a restricdo de escopo, limitou-se a abordar
somente a parte da estrutura da AMB afeta a STA.

Neste juizo, cabe as CP/DL/AG a prestag¢do dos servicos demandados
pela sociedade e previstos nas NORMAM, executados com o auxilio dos
sistemas da DPC. Assim, esta Diretoria e os Agentes da Autoridade Mariti-
ma sdo os atores primordiais no atendimento ao publico. Dentre as princi-
pais atividades realizadas, destacam-se as relativas ao cadastro e controle
de: amadores; aquavidrios; embarcagdes; certificados; e vistorias.

2.2 Lei da Seguranca do Trafego Aquaviario (LESTA)

Conforme define o art. 142, caput, da Constituicdo da Republica Fe-
derativa do Brasil, de 1988, CRFB/1988, as Forcas Armadas se destinam a
defender a Patria e a assegurar os poderes constitucionais e, por iniciativa
de qualquer destes, a lei e a ordem. Em cumprimento ao §12 deste arti-
go, foi sancionada a Lei Complementar n2 97, de 1999, que dispde sobre
as normas gerais para a organizagdo, o preparo e o emprego das Forgas
Armadas. E neste sentido que a Lei Complementar relaciona as atividades
da AMB, subsidiarias particulares da Marinha, no seu art. 17, caput, inci-
sos e paragrafo Unico:

Art.17 — Cabe a Marinha, como atribuigdes subsididrias particulares:
| — orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades corre-
latas, no que interessa a defesa nacional;

Il — prover a seguranc¢a da navegag¢do aquavidria;

11l = contribuir para a formulagdo e condugdo de politicas nacionais
que digam respeito ao mar;

IV — implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos,
no mar e nas aguas interiores, em coordenagdo com outros 6rgaos
do Poder Executivo, federal ou estadual quando se fizer necessario,
em razdo de competéncias especificas.

V — cooperar com os 6rgdos federais, quando se fizer necessario,
na repressdo aos delitos de repercussao nacional ou internacional,
quanto ao uso do mar, dguas interiores e de areas portuarias, na for-
ma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicagdes e de instru-
¢do. (Incluido pela Lei Complementar n2 117, de 2004b)

Paragrafo Unico. Pela especificidade dessas atribui¢des, é da com-
peténcia do Comandante da Marinha o trato dos assuntos dispostos
neste artigo, ficando designado como “Autoridade Maritima” para

esse fim (BRASIL, 1999).

Com efeito, fica evidenciada a base legal do exercicio da Autoridade
Maritima por parte do CM. Desta maneira, a LESTA, em seu art. 32, con-
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templa uma parcela das competéncias da AMB, no que se refere a STA e
ao direito maritimo brasileiro (BRASIL, 1997).

No seu art. 42, sdo mencionadas as atribuicdes da AMB e sustentado
o papel desta autoridade frente a sociedade. Cabe ressaltar que, por ser
uma lei ordindria e apresentar-se de forma geral e abstrata, ela determi-
na, no inciso | deste artigo, a elaborag¢do de normas decorrentes para o
seu detalhamento apropriado (BRASIL, 1997).

Entretanto, a aplicagdo desta lei vai além das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras® (AJB), conforme o art. 12, §19. Esta lei determina que as em-
barcagdes registradas no Brasil, mesmo em aguas estrangeiras, apesar de
respeitarem os ordenamentos do Estado costeiro, permanecem subme-
tidas a LESTA, o que é valido também para suas respectivas tripulagdes,
profissionais ndo tripulantes, bem como para os passageiros nelas embar-
cados. Isto demonstra a sua importancia, pois regula comportamentos
maritimos com abrangéncias globais, com possiveis consequéncias diplo-
maticas, estratégicas e de soberania.

Trafega por via maritima aproximadamente 90% do comércio inter-
nacional brasileiro (BRASIL, 2017a). Em razdo desta ordem de grandeza
econdmica, a regulamentagdo adequada para este tipo de modal é essen-
cial para se evitar riscos de perda humana ou financeira. Além dos pontos
citados, a presente lei estabelece, no seu art. 36, que as normas decor-
rentes dela devem seguir os atos e resolugdes internacionais ratificados
pelo Brasil. Em especial neste artigo, a legislacdo esta direcionada aos
assuntos relacionados a salvaguarda da vida humana no mar, a seguranca
da navegacdo e ao controle da poluigdo ambiental provocada por embar-
cagOes (BRASIL, 1997).

A referida lei discorre, em seu art. 25, sobre as penalidades possiveis
de serem impostas em virtude de infragGes cometidas, sendo resguarda-
do o direito de ampla defesa e contraditdério. Tais sangdes somente serdo
aplicadas mediante a confirmacdo do dolo e apds o término do inquérito
administrativo, que se inicia com o auto de infragdo. Caso a penalidade
seja multa, enquanto o infrator tiver débito para liquidar, nenhuma de-
manda de servico poderd ser providenciada para aquele cidaddo, junto as
CP/DL/AG, segundo o art. 20 (BRASIL, 1997).

Nesta perspectiva, é essencial que as normas derivadas desta lei
sejam claras e objetivas, a fim de evitar a inobservancia das regras em
fungdo de erros de interpretagdes, por conseguinte, o cometimento das
infragGes. Além disso, é relevante que estas normas sejam atualizadas e
divulgadas amplamente para a comunidade maritima, nacional e inter-

3 Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB) compreendem as aguas interiores e 0s espa-

¢os maritimos, nos quais o Brasil exerce jurisdigdo, em algum grau, sobre atividades, pesso-
as, instalagBes, embarcacg@es e recursos naturais vivos e ndo-vivos, encontrados na massa
liquida, no leito ou no subsolo marinho, para os fins de controle e fiscalizagdo, dentro dos
limites da legislagdo internacional e nacional (BRASIL, 2011a).
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nacional. E para tal premissa que esta direcionada a DPC, a qual cabe
normatizar sobre os assuntos previstos na LESTA por meio das NORMAM.
Estas também devem ser implementadas com auxilio computacional,
tendo em vista a quantidade de controles e informagGes administradas
pelos Agentes da Autoridade Maritima.

2.3 Normas e Sistemas

No campo da regulamentagdo, a AMB, por intermédio do art. 22 e
do Anexo B da Portaria 156/MB, de 2004, delega competéncia ao Diretor
de Portos e Costas e ao Diretor de Hidrografia e Navegacao, entre outras
autoridades, para aprovagao das normas pertinentes ao cumprimento da
LESTA (BRASIL, 2004a). Existem, hoje, 32 NORMAM editadas e publicadas;
destas, 26 sdo de responsabilidade da DPC e 6 da Diretoria de Hidrografia
e Navegacdo (DHN), de acordo com as relagBes expostas nos QUADROS
1 e 2, do APENDICE A. As normas elaboradas pela DPC abordam, entre
outros, os seguintes assuntos: embarcagdes; amadores; aquaviarios; ati-
vidades de inspec¢do naval; trafego de embarcag¢des em AJB; obras sobre
as aguas; controle de arrecadagdes; agua de lastro; e transporte de cargas
perigosas.

A vista disso, na medida em que surgem novos requisitos referentes
a seguranca do trafego aquaviario, nas distintas dreas sob a égide da DPC,
as NORMAM sdo elaboradas, publicadas e constantemente atualizadas.
As instrugdes previstas nestas normas, provenientes da LESTA, estabele-
cem e detalham os servigos a serem prestados a populagdo.

Atualmente, é impraticavel realizar determinadas atividades sem
um apoio tecnoldgico, diante da celeridade exigida, do volume de dados e
da capilaridade das demandas (RIBEIRO, 2014). Em complemento, a socie-
dade ganhou um auxilio, com o advento da criagdo dos sistemas digitais.
Estes atuam de diferentes formas, com o intuito de sumarizar os dados,
disponibiliza-los e integra-los, o que possibilita que as tomadas de deci-
sdes ocorram de maneira mais adequada, mesmo com origens diversas
(BEUREN, 2001).

Por este ponto de vista, os sistemas informatizados para apoio as
atividades descritas nas NORMAM se tornaram imprescindiveis, devido:
a necessidade de padronizagdo de procedimentos em todo o territdrio
nacional; aos aspectos legais quanto a veracidade dos dados; e a amplitu-
de dos atendimentos. Em consequéncia, as normas elaboradas pela DPC
precisam se ajustar a nova realidade para facilitar a sua execugao.

Em virtude da supervisdo técnica das CP/DL/AG, a DPC tem o com-
promisso implicito de disponibilizar meios que contribuam com as ativi-
dades destes Agentes no atendimento as solicitagdes da comunidade ma-
ritima. Para isto, a Diretoria desenvolve e mantém sistemas corporativos
com a finalidade de auxiliar na administracao dos dados, dentre os quais
destacam-se: de aquavidrios; de amadores; de embarcagdes; de ndo
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aquaviarios; de ensino profissional maritimo; de arrecada¢do maritima; e
de autos de infragdo. Os sistemas visam a centralizagdo das informacgdes
e a execuc¢do das tarefas internas das CP/DL/AG, porém nem todos os
assuntos tratados pelas NORMAM possuem softwares de apoio.

Visto que as NORMAM tratam de muitas atividades, que lidam
com grande volume de dados, da ordem de aproximadamente 900.000
embarcagdes, 700.000 aquaviarios* e 900.000 navegadores amadores®
(BRASIL, 2019d). Com intento de resolver esta questdo, foram desenvol-
vidos sistemas informatizados, capazes de implementar o controle e os
procedimentos determinados pelas normas da DPC.

Nos anos 2000, os dados ja eram volumosos; desta feita, iniciou-se
o desenvolvimento dos primeiros sistemas on-line com base de dados
centralizada na DPC. Citamos o sistema SISAQUA,® feito para facilitar o
gerenciamento dos aquaviarios, e que possui como regras de negdcio’ a
NORMAM 13. Esta norma dispGe sobre os procedimentos para ingresso,
inscricdo e carreira destes profissionais, de acordo com o disposto no art.
49, inciso |, alinea “a”, da LESTA (BRASIL, 1997; 2003a). Similarmente, o
SISAMAEZ foi concebido para ajudar na administragdo dos amadores, con-
forme a NORMAM 03, capitulo 5, a qual dispGe sobre procedimentos para
habilitagdo destes, também em concordancia com a alinea citada ante-
riormente, da LESTA (BRASIL, 1997; 2019e).

Para inscricdo das embarcagdes e acompanhamento das vistorias e
inspecdes navais, foram produzidos dois sistemas, o SISGEMB e o SISGE-
VI,° os quais tratam das atividades descritas nas seguintes normas: NOR-
MAM 01, para embarcac¢bes que trafegam em mar aberto; NORMAM 02,
para embarcagdes empregadas na navegacao interior; NORMAM 03, para
embarcagdes de esporte e/ou recreio; e NORMAM 04, para embarcagdes
de bandeiras estrangeiras que operam em AJB, exceto as de esporte e/ou
recreio. A elaboracgdo de tais regulamentagdes foi atribuida a AMB pelo
art. 49, inciso |, alineas “c” e “e”, da LESTA (BRASIL, 1997; 2005a; 2005b;
2019e¢; 2013).

Com propdsito similar, ainda existem mais dois sistemas: o SCAM,
para a emissao das Guias de Recolhimento da Unido (GRU); e o SISAUTO,
para monitorar os autos de infragdo aplicados. Estes sistemas correspon-
dem, respectivamente, a NORMAM 18, que tem por propdsito aprimorar

4 Aquavidrio é todo individuo com habilitagdo certificada pela autoridade maritima
para operar embarcagdes em carater profissional (BRASIL, 1997).

5 Amador é todo individuo com habilitagdo certificada pela autoridade maritima para
operar embarcagdes de esporte e recreio em carater ndo-profissional (BRASIL, 1997).

6 SISAQUA - Sistema de Controle de Aquavidrios.

7 Regras de Negdcio sdo requisitos que sdo implementados em um sistema de sof-
tware (LEITE e LEONARDI, 1998).

8 SISAMA - Sistema de Cadastro de Amadores.

° SISGEVI - Sistema de Geréncia de Vistorias e Inspe¢des Navais.
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o controle interno da arrecadagdo; e a NORMAM 07, capitulo 3, a qual
descreve os procedimentos a serem considerados para apurar as infra-
¢Oes. Estas normatizagBes visam atender ao determinado pelo art. 22 da
LESTA (BRASIL, 1997; 2009; 2003b).

Ademais, em razdo da necessidade de acompanhar as numerosas
solicitagdes da sociedade junto aos Agentes da Autoridade Maritima, a
DPC implementou o SISAP. Este sistema permite o agendamento eletréni-
co para controlar o processo de prestagdo de servigos e de prontificacdo
de documentos, desde a solicitacdo até a efetiva entrega ao interessado.

Pelo exposto, em fun¢do da quantidade de normas e sistemas de
competéncia da DPC para assuntos afetos a AMB, este trabalho procurou
limitar sua abrangéncia aos servigos relacionados a embarcacgdo. Para tal,
fez-se necessario pesquisar quais tarefas demandam mais mao de obra
ou tempo de trabalho para as CP/DL/AG.

Apesar de os sistemas da DPC terem sido concebidos com o intuito
de auxiliar a prestacdo dos servicos ao cidadao, ndo existia o requisito
para a troca de informagdGes entre eles. Estes sistemas foram desenvolvi-
dos em épocas distintas, para atender isoladamente a uma determinada
atividade, em virtude do volume de dados manuseados. Consequente-
mente, esta falta de integragdo ocasiona a excessiva intervengao humana
nos processos rotineiros.

Deste modo, um dos desafios é tornar mais eficientes os sistemas
corporativos. Estes devem ser criados estritamente em conformidade
com os procedimentos descritos nas NORMAM e utilizados pelas CP/DL/
AG. Para tanto, é importante reavaliar o fluxo de atendimento, a partir
da identificagcdo dos processos burocraticos. Em seguida, aplicar as boas
praticas recomendadas para interoperabilidade e modernizagdo dos sis-
temas.

2.4 Atuais Desafios

A implementagdo de uma lei de abrangéncia nacional em um pais
de dimensdes continentais como o Brasil implica no enfrentamento de
inimeros obstaculos. O primeiro deles, trata-se do tamanho da infraes-
trutura necessaria para que o Estado se faca presente. Quanto ao cumpri-
mento da LESTA, por parte da AMB, esta presenca se faz necessdria além
da darea terrestre, uma vez que esta lei é aplicada, principalmente, nas
AJB.

A MB, segundo o art. 142, caput, da CRFB/88, destina-se a defesa da
Patria, e, portanto, sua organizacdo interna é pautada neste propdsito.
Este é um fator condicionante para o exercicio da Autoridade Maritima,
que, por ser sua atribuicdo subsidiaria particular, ndo tem uma estrutura
auténoma para a execucdo das suas tarefas.

Visto que o Brasil tem uma superficie de 8.510.820,623 km?, distri-
buida em 5.568 municipios, os quais sdo atendidos por 65 CP/DL/AG, tor-
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na-se complexo para o cidaddo empreender deslocamentos para efetivar
suas demandas (BRASIL, 2018c). Tal complexidade é inferida em razdo do
guantitativo de Organizagdes Militares (OM) destinadas ao atendimento
presencial — que é exigido pelas NORMAM — e das dimensdes continen-
tais do pais.

No que se refere aos desafios da AMB, sabe-se que existem aqueles
decorrentes do préprio texto da LESTA. Esta ndo tipifica as infragdes, mas
estabelece as penalidades a serem aplicadas. As condutasiilicitas sdo defi-
nidas no Decreto n? 2.596, de 18 de maio de 1998, que regulamenta esta
lei. Entretanto, devido aos questionamentos quanto a legalidade da fixa-
¢cdo de penalidades por este decreto, foram impetradas contra a Unido
acOes judiciais. Estas agdes visam a anulagdo das multas empregadas pela
AMB, conforme a decisdo do Superior Tribunal de Justica, proferida no
Recurso Especial n? 1.498.990-RS (BRASIL, 1998; 2015). Todavia, a solu-
¢do de tais problemas depende dos poderes Judicidrio e Legislativo.

Face ao exposto, este trabalho optou por tratar dos desafios a se-
rem vencidos para que ocorram acdes exclusivas da AMB, as quais pre-
cisam estar alinhadas as politicas do Governo Federal. Este, por sua vez,
busca ampliar suas atuagdes na transformacgao dos servigos publicos, com
a finalidade de simplificar e desburocratizar o atendimento ao cidadao.
Neste contexto, a AMB apresenta a necessidade de rever seus processos
relacionados a LESTA, com a inten¢do de racionaliza-los e eliminar forma-
lidades desnecessarias (BRASIL, 2018a).

Desde a década de 1970, o governo ja reconhecia a relevancia do
racionamento dos trabalhos administrativos, da eliminagdo das exigén-
cias dispensaveis e da redugao dos custos dos servigos demandados pelos
cidaddos. Este entendimento esta descrito no Decreto n2 83.740, de 18 de
julho de 1979, que “Institui o Programa Nacional da Desburocratizagdo e
da outras providéncias”, ja revogado. Atualmente, este assunto é tratado
novamente na Lei n? 13.726, de 8 de outubro de 2018, que “racionaliza
atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de Desburocratiza-
¢do e Simplificacdo” (BRASIL, 2018a).

Nota-se a semelhanca na ideia de ambas as legislagdes citadas ante-
riormente. Porém, hoje em dia, com a evolugao tecnoldgica, a iniciativa
do governo podera ser melhor aplicada. Esta possibilidade foi percebida
pelos préprios legisladores, ao incluirem nas redagbes das distintas leis
e decretos referéncias a utilizagcdo da informatica como mecanismo de
redugao dos processos da administragdo.

Neste sentido, em busca da exceléncia dos servigos proporcionados a
populacdo, foi estabelecido, em junho de 2016, o Decreto n? 8.789, que
dispGe sobre o compartilhamento de bases de dados entre os érgaos fe-
derais. Tal medida possibilita o reuso dos dados, garante confiabilidade
destes e evita redundancia (BRASIL, 2016a). Além deste decreto, foi san-
cionada a Lei n? 13.460, de 26 de junho de 2017, a qual dispde sobre o
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direito do cidaddo, e o Decreto n? 9.094, de 17 de julho de 2017, que ob-
jetiva a simplificacdo do atendimento prestado aos usuarios dos servigos
publicos (BRASIL, 2017b; 2017c).

Assim, o propdsito principal deste trabalho é sugerir alternativas para
aperfeicoar os sistemas que apoiam o processo de transferéncia de em-
barcagdo. Desta maneira, mitigar os efeitos indesejdveis da burocracia e
simplificar os procedimentos com o auxilio da TI. Tais possibilidades tam-
bém promovem qualidade aos produtos ofertados para o cidadao.

3 ALINHAMENTO DA Tl AO NEGOCIO

Esta segdo apresentara um embasamento conceitual sobre Gestao
de Processos de Negdcio e Governanga Digital. Estes conceitos, alinha-
dos, fundamentam a elaboracgdo e a sugestdo de uma nova modelagem
para o processo, objeto deste estudo. Sua finalidade é prover o arcabou-
¢o tedrico necessdrio para o entendimento da proposta simplificada do
servigco considerado.

3.1 Gestao de Processos de Negécio

A partir da década de 1970, aumentou o interesse das organizagdes
pelo entendimento de processos em um contexto de melhoria continua
(BALDAM et al., 2007). Esta tematica foi amplamente disseminada e ob-
teve grande aceitagdo pelas empresas nos anos de 1990, com a visdo de
reengenharia de processos, concomitantemente com os sistemas unifica-
dos de controle (DAVENPORT, 1990) (HAMMER, 1990).

No século subsequente, surgiu um novo ponto de vista para proces-
sos, conhecido como Gestdo de Processos de Negdcio (Business Process
Management - BPM). Seu foco foi direcionado ao mapeamento e aperfei-
¢oamento das ideias existentes, devido a dinamicidade com que ocorrem
as alteragdes nas organizagdes. Tal abordagem tem por objetivo a esque-
matizagdo do conjunto de tarefas e fluxos (BALDAM et al., 2007) (CHANG,
2016).

Deste modo, percebe-se que, com o passar dos anos, é constante o
empenho das institui¢cdes pela formalizagdo de seus procedimentos. Este
esforgo visa entender melhor estes procedimentos de ponta a ponta e
aprimora-los, além da possibilidade de monitora-los para garantir a qua-
lidade do seu produto final. Este entendimento proporciona maior agili-
dade nas respostas as mudangas a que as organizagdes sdao submetidas
reiteradamente.

Assim, para compreender o que sdo processos de negdcio, é neces-
sario entender que estes sdao atividades com ordem e sequéncia deter-
minadas, com um inicio, entradas, saidas e um fim (DAVENPORT, 1994).
A partir deste entendimento, conceitua-se que processo de negdcio é
um conjunto de atividades inter-relacionadas que entrega valor para o
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usuario final. E essencial analisar o processo de negdcio para estabelecer
como as organizagBes podem prestar atendimentos mais eficientes aos
cidaddos.

Desta forma, a gestdo de processos para as organizagdes publicas, ou
privadas, é de fundamental importancia, em virtude do atual dinamismo
com que as atividades se desenvolvem dentro destas. A gestdo possibili-
ta que os processos sejam conhecidos e aplicados de forma a seguir um
padrdo esperado de exceléncia, além de possibilitar a otimizagao deles
(PAIM et al., 2009).

Em vista disso, faz-se necessario entender que a gestdo precisa estar
alinhada aos documentos de planejamento estratégico'® do 6rgdo. Para
o funcionamento adequado de uma empresa, os mais elevados niveis de
direcdo precisam estar a par do processo de negdcio do inicio ao fim. E,
qguando necessario, ele deve ser aperfeicoado (MELO, 2000).

Por meio da aplicagcdo do BPM, é possivel remodelar trabalhos ja con-
solidados, com a intengdo de identificar um possivel mau aproveitamento
de esforgo ou erros, em busca da otimizagdo. Além disso, é possivel ge-
renciar os processos de fim a fim, de forma a tornda-los céleres. O objetivo
final desta transformac¢do — e administragcdao — é obter maior alinhamen-
to entre a estratégia de negdcio e a operagao (CBOK, 2013).

Conforme conceituagdo anteriormente apresentada, destaca-se a re-
levancia do mapeamento dos processos de trabalho nas organizag¢des, o
que possibilita reformulacdes que venham a aumentar a eficiéncia e a
assegurar eficacia. Logo, contribui estrategicamente para o bom anda-
mento da entidade analisada.

De acordo com Paim et al. (2009), para apoiar o gerenciamento supra-
citado, a Tl, por intermédio de seus sistemas e ferramentas, desempenha
um papel relevante. Desta maneira pensam também Fernandes e Abreu
(2014), ao afirmarem que a estratégia das organiza¢Ges tem forte depen-
déncia das tecnologias. Tal afirmagdo se baseia no fato de a estratégia
estruturar e operacionalizar uma variada gama de procedimentos que
sustentam o negdcio.

Também, de acordo com Vasconcellos (2013) e CBOK (2013), o modelo
BPM objetiva a evolugdo dos processos de uma organizagao pela jungao
entre gestdo de negdcios e um conjunto de tecnologias. Visto que a Tl
faz parte da maioria das estratégias organizacionais, torna-se importante
utilizar este modelo.

Em relagdo ao exposto, as ferramentas tecnoldgicas sdao fundamen-
tais para as instituicdes. Estas buscam o aumento de competitividade e
a agregacao de valor pela automacgao das tarefas (FERREIRA, 2010). No
meio privado, quando nao o fazem, as empresas sdo superadas por suas
concorrentes que utilizam tal drea para melhoria. J4 no meio publico, em

0 O planejamento estratégico se origina dos objetivos estratégicos de curto a longo
prazo afetos a alta dire¢do, bem como a organizagdo (CHIAVENATO, 2003).
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gue ndo se visa a competicdo, acaba-se por estagnar a evolucdo da oferta
do servigo para a populagdo.

Portanto, a mudanga na forma da prestagdo de servico e no desen-
volvimento do negdcio das organizagBes estad associada ao emprego da
tecnologia, que deve ser adaptdvel as evolucgdes. Para que haja o perfeito
alinhamento destas questdes, faz-se necessario transformar a estratégia
em agoes de TI (FERNANDES e ABREU, 2014). Entre os beneficios alcanca-
dos pelo referido alinhamento, discriminados por Paim et al. (2009), es-
tdo: a facilitagdo para obter os resultados, pela integragdo dos processos;
a diminui¢do no tempo de resposta; o entendimento comum dos assun-
tos; a integracdo de sistemas; e a definicdo de indicadores de desempe-
nho para a organizagao.

De acordo com Tabaldi (2011b), os servigos prestados pela Tl sdo um
fator relevante para as empresas, com consequéncias financeiras. No se-
tor publico, o progresso da automatizagao veio auxiliar na otimizagdo dos
procedimentos, de forma a aprimora-los (JEFFERSON et al., 2013). E im-
portante frisar que estes aperfeicoamentos trazem reconhecimento para
as instituicdes publicas.

Conforme abordado, sdo diversas as literaturas que apontam para
o potencial de ganho que a Tl apresenta quando utilizada no intuito de
apoiar a entrega de servigos aos usuarios finais das institui¢des. Para via-
bilizar que a tecnologia realmente agregue valor e auxilie nos processos
de negdcio, é preciso haver o patrocinio da alta administracdo, uma vez
que esta é a responsavel pela tomada desta decisdo. Deve-se ter a per-
cepgao de que os resultados podem nao ser imediatos, dada a complexi-
dade dos processos e das implementagGes da area de TI.

Na Marinha, o Manual de Gestdo Administrativa (EMA-134) afirma
que os principais processos precisam ser desenhados e, se necessario,
redesenhados para conhecer, atribuir valor e resultado para a OM (BRA-
SIL, 2018d). Para tal, a Notagdao de Modelagem de Processos de Negdcio
(Business Process Modeling Notation - BPMN) é uma opg¢ao para mapea-
mento. Dentre as muitas existentes, esta notagdo descreve as atividades,
bem como seus fluxos, de forma grafica e unificada, além de fornecer
as instituicdes um melhor entendimento de seus procedimentos (BPMN
ORG, 2019).

Assim sendo, em concordancia com o guia CBOK (2013), o desenho
dos processos é uma fase composta pela unido das atividades, ilustra-
das de maneira padronizada para propor vantagens. Dentre os beneficios
apontados, estdo a automatizacdo de processos e a simplicidade na inter-
comunicacdo entre diferentes dreas de uma organizagdo. A modelagem
se propoe ser intuitiva e de facil utilizagdo por pessoas nao técnicas.

Neste sentido, para analisar o estado atual do processo, sdo mapea-
das as interagGes entre as suas atividades, com a finalidade de evidenciar
gargalos e possiveis aperfeicoamentos. Tal modelagem é conhecida como
AS IS. Igualmente, utiliza-se o TO BE para redesenhar o processo ja no seu
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estado otimizado. Este tera as modificagdes para o alcance dos objetivos
almejados (FERNANDES e ABREU, 2014).

3.2 Governanca Digital

No inicio deste século, a Administragdo Publica Federal (APF) planejou
as iniciativas de um governo digital, que ficaram conhecidas como gover-
no eletrénico (e-Gov). Tais iniciativas davam preferéncia a utilizagdo de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC) para tornar a informagdo
acessivel a todos. A ideia estabelecida foi de disseminar as decisGes e
aperfeicoar a capacidade de proporcionar servigos ageis. Posteriormen-
te, foram colocadas em pratica tais iniciativas, como, por exemplo: o Por-
tal Brasileiro de Dados Abertos; o site Simplifique, que permite a sugestdo
qguanto a simplificagdo dos servigos; o Portal da Transparéncia; dentre ou-
tras. Estas iniciativas resultaram da mudanga de paradigma do governo
eletrénico para o governo digital (BRASIL, 2018e).

Em 2016, o Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestdo esta-
beleceu a Politica de Governanga Digital. Nela foram incluidos os 6rgdos
do Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informacgao
(SISP), com a finalidade de fomentar a utilizagdo da Tl no fornecimento
de servigos (BRASIL, 2016b). Para isto, foi criado, neste mesmo ano, o do-
cumento de Estratégia de Governanga Digital (EGD), revisado em 2018
(BRASIL, 2018e).

Esta estratégia visa a implementagdo da renovagdo dos servigos em
meio digital, bem como da politica supracitada, a qual tem dez principios.
Dentre estes, estdo: (i) foco nas necessidades da sociedade; (ii) abertura e
transparéncia; (iii) compartilhamento da capacidade de servigo; e (iv) ino-
vacdo, pela instituicdo de propdsitos, riscos, pontos de melhoria, agdes,
entre outros (BRASIL, 2016b; 2018e).

Para a APF, a governanga digital é a disponibiliza¢do da informagdo e a
capacidade de prestagdo de melhores servigos. Esta se da pelo uso de TIC,
que possibilita a interagdo com a populagdo para tomada de decisdo e
permite a transparéncia e a efetividade governamentais (BRASIL, 2017d).

E perceptivel que o governo tem procurado simplificar, por meio da
TI, seus servigos disponibilizados aos usudrios. Seu intuito é permitir que
estes possam monitorar suas solicitagcdes e obté-las de maneira segura e
com mais eficiéncia. Neste ambito, foi instituido o Decreto n? 8.789, de
2016, que dispde sobre o compartilhamento das bases de dados. Desta
forma, admite-se o reuso dos dados por outros 6rgaos da APF e evita-se
a exigéncia de se validar as informagdes, a fim de minimizar as etapas
burocraticas (BRASIL, 2016a).

Diante do exposto, dentre as principais dificuldades encontradas, es-
tdo: a disponibilizagdo de servicos em meios digitais, que viabilizem os di-
reitos e deveres do cidadao; o fomento a aplicabilidade de recursos finan-
ceiros, para garantir a seguranga da informacgdo; e o compartilhamento
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de sistemas pela integracao destes (BRASIL, 2018¢). Estes pontos formam
o conjunto de desafios gerais para todos os érgdos federais. Neste cena-
rio, cada organizagdo terd caréncias distintas para enfrentar as adversida-
des apresentadas.

Por este ponto de vista, um aspecto a ser considerado na Governan-
ca Digital é a interoperabilidade entre os sistemas de informacao, princi-
palmente quando implementados por diferentes tecnologias. Contudo,
em uma organizacao, é de vital importancia que esta integracdo aconteca
de acordo com os processos de negdcio, quando informatizados, sdo ali-
cerces estruturais para o compartilhamento de informagdes e de funcio-
nalidades (MARTINS, 2005).

Desta maneira, percebem-se as possiveis vantagens do esforco em
integrar sistemas ou unificar suas bases de dados, tanto dentro de uma
instituicdo quanto entre érgdos da APF. Como exemplo, pode ser citada
a economia gerada pela racionalizagdo do uso dos recursos computacio-
nais e, em ultima anadlise, dos recursos orgamentarios. A ideia é tornar
seus dados e informacgdes encontraveis, disponiveis e acessiveis de forma
conjunta, a qual possibilita agregar valor ao negécio, sendo superior ao
uso destes sistemas em separado (DE SORDI e MEDEIROS JUNIOR, 2006).

Portanto, pode-se notar que, pela aplicagdo dos conceitos da go-
vernanga digital, é possivel facilitar a vida das pessoas que utilizam os
servigos publicos. A governanca digital tem como ponto facilitador um
de seus desafios: a integracdo de sistema. Porém, apesar de demandar
um esforgo inicial para realizar tal agdo, o produto final adiciona valor as
corporagdes e reduz seus custos.

4 SIMPLIFICACAO DO SERVICO

A proposicdo desta secdo é apresentar o processo pouco eficiente,
que foi selecionado mediante entrevistas com os responsaveis pelo moni-
toramento dos servigos prestados aos cidadaos. Em seguida, esbogar um
modelo otimizado, por intermédio da digitalizagdo dos documentos, com-
partilhamento de dados e da integragdo dos sistemas da DPC. Concluin-
do, serdo relacionados os beneficios da implantagdo deste novo processo
para a Marinha.

4.1 Selecao do Servigo Burocratico

As entrevistas com os encarregados dos setores da DPC, que intera-
gem diretamente com o publico externo ou acompanham os servigos en-
tregues pelas CP/DL/AG, foram fundamentais para descobrir qual servico
poderia ser aprimorado. Desta forma, tanto a Assessoria de Comunicagao
Social quanto o Departamento de Avaliagdo de Processos apontaram o
gerenciamento de embarcag¢des, em virtude da possibilidade de causar
insatisfacdo ao cidaddo, de acordo com o APENDICE D. Posto que a dificul-
dade de cumprir os prazos estabelecidos é um ponto sensivel a imagem
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da MB. Os resultados das entrevistas foram confrontados com as normas
da DPC e com a literatura especializada sobre gestdo de processo, para
entendimento do processo.

Diante das constatagdes mencionadas pelos setores entrevistados e
da analise das porcentagens dos servigos prontificados fora do prazo no
ano de 2018, conforme observado na TAB. 1, do APENDICE B, verificou-
-se que a atividade de emissdo dos titulos para as embarca¢Ges deveria
ser selecionada para o estudo. Esta conclusdo foi devido aos numeros de
atrasos na entrega dos Titulos de Inscricdo de Embarcacdo (TIE) e dos Ti-
tulos de Inscricdo de EmbarcagGes Miudas!! (TIEM), em comparagdo com
os outros servigcos ofertados pelas CP/DL/AG em quase todos os distritos.

Neste sentido, um exame pormenorizado das NORMAM, as quais
tratam de embarcagdes e dos procedimentos para emissao de seus res-
pectivos titulos, apontou que eles sdo emitidos somente mediante os ser-
vicos de: inscricdo, segunda via, renovacgao e transferéncia de jurisdicdo
ou de propriedade. Porém, apds a andlise das normas e do apoio da SSTA
da DPC, foi possivel entender estes servicos e perceber que existem gar-
galos na atividade de transferéncia de jurisdi¢cdo. Tal afirmacdo é com-
preensivel pelo fato de a transferéncia de jurisdi¢do ser o Unico servico
que ndo é realizado de forma auténoma pela OM demandada, apds a en-
trega e validagdo da documentacao.

Cabe destacar que a transferéncia de jurisdicdo necessita do envio
da documentacéo fisica da embarcagdo pela CP/DL/AG de origem para a
de destino, por meio da postal da MB. Diante deste fato, este trabalho li-
mitou sua abrangéncia a regularizacdo das embarcag¢ées junto a MB. Mais
especificamente, as atividades de inscricdo e de transferéncia de jurisdi-
¢do de embarcagdes de até 100AB."? Tais tarefas demandam mao de obra
e tempo de trabalho demasiados para a tramitagdo de documentos pelas
CP/DL/AG.

Apesar de os procedimentos para inscricdo nao apresentarem en-
traves para sua realizacdo, eles sdo responsaveis pelo cadastro inicial da
embarcagao junto a MB; por isso, torna-se relevante seu estudo. Nas ins-
trugGes normativas sdo relacionados os documentos conforme o tipo de
embarcagao que se deseja inscrever. Estes deverdo ser entregues no Gru-
po de Atendimento ao Publico (GAP) e, apds sua aprovagado, arquivados
em pastas fisicas, com o nome da embarcagdo inscrita. Posteriormente,
serd impresso pelo setor de cadastro o TIE ou TIEM, que devera ser entre-
gue ao solicitante.

1 Embarcagdo Miuda - sdo aquelas com comprimento inferior ou igual a cinco (5) me-

tros; ou com comprimento total inferior a oito (8) metros que apresentem convés aberto
ou convés fechado, sem cabine habitdvel e sem propulsdo mecanica fixa e que, caso utili-
zem motor de popa, este ndo exceda 50HP (BRASIL, 2019c).

12 AB - “Arqueacgdo Bruta é um valor adimensional, proporcional ao volume dos espa-
¢os fechados do navio” (FONSECA, 2002, p. 74).
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Logo, o processo de inscricdo ndo tera obstaculos para impressao
do respectivo titulo, caso a documentagdo apresentada esteja em con-
formidade com as normas. Entretanto, para o registro de alteragGes das
caracteristicas ou de propriedade de uma embarcac¢do, é mandatdria a
inclusdo das modificagBes no SISGEMB. Além da exigéncia de as CP/DL/
AG manterem em pastas os documentos fisicos que originaram estas
mudancas. Devido as numerosas solicitagbes para este tipo de servico,
conforme demonstrado na TAB. 2, do APENDICE B, os arquivamentos s3o
efetuados por ano. Assim, uma CP/DL/AG podera ter mais de uma pasta
fisica ordenada em anos diferentes para uma mesma embarcagao.

Nesta conjuntura, outro servico que sera afetado pela complexida-
de da forma de armazenamento, mencionada anteriormente, € a trans-
feréncia de jurisdicdo de embarcagao. Esta ocorre quando o proprietdrio
troca de enderecgo de residéncia e este ndo pertenca a area de jurisdicdo
da CP/DL/AG na qual a embarcagdo esta inscrita ou caso tenha alterado
seu local de operagado. Para a efetivagdo deste processo, existe a depen-
déncia da postal para o envio da documenta¢do a OM que atende na nova
localidade e, ainda, a manipulagdo de quatro sistemas?3.

Conforme mencionado anteriormente, ha a necessidade da utiliza-
¢do de mais de um sistema corporativo para a realizagdo do processo de
transferéncia. Tais softwares de apoio sdo utilizados de forma especifica
para: verificagdo de multa no SISAUTO; emissdo ou conferéncia da GRU
pelo SCAM; inclusdo do protocolo de atendimento no SISAP; e atualizagado
dos dados da embarcag¢do no SISGEMB, conforme modelagem mostra-
da na FIG. 2, que consta no APENDICE C. Estes sistemas sdo importantes
devido as seguintes obrigatoriedades: padronizagdo dos documentos e
procedimentos; controle e confiabilidade das informag&es arquivadas; e
disponibilidade.

Em sintese, o servico de transferéncia é agravado pelos seguintes fa-
tores: dificuldade de se localizar as pastas fisicas das embarcagdes, diante
do grande volume destas cadastradas em cada CP/DL/AG; dependéncia
do correio; e utilizagdo dos diferentes sistemas, ndo integrados, para um
Unico servigo. Portanto, quando ndo se consegue transferir dentro do
prazo estabelecido, exige-se novamente o comparecimento do cidadao
a MB, o que pode ocasionar prejuizo a este ou sua insatisfacdo com a
instituicdo. O retorno do usuario é uma medida que visa a revalidagdo do
seu protocolo para operagdo temporaria da embarcagdo. Deste modo,
o tratamento adequado destes problemas proporcionard uma solucdo,
para que o servico seja ofertado com mais qualidade e com o rigor exigido
de acompanhamento das embarcagdes em atividade.

13 Sistemas - SISAP, SISAUTO, SCAM e SISGEMB.
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4.2 Simplificacao e Desburocratizacao pela Tl

A andlise das entrevistas, bem como dos procedimentos descritos
nas NORMAM relativos aos servigos de inscricdo e de transferéncia de
jurisdicdo das embarcagdes, possibilitou constatar que este ultimo é um
processo moroso e relevante para a AMB, por este motivo foi selecionado
para ser modelado. Esta concepgdao somente foi exequivel com a aplica-
¢do dos conceitos de gestdo de processos de negdcio. Estes conceitos
definem que um processo deve ser estudado de ponta a ponta, em se-
quéncia, para o reconhecimento dos empecilhos.

Sob este ponto de vista, um simples diagndstico baseado puramen-
te nos valores apresentados na TAB. 1, do APENDICE B, levaria a dedu-
¢do de que o processo de inscri¢gdo, que é o primeiro a ser executado
para a emissdo dos titulos para embarcagdes, era o causador dos atrasos.
Porém, ao ser estudado o processo para regularizagdo das embarcagdes
como um todo, o qual envolve as trés NORMAM,* verificou-se que estes
documentos também sdo emitidos por outros servigos, conforme ja men-
cionado.

Ao considerar a identificagdo do processo, que efetivamente tinha
os 6bices na sua execugdo, foi vidvel explorar as provdveis alternativas
para sua elucidagdo. Assim, a teoria da governanca digital foi emprega-
da, especialmente para se manter alinhada com a politica do Governo
Federal. Logo, diante do conhecimento do problema e da potencialidade
de ser informatizado, ou integrado, reuniram-se as circunstancias para
propor a solugao de modernizagdo dos sistemas da DPC.

Visto que os documentos das embarcagdes tém sua origem no ins-
tante em que estas sdo devidamente inscritas nas CP/DL/AG, o presen-
te trabalho sugere que, apds a validagdo pelo GAP, estes papéis sejam
digitalizados e inseridos no SISAP, para visualizagdo no SISGEMB. Desta
maneira, gradualmente acabaria com a necessidade da pasta fisica e do
seu respectivo arquivamento. Além de permitir que as futuras alteragdes
de caracteristicas das embarcag¢des também sejam tratadas do mesmo
modo. Neste sentido, cada CP/DL/AG devera dotar seus GAP de um scan-
ner, para transformagdo dos documentos fisicos em digitais. Assim, con-
segue-se assegurar a simplificacdo do processo e alcangar a celeridade
esperada.

Tdo importante quanto a eficiéncia a ser conquistada, é a seguranca
da continuidade do atendimento, pois, com a digitalizagdo, sera possi-
vel a centralizagdo destes documentos digitais na DPC. Esta manteria re-
dundancia geogréfica dos dados, fato este invidvel de ser realizado pelas
CP/DL/AG, com o seu arquivo fisico, pois poderia estar suscetivel a um
incidente. Apesar de a digitalizagdo ser uma boa solugdo, envolverd um
dispéndio de recursos financeiros por parte desta Diretoria, pois ela de-

1 NORMAM - NORMAM 01, NORMAM 02 e NORMAM 03.
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verd aumentar sua capacidade de armazenamento de dados. Porém, a
ampliacdo se justifica pela garantia da disponibilidade da informagao e
pela qualidade dos servigos que serdo ofertados.

Nesta perspectiva, também poderia ser disponibilizado na Internet
por meio do sistema SISAP, além do agendamento eletrénico, o upload*®
dos documentos para dar entrada nos pedidos de regularizagdo de em-
barcagdo. Entretanto, para esta alternativa, seria necessaria a apreciagao
por parte da Diretoria de Comunicagdes e Tecnologia da Informacgdo da
Marinha (DCTIM). Isto se faz necessario devido a seguranga das informa-
¢Oes digitais, posto que a rede administrativa apoia tanto as OM de ter-
ra quanto os meios operativos. Caso fosse considerado apropriado, este
implemento alcangaria a desburocratizagdo, ao passo que o cidaddo nao
precisaria mais comparecer as CP/DL/AG para realizar sua demanda, o fa-
ria somente se necessario.

Embora sejam evidentes os ganhos para a sociedade, com a possi-
bilidade do emprego da Internet para iniciar a solicitagdo, deve-se ter a
compreensdo de que o Brasil € um pais com desigualdades econ6micas,
portanto, o atendimento presencial deve ser mantido como alternativo.
Além disso, por ndo existir uma rede de dados especifica para tratar dos
assuntos administrativos da AMB, equipar as CP/DL/AG com um scanner
seria uma boa alternativa, e traria a melhoria esperada, até que se conse-
guisse garantir a seguranc¢a adequada.

Em consideragdo a proposta apresentada da digitalizagdo dos docu-
mentos, foi modelado de forma otimizada, com base na notagdo BPMN,
o processo de transferéncia de jurisdicdo de embarcagbes, conforme os
principios da governanca digital. O esbogo desta modelagem se encon-
tra na FIG. 3, do APENDICE C. Este modelo tem por objetivo demonstrar
como poderd ocorrer o fluxo entre as atividades de forma sequencial,
sem os entraves de se alternar entre os quatro sistemas e a espera para a
localizagdo e envio da pasta fisica da embarcacao.

Quanto a eliminagdo da navegagdo entre os sistemas, é preciso sa-
ber que cada um desses trata de assuntos especificos, mas tem em co-
mum o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), que é Unico e intransferivel. Deste
modo, eles tém uma informag¢do que os une e permite a comunicagao
entre si. A proposta deste trabalho, posto que os bancos de dados se en-
contram todos na DPC, é que, ao iniciar a demanda, seja realizada uma
consulta por CPF no SISAP. Esta busca responderia se o solicitante reune
as condi¢Oes para ingressar com o pedido, ou seja, se tem a GRU paga
e ndo tem débitos de multas para o servigo requerido. Tal resposta se-
ria viabilizada pela integracdo entre os sistemas SCAM, SISAUTO e SISAP,
bem como pelo compartilhamento de suas bases de dados.

% E a transferéncia de dados de um computador para a Rede (Internet). O termo, em
inglés, é a jungdo do advérbio de lugar up (cima) com o verbo load (carregar).
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Outra integragdo valiosa é entre os sistemas SISGEMB e SISAP. Esta
adaptacgdo sistémica permitird, de forma automatica, apds a emissdo do
TIE ou TIEM pelo sistema de embarcagbes, que seja enviado o aviso de
prontificagdo ao cidadao, por meio de Short Message Service (SMS) e
e-mail, para que ele possa comparecer as CP/DL/AG, a fim de retirar o seu
titulo. Esta comunicagao serd realizada mediante a digitacdo do numero
do protocolo gerado pelo SISAP no SISGEMB, para a impressao do titulo.

Dentre os beneficios que esta automatizagao trara, estdo: a agilida-
de, pois o operador que emitir o documento da embarcagdo nao preci-
sard sair do SISGEMB e entrar no SISAP para providenciar a altera¢do do
status do requerimento; e a seguranga, visto que sera exigido, antes da
emissao do titulo da embarcagdo, o protocolo correspondente a solicita-
cdo de transferéncia, em consulta ao SISAP. Desta forma, ndo sera permi-
tida a impressdo destes documentos sem a prévia solicitacdo ao GAP, o
que diminuird a probabilidade de fraude.

Ademais, esta conferéncia do protocolo viabilizara identificar mu-
dancga irregular de prioridade na execuc¢do dos servicos pleiteados. Pos-
to que o SISAP é um sistema, como ja mencionado, ele permite que o
usudrio monitore o andamento da sua solicitacdo pela consulta ao site da
DPC, pelo recebimento de e-mail ou SMS. Portanto, a transparéncia que
o Governo Federal busca serd alcancada pela aplicagdo dos principios da
EGD.

No modelo esbocado na FIG. 3, do APENDICE C, foram consideradas
as futuras transferéncias de jurisdicao, bem como qualquer servigco para
a regularizacdo das embarcagdes ja existentes, pois a digitalizacdo sera
aplicada a todos os documentos que forem solicitados, de acordo com as
normas.

Embora tenham sido citadas as alternativas para simplificar os pro-
cedimentos e atender de maneira mais eficiente a sociedade, ndo se pode
negligenciar os histdricos fisicos arquivados em cada CP/DL/AG. Para tal
problema, hd duas opgdes vidveis. A primeira ¢ a digitalizacao da pasta da
embarcagdo somente quando demandada; e a segunda é o escaneamento
de todos os documentos armazenados nos Agentes da Autoridade Mariti-
ma, independente de solicitagao.

Diante das possibilidades apresentadas anteriormente, do volume de
informagdes existentes nos arquivos e da demanda de multiplos servigos
que sdo prestados, julga-se mais apropriada a primeira solu¢gdo. Uma vez
gue a segunda opgao podera causar lentiddo demasiada, ao desviar mado
de obra especializada para digitalizar os documentos legados.

Além das melhorias propostas para o processo de transferéncia de
jurisdicdo, acrescenta-se, ainda, uma possivel integracdo do SISAP com
um sistema da Receita Federal do Brasil (RFB), permitida pelo Decreto
n? 8.789, de 2016. Este dispde sobre o compartilhamento das bases de
dados por intermédio de acordos voluntarios entre érgdos federais. Tal
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cooperagdo visa: manter uma fonte confidvel e atualizada dos dados; a
presteza no atendimento; e a eliminagao dos erros comuns de digitagao.
Neste juizo, quando o operador do SISAP cadastrar o CPF no requerimen-
to do usudrio, este sistema devera exibir seus dados pessoais e seu ende-
reco, em face da consulta a base de dados da RFB.

Ao final desta secdo, conclui-se que o modelo esboc¢ado na FIG. 3,
do APENDICE C, apresenta subsidios para auxiliar a AMB a enfrentar os
desafios para se alinhar as politicas digitais do Governo Federal. Desta
maneira, as integracbes sistémicas, o compartilhamento de dados e a
digitalizacdo sdo melhorias que produzem celeridade, disponibilidade,
transparéncia e eficiéncia ao servigo de transferéncia de jurisdicdo de
embarcagéo realizado pelas CP/DL/AG.

5 CONCLUSAO

O presente trabalho identificou as alternativas para se aperfeigoar
os sistemas corporativos relacionados com o servigo de transferéncia
de jurisdicdo de embarcacdo prestado pelas CP/DL/AG a sociedade. Esta
anadlise foi realizada de acordo com as politicas do Governo Federal de
simplificacdo e desburocratizagdao dos servigos publicos. Porém, antes de
abordar o propdsito deste estudo, foi necessario fazer uma apresentagao
dos principais conceitos que circundam o tema.

Primeiramente, foi apresentada a estrutura da AMB, com destaque
para as principais organizagdes da MB envolvidas no atendimento a po-
pulagdo. Posteriormente, explicou-se a origem das atividades de respon-
sabilidade da Autoridade Maritima, derivadas das normatizagdes da DPC,
que, por sua vez, sdo decorrentes da LESTA. Oportunamente, também foi
descrito o desafio de se administrar manualmente o volume de informa-
¢Oes tratadas por estes Agentes da Autoridade Maritima e a falta de co-
municagdo, ou de automatizagdo, dos sistemas que auxiliam a execugao
dos trabalhos realizados por estas OM.

O cenario encontrado foi analisado e apresentado por meio de:
entrevistas; levantamento dos dados estatisticos do SISAP; estudo das
normas envolvidas; e o conhecimento dos sistemas corporativos. Além
disso, para melhorar a compreensdo do processo, objeto do estudo, foi
necessdrio desenhar o fluxo com o auxilio da SSTA da DPC. Por intermédio
desta etnografia, pdde-se identificar o problema sinalizado pelos dados
coletados.

Diante da selegdo do processo de transferéncia de jurisdicdo de em-
barcagdo como o servico mais moroso, por apresentar entraves na lo-
calizagdo e no envio das pastas dos histéricos fisicos pelo correio, uma
das solugbes encontradas foi a digitalizagdo de documentos. A viabilidade
desta proposta provém da facilidade de sua implantac&o pelas CP/DL/AG.
Outro recurso apontado para trazer celeridade ao processo foi a integra-
¢do sistémica e o compartilhamento de dados.
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A solugdo sistémica supracitada é exequivel devido as caracteristi-
cas de acessibilidade e ao esquema de dados existentes. Os dados, ainda
que distribuidos entre bases distintas, encontram-se sob o mesmo do-
minio e tém atributos comuns, candidatos a serem referéncias entre si.
Dentre estes atributos, encontram-se, por exemplo, CPF, CNPJ e RG.

Contudo, esta Diretoria, para operacionalizar o modelo esbocado,
devera aumentar sua capacidade de armazenamento, a fim de receber
os documentos digitalizados, e empregar esforgos técnicos para a imple-
mentacdo da interoperabilidade dos sistemas. Assim, serd necessario um
investimento inicial, mas que proporcionard maior transparéncia, quali-
dade, facilidade e redugdo dos custos para o cidadao, o que constitui uma
oportunidade para angariar prestigio junto a sociedade e um maior reco-
nhecimento a MB.

Portanto, foi preciso conhecer o contexto atual, com a finalidade
de se pesquisar alternativas vidveis para a modernizagdo dos sistemas
e, consequentemente, buscar o alinhamento as politicas digitais do go-
verno, além de agregar valor a Instituicdo. As solugGes propostas foram
alcangadas pelos embasamentos tedricos sobre Gestdo de Processos de
Negdcio, os quais possibilitaram desenhar e identificar as atividades que
apresentavam obstdculos nas suas realizagGes. Ademais, foram utilizados
também os conceitos das boas praticas de Tl, especialmente com foco
nas legislacGes sobre a transformacdo dos servigos publicos digitais, que
englobam a digitalizagdo, a transparéncia, o compartilhamento de dados
e a integragdo de sistemas.

Estas melhorias sugeridas poderdo servir de subsidio para possi-
veis trabalhos futuros. O primeiro deles trata-se do desenvolvimento de
um plano de negdcio, com seus aspectos técnicos e custos envolvidos.
O segundo é a possibilidade de abordar a integragdo com outros 6rgaos
federais. Por fim, sugere-se a continuidade das andlises dos processos
das demais dreas sob a administracdo da AMB, para que outros servigos
prestados a populagdo sejam estudados e remodelados, com o intuito de
melhorar os sistemas da DPC e, por conseguinte, aumentar a eficiéncia
dos servigos prestados.

Assim, conclui-se que este estudo apresentou a forma de como a DPC
pode aprimorar os sistemas corporativos relacionados ao processo de
transferéncia de jurisdicdo de embarcagao. Além disso, a pesquisa mos-
trou que a AMB tem condi¢Ges de enfrentar os desafios da implementa-
¢do da LESTA no contexto do Plano de Simplificagdo do Governo Federal.
Portanto, espera-se que o resultado desta pesquisa possa agregar valor
a reestruturacdo dos distintos processos, com o propésito de aperfeigoar
os demais sistemas e servicos dedicados a comunidade maritima ou aos
demais cidaddos.
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ANEXO A — Organograma da Estrutura da Autoridade Maritima

AUTORIDADE

MARITIMA

Assessor da
Autoridade Maritima
(CEMA)

Representantes da AM para a
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Meio Ambiente
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o Socorro e Salvamento -
(ComDN/CNAO)

Representantes da AM para o
o Meio Ambiente -
(DPC/ComDN/CNAQ)

Agentes da

Autoridade Marifima

FIGURA 1 — Organograma da estrutura da Autoridade Maritima.
Fonte: BRASIL, 2004, anexo A.
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Fonte: Site da Intranet da DPC - NORMAM. Adaptado pelo Autor.

QUADRO 2

NORMAM de responsabilidade da DHN
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Embarcagdes (VITS)

Normas da Autoridade Maritima para Navegagdo e Cartas Néuticas
Normas da autoridade maritima para recolhimento da tarifa de
utilizagio de fardis (TUF)

Fonte: Site da Intranet da DHN — Publicagdes/NORMAM. Adaptado pelo Autor.
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TABELA 1
Representagdo dos servigos prontificados fora do prazo no ano de
2018

Servigos Promtificados Fora do Prazo em 2018

Area

CHA (STA) | CIR (EPM) C"[rgl‘;‘h“;;‘“” TlgTIﬁM Outros
ComIDN  179% 12.2% 14,5% 40,3% 15,1%
Com2DN  335% 5,1% 2,1% 51,7% 7,6%
Com3DN  3.4% 18,5% 21,8% 17,8% 38,6%
Comd*DN  R.4% 24.2% 14.9% 32,4% 20,1%
ComSDN  39,9% 12,7% 6.7% 37.6% 3.1%
Com6DN  50,7% 1,7% 0.0% 34,1% 3.6%
ComTDN  55,0% 3,6% 0.8% 38,6% 2,1%
Com&*DN  28,6% 0,3% 0,3% 68,5% 2,3%
ComdDN  114% 36,8% 1,9% 28,4% 21,3%
TOTAL 23,1% 10,2% 5.9% 51,2% 9,6%

CHA = Carteira de Habilitagdo de Amador
CIR = Caderneta de Inscri¢do e Registro
CERTIFICADO = Certificado dos Aquaviarios
TIE = Titulo de Inscrigdo de Embarcagao

TIEM = Titulo de Inscrigdo de Embarcagdo Miuda

Fonte: Relatério emitido pelo sistema SISAP. Adaptado pelo Autor.
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TABELA 2

Relatério das alteragdes dos dados cadastrais das embarcagdes no

ano de 2018

-

Area Quantidade de Alteragdes Cadastrais
Coml"DN Q28
Com2"DN 362
Com3'DN 385
Comd"DN 432
ComS5"DN 1.5320
Com&"DN 205
ComT"'DN 124
ComB"DN 1.275
Com9'DN 289

TOTAL 5.5210

Fonte: Relatério emitido pelo sistema SISAP. Adaptado pelo Autor.
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FIGURA 2
AS-IS Processo de Transferéncia de Jurisdicdo de Embarcacdo
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FIGURA 3
TO-BE Processo de Transferéncia de Jurisdicdo de Embarcagao
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Fonte: Elaborada pelo autor.
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APOIO LOGISTICO INTEGRADO E GESTAO DO CICLO
DE_VIDA DOS MEIOS NAVAIS, AERONAVAIS E DE
FUZILEIROS NAVAIS:

O EMPREGO DO SISTEMA DE CUSTOS DA MARINHA NA GESTAO DO
CICLO DE VIDA DOS MEIOS DA MARINHA DO BRASIL

Marcelo Vallim Filgueiras

RESUMO

Atualmente, ndo é comum observamos na midia noticias que versem
sobre iniciativas inovadoras, voltadas a melhoria da gestdo no Setor
Publico. A¢des que se traduzem de alguma forma em maior eficiéncia nos
servigos prestados a populagdo e em reducgdo de custos. Pelo contrério, o
que vem prevalecendo diuturnamente nos noticiarios e capas de jornais
sdo, em grande maioria, mds noticias acerca de atos que envolvem a
Administragdo Publica, sob as mais variadas motivagdes. Indiferente a
publicidade de seus relevantes feitos, agindo pela convicgdo do dever
assumido junto a nacdo brasileira, a Marinha do Brasil vem buscando
desenvolver ferramentas que proporcionem o aumento de sua eficiéncia,
fazendo mais, melhor e se possivel a um menor custo. No momento, duas
novas ferramentas de apoio a gestdo despontam no cendrio da Admi-
nistracao Naval, que sdo o Custo do Ciclo de Vida de sistemas militares e
o Sistema de Custos da Marinha. Sistemas até entdo independentes, mas
gue neste ponto da linha do tempo, tem suas histdrias se sobrepondo.
Justamente em um periodo da histéria da Instituicdo marcado pela
construcdo de novos submarinos e navios de escolta, o que justifica
plenamente a relevancia deste trabalho. Sob este prisma, esta monografia
tem a pretensao de identificar se o Sistema de Custos da Marinha possui
a capacidade de produzir informagdes de custos que atendam as ne-
cessidades do Custo do Ciclo de Vida de sistemas militares, delimitados
aos meios navais. Por meio da aplicacdo de entrevista e de analise
bibliografica para a obtencdo de dados, foi possivel realizar a andlise
desejada, onde foi identificado que o Sistema de Custos da Marinha é
capaz de atender as demandas de informagdo do Custo do Ciclo de Vida
de meios. Entretanto, observou-se a necessidade da aplicagao de ajustes
nos sistemas corporativos gerenciais da MB, ou a criacdo de um sistema
que realize a jungdo das informacgGes dos diversos sistemas, bem como, a
flexibilizagdo da regra de formacdo de Centros de Custos, de modo que a
informacgdo produzida para alimentar o Custo do Ciclo de Vida dos meios
navais, possua maior amplitude e qualidade.

Palavras-Chave: Gestdo de Custos no Setor Publico; Custo do Ciclo de
Vida; Sistema de Custos da Marinha.
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ABREVIATURAS E SIGLAS

ALI - Apoio Logistico Integrado

CC - Centro de Custo

CCV - Custo do Ciclo de Vida

CHELOG - Chefia Logistica

CFC - Conselho Federal de Contabilidade

CSCMP - Council of Supply Chain Management Professionals
DFM - Diretoria de Finangas da Marinha

DGePM - Diretoria de Gestdo de Programas da Marinha

DH - Documento Habil

DoD - Department of Defense

EMA - Estado-Maior da Armada

EMCFA - Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas

FFAA - Forgas Armadas

GCV - Gestdo do Ciclo de Vida

IASB - International Accounting Standards Board

IFAC - International Federation of Accountants

ILS - Integrated Logist Suport

IPSAS - International Public Sector Accounting

LCC - Life Cycle Cost

MB - Marinha do Brasil

O&A - Operagdo e Apoio

OMPS - Organizagdes Militares Prestadoras de Servigos
OTAN - Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte

PALI - Plano de Apoio Logistico Integrado

SCM - Sistema de Custos da Marinha

SIAFI - Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo
Federal

SIAPE - Sistema Integrado de Administragao de Pessoas
SILOGD - Sistema Logistico Central de Defesa

SINGRA - Sistema de Informagdes Gerais do Abastecimento
SIOP - Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento do Gov-
erno Federal

SISMAT - Sistema de Material da MB

SISPAG - Sistema de Pagamento da MB

SISTOQUE - Sistema de Controle Fisico e Financeiro dos Bens de
Estoque

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

TG - Tesouro Gerencial

TO - Teatro de Operagdes

UG - Unidade Gestora
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INTRODUCAO

As nacOes detentoras de Forgas Armadas (FFAA) regulares, cada uma
a sua maneira, possuem entendimentos concretos acerca das circunstan-
cias, onde, o emprego de seu poder militar é legalmente autorizado. En-
tretanto, para que estas Forcas logrem sucesso na defesa dos interesses
nacionais, existe uma exigéncia minima do fator Prontiddo®.

Dentre os elementos que fundamentam a prontiddao, podemos citar
dois deles que residem no foco desta pesquisa: 0 meio e sua logistica.
Este bindbmio esta no cerne dos problemas logistico das Forgas Navais,
na qual os navios sdo sua razdo de existir e cabe aos seus escalGes de
apoio a provisdo do suporte necessario para suprir as necessidades, a fim
de se obter a maximiza¢do de desempenho ou de disponibilidade?, com
confiabilidade.

Para que o apoio logistico necessario funcione como uma engrena-
gem sincronizada, estando disponivel na qualidade ideal, na quantidade
correta e no momento e lugar certo, um elemento sensivel deve ser leva-
do em consideracdo na fase de planejamento, a disponibilidade de recur-
sos orgamentarios para a sua concretizagdo.

No caso da Marinha do Brasil (MB), na ultima década, este tem sido
um fator complicador, uma vez que a Forga vem vivenciando cenarios
orcamentdrios cada vez mais limitadores. Segundo Rocha Junior (2016),
no periodo que compreende os exercicios financeiros de 2012 a 2015,
0s recursos orcamentarios da Forga destinados a manutencdo de meios
sofreu significativa reducdo, diminuindo de aproximadamente R$143,55
milhdes, para RS 90,27 milhdes.

Esta realidade exige de seu pessoal a adog¢do de novas ferramentas
de apoio a gestdo e o aprimoramento dos processos em vigor, de modo
a promover a otimizacdo dos gastos e a ampliacdo da disponibilidade dos
meios.

Um dos mecanismos disponiveis para o aumento da eficiéncia dentro
da relagdo manutencao, disponibilidade e custo, é o Apoio Logistico Inte-
grado (ALI). Esta ferramenta busca compatibilizar as demandas de manu-
tencdo dos meios de uma Forga, com os recursos financeiros disponiveis,
na busca de sua maxima disponibilidade.

1 “PRINCIPIO DA PRONTIDAO - Principio de Guerra que se define como a capacida-
de de pronto atendimento das Forgas Armadas para fazer face as situagdes que podem
ocorrer em ambiente de combate. A prontiddo fundamenta-se na organizagdo, no ades-
tramento, na doutrina, nos meios e no profissionalismo das forgas, consubstanciando-se
nas seguintes fungdes militares: comando, inteligéncia, planejamento, operagdes, logistica
e mobilizagdo.” (BRASIL, 2015, p. 221)

2 Segundo o Manual de Apoio Logistico da Marinha (BRASIL, 2013, p. 2-12), “dispo-
nibilidade pode ser conceituada como a relagdo entre o tempo em que o equipamento ou
sistema esteve pronto para operar em relagdo ao tempo total de um ciclo operativo.”
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Para o planejamento do ALI, um dos conceitos relevantes é o do Custo
do Ciclo de Vida (CCV) ou Life Cicle Cost (LCC) em inglés. O CCV se carac-
teriza como uma estimativa de custos, compreendendo todos os valores
envolvidos no ciclo de vida de um meio, desde o inicio de seu processo de
obtencgdo até seu total desfazimento.

Neste campo da busca pela maximizagdo da eficiéncia, outra ferra-
menta gerencial robusta que, especialmente no setor publico vem ga-
nhando importancia, é a Contabilidade de Custos. Este ramo da Contabi-
lidade possui duas caracteristicas relevantes para o tomador de decisdo,
que é a capacidade de agregar novas informagdes aos controles realiza-
dos e de prover ajuda a tomada de decisdo. (MARTINS, 2010)

Na MB, o uso da Contabilidade de Custos como ferramenta de analise
gerencial e de apoio a tomada de decisdo, apresenta significativa evolu-
cdo desde 2014. Até entdo limitada a Sistematica de Organizagdes Mili-
tares Prestadoras de Servigo (OMPS), hoje amplia seu alcance a todas as
Organizag¢Oes Militares (OM) da MB, por meio do Sistema de Custos da
Marinha (SCM). (BRASIL, 2018)

Para a MB, a possibilidade do SCM, alicer¢cado em uma plataforma
livre do Governo Federal, o Tesouro Gerencial (TG), apoiar o ALI da MB,
mais precisamente o gerenciamento de custos do ciclo de vida de seus
meios, sera de grande valia, uma vez que proporcionara substancial eco-
nomia de recursos, evitando gastos com a contratagdo de empresas para
o desenvolvimento de programas computacionais customizados, bem
como a necessidade de manuteng¢do do mesmo ao longo de sua vida util.

Destacada a relevancia das duas ferramentas e a possibilidade de in-
teragdo entre si em prol da Gestdo do Ciclo de Vida (GCV) dos meios,
é exatamente neste ponto que esta pesquisa ird enveredar. O objetivo
deste trabalho reside em avaliar se 0 SCM é capaz de prover informagdes
de custos paras as etapas do Ciclo de Vida dos meios da MB. Para isso, o
seguinte questionamento passa a nortear esta pesquisa: o SCM é capaz
de prover as informagdes de custos necessarias para compor o detalha-
mento do Custo do Ciclo de Vida dos meios da MB?

Para alcancar o objetivo geral desta pesquisa, o trabalho se divide nos
trés objetivos especificos, a saber:

I) Discriminar quais informacdes de custos sdo demandadas pela MB
no levantamento do Custo do Ciclo de Vida de seus meios;

II) Discriminar as informag&es de custos produzidas pelo SCM; e

I) Avaliar se os dados de custos produzidos pelo SCM atendem a de-
manda de informag¢des do CCV dos meios da MB.

Para o alcance dos objetivos propostos neste trabalho, em func¢do da
gama de custos que compdem o ciclo de vida de um meio e a variedade
de meios utilizados na MB, fez-se necessaria a realizagdo de delimitacdo
da pesquisa, com a sele¢dao de uma amostragem significativa de dados do
ciclo de vida de meios, capaz de representar o conjunto.
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Tendo como referéncia a representatividade, tanto dos custos envol-
vidos nas fases do ciclo de vida, quanto, da importancia do tipo de meio
para o cumprimento da Missdo da MB3, optou-se por analisar a aplicag¢do
do SCM na geracdo de informacgao de custos do ciclo de vida, na fase de
Operacdo e Apoio (O&A) dos meios navais.

Neste trabalho foram empregados trés métodos de pesquisa distintos
para a obtengdo da solugdo do problema de pesquisa. Cada método é
voltado para atender um objetivo especifico da pesquisa. Para a identi-
ficagdo das informagdes de custos que compde o Custo do Ciclo de Vida
dos meios da MB, foi realizada entrevista com Oficial lotado no Departa-
mento do Ciclo de Vida, da Diretoria de Gestdo de Programas da Marinha
(DGePM). J4 para a identificagdo das informagdes de custo produzidas
pelo SCM, foi realizada uma andlise bibliografica nas publicagdes que nor-
teiam o tema na MB. Por ultimo, a partir do levantamento das informa-
¢cOes anteriores, para conseguir identificar se o SCM é capaz de produzir
informagGes de custos que atendam o levantamento do CCV dos meios
navais da MB, foi realizado o cruzamento dos dados requeridos pelo CCV
com aqueles produzidos pelo SCM.

Esta pesquisa se justifica pela relevancia dos assuntos abrangidos e
por promover a unido destas duas vertentes de conhecimento em franca
expansdo na MB, justamente em um periodo da histéria da instituicdo,
onde, sua capacidade gerencial serd mais uma vez colocada a prova, com
o inicio da construgdo das Corvetas Classe Tamandaré.

Este trabalho esta estruturado em outras trés secdes além desta intro-
ducdo. A sec¢do seguinte é formada pelo Referencial Tedrico, com a revi-
sdo da literatura dos temas Logistica e Contabilidade de Custos. A terceira
se¢do traz a luz a Analise de Dados Coletados, onde ocorre a discussdo
acerca dos dados obtidos. E por fim, a quarta e Ultima sec¢do, a Conclusao,
é formada pelas consideragGes finais acerca dos resultados obtidos.

. REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo estdo dispostos os conhecimentos necessarios a eluci-
dacdo do problema da pesquisa. Mais especificamente, abordar-se-a: a
definicdo e principais caracteristicas do Apoio Logistico Integrado como
instrumento da gestdo logistica e seu emprego na MB; a defini¢do, prin-
cipais caracteristicas e a utilizagdo do Custo do Ciclo de Vida na MB; a
Contabilidade Custos no setor publico e o Sistema de Custos da Marinha.

3 “Preparar e empregar o Poder Naval, a fim de contribuir para a Defesa da Patria;
para a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem; para o cumprimento das atribuigdes subsididrias previstas em Lei; e para o apoio a
Politica Externa” (BRASIL, 2019a).
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2.1 Logistica

Na atividade militar a logistica é peca chave para a continuidade dos
esforgos de guerra. Esse sentimento ja prevalecia entre os grandes estra-
tegistas militares, antes mesmo da Logistica se transformar em objeto de
estudo da Ciéncia Militar.

O General chinés Sun Tzu, estrategista oriental que viveu no século VI
a.c., criou diversos postulados sobre a estratégia militar. Antes mesmo de
a literatura possuir uma definicdo especifica para a Logistica, Sun Tzu de-
monstrava sua preocupagcao com a manutengdo de suas tropas no Teatro
de Operagdes (TO) ao afirmar que se um lider avangar em terreno fértil
do inimigo deverd este ordenar que seus campos sejam saqueados, a fim
de garantir provisGes para seus soldados. (SUN TZU, 2007)

O teodrico militar Antoine-Henri Jomini, foi o primeiro estrategista mi-
litar a estabelecer uma definigdo para a Logistica. Jomini a definiu como
sendo a realizagdo de atividades visando a preparagdo e sustentagdo dos
combates®. (JOMINI, 1836 apud PANESI, 2010)

Inicialmente relegada ao apoio, com o fornecimento de suprimentos
nas retaguardas dos conflitos, a Logistica cresceu de importdncia com o
passar do tempo. Falhas no planejamento logistico foram decisivas em
campanhas histdricas, como a derrota de Napoledo em sua empreitada
expansionista na Campanha da Russia, de 1812. (BRASIL, 2003)

No Brasil, como integrador das estruturas logisticas das trés Forgas,
o Ministério da Defesa, por meio da Chefia de Logistica (CHELOG) do Es-
tado-Maior Conjunto das Forgas Armadas (EMCFA), exerce a fun¢do de
Orgao Central do Sistema Logistico Central de Defesa (SISLOGD), a fim de
promover o adequado e continuo apoio logistico a Expressdo Militar do
Poder Nacional, quer seja em tempo de paz ou de guerra. (BRASIL, 2016)

O Estado-Maior da Armada (EMA), em sua publicagdo EMA-400 -
Manual de Logistica da Marinha (BRASIL, 2003), define a Logistica Mi-
litar como um dos pilares dos conflitos armados, que tem por objetivo
a obtengdo e distribuicdo as Forgas Armadas, dos recursos de pessoal,
material e servigos, no montante, qualidade, tempo e lugar necessarios,
atendendo as demandas na preparacdo e execugdo de suas operagdes
exigidas nos conflitos armados.

Com foco nas atividades logisticas voltadas as demandas
internas da Forga, a MB definiu a Logistica Naval como a vertente da logis-
tica militar atinente aos meios, efetivos e organiza¢des de comando, con-
trole, comunicagGes e apoio, utilizados pela MB para suprir as demandas
das forgas navais. (BRASIL, 2003)

A atividade logistica congrega uma enorme gama de agdes, que po-
dem ser agrupadas em finalidades correlatas, sdo as chamadas Fungdes
Logisticas. O Ministério da Defesa (BRASIL, 2016, p. 23) definiu como Fun-

4 Jomini, A. H.. Précis de I’Art de la Guerre. 1836.
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¢Oes Logisticas o agrupamento, sob um mesmo titulo, de um conjunto de
atividades logisticas semelhantes, correlatas ou de mesma natureza.

Alinhada as definicdes do Ministério da Defesa, a MB adotou as se-
guintes FungGes Logisticas: Recursos Humanos, Saude, Suprimento, Ma-
nutencdo, Engenharia, Transporte e Salvamento. (BRASIL, 2003)

Dada a complexidade da atividade militar, o atingimento da disponi-
bilidade de um meio deve ser considerado como uma atividade multisse-
torial, envolvendo mais de uma funcgao logistica, como por exemplo, as
fungdes Suprimento, Transporte e Manutencao.

Esta composicdo de diversos elementos necessarios para assegurar o
apoio eficaz e econémico a um meio ou equipamento, durante todo seu
ciclo de vida, é chamado de Apoio Logistico Integrado. (BRASIL, 2003)

2.2 Apoio logistico Integrado (ALI)

O conceito de Apoio Logistico Integrado foi desenvolvido durante a
década de 1960, pelo Department of Defense (DoD) dos EUA. Em seu pro-
cesso de desenvolvimento, o ALl foi concebido com foco na promogdo da
coordenacdo e integracdo necessdrias entre as atividades de projeto e de
desenvolvimento do apoio logistico. (FONSECA, 2013)

Jones (2006, p. 1.5), inserindo a Logistica em um cenario de constante
evolugdo na complexidade dos novos equipamentos, define o ALI como:

“uma estrutura de gestdo capaz de organizar num Unico processo
coesivo e eficiente tudo o que tem sido feito separadamente por
empresas ou organizagdes individuais, a fim de identificar, analisar o

mercado e racionalizar os recursos que o cliente necessita”

Mais recentemente na histéria da Logistica Militar, a Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN)®, apresenta em seu manual NATO Lo-
gistics Haandbook, a definicdo de ALl ou Integrated Logist Suport (ILS),
como sendo a consolidacdo durante a fase inicial do programa/projeto,
dos pressupostos do suporte logistico de sistemas/equipamentos, dentro
do GCV de sistemas. (NATO, 2012)

Na MB, o Manual de Logistica da Marinha (BRASIL, 2003) apresenta
uma definicdo ampla do ALI, como sendo o somatério de todos os fatores
necessdrios para assegurar eficaz e econdmico apoio a meios, sistemas
ou equipamentos, durante a vigéncia de suas vidas operativas. Segundo
0 mesmo manual, um dos propdsitos do ALl é assegurar a disponibilidade
de sistemas ou equipamentos, no momento em que sua utilizagdo se fizer

5 A OTAN se caracteriza como uma alianga militar entre 29 paises da Europa e

América do Norte, com o objetivo de ajuda mutua em caso de agressdo a um dos paises
membros. Disponivel em < https://www.nato.int/nato-welcome/index.html>. Acesso em
21mai. 2019.
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necessdria, por meio da correta projecdo do apoio logistico sob as pers-
pectivas financeira e fisica. (BRASIL, 2003)

Apds dez anos de sua publicagdo, a MB passou a dispor de uma publi-
cagdo dedicada ao ALl, o Manual do Apoio Logistico Integrado da MB, que
o define como sendo um método empregado no planejamento e orien-
tacdo das atividades voltadas a implantagao do apoio logistico de novos
meios e sistemas, com o propodsito de conciliar a necessidade da maxima
disponibilidade com o menor custo possivel de operagdao e manutengdo
de um novo item, levando-se em consideragdo os conceitos logisticos,
desde o inicio do processo de obtencdo. (BRASIL, 2013)

Para Jones (2006) o ALl tem inicio com a formulagdo de um plano de
aquisicdo de um equipamento, e se perpetua ao longo de toda sua vida
util.

Na MB, a aplicagcdo do ALl tem como marco inicial o estabelecimento
do Plano de Apoio Logistico Integrado (PALI), documento que estabelece
as linhas de agao, procedimentos e métodos a serem empregados no PALI
de um sistema. (BRASIL, 2013).

O PALI tem como finalidade formalizar o planejamento, a coordena-
¢do e a implementacgdo das agGes necessarias visando garantir o apoio
a operagdo e manutencdo do sistema ao longo de sua vida util. (BRASIL,
2013).

Para que essa engrenagem funcione de forma coesa, existe a neces-
sidade de integracdo dos diversos setores envolvidos, a fim de se evitar
perdas com a forca de trabalho, de tempo e de recursos orcamentarios.

Segundo Fonseca (2013), o ALl é formado por diversos Elementos
Logisticos, responsaveis pela identificagdo e provimento dos recursos ne-
cessarios para apoio logistico de sistemas complexos.

De acordo com Blanchard e Blyler (2016), o propdsito dos Elementos
Logisticos é provisdo de recursos voltados a suportar o apoio logistico de
um novo sistema, de forma equilibrada.

A Marinha do Brasil denomina os Elementos Logisticos como Elemen-
tos do ALl, sendo os seguintes: Planejamento de Manutencdo; Forca de
Trabalho e Pessoal; Apoio ao Abastecimento; Equipamentos de Apoio e
Teste; Treinamento e Equipamentos para Treinamento; Documentagdo
Técnica; Recursos Computacionais; Acondicionamento; Manuseio; Arma-
zenagem e Transporte; e Instalagdes de Apoio. (BRASIL, 2013)

Na MB, o ALl pretendido para um determinado meio a ser adquirido
deve ser estabelecido a partir da emissdo dos Requisitos de Alto Nivel dos
Sistemas (RANS), que elenca além dos requisitos operativos, os requisitos
de desempenho, da politica de manutenc¢do e do apoio logistico que se
pretende. (BRASIL, 2013)
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2.3 Custo do Ciclo de Vida

De acordo com o Manual do Apoio Logistico Integrado (BRASIL, 2013),
a previsdo dos custos que serdo incorridos ao longo da vida util de um
sistema se configura numa ferramenta de grande relevancia para a im-
plementagdo do ALI, pois permite que, durante o processo de obteng¢ao
do sistema, sejam conhecidas as melhores opg¢des de configuragdo para
o projeto dentro dos requisitos estabelecidos e permite estabelecer as
melhores configuragdes de ALI.

No desenvolvimento do projeto devem ser considerados varios fato-
res que dizem respeito, ndo apenas as condi¢des nas quais o projeto é
desenvolvido, mas que englobam também todo o ciclo de vida do mesmo.
Isto implica a consideragdo e analise de todos os possiveis custos a ser
incorridos ao longo da vida do projeto. Esta analise deve ser iniciada ainda
na fase de desenvolvimento, uma vez que pode vir a ter alguma influéncia
na tomada de decisdes que definem o projeto (JONES, 2006)

Segundo Blanchard e Blyler (2016), ao visualizarmos um projeto sob
a otica financeira, normalmente ndo ha uma previsdo clara de todos os
custos envolvidos. Os custos de projeto, desenvolvimento e produgdo sdo
facilmente identificaveis, entretanto, existem custos que normalmente
ndo sdo identificados com facilidade, como por exemplo, os custos de
manutencdo e operagao.

A Figura 1, diposta no Anexo deste trabalho, por meio de uma analo-
gia com um iceberg num gélido oceano, é capaz de refletir com clareza os
argumentos apresentados por Blanchard e Blyler (2016). Sob o ponto de
vista de um navegador, o que se vé de um iceberg acima da linha d’agua
é apenas uma pequena fragdo do bloco de gelo. Sua maior fragdo resi-
de abaixo da linha d*agua, com volume inimagindvel para o navegador.
A mesma visdo se aplica a um gestor por ocasido do delineamento de
um projeto de obtengdo de um sistema, onde ndo hd a disponibilidade
de uma ferramenta de estimativa do CCV. Ele sé é capaz de observar os
custos que se apresentam diante de si, que sdo os custos de aquisi¢do,
negligenciando os custos das demais fases do ciclo de vida, que possuem
um volume muito maior do que ele pode identificar.

Dentro desta 6tica, boa parte dos gastos com a operagdo e a manu-
tengdo de um meio ou equipamento decorrem de decisdes gerenciais e
de engenharia tomadas nos estagios iniciais do projeto. (BLANCHARD,
2004)

Para Jones (2006), qualquer entidade que vislumbre o desenvolvimen-
to de um projeto deve pensar no mesmo em longo prazo, considerando
todas as condigdes de seu desenvolvimento e de sua vida.

Segundo os autores Blanchard e Blyler, (2016, p. 16):
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“o ciclo de vida inclui todo o espectro de atividade para um determinado sistema,
comegando com a identificagdo da necessidade e estendendo-se através do projeto e de-
senvolvimento do sistema, produgdo e / ou construgdo, uso operacional e sustentagdo da

manutengdo e suporte, e aposentadoria do sistema e descarte de material”.

Os custos de manutengdo e operagdo possuem grande relevancia em
relagdo ao total de custos do ciclo de vida dos sistemas. Segundo os mes-
mos autores, estes custos podem representar até 75% do total do CCV.
(BLANCHARD e BLYLER, 2016)

Para exemplificar a relagdo dos custos incorridos entre as fases do
CCV de sistemas militares, o Grafico 1 apresenta propor¢Ges de custos
elaboradas pelo DoD para meios militares americanos, publicada em seu
Guia de Estimacgdo de Custos de Operagdo e Suporte. (OSD CAPE, 2014)

A MB, conforme publicado em seu Manual de Apoio Logistico Inte-
grado (BRASIL, 2013) estabeleceu que o CCV de seus sistemas, considera
para fins de planejamento, todos os custos que um meio incorrerd ao lon-
go de sua vida, desde a fase de obtengdo até o seu descarte.

2.3.1 Composicao dos Custos do Ciclo de Vida

Para Hendriksen e Van Breda (2009), custo é definido como o montan-
te de recursos consumidos na obtencdo de bens e servigos.

De acordo com Jones (2006), os custos incorridos pelos sistemas ao
longo de seu ciclo de vida podem ser aglomerados nas fases que com-
pdem o CCV.

Sobre estas etapas, tanto Jones (2006), quanto Blanchard e Blyler
(2016), concordam na afirmagdo de que o ciclo de vida de um sistema é
composto pelas seguintes fases, a saber: Preconcepg¢ao do Projeto, Con-
cepgao do Projeto, Demonstragdo ou Validagdo, Desenvolvimento Deta-
Ihado do Projeto, Produgdo ou Construgdo, Operagao e Apoio Logistico e
Alienagao.

Com base nas fases do ciclo de vida apresentadas, mais uma vez, tanto
Jones (2006) quanto Blanchard e Blyler (2016), referéncias na tematica
ALl e CCV, possuem o mesmo entendimento, dividindo os custos do ciclo
de vida de um sistema em: Custo de Pesquisa e Desenvolvimento, Custos
de Investimentos, Custos de Operacgdo e Apoio, e Custo de Desfazimento.

A MB, em seu Manual de Apoio Logistico Integrado, segue o preconi-
zado na literatura e adota os mesmos estagios de acumulagdo dos custos
do ciclo de vida. (BRASIL, 2013)

Para apoiar o levantamento de dados acerca dos diversos custos incor-
ridos pelos meios ao longo do seu ciclo de vida, a Contabilidade de Custos
é o ramo da ciéncia contdbil que possui esta capacidade. Segundo Leone
(2000), a Contabilidade de Custos esta relacionada a coleta e produgdo
de informagdes para o apoio a tomada de decisdo de toda ordem, sejam
estas relacionadas as operagdes repetitivas ou de natureza estratégica.
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2.4 A Contabilidade de Custos

Dentre os variados segmentos que consolidam a ciéncia contabil, a
Contabilidade de Custos é aquele que objetiva a elaboracdo de informa-
¢Oes gerenciais, visando auxiliar as instituicGes nas atividades de planeja-
mento, avaliacdo e tomada de decisdes.

Segundo Horngren, Foster e Datar (2000):

“[...] a contabilidade de custos mensura e relata informagd&es finan-
ceiras e ndo-financeiras relacionadas a aquisicdo e ao consumo de
recursos pela organizagdo. Ela fornece informagdes tanto para a con-

tabilidade gerencial quanto para a contabilidade financeira”.

Para Martins (2010), a contabilidade de custos teve seu inicio com o
advento da Revolugdo Industrial. Ainda segundo o autor, nesta fase ocor-
reu uma mudanga no foco da contabilidade, passando de uma contabi-
lidade voltada ao controle de estoques, para a evidenciagao dos custos
incorridos nas atividades industriais, de modo que se conhecesse ao final
de determinado periodo, o lucro auferido.

Este crescimento das empresas em termos de tamanho e valor passou
a demandar conhecimentos técnicos administrativos de seus dirigentes,
a fim de que fossem capazes de orientar suas decisdes. A Contabilidade
de Custos comegou a ser reconhecida como uma eficiente ferramenta no
auxilio a gestdo. (MARTINS, 2010)

De acordo com Atkinson et al (2000), o conhecimento dos custos re-
lacionados a geragdo de um produto é essencial para os gerentes. Os va-
lores envolvidos nestas atividades interferem diretamente em decisdes
basicas, como por exemplo: a fixagdo de pregos de produtos e servigos, a
adogao de decisdes mais complexas e o encerramento das atividades de
uma unidade fabril.

Para facilitar o entendimento desta pesquisa a partir deste ponto, os
conceitos aplicados na Contabilidade de Custos, de gasto, custo, custo
direto, custo indireto, custo fixo, custo varidvel, despesa e investimentos
estdo apresentados no Apéndice deste trabalho.

O emprego da contabilidade de custos se dd a partir da selegdo da
metodologia de custeio® empregada. No Setor Publico ndo hd uma impo-
sicdo por parte do Orgdo Central quanto a um método obrigatdrio para
as organizagdes.

Os autores Machado e Holanda (2010) possuem percepg¢do idéntica
ao afirmarem que no setor governamental ndo existe uma imposicao

6 Defini¢do atribuida aos procedimentos contdbeis aplicados pela contabilidade de
custos no processo de evidenciagdo dos dados sobre a relagdo custo produgdo (MARTINS,
2010; MARTINS e ROCHA, 2010)
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normativa ou legal quanto ao uso de determinado método de custeio,
devendo a organizagao identificar e empregar aquele que melhor convir.

2.4.1 Gestdo de Custos no Setor Publico

De acordo com Alonso (1999), o perfeito dominio dos custos envolvi-
dos na execugao dos servigos publicos é indispensavel para o atingimento
de uma alocagdo eficiente dos recursos. Ainda segundo o autor, ignorar
os custos deste setor é um inconteste indicador de ineficiéncia no provi-
mento dos servigos publicos aos cidaddos.

Machado (2002) endossa o pensamento exposto acima ao afirmar que
os gestores publicos necessitam de uma gama de informagdes gerenciais
para cumprirem com eficiéncia, eficicia e efetividade as politicas publicas
planejadas.

No setor publico brasileiro, a Contabilidade de Custos teve sua pri-
meira aparigdo com a promulgacdo da Lei n? 4.320, de 17 de margo de
1964 (BRASIL, 2019b), estando inicialmente restrita aos servigos publicos
industriais. Sua abrangéncia foi ampliada em 1967, com a publicagao do
Decreto Lei n2 200 (BRASIL, 2019c), de 25 de fevereiro, o qual estende a
apuracdo de custos a todos os servigos ofertados a sociedade.

Contudo, sua aplicagdo nunca foi levada a termo. Apenas poucos 0Or-
gdos da Administragdo Publica Brasileira se utilizaram desta ferramenta,
dentre eles a MB por meio da Sistematica OMPS.

A mudanga de rumo da contabilidade de custos no setor publico co-
mecou em meados da década de 1990 a partir de mudangas implemen-
tadas na administragao publica brasileira. Neste periodo, o pais iniciou a
adogdo de um modelo de administragao publica gerencial, tendo como
referéncia a politica do New Public Management’, customizado e intro-
duzido no Brasil pelo entdo Ministro do MARE, Bresser Pereira. (BRESSER-
-PEREIRA, 2000)

Um dos frutos desta guinada assumida pela Administragao Publica foi
a promulgagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal® (LRF). Uma mudanca
de paradigmas, aportando a gestdo publica, além da eficiéncia, conceitos
como transparéncia, controle e fiscalizacao.

Em seu §32 do inciso VI do Art. 50, a LRF (BRASIL, 2019d) afirma que a
Administragdo Publica deverd manter um “sistema de custos que permita
a avaliagdo e o acompanhamento da gestdao orgamentaria, financeira e
patrimonial”.

Outro fator que propiciou esta mudanga é o atual processo de con-
vergéncia que contabilidade brasileira vem passando, se moldando ao
padrdo das normas internacionais de contabilidade, emitidas pelo Inter-
national Accounting Standards Board (IASB).

O processo de conversao é conduzido pelo Conselho Federal de Con-
tabilidade (CFC), por meio do Comité Gestor de Convergéncia. Este comi-
té possui uma parcela de trabalho dedicada a conversdo das International
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Public Sector Accounting Standards (IPSAS), emitidas pelo International
Federation of Accountants (IFAC), nas Normas Brasileiras de Contabilida-
de Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).

O emprego efetivo da contabilidade de custos como ferramenta de
apoio a gestdo no setor publico passou a ser observado mais claramente
na década de 2010, apds a publicagdo das Normas Brasileiras de Contabi-
lidade Aplicadas ao Setor Publico.

Neste sentido, destacam-se as NBC TSP 16.2, ja revogada®, que trata-
va do Patrimoénio e de Sistemas Contabeis, dentre estes o Subsistema de
Custos, e a NBCT 16.11, que trata do Sistema de Informac¢do de Custos
do Setor Publico, aprovadas, respectivamente, pelas Resolugdes do Con-
selho Federal de Contabilidade (CFC) de n2 1.129/2008 (CFC, 2019a) e n?
1.136/2011 (CFC, 2019b).

Em 2011, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) como resultado de
seus esfor¢cos na implementagdo da gestdo de custos no setor publico,
passa a dispor do Sistema de Custos do Governo Federal. O Sistema foi
criado por meio da Portaria n2 157, de 09 de marg¢o, com o objetivo de
gerar informacgdes que venham a subsidiar as decisGes governamentais
para uma alocagdo mais eficiente dos recursos, bem como a melhoria da
qualidade do gasto publico. (BRASIL, 2019¢)

Como ferramenta tecnoldgica para apoiar o Sistema de Custos do Go-
verno Federal na producdo de informagdo de custo no ambito federal,
a STN langou, em 2011, o Sistema de Informagdo de Custos do Governo
Federal (SIC).

De acordo com a STN, o SIC, um Data Warehouse que se utiliza dos
bancos de dados dos Sistemas Estruturantes do Governo Federal'®, tem
seu objetivo residindo na geragao de informagdes de custos com vistas a
auxiliar o gestor publico no processo de tomada de decisdo, possibilitan-
do arealizagdo de uma alocagdo mais eficiente do gasto publico. (BRASIL,
2019f)

Machado e Holanda (2010, p. 4), profissionais que aturam diretamen-
te no desenvolvimento do sistema, destacam uma caracteristica relevan-
te do SIC que é sua capacidade de atuar em mais de um nivel organizacio-
nal do governo. Segundo os autores “o Sistema de Informagdes de Custos
do Governo Federal (SIC) é um sistema de apoio a gestdo, a ser utilizado
tanto pelos 6rgdos executores das politicas publicas quanto pelos 6rgaos
centrais de planejamento e de controle”.

2.5 O Sistema de Custos da Marinha

o Revogada pela NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL. (CFC, 2019c)

0 Sdo exemplos de Sistemas Estruturantes do Governo Federal: o Sistema Integrado
de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), o Sistema Integrado de Adminis-
tragdo de Pessoas (SIAPE), Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento do Governo
Federal (SIOP). (BRASIL, 2019¢)
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Segundo Johnson e Kaplan (1996), sistemas de custos contempora-
neos sdo instrumentos que possibilitam a ampliagdo do desempenho dos
gestores, por meio de funcionalidades, como por exemplo: a possibilida-
de de evidenciar os custos nos demonstrativos financeiros, a colaboragdo
no controle de processos; o apontamento de custos aos produtos; e cola-
boragdao em estudos extraordinarios.

Por defini¢do, o Sistema de Custos da Marinha é o conjunto de érgaos,
conceitos e procedimentos, que se destina a evidenciagdo dos custos das
OM da MB com a realiza¢do de suas atividades, a fim de produzir informa-
¢cOes gerenciais para o apoio a tomada de decisdo. (BRASIL, 2018)

Pelo fato de ser recém-criado e ainda encontrar-se em fase de conclu-
sdo, ndo ha na literatura académica material fruto da exploragdo desta
ferramenta de apoio a gestao. Este despontar do SCM pode ser observa-
do na prépria Circular n 22/2019, da Diretoria de Finangas da Marinha
(DFM), ao afirmar que ainda ha setores da MB que ndo possuem suas
atividades mapeadas e convertidas em Centros de Custos (CC). (BRASIL,
2018)

No processo de criagdo do SCM, dois pontos merecem destaque. O
primeiro deles é a experiéncia adquirida anteriormente pela MB com o
uso da gestdo de custos como instrumento de avaliagdo de desempenho
da gestdao econdmico-financeira das OM Prestadoras de Servigo. Apds 25
anos de experiéncia com a Sistematica OMPS, o uso da informacgdo de
custos encontra-se perfeitamente consolidada, possuindo procedimen-
tos, atores e responsabilidades.

O segundo ponto é a evolugdo que a gestdo de custos vem sofrendo
na MB. Desde 2014, ocasido em que foi disponibilizado o uso dos CC no
SIC para os entes da Administragdo Publica Direta e Indireta, a MB identi-
ficou neste fato a oportunidade de realizar o aprimoramento da Sistema-
tica OMPS e de expandir a cultura da gestado de custos como ferramenta
de apoio a gestao, a todas as suas OM.

A flexibilidade do SIC apontada na subsecgao anterior foi fundamental
para o desenvolvimento do SCM. A introdugdo dos CC, aliado a possibi-
lidade da realizagdo de rateios nos Documentos Habeis! (DH) do SIAFI,
possibilitou que o SIC passa-se a atuar com duas metodologias de custeio,
dependendo do nivel organizacional.

Quando avaliado no nivel da Unidade, o método observado é o cus-
teio direto. Entretanto, quando observado do ponto de vista das ativi-
dades desenvolvidas pelas organizagdes, temos o surgimento dos custos
indiretos, que passam a demandar a adogao de direcionadores de custos.

n De acordo com o Manual do SIAFI, Documento Habil se caracteriza como o docu-

mento cadastrado no SIAFI, o qual passa a gerar compromissos de pagamento ou de rece-
bimento, sendo de dois tipos: Provisdo ou Realizagdo. Disponivel em: <http://manualsiafi.
tesouro.gov.br/contas-a-pagar-e-a-receber/documento-habil>. Acesso em 26mai. 2019.
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Neste momento, o SCM passa a adotar o método de custeio ABC. (SAN-
TOS, 2019)

A modelagem conceitual do SCM tem por objetivo evidenciar os cus-
tos incorridos pela MB, no desempenho de suas atividades, a fim de que a
partir da apuragao da informagao de custos sejam produzidos dados que
auxiliem nas melhoras do processo orgamentario e da qualidade do gasto
publico. (BRASIL, 2018)

A arquitetura do modelo baseia-se na reunido de atividades seme-
Ihantes dentro das chamadas Macroatividades. De acordo com o Anexo
A da Circular n2 22/2019 (BRASIL, 2019b), reproduzido no Quadro 1 desta
pesquisa, todas as atividades desenvolvidas pela MB sdo segregadas em
21 Macroatividades, sendo rotuladas em dois grupos, como Atividades
Finalisticas ou de Apoio.

Os custos destas atividades sao registrados dentro dos respectivos CC
gue as suportam. Com isto, a MB passa a dispor da informacgdo de custos
em trés niveis decisoriais. O primeiro nivel contendo o custo das Macroa-
tividades desempenhadas pela MB, proporcionando uma visdo global dos
custos da Forga. O segundo nivel é composto por dados individualizados
de cada macroatividade, proporcionando informagGes gerenciais de alto
nivel para os Setores da Forga. Ja o terceiro e ultimo nivel, este é com-
posto pela informagdo de custos de produtos, projetos, atividades ou
departamentos, resultantes das atividades, apresentando informagdées
gerenciais para a tomada de decisdo no nivel das Organizagdes.

3. ANALISE DE DADOS COLETADOS

Nesta etapa do trabalho, o foco passa a ser direcionado a analise dos
dados obtidos por ocasido das coletas, visando atender a solucdao dos
objetivos especificos. As coletas de dados foram realizadas por meio do
emprego de diferentes métodos, sendo cada uma destas direcionada ao
atendimento de um objetivo especifico.

3.1 Identificacdo das Informacgoes de Custos Demandadas
pela MB

Estipulado como primeiro objetivo especifico, a identificagdo da ne-
cessidade dos dados contidos nas informagdes de custos dos meios navais
é primordial para que esta pesquisa atinja seu objetivo geral. Os dados de
custos demandados pela MB no GCV de seus meios navais servem como
parametro para o cruzamento com as caracteristicas do SCM, e por assim,
definir se o SCM pode ser empregado no auxilio ao GCV.

Para a identificagdo das informag&es de custos que compde o Custo
do Ciclo de Vida dos meios da MB, a metodologia utilizada foi a realizagdo
de uma entrevista do tipo estruturada com Oficial da MB, atualmente
exercendo a fungdo de Encarregado da Divisdo de Apoio Logistico
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Integrado, do Departamento de Ciclo de Vida, da DGePM. O Oficialem lide,
reconhecidamente detentor de elevado grau de conhecimento no campo
do AL, trabalha ativamente na implantagdo da politica de GCV da MB,
com participagdo na busca ativa também na busca pelo emprego desta
ferramenta no processo de obtencdo das Corvetas Classe Tamandaré.

Corroboram o status do entrevistado as informagGes obtidas no pri-
meiro bloco da entrevista, onde, por ocasido de sua qualificacdo, pode
ser verificado que o Encarregado da Divisdo de Apoio Logistico Integra-
do, da DGePM, possui o curso de Mestrado em Engenharia de producado,
com énfase em Sistemas, Apoio a Decisdo e Logistica, pela Universidade
Federal Fluminense. Soma-se a sua qualificacdo técnica a experiéncia ad-
quirida a partir do contato inicial com o tema ALl desde 2013, culminando
com sua chegada nesta Divisdo da DGePM, em 2016.

Uma vez evidenciada a relevancia do entrevistado dentro do processo
de formulagdo da politica de GCV na MB, esta subsec¢do altera seu foco
para as respostas do bloco de perguntas efetivamente direcionadas a
identificacdo dos dados que compdem a informagdo de custos.

Indo direto ao cerne deste objetivo especifico, em determinado ponto
da entrevista, mais precisamente ao tratar da pergunta n? 4 do segundo
bloco de perguntas, o entrevistado foi categdrico em afirmar que as in-
formagGes de CCV dos meios navais da MB, quer seja um navio de super-
ficie ou submarino, na fase de Operagdo e Apoio, ja estdo definidas pela
MB, sendo aqueles constantes do Capitulo 8 da publicagdo DGMM-0130
(BRASIL, 2013).

Analisando a publicagdo supracitada, os custos demandados pela MB,
atinentes a fase de Operacdo e Apoio, encontram-se esmiugados na figu-
ra 8.7, estando discriminados abaixo:

a) CDPO = Custos diretos de pessoal em O&A;

b) CCO = Custos de material de consumo de O&A;

c) CSRO = Custos de sobressalentes de recompletamento para O&A;

d) CEAO = Custos de equipamentos de apoio para O&A;

e) CIAO = Custos de instalagdes de apoio diretas de O&A;

f) CMDO = Custos de manutencdo direta de O&A;

g)CPO = Custos de transporte e armazenagem para O&A;

h)) CDTO = Custos de dados técnicos de O&A;

i) CGSO = Custos de geréncia de suprimentos de O&A;

j) CMO = Custos de modificagBes de O&A CIPO = Custos indiretos de
pessoal de O&A;

k) CllO = Custos indiretos de instalagdes de apoio para O&A; e

I) CITO = Custos indiretos de treinamento de O&A.

Quanto a existéncia de outras informagdes de custos que o entrevista-
do entenda que poderia compor o modelo, este informou que ndo vé esta
necessidade neste momento, que a produc¢do das informagdes discrimi-
nadas na publicagdo ja seria um grande salto para a Forga.
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3.2 ldentificacao das Principais Caracteristicas do SCM

Identificados quais os dados de custo necessarios para o GCV de
meios navais, a pesquisa passa a busca por discriminar as principais ca-
racteristicas do SCM, visando sua capacidade de geragdo de informagdes
de custos, que sejam de interesse do CCV.

Para a identificacdo dos dados de custos fornecidos pelo SCM, bus-
cou-se identificar na Norma quais sdo as fontes geradoras de dados de
custos, e a partir destas, identificar e discriminar quais as informagdes
produzidas por cada sistema.

Devido ao recente langamento do SCM, como informado anterior-
mente, ndo existe outro material normativo ou académico sobre o tema
que n3o seja a Circular n2 22/2019 (BRASIL, 2018), da DFM, tornando-se
assim o pilar da analise bibliogréfica realizada.

O SCM tem como plataforma operacional o SIC. Como ja informado
anteriormente, este é classificado como um Data Warehouse, onde sua
principal caracteristica é o fato de, enquanto sistema informatizado, ndo
possuir um banco de dados préprio, utilizando-se dos dados armazena-
dos nos Sistemas Estruturantes do Governo Federal.

Entretanto, nem todas as informagdes relativas aos custos da MB es-
tdo disponiveis nos sistemas estruturantes. A analise do item 4 da Circu-
lar mostrou que existem custos incorridos pela MB que sdo evidenciados
somente pelos sistemas corporativos da Forga e que ndo alimentam o
SIC diretamente. No caso da MB, dois sistemas empregados no contro-
le interno da Forga Naval produzem informacgdes de custos que ndo sao
contabilizadas diretamente pelo SIC, que sdo: o Sistema de Material da
MB (SISMAT), por meio de seu mdédulo Sistema de Controle Fisico e Finan-
ceiro dos Bens de Estoque (SISTOQUE) e o Sistema de Pagamento da MB
(SISPAG-2).

Conforme disponivel no mesmo item 4, o SISTOQUE prové a contabi-
lizagdo do consumo dos itens de material registrados em estoque, bem
como a evidenciagdo e contabilizagdo da depreciagao dos bens méveis.
Apos a contabilizagdo, os dados sdo migrados para o SIAFI, por meio de
intervengdo de operadores que digitam os resultados.

Ja no caso do custo com a mao de obra dos militares, atualmente con-
tabilizada pelo SISPAG-2, em que pese a Alinea J do subitem 3.1 da Circu-
lar caracterizar este gasto, juntamente com o consumo de materiais e ser-
vigos contratados de terceiros, como sendo os trés insumos necessarios
a elaboragdo de produtos ou prestagao de servigos, o uso do SISPAG-2
ndo é citado no documento. Deste modo depreende-se que, nesta fase
de implantagdo do SCM, o custo da mao de obra do pessoal militar da MB
ndo é contabilizado.

Outro caso de custos ndo contabilizado pelo SIC é o do consumo dos
seguintes itens de material: sobressalentes, munigdo, géneros alimenti-
cios, e material de saude. Embora ndo citado claramente pela Circular,
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por dedugdo a partir do atual controle de material realizado pelo SISTO-
QUE, é possivel afirmar que estes itens de material ndo possuem seus
consumos contabilizados neste sistema. Isso se deve ao fato destes itens
possuirem especificidades que demandam controles diferenciados, em
sistemas gerenciais especificos.

Apds analise na Circular, de modo a facilitar a identificacdo e com-
preensdo de quais sdo os sistemas provedores de informag¢do do SCM e
quais sdo os dados de custos produzidos, esta pesquisa optou pela discri-
minacdo destes dados no Quadro 2. Neste, os sistemas foram divididos
em dois grupos, os estruturantes e os ndo estruturantes. Para cada sis-
tema foi diagnosticada a variavel da informacgao, classificando-a com um
dado financeiro ou fisico, e por ultimo, a descricdo da informacao.

Na referida ilustragdo pode ser verificado que, do total de seis siste-
mas que alimentam o SIC, quatro deles sdo classificados como estrutu-
rantes e dois como nao estruturantes. Figura entre os ndo estruturantes o
SISPAG-2. Ainda que sua producdo de informagado de custos ndo subsidie
momentaneamente o SCM, dada a relevancia de seus dados com o volu-
me do gasto e a alocagdo da mdo de obra pelas atividades da MB, este
sistema deve ser considerado.

Deste modo, uma vez identificando quais os sistemas geradores de
informacgdo de custos e discriminando, por meio dos dados inseridos no
Quadro 2, quais sdo as informagdes de custos produzidas pelo SCM, dis-
poniveis ao GCV, esta pesquisa cumpre mais este objetivo especifico.

3.3 - Avaliacao da Viabilidade do Emprego do SCM para
Atender o CCV

Uma vez realizado o levantamento das informagdes desejadas nas
duas subseg¢des anteriores, esta pesquisa passa a busca do cumprimento
de seu terceiro objetivo especifico, avaliar se as informagdes de custos
produzidas pelo SCM atendem a demanda de informagdes do CCV dos
meios navais da MB.

Para cumprir este objetivo, a pesquisa realizou o cruzamento entre as
informagdes de custos que a MB entende que sejam necessarias para a
GCV dos meios navais, e as informagoes de custos produzidas pelo SCM.

Antes de se debater efetivamente o resultado obtido para o objetivo
especifico desta subsecdo, cabe destacar o fato de que, por ocasido da
avaliagdo dos dados desta pesquisa, verificou-se que o SCM, por meio do
uso dos campos UG Beneficiada e Cédigo SIORG, disponiveis no médulo
CPR do SIAFI, é capaz de individualizar as informagdes produzidas para os
meios navais, desde que estes estejam cadastrados no SIAFI, como UG,
como é o caso dos navios de 12 a 42 Classe, ou estejam elencados dentro
da estrutura organizacional de seu Comando de Forga, como é o caso dos
Avisos de Patrulha classe “Marlim”, subordinados ao Comando do Grupa-
mento de Patrulha Naval do Sudeste.
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Esta ferramenta é um grande facilitador. A matricialidade formada
entre CC e UG desonera a MB de criar CC idénticos para computar custos
semelhantes incorridos por cada meio naval.

Passando a tratar efetivamente do atingimento do objetivo especifico
desta subsecdo, para facilitar o entendimento, de antemao divulga-se que
os dados obtidos fruto da avaliagdo encontra-se publicado no Quadro 3.

Neste, é possivel verificar que os dados produzidos pelo SIC estdo clas-
sificados em trés categorias, a saber: atende, atende parcialmente ou ndo
atende. Do total de treze custos envolvidos na mensurag¢do do CCV dos
meios navais, em trés deles o SCM é capaz de atender plenamente, em
outros nove o SCM atende de modo parcial, e em apenas um deles o SCM
nao seria capaz de atender. Cabe mencionar que a classificagdo obtida
tem como referéncia a atual producdo de dados, podendo sofrer varia-
¢Oes a partir do avango do SCM.

Por ocasido da avaliagdo, foi verificada a incapacidade momentanea
do SCM em prover a informagdo dos “custos de sobressalentes de recom-
pletamento para O&A”. De acordo com a teoria contdbil, a aquisicdo de
itens para a formacgdo de estoque ndo se configura como um custo, uma
vez que neste caso ndo é observada uma variagdo patrimonial diminutiva.
Neste caso, o sacrificio financeiro realizado pela For¢a Naval é classificado
apenas como gasto.

Por ocasido do registro do gasto no SIAFI, em fung¢do da necessdria
selecdo de conta contabil que registre a entrada dos itens de sobressa-
lentes em estoque, o campo de registro do custo automaticamente se
torna inerte, ndo sendo possivel seu registro. Outro fator que dificulta a
contabilizagcdo do gasto com a formagao do estoque é o fato de que o con-
trole gerencial de itens de sobressalentes nado é realizado no SISTOQUE,
sendo realizado em médulo especifico do Sistema de Informacg&es Gerais
do Abastecimento (SINGRA).

Porém, um ponto merece destaque. O uso da expressdao “momen-
tanea” no paragrafo anterior ndo foi uma escolha aleatdria. Seu empre-
go decorre do fato de que, mesmo diante do fato de que aquisicdo de
sobressalente ndo se caracteriza como custo, caso a MB entenda que é
necessdario identificar este gasto, existe uma possibilidade para a eviden-
ciacdo do mesmo, o que torna a atual situagdo de “ndo atende” como
passivel de alteracdo.

Uma destas solugdes seria o emprego de uma Agdo Interna do Sistema
do Plano Diretor, exclusiva para a aquisicdo de sobressalentes por toda a
MB. Esta ac¢do possibilitaria a devida contabilizacdo do gasto a partir das
liguidagOes desta Agdo Interna, no SIAFI, sendo juntada, por meio de um
INFRASIG*2, em um nivel superior, aos dados do SIC e dos demais sistemas
corporativos.

12 Segundo HOLANDA, LATTAN-WELTMAN e GUIMARAES (2010), o INFRASIG é um
sistema corporativo de suporte gerencial, desenvolvido pelas InstituicGes com vistas a
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Contudo, com base nos conceitos contdbeis e nas distor¢Ges que a in-
formacgdo pode sofrer a partir da imobilizacdo desnecessaria de recursos
em estoque, esta pesquisa entende que as informacgdes de custos deman-
das para o GCV de um meio, especificamente o que se refere a aquisi¢cdo
de sobressalentes, no modelo em desenvolvimento pela MB, este pode-
ria ser substituido pela informagao de custo com sobressalentes consumi-
dos ao longo do ciclo de vida do meio.

Passando a analise dos atendimentos identificados como parciais, a
dificuldade em prover informag¢des de modo completo também decorre
da falta de integracdo entre os sistemas corporativos da MB, no caso,
o SISPAG-2, SINGRA e QUAESTOR, com o SIC. Mais uma vez o termo
“momentaneamente” poderia ser facilmente empregado, pois, as difi-
culdades observadas no atendimento parcial sdo igualmente soluciona-
veis como observado no problema anterior, inclusive, utilizando-se das
mesmas solugdes sugestionadas, que sdo: a realizagdo de integracdo dos
sistemas corporativos com o SISTOQUE e este com o SIAFI, ou o desen-
volvimento de um INFRASIG, congregando os dados do SIC e dos sistemas
corporativos da MB em um nivel acima.

Analisados os pontos em que o SIC é capaz de atender parcialmente
e de ndo atender a produgdo de informagdes do CCV de meios navais,
outro fato que merece destaque nesta busca de uma solugdo para a evi-
denciagdo do CCV, é a forma como o SCM promove a alocagdo dos seus
custos. Os CC sdo acumuladores das informagdes financeiras de custos,
onde, a matricialidade entre sua codificagdo e as métricas e atributos do
TG, traduzem uma série de informacg&es sobre o custo. Devido a restri¢cdo
imposta pela DFM, na quantidade de digitos que comp&em o cddigo dos
CC, foi verificado que este é um limitador da quantidade de informacdes
que podem ser acumuladas.

Sugere-se que esta regra seja flexibilizada, de modo a atender as ne-
cessidades do CCV, em especial na evidenciagdo dos custos com as ati-
vidades de manuteng¢do dos meios navais, o que possibilitaria, além de
apontar o custo total com manutengdo e a OMPS manutentora, identifi-
car o nivel de reparo e a estrutura reparada.

Diante da avaliacdo realizada buscando identificar se o SCM é capaz
de produzir informagdes de custos que atendam a MB no acompanha-
mento do CCV de seus meios navais, esta pesquisa conclui que, em que
pese as limitagdes do SCM, onde neste momento ndo realiza a captagao
do consumo de algumas categorias de material e da forca de trabalho de
militares, o fato de que o SCM é recém-langado, estando ainda em fase de
desenvolvimento e que foram identificadas possibilidades de melhorias
a serem aplicadas as suas limita¢Oes, esta pesquisa conclui que o SCM é
capaz de prover informagdes de custos ao SCM, ainda que com algumas
limitagOes, mas perfeitamente sanaveis.

complementagdo de dados.
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4. CONCLUSAO

A adversidade orgamentaria e financeira que o pais vem enfrentado
ano apds anos gera reflexos indesejados na maioria de suas Instituigdes,
e no caso da MB, esta realidade nao é diferente. Entretanto, mesmo com
esta adversidade, a Forga Naval vem conseguindo relevantes feitos para
a manutenc¢do do Poder Naval, buscando manté-lo a altura de sua gran-
deza.

A obtencdo de importantes sistemas militares, como o desenvolvi-
mento de armamentos complexos, como o Missil Antinavio de Superfi-
cie, ou a aquisicdo de imponentes meios navais, como os submarinos das
classes Riachuelo e Alvaro Alberto, o Navio Doca Multipropésito “Bahia”
e Porta Helicépteros Multipropdsito “Atlantico”, reforgam a consciéncia
de seus integrantes com a responsabilidade de honrar o sacrificio de cada
contribuinte, extraindo destes sistemas o melhor desempenho em prol
do Brasil.

O uso de novas ferramentas de apoio a gestdo é um excelente cami-
nho para que a MB consiga obter a maxima disponibilidade de seus meios,
conforme requisitos estabelecidos, ao menor custo possivel. Neste esco-
po, a pesquisa buscou a avaliar se 0 SCM é capaz de prover informagdes
do custo do Ciclo de Vida de meios navais, na fase de Operagdo e Apoio.

Para o atingimento deste objetivo geral, a pesquisa focou na solugao
de trés objetivos especificos. O primeiro residiu em discriminar quais as
informagdes de custos demandadas pelo GCV na evidenciagdao do CCV
dos meios navais. Foi verificado por meio da aplicagcdo de entrevista do
tipo estruturada, que as informagdes desejadas para o CCV sdo aquelas
dispostas no Capitulo 8 da publicagdo DGMM-0130, tendo sido discrimi-
nadas no Quadro 2.

O segundo objetivo especifico teve por intengdo discriminar quais as
informacgdes de custos produzidas pelo SCM. Neste processo, foram iden-
tificados os sistemas provedores de informagdo para o SCM, as limitagGes
de cada sistema e as informagdes entregues por cada um. Estes dados
encontram-se discriminados no Quadro 3.

Tomado conhecimento de quais as informagdes demandas pela MB
para a evidenciagcdo do CCV de meios navais, bem como, quais sdo as
informacgdes de custos produzidas pelo SCM, a pesquisa debrugou-se em
seu terceiro objetivo especifico, avaliar se 0 SCM seria capaz de produzir
dados de custos que alimentassem o CCV. O resultado obtido mostrou
que o SCM é capaz de prover informagdes de custos dos meios navais,
independentemente se este seja um navio de superficie ou submarino, e
de que classe este meio pertenga.

Entretanto, este provimento de informag8es possui limitagdes, que
para serem mitigadas dependem da adogdo de agdes voltadas a integra-
¢do dos sistemas corporativos SISPAG-2, SINGRA e QUAESTOR, com o SIC,
quer seja por modificagdes nos sistemas corporativos ou pelo desenvolvi-
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mento de um INFRASIG, que realize a juntada das informagdes produzidas
por todos os sistemas.

Complementando as conclusdes dispostas acima, para que a produ-
¢do de dados pelo SCM seja plena, é necessdria a reavaliagdo, por parte
da DFM, de sua regra de formacgdo dos CC, mais precisamente a codifica-
¢do fixa de seis digitos. Esta alteragdo se faz necessaria para permitir a
ampliagcdo da quantidade de informagdes contidas na codificagdo dos CC,
o que ampliaria a matricialidade de informagdes sem que haja um aumen-
to exponencial na quantidade de CC.

Como proposta de pesquisa futura, sugere-se a realizagcdo de analise
sobre a aplicabilidade do SCM na produgao de informagdes de custos na
fase de Pesquisa e Desenvolvimento, estdgio do Ciclo de Vida de meios
navais, que antecede a fase de Operagdo e Apoio.

Por fim, cabe pontuar que todo esforco realizado pela Administracao
Naval no desenvolvimento de uma ferramenta voltada a melhoria da
qualidade do gasto e proporcionando o aumento da eficiéncia da MB no
cumprimento de sua missdo constitucional, de nada valera se os atores
envolvidos no GCV dos meios navais, espelhados pelos diversos niveis da
administragdo, ndo possuirem o devido comprometimento individual no
registro e analise da informacdo gerencial. Neste ponto de inflexdo de
nossa histéria militar naval, é necessdria uma mudancga na cultura orga-
nizacional da Forga, ampliando a mentalidade da gestdo de custos, de
modo que todos assimilem a crenga de que sua participagdo no processo
de evidenciagdo do CCV dos meios navais é essencial.
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ANEXOS

Figura | - Composicdo dos Custos do Ciclo de Vida
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Fonte: BLANCHARD e BLYLER, 2016.
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Grafico 1 - Percentual de Custos nas Fases do Ciclo de Vida de Sistemas
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Fonte: Adaptado de Operation and Support Cost-Estimating Guide (OSD CAPE, 2014)
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Quadro 1 - Relagdo de Macroatividades do Sistema de Custos da MB.

. ] Gerentes de

Numeragdo Macroatividades Custos
01.00 PREPARO E EMPREGD DA FORCA NAVAL COMOPNAY
02.00 CONTROLE DO TRAFEGO MARITIMO E ATIVIDADE S.AR. COMOPNAV
03.00 HIDROGRAFIA DHM
04.00 SERVICOS DE PORTOS E COSTAS DPC
05.00 GERENCIAMENTO DOS RECURSOS DO MAR SECIRM
06.00 MANUTENCAD E OBTENCAQ DE MEIOS DGR
07.00 CIENCIA, TECHOLOGIA E INOVACAD DGDNTM
08.00 PROSLUE DGONTM
09.00 SISTEMAS DE ARMAS E SENSORES DSAM
10.00 TELECOMUNICACOES DCTIM
11.00 APQIO DE BASES E ARSEMAIS DE MARINHA OFM
20.00 DEMAIS ATIVIDADES FINALISTICAS DFM
30.00 SISTEMA DE ENSINOG NAVAL (XMT FDEPM-DPC) DENsM
31.00 SISTEMA DE SAUDE DA MARINHA DSM
32.00 DESPORTO E DE CAPACITACAQ FISICA CEFAN
33.00 COMUNICACAD SOCIAL CC5M
34.00 GESTAD DE PESSOAL DFMM
35.00 ATIVIDADES DE INTENDENCIA OFM
36.00 ASSISTENCIA SOCIAL DASM
58.00 ATIVIDADES ESPECIFICAS DFM
50.00 ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DEM

Macroalividades Alividades
01.00 - 28.00 ATWIDADES FINALISTICAS
30.00 - 58.00 ATVIDADES DE APOIO

Fonte: BRASIL, 2018.
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APENDICE

Relagdo de terminologias aplicadas na Contabilidade de Custos

De acordo com a NBC T SP 16.11 (CFC, 2019b), sdo apresentadas abaixo
defini¢cGes acerca de termos empregados na gestdo de custos, Uteis na
compreensdo deste trabalho:

GASTO - é o sacrificio de um ativo ou a geragdo de um passivo, com vistas
a obtengdo de um produto ou servigo;

CUSTO - sdo gastos realizados com a aquisicdo de bens ou servicos em-
pregados na produgao de outros bens ou servigos;

CUSTO DIRETO — é todo custo incorrido por uma organiza¢do, no qual é
possivel a identificagdo ou associa¢do direta ao objeto do custo;

CUSTO INDIRETO - caracteriza-se como aquele custo incorrido por uma
organizagao, onde nao é possivel sua associagdo direta a um objeto de
custo, necessitando da aplicagdo de critérios de rateio;

CUSTO FIXO - é o custo rotineiro e de volume constante de uma Organi-
zacdo, que nao é influenciado pelo nivel de atividades desenvolvidas pela
mesma;

CUSTO VARIAVEL - é o custo que possui volume varidvel em fungdo da
influéncia direta e proporcional da atividade desenvolvida pela Organi-

zagao; e

INVESTIMENTOS - corresponde a todos os bens e direitos adquiridos, que
em fungdo de sua vida Util, sdo registrados no Ativo.
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Quadro 2 - Relagdo de Sistemas Alimentadores do Sistema de Custos da

MB
SISTEMA TN'FORMACAO
Tipo | Noie T Tipo Dado Formecido
. consuma diretn de material £ seracos de tereeiros
Sistema Intcgradn de Adminktragio F T SlAK] financeira
T TS T Jos, 1 parlk da exexugho s OM
E Integradn de Administraco de Pessoas SIAPH financeima ¢ s Lo qmmu_w d.u pe"s%‘?llc“ﬂ' i E
g pagmments dos Senadores Civis
5 & de Pl ot 0P franceina  fisca informagiies sobre o phingjamento orcamentiri do
s Govermo Federal
Sislenn de Informagles Oranimciomi do Governo . |estrutura orpanteacional dos Orgdos da Admiistragdo
Rl SIORG | fmanceia 7 lska Pihfca Federal
B |Sistem de Materl da MB SISMAT | e [0 de nmterlem cstoque, ¢ depteciagio de bets
I s mititative o al Trifitar, o folha de
& |$isterra de Paganentn da MB SISPAG-2 | franceim ¢ fisica [ © TRATHEING G Jessoal T, 2 partr da fol
Z da Foga,
Fonte: Elaborado pelo Autor, 2019.
Quadro 3 — Quadro de Correlagdo entre informagdes demandadas pelo
CCV e fornecidas pelo SCM
CTISTO FASE DO COV - OPERACAO K APOIO
Slaln Nome Sistena Envolvide Avallacio
5 . A Aletle parcishrenie, M & pessivel cormpular o
[P0 |[BEE I FEEE ) ERRT AT T custer ala e dbe nbra dis whiames,
CC0 [Custos de material de consume do O&A G Ry [P BT RED @ il s o
cuskar abe odas s clsse de malenas
Mo cronde. A) Técoicanwuee, pola comabilidade, a|
|utkgin ole flers i recompieamente de eskigue)
(CERO |Custos de sobreasalendes de recompletamento para QLA | SIAFT  SISMAT  (méfo ec confipure come custo, ¢ sin am gasto. By O
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Fonte: Elaborado pelo Autor, 2019.
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344 APOIO LOGISTICO INTEGRADO E GESTAO DO CICLO DE VIDA DOS MEIOS NAVAIS

Roteiro de entrevista com Oficial da MB

Esta entrevista tem por objetivo identificar quais sdo os requisitos e ti-
pos de infor-magdes de custos demandadas pela Marinha do Brasil na
identificagdo do Custo do Ciclo de Vida (CCV) de um meio. Os dados
obtidos neste questionario ndo serdo divulgados, servirdo apenas de
subsidio para a pesquisa, que tem por objetivo contribuir com o aprimo-
ramento do Apoio Logistico Integrado na Marinha do Brasil. Os entrevis-
tados sdo Oficiais da Marinha do Brasil que exercem atividades geren-
ciais na produgao de informag&es sobre o ciclo de vida de meios navais,
com reconhecida experiéncia e conhecimento técnico, entre seus pares.

A) Introdugao

1. Breve explanagdo sobre o C-Sup, da EGN;

2. Breve explanagdo sobre a pesquisa, seus objetivos, ressaltando a
sua exclusividade para fins académicos; e

3. Ressaltar a garantia de sigilo do entrevistado, caso necessario.

B) Qualificagdo do entrevistado

1. Qual é a sua idade?

2. Qual é a sua formagdo académica?

3. Possui cursos de extensdao, MBA, ou pds-graduacdo na area de Logis-
tica ou Conta-bilidade de Custo? Qual?

4. Ha quanto tempo trabalha na Superintendéncia de Gestdo do Ciclo
de Vida, da DGePM, e/ou algum outro setor da MB que trata direta ou
indiretamente da GCV de meios na-vais?

C) Perguntas objetivas

Bloco 1 — Analise Situacional

1. Antes de servir na DGePeM, o(a) Sr.(a) ja havia tido algum contato
com a gestdo do Ciclo de Vida, seja na MB ou fora da dela? Por favor,
descreva esta experiéncia.

2. O(A) Sr.(a) possui algum curso especifico (extensdo ou expedito)
sobre GCV ou gestdo de ativos?

3. Decorrido o intervalo de tempo entre o primeiro contato com a Ges-
tdo do Ciclo de Vida de meios e sua atual fase de aplicagdo na MB, o(a)
Sr.(a) consegue perceber alguma evolu-¢do? Quais fatores levam a esta
conclusdo?

4. O(A) Sr.(a) observa alguma vantagem produzida para a Administragdo
Naval, de-corrente do emprego do CCV? Caso afirmativo, poderia rela-
ciona-las?

5. Atualmente, qual a metodologia adotada para a producdo de dados
de custos relaci-onados ao Ciclo de Vida dos meios navais?
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6. De acordo com os processo internos estabelecidos na DGePM, uma vez
realizada a producdo de dados de custos, eles sofrem alguma andlise vol-
tada a produgado de informagdes gerenciais, como por exemplo relatérios
ou estudos para a Alta Administragdo Naval?

7. De que forma sdo utilizadas as informagGes de CCV produzidas pela
DGePM? Quem sdo os clientes dessas (DGMM, Setor Operativo, etc.)?

8. Qual a sua percepgdo de como as OM clientes da DGePM estdo prepa-
radas para utilizar/trabalhar as informac¢ées de CCV produzidas por essa
Diretoria?

9. Considerando o conhecimento acumulado pela DGePM no campo
da GCV, desde sua criagdo, como o Sr.(a) avalia o emprego desse conheci-
mento a médio e longo prazo na MB? Quais fatores levam a esta conclu-
sdo?

Bloco 2 — Caracterizagdo da Informacgdo do CCV

1. Qual(is) a(s) referéncia(s) académica(s) utilizada(s) pela MB para o cal-
culo do CCV dos meios navais?

2. A modelagem pretendida para o GCV dos meios navais da MB, pos-
sui como refe-réncia modelo adotado por outra Marinha, Organizagao ou
Alianga Militar?

3. Quais foram os requisitos estabelecidos pela MB para defini¢do do es-
copo das in-formagdes que devem compor a matriz de custos do CCV dos
meios navais?

4. Considerando as respostas das perguntas anteriores, atualmente, quais
sdo os dados que a MB, por meio da DGePM, entende que devam compor
as informacgdes de custos do CCV dos meios da MB?

5. Nasuaopinido, que outros dados deveriam compor a informacdo de
Cccv?

6. O (A) Sr.(a) possui alguma sugestdo de melhoria a ser realizada na evi-
denciagdo do CCV, de modo a aprimorar seu desempenho?

7. Na metodologia para a determinagdo do CCV dos meios navais adota-
da pela DGePM, existem outros aspectos julgados relevantes que o Sr.(a)
gueira mencionar?
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METODOLOGIA E PROCESSOS PARA EXECUCAO
PRATICA DA GESTAO DO CONHECIMENTO NA MB:

O PROCESSO DE GESTAO DO CONHECIMENTO NO PREMIO QUALI-
DADE AMAZONAS E O PROGRAMA NETUNO

Marco Anténio Santos

RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar como a execugédo pratica do
Processo de Gestdo do Conhecimento pode contribuir para a alavancagem
da implementac¢do do Programa Netuno

— o programa de exceléncia gerencial da Marinha do Brasil —, a partir
da participacdo das OrganizagGes Militares distritais em prémios de
qualidade. Para alcancar este propdsito, foi realizada uma analise de
documentos de Avaliacdo da Gestdo das Organizagdes Militares do
Comando do 92 Distrito Naval, do periodo de 2014 ao 12 Semestre de
2019, e de outros registros relacionados a participagdo de algumas
destas OrganizacGes Militares no Prémio Qualidade Amazonas, no
periodo de 2016 a 2018. Constatou-se que o conhecimento auferido
durante as etapas do Prémio contribuiu para a evolugdo da gestdo nas
Organizac¢Oes Militares participantes e, também, nas ndo participantes. A
sustentacdo tedrica para comprovar este fato foi alicercada no Processo
SECI (Socializagdo, Externalizagdo, Combinacdo e Internalizacdo), de
conversao do conhecimento, e no Modelo de Gestdo do Conhecimento
para a Administracdo Publica Brasileira. Por meio destes instrumentos,
foi possivel identificar como ocorreu o preenchimento das lacunas de
conhecimento e o desenvolvimento das competéncias necessarias para
o melhor desempenho das Organiza¢Ges Militares no Prémio Qualidade
Amazonas, o0 que simultaneamente contribuiu para a alavancagem do
Programa Netuno.

Palavras-chave: Conhecimento. Programa Netuno. Avaliacdo. Prémio
Qualidade Amazonas. Conversao.
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ABREVIATURAS E SIGLAS

1°BtlOpRib - 1° Batalhdo de Operagdes Ribeirinhas

CelMMa - Centro de Intendéncia da Marinha em Manaus
CFAOC - Capitania Fluvial da Amazonia Ocidental

CFT - Capitania Fluvial de Tabatinga

Com92DN - Comando do 92 Distrito Naval

ComFlotAM - Comando da Flotilha do Amazonas
ComImSup - Comando Imediatamente Superior

ComOpNav - Comando de Operag¢des Navais

DAdM - Diretoria de Administracdo da Marinha

DN - Distrito Naval

EAD - Ensino a Distancia

EMA - Estado-Maior da Armada

ENRN - Estacdo Naval do Rio Negro

EsqdHU-3 -32 Esquadrdo de Helicépteros de Emprego Geral
EsqdHU-91 - 12 Esquadrdo de Helicépteros de Emprego Geral do
Noroeste

FIEAM - Federagdo das Industrias do Estado do Amazonas
GESPUBLICA - Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburoc-
ratizagao

GC - Gestdo do Conhecimento

IAGP - Instrumento para Avaliagdo da Gestdo Publica IAM - In-
specdo Administrativo-Militar

LV - Lista de Verificagdo

MB - Marinha do Brasil

MEG - Modelo de Exceléncia em Gestdo

MEGP - Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica

NAsH - Navio de Assisténcia Hospitalar

NPaFlu - Navio Patrulha Fluvial

NPaFluAmapa - Navio Patrulha Fluvial Amapa

ODS - Org3o de Diregdo Setorial

OM - Organizagdo Militar

ORCOM -  Orientag6es do Comandante da Marinha

ORIP - Organizagdo Responsavel por Inspecdo Programada
ORISET - Orientac¢des Setoriais

PCO - Pesquisa de Clima Organizacional

PEO - Planejamento Estratégico Organizacional

PGR - Plano de Gerenciamento de Riscos

PMGes - Plano de Melhoria de Gestdo

PNMa - Policlinica Naval de Manaus
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PNR - Préprio Nacional Residencial

PPA - Plano Plurianual

PQA - Prémio Qualidade Amazonas

SECI - Socializagao, Externalizacdo, Combinacao e Internalizagao
SGM - Secretaria-Geral da Marinha

SSN-9 - Servigo de Sinalizagdo Nautica do Noroeste
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INTRODUCAO

A Marinha do Brasil (MB) tem empreendido esforcos para aprimorar
os processos de aplicacdo da Gestdao do Conhecimento (GC) por conside-
rar o tema como de estrita relevancia para o desafio de se manter inova-
dora e eficiente nas diversas areas em que atua.

A GC é o processo pelo qual a organizagdo utiliza o conhecimento com
o objetivo de criar riqueza, com a compreensdo de que a riqueza é gerada
quando se aplica o conhecimento para desenvolver processos mais efi-
cientes e efetivos (BUKOWITZ; WILLIAMS, 2002).

Além disso, entre as atividades que levam a criagdo do conhecimento,
estd a de compartilhar a solugdo de problemas. Isto compreende a situa-
¢do em que pessoas, com diferentes capacidades, buscam coletivamente
integrar atividades e ferramentas, além de trocar conhecimentos (TARA-
PANOFF, 2006).

Dessa maneira, a organizacdo pode empregar a GC com o propdsi-
to de: gerar conhecimento em beneficio de objetivos organizacionais ou
para contribuir na solu¢do de um problema. Ressalta-se que pode haver
uma complementaridade entre esses dois objetivos, conforme a estraté-
gia utilizada para aplicar a GC.

Neste contexto, o Comando do 92 Distrito Naval (Com92DN) utilizou a
GC como ferramenta para tentar reverter a situagdo desfavoravel em que
se encontrava em 2016, no que tange a implementacdo do programa de
exceléncia gerencial da MB, conhecido como Programa Netuno, em suas
OM. A estratégia foi inscrever algumas das OM subordinadas no Prémio
Qualidade Amazonas (PQA) . Tinha-se em mente que a sistematizagdo e
a organizacdo dos conhecimentos auferidos pelas OM participantes do
PQA poderiam alavancar a implementagdo do Programa Netuno também
nas demais. Para que isto pudesse se concretizar, foi primordial a coorde-
nacdo estabelecida pelo Com92DN, durante as fases e etapas do prémio
de qualidade, para viabilizar a inclusdo destas OM nas atividades de pre-
paragdo do conhecimento e demais eventos diretamente relacionados.

Assim, a presente pesquisa tem o objetivo de analisar como a exe-
cucdo pratica do Processo de GC pode contribuir para a alavancagem da
implementacdo do Programa Netuno a partir da participa¢do das OM dis-
tritais em prémios de qualidade.

10 PQA é uma iniciativa da Federagdo das Industrias do Estado do Amazonas (FIEAM) e
tem servido como indicador do nivel de exceléncia das organizagdes privadas e publicas,
tendo como premissa principal reconhecer e dar visibilidade as organizagdes do Estado do
Amazonas na busca pela Cultura da Exceléncia. Informagdes complementares sobre o PQA
estdo disponiveis em: www.pqga.org.br.
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E importante ressaltar que, neste trabalho, para alicercar a execucio
pratica do Processo de GC durante as fases do PQA, serdo utilizados os
fundamentos tedricos presentes no Modelo de Gestdo do Conhecimento
para a Administragdo Publica Brasileira. Entretanto, isto ndo significa que,
a época, o modelo tenha sido utilizado para buscar uma solugdo para o
problema. Ou seja, o modelo estd sendo empregado aqui para embasar
os fatos ocorridos, com a pretensdao de melhor elucidar a andlise que é
objeto deste estudo.

No que se refere a metodologia, utilizou-se a pesquisa bibliografica de
conteudos disponiveis em livros, publicagées da MB, documentos e con-
sultas a sites da Intranet e da Internet. Além disso, foi realizada pesquisa
em documentos e dados das OM da MB citadas neste trabalho.

Esta monografia é constituida por cinco se¢des. A primeira correspon-
de a esta Introdugdo, na qual o problema da pesquisa foi apresentado. A
segunda visa contextualizar o leitor, no que se refere a identificagdo do
problema, bem como equalizar os conhecimentos que serdo necessarios
a compreensdo das demais se¢Oes. Para isto, serd realizada uma breve
apresentacdo do Com92DN e da situagdo da gestdo neste Distrito Naval
(DN) no inicio de 2016. Em seguida, o PQA sera mostrado sob a ética de
seu regulamento e serdo dadas nog¢des bdsicas de GC e do Modelo de
Gestdo do Conhecimento da Administracdo Publica Brasileira. A terceira
secdo discorre sobre a execugdo pratica do Processo de GC, mostrando
como foi construido o conhecimento para atender ao PQA. A quarta se-
¢do apresenta os resultados alcangados pelas OM participantes do PQA e
0 novo cenario de implementagao do Programa Netuno apds a execugdo
pratica do Processo de GC no PQA, comparativamente a situagdo encon-
trada em 2016. Por fim, a Conclusdo responde ao problema da pesquisa,
comentando sinteticamente sobre pontos focais desenvolvidos nas se-
¢Oes anteriores.

Em suma, a leitura desta pesquisa se desenvolvera em uma sequén-
cia l6gica dos fatos. Primeiro, o leitor compreendera as razdes que mo-
tivaram a constatacdo do problema. Em seguida, um referencial tedrico
dara sustentacdo a compreensao sobre os conceitos da GC que serdo ex-
plorados durante a busca da solugdo para este problema. Entendidos os
conceitos, o trabalho chega ao ponto mais importante, que é a execugdo
pratica das atividades do Processo de GC, a qual mostra a conversao dos
conhecimentos tatico e explicito durante as fases do PQA. Ao final, chega-
-se aos resultados que comprovam a solucdo do problema, o que podera
constituir um aspecto motivacional para a melhoria da gestdo de outras
OM da MB por meio da participagdo em prémios de qualidade e da cons-
trucdo e aplicagdo do conhecimento.
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2 A AVALIACAO DA GESTAO NO COMANDO DO 9° DISTRITO
NAVAL

A presente segdo se propde a contextualizar o leitor sobre os aspec-
tos da gestdo que levaram o Com92DN a langar algumas das OM subor-
dinadas no PQA. Assim, para otimizar o encadeamento das ideias, serd
realizada uma breve apresentagao do Com92DN e do PQA, seguida de um
embasamento tedrico da GC e do Modelo de Gestdo do Conhecimento
para a Administragdo Publica Brasileira.

2.1 Breve apresentacao do Comando do 9° Distrito Naval

A missdo do Com92DN, assim como a dos demais DN da MB, encontra-
-se definida na Portaria n? 119/2017, do Comando de Operac¢des Navais
(ComOpNav)?, que aprova o Regulamento Unico dos Comandos dos Dis-
tritos Navais, da seguinte forma:

Aprestar e empregar as Forgas Navais, Aeronavais e de Fuzileiros Na-
vais subordinadas, em sua area de jurisdigdo, a fim de contribuir para
a defesa da Patria; para a garantia dos poderes constitucionais e da
lei e da ordem; para o cumprimento das atribuigdes subsidiarias pre-
vistas em Lei; e para o apoio a Politica Externa (BRASIL, 2017b, p. 2).

Ja a area de jurisdicdo do Com92DN, que também consta no citado
normativo, é apresentada de forma detalhada em seu Planejamento Es-
tratégico Organizacional (PEO)3. Segundo este documento, esta area com-
preende uma extensao territorial de aproximadamente 2.185.173,241 km
(em torno de 26% de todo o Territério Nacional), englobando os estados
do Amazonas, Acre, Rondonia e Roraima, incluindo, além da area terres-
tre, as areas lacustre e fluvial. Neste espa¢o, marcado pelas caracteris-
ticas geogrdficas singulares da Floresta Amazdnica, esta compreendida
uma malha hidrovidria de cerca de 22.000 quilémetros de extensdo de
rios navegaveis (BRASIL, 2017a).

Para superar estes desafios e cumprir a missdao, o Com92DN conta
com 31 OM a ele subordinadas; das quais, nove estdo sob subordinagdo
direta, conforme pode ser observado no organograma apresentado na
FIG. 1, que consta no ANEXO A.Estas OM tém autonomia administrativa e
desempenham as seguintes atividades relacionadas as a¢des decorrentes
previstas no Regulamento Unico dos Comandos dos Distritos Navais:

2 0 Comando de Operagdes Navais (ComOpNav) é um Orgdo de Direcdo Setorial (ODS) da MB,
subordinado ao Comando da Marinha, ao qual todos os Distritos Navais estdo subordinados, conforme
disposto no organograma da MB que esta disponivel em: www.ema.mb.

30 Planejamento Estratégico Organizacional (PEO) é um documento que tem a finalidade de estabele-
cer metas de longo prazo para a organizagdo e, a partir da analise dos ambientes interno e externo e
do estabelecimento de prioridades, define os objetivos estratégicos e os indicadores de desempenho

para o periodo de vigéncia definido (BRASIL, 2019c).
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a) Atividades Operativas: Comando da Flotilha do Amazonas (Com-
FlotAM) e navios subordinados; 12 Batalhdo de Operagdes Ribeirinhas
(19BtlOpRib); 12 Esquadrao de Helicdpteros de Emprego Geral do Noroes-
te (EsqdHU-91)* e Estagdo Naval do Rio Negro (ENRN), por meio de sua
Estacdo Radio. Sdo exemplos destas atividades: as Patrulhas Navais, Ins-
pecdes Navais e Agdes Navais de presenca nas areas de fronteira® para a
repressao a entrada de ilicitos no pais.

b) Atividades de Segurancga do Trafego Aquavidrio: Capitania Fluvial da
Amazonia Ocidental (CFAOC) e OM subordinadas (Delegacia e Agéncias);
Capitania Fluvial de Tabatinga (CFT); e Servico de Sinalizagdo Nautica do
Noroeste (SSN-9) e navios subordinados. Formagado de Aquavidrios, Le-
vantamento Hidrografico e Cartografia Nautica sdao exemplos destas ati-
vidades que trazem beneficios diretos aos navegantes fluviais.

c) Atividades de Apoio: Estacdo Naval do Rio Negro (ENRN); Centro
de Intendéncia da Marinha em Manaus (CelIMMa); e Policlinica Naval de
Manaus (PNMa). Sdo exemplos destas atividades: a manutencgao e reparo
dos meios navais, o abastecimento de sobressalentes para a manutencdo
dos meios navais e a prestacdo dos servigos de saude aos militares e seus
dependentes.

Desta maneira, pode-se afirmar que os desafios impostos pela missdao
organizacional do Com929DN e as complexidades logisticas e operacionais
na area de jurisdicdo demandam ferramentas de gestdo modernas e ade-
quadas, para que as OM possam executar com eficiéncia as atividades.
Neste contexto, serdo apresentadas, a seguir, a analise da maturidade® da
gestdo dessas OM, realizada em 2016, e as razGes que levaram a decisdo
de participar do PQA.

4 A denominagdo do 32 Esquadrdo de Helicopteros de Emprego Geral (EsqdHU-3) foi al-
terada para 12 Esquadrdo de Helicpteros de Emprego Geral do Noroeste (EsqdHU-91),
conforme a Portaria N2 179/MB, de 21 de junho de 2019 (BRASIL, 2019a). Nas versdes 2016
a 2018 do PQA, a denominagdo era EsqdHU-3.

5 A area de jurisdicdo do Com92DN faz fronteira com os seguintes paises: Coldmbia, Vene-
zuela, Peru e Bolivia.

5 Maturidade é um termo utilizado pela Fundagdo Nacional da Qualidade (FNQ) para indi-
car o quanto as boas praticas de gestdo estdao implementadas na cultura organizacional.
Informagdes complementares estdo disponiveis em: http://www.fng.org.br/informe-se/
publicacoes/modelo-de-excelencia-da-gestao/instrumento-de-avaliao-da-maturidade-

-da-gestao.
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2.2 A maturidade da gestdo e a decisdao de participar do
Prémio Qualidade Amazonas

Em 2005, o Governo Federal langou o Programa Nacional de Gestao
Publica e Desburocratizacdo (GESPUBLICA), como forma de melhorar a
eficiéncia administrativa e buscar melhores resultados para o setor publi-
co (BRASIL, 2018b).

Assim, o GESPUBLICA trouxe uma grande contribui¢do para a adminis-
tragdo publica, com a apresentagdo do Modelo de Exceléncia em Gestdo
Publica (MEGP). O MEGP é baseado em um sistema de pontuacGes que
visa medir o grau de maturidade das organizagdes em gestdo. Este siste-
ma é denominado Instrumento para Avaliagdo da Gestdo Publica (IAGP),
e divide a gestdo na organizagdo por critérios’, de acordo com as areas
do conhecimento organizacional, atribuindo uma pontuagdao mdaxima a
cada um deles, conforme o atendimento de requisitos preestabelecidos.
Ressalta-se que, num primeiro momento, a organizagao realiza a Autoa-
valiagdo com base no IAGP, que, num momento posterior, é ratificada ou
retificada por uma equipe de auditores externos (BRASIL, 2019c).

Na MB, o GESPUBLICA foi adaptado as particularidades da Forga Naval
sem, no entanto, perder o alinhamento original a este modelo. Assim,
em 2006, foi criado o Programa Netuno, que é o programa de exceléncia
gerencial da MB (BRASIL, 2018b).

Seguindo uma metodologia de pontuagdo semelhante ao GESPUBLI-
CA, a maturidade de implementagdo da gestdo dentro da MB passou a
ser mensurada a partir da integracdo da Avaliagdo da Gestdo a Inspecdo
Administrativo-Militar (IAM). As IAM ocorrem a cada dois anos e, confor-
me o Manual de Visitas, Inspecdes e Reunides Funcionais da Marinha, sao
realizadas pelo Comando Imediatamente Superior (ComImSup)8, ou por
quem este determinar, nas OM subordinadas a ele. Um dos propdsitos
da IAM ¢é avaliar as atividades da organizagdao quanto aos aspectos da
eficiéncia, da eficdcia e da efetividade, para pontua-la (BRASIL, 2018a).

7 Sdo critérios de avaliagdo do MEGP: Governanga, Cidaddo-Usudrio, Estratégias e Planos,
Interesse Publico e Cidadania, Pessoas, Processos e Resultados (BRASIL, 2018b).

8 Comando Imediatamente Superior (ComImSup) é a OM que esta em um nivel hierarquico
imediatamente acima de uma ou mais OM e que exerce poder de mando sobre esta(s).

° Inspetores da IAM sdo militares e servidores civis qualificados nos assuntos das LV e
pertencentes ao efetivo de pessoal do ComimSup ou designados por este.GESPUBLICA,
quando os Inspetores da IAM, in loco, ratificam ou retificam a pontuagdo atribuida na Au-
toavaliagdo da Gestdo. A Validagdo é realizada mediante a comprovagdo de que as praticas
citadas na Autoavaliagdo estdo documentadas e sendo efetivamente executadas (BRASIL,
2018a).
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Nas IAM, as OM respondem a um conjunto de Listas de Verificagdo
(LV), separadas por area do conhecimento. No caso do Programa Netu-
no, esta LV recebe a denominacgao de LV P-10, no citado Manual. A lista é
organizada em perguntas, como consta no ANEXO B, que devem ser res-
pondidas e pontuadas com base em uma Tabela de Distribuicdo de Pontos
gue acompanha a LVP-10, constante no ANEXO C, e enviadas previamente
aos Inspetores® da IAM para que estes possam analisar os documentos
antes da visita a OM inspecionada. A pontuagdao maxima que pode ser al-
cancgada é de 1.000 pontos, que é o somatdrio da pontuagdo maxima das
perguntas e critérios da LV P-10. Esta etapa inicial da Avaliacdo da Gestao,
a semelhanca do GESPUBLICA, é chamada de Autoavaliacdo da Gestdo.
Em seguida, ocorre a etapa denominada Validagdo, também na mesma
6tica do GESPUBLICA, quando os Inspetores da IAM, in loco, ratificam ou
retificam a pontuacgado atribuida na Autoavaliagdo da Gestdo. A Validagao
é realizada mediante a comprovacgdo de que as praticas citadas na Autoa-
valiagdo estdo documentadas e sendo efetivamente executadas (BRASIL,
2018a).

Um fato digno de nota é que, apds a Validagdo da LV P-10, as metas de
melhoria identificadas - que sdo as respostas dentro de cada critério que
nao alcangaram uma pontuac¢do adequada - sdo utilizadas como subsidios
para a elaborac¢do do Plano de Melhoria da Gestdao (PMGes), reiniciando,
assim, um ciclo continuo de avaliagao e melhoria das OM, conforme mos-
trado na FIG. 2, que consta no ANEXO D (BRASIL, 2018b).

No tocante ao Com92DN, em abril de 2016, uma analise da maturida-
de da gestdo, realizada pela Assessoria de Gestdo e Controle Interno®,
identificou oportunidades de melhoria nas OM subordinadas e no préprio
Com92DN. Inicialmente, a constatagao foi realizada com base nas poucas
praticas de gestdo identificadas em relagdo aos documentos existentes,
como o PEO e o PMGes. Também ndo havia uma Politica de Gestdo de
Riscos instituida. Percebeu-se, assim, que a cultura organizacional volta-
da para a melhoria continua ainda era incipiente. Diante deste quadro e
considerando a complexidade da area de jurisdicdao, como ja mostrado na
se¢do 2.1, a adogdo de medidas tempestivas, no sentido de elevar o pata-
mar da gestdo para ao nivel desejado na MB, era imperativa, sob pena de
comprometer a execuc¢do da missdo organizacional do Com92DN.

% Inspetores da IAM sdo militares e servidores civis qualificados nos assuntos das LV e
pertencentes ao efetivo de pessoal do ComImSup ou designados por este.GESPUBLICA,
quando os Inspetores da IAM, in loco, ratificam ou retificam a pontuagdo atribuida na Au-
toavaliagdo da Gestdo. A Validagdo é realizada mediante a comprovagdo de que as praticas
citadas na Autoavaliacdo estdo documentadas e sendo efetivamente executadas (BRASIL,
2018a).

10 A Assessoria de Gestdo e Controle Interno é o setor do Com92DN responsavel por pres-
tar assessoria direta ao Comandante deste Distrito Naval nos assuntos relacionados ao

Programa Netuno.
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Neste diapasdo, cumpre salientar que ndo ha um padrao estabelecido
e normatizado da MB sobre o que se considera nivel satisfatdrio de ges-
tdo. Entretanto, a cada dois anos, a Secretaria-Geral da Marinha (SGM)*!
publica uma Circular que estabelece a pontuagdao minima na LVP-10 da ul-
tima IAM para uma OM ser indicada como candidata a Premiagao do Pro-
grama Netuno, que ocorre em um evento denominado Simpdsio de Prati-
cas de Gestdo. Conforme esta Circular, a Premia¢do do Programa Netuno
tem como objetivo reconhecer o nivel de desempenho organizacional das
OM (BRASIL, 2019b). Desta maneira, a Circular n2 6/2016, da SGM, que
trata de Prémios do Programa Netuno, estabeleceu a pontuagdo minima
de 600 pontos na LV P-10 da ultima IAM realizada como requisito para a
participa¢do no Simpdsio do ano de 2017. Em vista disso, pode-se con-
cluir que as OM que

Feita esta consideracdo, era preciso identificar a pontuagdo das OM
na LV P-10 das ultimas IAM realizadas nas OM do Com92eDN para se che-
gar a uma média dos resultados. Como a Assessoria de Gestdo e Contro-
le Interno iniciou suas atividades em 2013, o seu banco de dados reunia
informagGes das IAM somente dos anos de 2014 e 2015. Assim, foram
reunidas e analisadas as LV P-10 destas IAM das OM diretamente subor-
dinadas!® e do Com92DN. Em seguida, as pontuag¢des da Autoavaliagdo e
Validagdo foram compiladas, conforme a TAB. 1 que consta no APENDICE
A, cuja andlise permite chegar as seguintes conclusées:

das oito OM diretamente subordinadas analisadas, todas apresenta-
vam valores validados inferiores a 600 pontos; abaixo, portanto, do re-
ferencial considerado como satisfatério. Além disso, a média alcangada
pelas OM foi de 411 pontos, o que demostra um incipiente nivel de matu-
ridade da gestdo na area de jurisdicdo do Com92DN;

o Com92DN, que era o responsavel por orientar e incentivar a imple-
mentacdo da gestdo nas OM subordinadas, obteve apenas 415 pontos va-
lidados pelo seu ComImSup. Este fato corroborava a necessidade de este
DN adotar, de forma imediata e tempestiva, uma postura proativa para
o desenvolvimento de uma nova cultura organizacional, voltada para a
melhoria da gestdo, o aprimoramento dos processos, a inovagdo e a cons-
trucdo do conhecimento.

11 A Secretaria-Geral da Marinha (SGM) é o Orgdo de Direcdo Setorial responsavel pelo
assunto Programa Netuno na MB.

12 Como as Circulares sdo renumeradas anualmente, a Circular n? 6/2016 ndo esta mais
vigente. Para o Prémio do Programa Netuno 2019, encontra-se vigente a Circular n2 16/
SGM, de 7 de janeiro de 2019.cumpriam o referido requisito de pontuagdo apresentavam
um nivel de gestdo reconhecido como satisfatdrio pela MB.

13 Cabe destacar que, naquele momento, ndo foram encontrados os registros da LVP-10 da
CFT referentes a IAM 2014, embora houvesse informagdes das demais LV. Assim, somente
foram utilizadas as LV P-10 das outras oito OM diretamente subordinadas e do Com9°DN

neste momento da pesquisa.

Caderno da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.3, p. 346- 395. 2019



356 METODOLOGIA E PROCESSOS PARA EXECUGAO PRATICA DA GESTAO DO CONHECIMENTO NA MB

Sendo assim, ficou claro que a falta de conhecimento em ferramentas
de gestdo era a principal causa do baixo desempenho das OM na LV P-10.
Neste contexto, o Com92DN decidiu langar as OM no PQA 2016, como for-
ma de motiva-las a buscar a melhoria da gestdo. Como o Prémio também
é baseado no MEGP, tinha-se em mente que o conhecimento auferido du-
rante o concurso contribuiria para a alavancagem da implementacgao do
Programa Netuno. Entretanto, em face da baixa maturidade das OM em
ferramentas de gestdo e das limitagGes de recursos orgamentarios para
a inscricdo das OM no Prémio, decidiu-se que apenas trés OM participa-
riam do PQA 2016. Consideradas a voluntariedade das OM e a expectati-
va de atendimento no curto prazo aos critérios do concurso, o Com99DN
selecionou como participantes o CelMMa, a ENRN e o EsqdHU-91.

Cabe ressaltar que a participagdo de somente trés OM subordinadas
nado atenderia totalmente a necessidade de melhorar a gestdo na area
de jurisdicdo do Com92DN. Desta forma, a execugao pratica do Processo
de GC foi realizada durante as fases do PQA, como forma de envolver
as demais OM na busca do conhecimento viabilizador da solugdo para o
problema apresentado. Neste sentido, serdo apresentadas, a seguir, as
regras, modalidades e orienta¢des deste prémio de qualidade, previstas
em seu regulamento'4, com o objetivo de clarificar a compreensao sobre
a dindmica empregada para a construgdo deste conhecimento.

2.3 O Prémio Qualidade Amazonas, sob a 6tica de seu re-
gulamento

O PQA é umainiciativa da Federagao das Industrias do Estado do Ama-
zonas (FIEAM) e faz parte do Programa Qualidade Amazonas. Desde a sua
criagdo, em 1994, o PQA tem por finalidade reconhecer, premiar e dar
visibilidade as organizagGes participantes que demonstram esforgos na
melhoria continua da gestdo, em busca da exceléncia (FIEAM, 2019).

Os participantes do Prémio, consoantes com o ramo de atividade que
exercem, podem optar pelas modalidades Processo ou Gestdao. Na moda-
lidade Processo, a organizagao candidata participa por meio do seu Grupo
de Trabalho. Este grupo é responsavel pela criagdao e implementagdo de
um projeto voltado para a solugao de problemas, melhorias ou que vise
a cultura da inovacdo de seus processos, produtos/servigos, ou, ainda, o
desenvolvimento sustentavel da organizacdo. O produto final é a elabo-
ragdo de um documento chamado Relatério de Processo (/bidem, 2019).

14 0 regulamento do PQA 2019 esta disponivel em www.pga.org.br. Vale ressaltar que o
regulamento das versGes 2016 a 2018 do PQA, objetos deste trabalho, ndo estdo mais
disponiveis nesse enderego eletrénico, pois a FIEAM tem a politica de manter somente
a ultima versdo da edigdo anual do Prémio. No entanto, ndo houve alteragdo no citado

regulamento para as versGes 2016 a 2019 do PQA.
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Na modalidade Gestdo, a organizagdo inteira participa e deve elaborar
um Relatdrio da Gestdo. No caso das organizagGes publicas, sdo utilizados
dois modelos sistémicos de gestao. O primeiro é o Modelo de Exceléncia
em Gestdo de 250 pontos (MEG de 250 pontos) para organizagdes ini-
ciantes que possuam ou ndo praticas de gestdo em implementagdo. O
segundo é o Modelo de Exceléncia em Gestdo de 500 pontos (MEG de
500 pontos), voltado para organizagGes mais experientes e que buscam o
aprimoramento das praticas de gestdo implementadas. Ambos os mode-
los sdo baseados no GESPUBLICA (/bidem, 2019).

O regulamento do PQA estabelece um cronograma com as quatro fa-
ses do prémio. Na primeira fase ocorre o langamento do prémio, o trei-
namento para as organizagdes pré-inscritas, a elaboracdo e entrega do
relatério'® por estas organizagdes, a avaliagdo dos relatérios e a divulga-
¢do das organizagdes classificadas para a segunda fase. Vale destacar que
a entrega do relatdério é o requisito para a efetivagdo da inscrigdo, assim
como é a base para as demais fases (FIEAM, 2019).

Na segunda fase, os Validadores do PQA visitam a organizagdo par-
ticipante com o objetivo de verificar se as praticas de gestdo e os do-
cumentos guardam aderéncia as respostas constantes no relatério. Com
base nas constatagdes sobre o nivel de execugdo das praticas de gestao
para cada resposta do relatorio, os Validadores atribuem uma pontuacao,
conforme estabelecido em uma tabela denominada Régua de Pontuagdo
(Ibidem, 2019).

Encerrada a visita, apds a analise pela coordenagdo do PQA dos apon-
tamentos dos Validadores, é divulgada uma lista das organizagdes clas-
sificadas para a terceira fase e consideradas finalistas no Prémio. Esta
fase apresenta as seguintes etapas: “Mostra de Qualidade de Gestdo e
Melhorias para a Qualidade” e “Divulga¢do das Organizacdes Vencedo-
ras”. Na Mostra de Qualidade de Gestdo e Melhorias para a Qualidade, as
organizagdes realizam uma apresentac¢do para uma Banca de Examinado-
res. Estes examinadores também sdo renomados conhecedores dos as-
suntos, atuantes como juizes em outros prémios de qualidade em ambito
nacional, que, de forma voluntaria, emprestam o seu conhecimento para
o julgamento das OM finalistas do PQA. As apresentagdes sdo limitadas
a vinte minutos para a modalidade Processo e trinta minutos para a mo-
dalidade Gestdo. A Coordenagao do Prémio incentiva que a apresentacdo
seja realizada pelo dirigente maximo da organiza¢do, como uma forma
de valorizar o aspecto da lideranca. Ao término do tempo de cada apre-
sentagado, os juizes podem efetuar perguntas, a fim de sanar duvidas rela-
cionadas ao relatério ou as constatacdes relatadas pelos Validadores por
ocasido da visita a organizacdo (/bidem, 2019).

15 Os relatérios do PQA das OM citadas neste trabalho estdo disponiveis para consulta na
Assessoria de Gestdo e Controle Interno do Com92DN.
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Adivulgacdo das organizacdes vencedoras do PQA e a entrega das pre-
miagdes ocorrem em um evento denominado Qualishow (Ibidem, 2019).
Trata-se de um evento de grande vulto para a sociedade amazonense e de
grande divulgacao na midia local, o que traz consideravel visibilidade para
as organizagoes finalistas e para as vencedoras.

Considerando que um dos objetivos do PQA é contribuir para a me-
lhoria continua da gestdo, a quarta e Ultima fase do prémio é a entrega
do Relatério de Avaliacdo, onde sdo apresentados os pontos positivos da
gestdo da organizagdo verificados durantes as etapas do prémio, bem
como sdo ressaltadas as oportunidades de melhorias relacionadas as de-
ficiéncias constatadas (FIEAM, 2019).

Assim, depreende-se que, tanto na modalidade Processo quanto na
modalidade Gestdo, o PQA consiste em uma grande oportunidade para
que a OM submeta os seus processos a avaliagdo de um conjunto de pro-
fissionais especializados em gestdo e que trazem uma visdo externa a MB,
0 que contribui para o desenvolvimento organizacional. Além disso, o
evento permite a interagdo com outras organizagdes publicas e privadas,
o que gera uma rede de relacionamentos interorganizacionais.

As organizagdes, como sistemas abertos, precisam se comunicar com
o ambiente externo, diversificado e dinamico. A comunicagdo externa
permite atravessar as fronteiras organizacionais e possibilita a interagado
com o fluxo interno de informacgdes. Isto afeta positivamente os procedi-
mentos, estruturas e formas de controle das instituicdes. Desta maneira,
esta relagdo com o meio externo constitui um elemento imprescindivel
para o sucesso e a sobrevivéncia das empresas modernas (ALDRICH; HER-
KER, 1977 apud JOHNSON, 2011).

Diante do exposto, infere-se que a participagdo no PQA demanda das
OM a criagdo e sistematizagdo de um conjunto de conhecimentos. Assim,
para melhor clarificar o tema, serdo apresentados a seguir os fundamen-
tos tedricos basicos da GC.

2.4 Nogoes basicas de Gestao do Conhecimento

Gestdo do Conhecimento significa gerenciar o conhecimento da orga-
nizagdo. Isto ocorre por meio de um processo sistematico e organizado,
em que os conhecimentos tacito e explicito de funciondrios sdao adquiri-
dos, organizados, mantidos, aplicados, compartilhados e renovados para
melhorar o desempenho organizacional e criar valor (DAVENPORT; PRU-
SAK, 2000).

Neste contexto, é relevante o entendimento sobre as formas pelas
quais o conhecimento se apresenta na organizagdo. Segundo Nonaka e
Takeuchi (2008), o conhecimento é formado por dois componentes prin-
cipais, quais sejam: o conhecimento tacito e o conhecimento explicito.

O conhecimento tacito é aquele de carater subjetivo, ou seja, sdo as
habilidades inerentes a uma pessoa, seu sistema de ideias, percepgbes e
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experiéncia. Logo, é um conhecimento de dificil explicagdo, formalizagdo
e transferéncia a outra pessoa. Ja o conhecimento explicito, este é relati-
vamente facil de se codificar, transferir e reutilizar, sendoformalizado em
textos, gréficos, publicacdes, entre outras formas (NONAKA; TAKEUCHI,
1997).

A construgdo do conhecimento é realizada quando se alcanga, dentro
de uma organizagdo, uma sinergia entre o conhecimento tdcito e o co-
nhecimento explicito para a criagdo de novos conhecimentos. Ou seja, é
necessario que haja um processo de conversao entre estes conhecimen-
tos (Ibidem, 1997).

Neste sentido, a conversao do conhecimento ocorre de quatro modos,
conforme mostrado na FIG. 3 que consta no ANEXO E. Segundo Nonaka e
Takeuchi (1997), esses modos sdo denominados de Ciclo ou Processo SECI
(Socializagao, Externalizagdo, Combinagdo e Internalizagdo) e formam a
espiral do conhecimento.

O primeiro modo é a Socializagdo, que ocorre quando o conhecimento
tdcito é transformado em outro conhecimento tacito. Isto acontece quan-
do o individuo compartilha e cria o conhecimento por meio da experién-
cia direta. Ou seja, ha uma articulagdo do conhecimento tacito por meio
do didlogo e da reflexdo (NONAKA; TAKEUCHI, 1997).

Ja a segunda forma é denominada Externalizagdo. Neste caso, o co-
nhecimento tacito é convertido em conhecimento explicito. Isto ocorre
quando um grupo de individuos se pde em torno do mesmo conhecimen-
to, que ainda é tacito, e, por meio das conversas, discussdes e reflexdes,
conduz a uma externalizacdo do conhecimento; ou seja, é a cristalizagdo
do conhecimento tacito de cada um na criagdo de um novo conceito (lbi-
dem, 1997).

O terceiro modo de conversdo é a Combinagdo. Acontece quando o
conhecimento explicito é transformado em outro conhecimento explici-
to. Consiste em sistematizar e aplicar o conhecimento explicito e a infor-
macao (Ibidem, 1997).

Por ultimo, o modo Internalizagdo, que se refere a conversdo do co-
nhecimento explicito em técito. Significa aprender e adquirir novo conhe-
cimento na pratica (/bidem, 1997).

A amplificagdo da espiral'® do conhecimento pode ocorrer nos niveis
do individuo para o grupo e do grupo para o individuo, podendo envolver
diferentes combinagdes de entidades, conforme se segue: a Socializagdo,
de individuo para individuo; a Externalizagao, do individuo para o grupo;
a Combinagdo, do grupo para a organizagao; e a Internalizagdo, da organi-
zagdo para o individuo (/bidem, 1997).

6 Conforme Nonaka e Takeuchi (1997), a amplificagdo da espiral do conhecimento ocorre quando os
modos de conversdo (Socializagdo, Externalizagdo, Combinagdo e Internalizagdo) sdo percorridos e
completados em um setor da organizagdo, comegando novamente, porém em patamares cada vez

mais elevados, ampliando, assim, o conhecimento para outras dreas da organizagao.
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Para tanto, a organizacdo deve dispor de um modelo adequado para sis-
tematizagdo do Processo SECI que considere as suas idiossincrasias, tanto
no que tange aos processos, quanto aos aspectos estruturais, culturais e
do ambiente de atuagdo. No caso do setor publico, trata-se do Modelo de
Gestdo do Conhecimento para a Administragdo Publica Brasileira, cujos
conceitos, que serdo apresentados a seguir, serdo essenciais para que o
leitor compreenda os fundamentos desta pesquisa e perceba a importan-
cia do Processo de GC para a constru¢do do conhecimento.

2.5 Modelo de Gestao do Conhecimento para a Adminis-
tracdo Publica Brasileira

Um aspecto relevante para a concepgao do conhecimento é a utiliza-
¢do de um modelo de GC que contemple as peculiaridades da organizagdo
em que as estratégias de GC estdao sendo implementadas. Neste sentido,
Batista (2012) apresenta o Modelo de Gestdo do Conhecimento para a
Administragdo Publica Brasileira, cujos componentes e Manual de Im-
plementagdo da GC consideram as peculiaridades do setor publico. Entre
estas peculiaridades, o modelo ressalta, em seus aspectos norteadores, o
IAGP, evidenciando o item Gestdo do Conhecimento, do Critério 5 - Infor-
magdes e Conhecimento (BATISTA, 2012).

Assim, este modelo, por utilizar o IAGP, é o que apresenta mais seme-
Ihanga com os critérios encontrados na Avaliagdo da Gestdo, do Programa
Netuno (BRASIL, 2019c).

Vale ressaltar que este modelo apresenta seis componentes basicos, a
saber: os Direcionadores Estratégicos da Organizagao; o Processo de GC;
os Viabilizadores; o Ciclo KDCA®® (Knowledge, Do, Check, Act); os Resulta-
dos da GC; e as Partes Interessadas na Administragao Publica, conforme
mostrado na FIG. 4 que consta no ANEXO E (BATISTA, 2012). Entre estes
componentes, para a presente pesquisa, destaca-se o Processo de GC,
que é composto pelas seguintes atividades:

a) identificar — consiste em descobrir lacunas de conhecimento e
competéncias que, se ndo preenchidas ou supridas, poderdo impactar
negativamente nos resultados organizacionais almejados (BATISTA, 2012);

b) criar — significa preencher as lacunas de conhecimento e desenvol-
ver as competéncias necessdrias para que 0s processos organizacionais
figuem alinhados com os

7 Este modelo tem sido utilizado na MB para a implementag&o da GC, com algumas adap-
tagOes para atender as peculiaridades da Forga Naval.

18 0O Ciclo KDCA tem como base o Ciclo PDCA, de melhoria continua de processos. P de
PLAN (planejar), D de DO (executar), C de CHECK (verificar) e A de ACT (agir corretivamen-
te). No modelo de Batista (2012), a letra P foi alterada para K, de Knowledge (conhecimen-
to), o que ndo significa o abandono do planejamento, mas o foco no conhecimento. Assim,
o Ciclo KDCA muda o foco nos processos organizacionais do Ciclo PDCA para o foco nas

atividades do Processo de GC.
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objetivos da organizagdo. Para isto, é necessario construir ou converter
os conhecimentos tacito e explicito, um no outro, em qualquer dos dois
sentidos (BATISTA, 2012);

c) armazenar — o armazenamento do conhecimento esta ligado a sua
preservagao. Normalmente, o conhecimento é mantido em repositorios.
O objetivo é facilitar o acesso e evitar o retrabalho de uma nova constru-
¢do do conhecimento. No entanto, isto nem sempre é possivel, como é
o caso do conhecimento tdcito, pois, como ja comentado, ele é inerente
as ideias, percepgbes e experiéncias que estdo armazenadas nas pessoas
(Ibidem, 2012);

d) compartilhar — trata-se de uma troca de conhecimento. O compar-
tilhamento de conhecimento contribui para o crescimento organizacional
por meio da aprendizagem. Ressalta-se que as organiza¢des devem criar
incentivos e mecanismos para que as pessoas se sintam motivadas a com-
partilhar o conhecimento (/bidem, 2012);

e) aplicar — a aplicagdo do conhecimento tem o propésito de agregar
valor aos processos, promovendo a melhoria destes. Ou seja, o conheci-
mento deve ser transformado em a¢Ges e decisGes capazes de contribuir
para que se atinjam os objetivos organizacionais (/bidem, 2012).

Isto posto, pode-se dizer que o Modelo de Batista (2012) traz, em seu
conteudo, uma sequéncia légica de formagao do conhecimento. Entre-
tanto, nem sempre esta sequéncia pode ser empregada em todas as si-
tuagbes. Na maioria das vezes, a criagdo do conhecimento no nivel de
equipe ou organizacional é simultaneamente acompanhada do comparti-
Ihamento deste conhecimento.

Desta maneira, o mais importante é alcangar o objetivo de gerar co-
nhecimento para agregar valor a organizagdo. Ao se levar esta linha de
pensamento ao caso concreto do Com92DN, a execucdo pratica do Pro-
cesso de GC explica, por meio de suas atividades, como o conhecimento
criado para o PQA foi direcionado a melhoria da implementagdo do Pro-
grama Netuno. E o que sera visto a seguir.

3 A EXECUCAO PRATICA DA GESTAO DO CONHECIMENTO
DURANTE O PREMIO QUALIDADE AMAZONAS

O PQA trouxe desafios ndo sé para as OM participantes, mas também
para o Com92eDN. Era preciso buscar, coordenar e sistematizar o conhe-
cimento junto as OM para atender aos critérios estabelecidos para cada
modalidade do Prémio. Além disso, ndo se podia perder de vista o pro-
posito paralelo de alavancagem do Programa Netuno. Assim, houve uma-
preocupacdo em integrar as OM nao participantes aos eventos do PQA e
as ac¢oOes desenvolvidas, que qualificariam as OM participantes.

Desta maneira, esta se¢do apresentard, com base no Modelo de Ba-
tista (2012) e no Processo SECI, de Nonaka e Takeuchi (1997), a execugdo
pratica das atividades do Processo de GC durante o PQA. O objetivo é per-
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mitir que o leitor compreenda como ocorreu a conversdo do conhecimen-
to (Socializagdo, Externalizagdo, Combinagdo e Internalizagdo)'® durante a
execucdo destas atividades (identificar, criar, armazenar, compartilhar e
aplicar) ao longo das fases do PQA e como os beneficios decorrentes da
construgdo deste conhecimento contribuiram, de forma simultanea, para
melhorar a gestdo nas OM.

3.1 ldentificar o conhecimento

O passo inicial, para participar de qualquer empreitada, é identificar
as lacunas de conhecimento que precisam ser preenchidas para que os
objetivos sejam alcangados. Em vista disso, na primeira fase do PQA 2016,
guando nao havia um histérico de participacdo das OM do Com92DN, a
primeira fonte de consulta para identificar os hiatos de conhecimento foi
o regulamento do Prémio (Internalizagdo). Entretanto, a inexperiéncia das
OM participantes ainda suscitava muitas duvidas em relagao ao preenchi-
mento dos Relatdrios de Processo ou de Gestao (Externalizagdo), mesmo
apods o treinamento realizado pela FIEAM para as pré- inscritas (Socializa-
¢do). Neste diapasdo, para mitigar este dbice, a estratégia inicial adota-
da pelo Com92DN foi mediar a integragdo entre as OM participantes e a
Coordenagao do Prémio na FIEAM. Isto permitiu que as duvidas relacio-
nadas a elaboragao do relatdrio, cronograma e atividade das visitas dos
Validadores e demais questionamentos fossem sanados em reunies ou
por meio de ligagdes telefonicas (Socializagao).

Ndo se pode deixar de mencionar a contribuicdo dada pelo Exército
Brasileiro (EB)?°, por meio das OM que participaram de versdes anteriores
do Prémio. A interagdo com o EB, mediante reunides durante as fases do
PQA, permitiu conhecer o histérico de participagdo das OM (Socializa-
¢do).

Portanto, apds analisar o regulamento do PQA (Internalizagdo), e in-
teragir com a FIEAM, com o EB e com as OM subordinadas participantes
(Socializagao), o Com92DN identificou lacunas de conhecimento nas se-
guintes dreas: gestdo estratégica, gestdao por processos, gestdo ambien-
tal, gestdo de riscos e gestdo de pessoal. Uma vez identificados os hiatos
de conhecimento, o préoximo passo foi suprir estas lacunas.

1 0s modos de conversdo do conhecimento do Processo SECI serdo destacados entre pa-
rénteses no texto. O objetivo é facilitar a identificagdo da ocorréncia de cada um deles
durante a leitura.

20 Até 0 ano de 2015, o Exército Brasileiro era a Gnica Forga Armada que havia participado

de versdes anteriores do PQA.
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3.2 Criar o conhecimento

Nonaka e Takeuchi (2008, p. 23) citam que “uma organizag¢do cria e
utiliza conhecimento convertendo conhecimento tacito em conhecimen-
to explicito, e vice-versa.”

Neste sentido, uma vez identificados os hiatos de conhecimento, o
Com92DN empreendeu medidas para suprir estas lacunas. A primeira foi
buscar, em sua area de jurisdigdo, militares e servidores civis que pudes-
sem transmitir habilidades tacitas em forma de palestras e outros even-
tos de capacitagdo (Socializagdo). Na época, os recursos orgamentdrios
para capacitacdo eram limitados e, por isto, seu emprego precisava ser
otimizado.

No que tange ao hiato de conhecimento relacionado a gestdo estra-
tégica, duas a¢des foram adotadas para criar o conhecimento: inscrigdo
de militares das OM em cursos de Ensino a Distdncia (EAD), oferecidos
de forma gratuita por organizagGes publicas renomadas (Socializagdo e
Internalizagdo); e palestras promovidas pela Assessoria de Gestdo e Con-
trole Interno do Com92eDN (Socializagdo).

Para preencher a lacuna de conhecimento da gestdo por processos,
foi contratada uma empresa especializada no tema, que ministrou duran-
te quatro dias uma capacitacdo para representantes das nove OM direta-
mente subordinadas (Socializagdo e Internalizagdo).

A criagdo do conhecimento em gestdo ambiental foi concretizada por
meio de palestras proferidas por militares da ENRN e do Com92DN deten-
tores de especializagdo no tema (Socializagdo).

Outro assunto relevante para o PQA, por ter reflexos sobre todas as
areas organizacionais, é a gestdo de riscos. O Com92DN aproveitou a qua-
lificagdo de um dos seus militares e promoveu um curso para as OM su-
bordinadas (Socializagdo e Internalizagdo).

Dentre todas as dreas de gestdo até aqui citadas, a de Gestdo de Pes-
soal ganha destaque especial, uma vez que ela trata do elemento huma-
no, detentor do conhecimento técito. Desta forma, para criar o conhe-
cimento nesta darea, o Com92DN solicitou que as OM realizassem uma
Pesquisa de Clima Organizacional (PCO). Além de atender ao PQA, a PCO
permitiu fazer um diagndstico do ambiente de trabalho e conhecer o grau
de satisfagdo, as expectativas e as necessidades das equipes de trabalho
(Externalizagdo). Com base nos resultados da PCO, o PMGes das OM pas-
sou a incorporar oportunidades de melhoria relacionadas ao ambiente
organizacional e ao desenvolvimento profissional das pessoas, o que con-
tribuiu para a criagdo de novos conhecimentos.

3.3 Aplicar, Compartilhar e Armazenar o conhecimento

Em face da dinamica do PQA, a aplicacdo do conhecimento ocorre
quase sempre de forma imediata a sua obtencdo, o que acaba mudando
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a sequéncia das atividades do Modelo de Batista (2012). Assim, esta ativi-
dade do Processo de GC consiste em transformar o conhecimento criado
e as competéncias desenvolvidas em agdes que agreguem valor aos obje-
tivos organizacionais.

No escopo do PQA, estas a¢des se referem aos documentos produzi-
dos ou atualizados que descrevem as praticas de gestdo e a sua execugdo
no dia a dia da organiza¢do. Em vista disso, pode-se dizer que, ao elabo-
rar os Relatérios de Gestdo ou de Processo, as Ordens Internas, o PEO,
o Mapeamento de Processos, o Plano de Gestdo Ambiental, o Plano de
Gerenciamento de Riscos (PGR), o Mapa de Competéncias, entre outros
documentos, a OM aplicou o conhecimento, seja a partir do conhecimen-
to tdcito ja existente (Externaliza¢do) ou da conjuncdo entre este conheci-
mento e aquele obtido nas palestras, cursos ou demais formas de criagao
do conhecimento (Combinagdo).

O conhecimento também estd sendo aplicado quando as OM realizam
as reunibes de seus respectivos Conselhos de Gestdo?, promovem se-
minarios e ciclos de palestras, fazem pesquisa de satisfagdo, otimizam o
emprego das forgas navais nas atividades operativas ou de atendimento
as populagdes ribeirinhas, fiscalizam a navegagdo aquavidria, produzem
cartas nduticas, entre outras formas de emprego do conhecimento tacito
e/ou explicito.

No que tange ao compartilhamento do conhecimento, ressalta-se que
a sequéncia do Modelo de Batista (2012) também foi alterada durante o
PQA. Houve uma inversdo entre o compartilhamento e o armazenamento
do conhecimento. Além disso, o compartilhamento ocorreu, na maioria
das vezes, de forma simultanea a sua criagdo. Isto é corroborado princi-
palmente pelo fato de as OM terem participado dos mesmos eventos em
qgue o conhecimento foi criado e as competéncias desenvolvidas.

Neste diapasao, a guisa de exemplo, o Com92DN viabilizou a participa-
cdo de todas as OM ndo inscritas, situadas em Manaus, na terceira fase do
PQA 2016. Nestes eventos, as OM tiveram a oportunidade de assistir as
palestras das organizag¢Oes finalistas, bem como de interagir com estas
organizagdes nos intervalos entre uma e outra apresentagdo. Assim, por
meio de uma natural discussdo e da troca de ideias em torno do assunto,
o conhecimento foi compartilhado (Socializagdo). O mesmo ocorreu du-
rante as capacitagdes e cursos realizados para criar o conhecimento.

21 0 Conselho de Gestdo é um érgédo integrado a estrutura organizacional, que é respon-
savel pelo assessoramento ao Comandante ou Diretor nos assuntos relacionados a admi-
nistracdo da OM e ao aprimoramento da gestdo, com base no Programa Netuno (BRASIL,

2019c).
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Compartilhar o conhecimento envolve um interesse ativo em apren-
der, inovar, mudar de forma constante e compartilhar daquilo que as pes-
soas conhecem para alcancgar os resultados organizacionais (DAVENPORT;
PRUSAK, 1998).

Por fim, cumpre ressaltar o armazenamento do conhecimento como
forma de se criar e preservar uma memoria organizacional como supor-
te para o desenvolvimento da OM. Neste contexto, destaca-se o capital
humano como repositério do conhecimento tacito, o qual foi aprimora-
do durante o PQA. Sua preservacao foi efetivada por meio de interagdes
interpessoais, como as palestras e reunides (Socializagdo), e pela produ-
¢do de documentos, como o mapeamento de processos organizacionais
(Externalizagdo). No que tange ao repositorio do conhecimento explicito,
a sua formacgdo envolveu a acomodag¢do dos conhecimentos codificados
nos documentos do PQA aos conhecimentos codificados nos documen-
tos das OM (Combinacgao). Isto possibilitou a criagdo de novas bases de
conhecimento, enriquecidas e adequadas as peculiaridades da MB, que
podem ser consultadas para a concepgdo de novos conhecimentos (In-
ternalizagdo). Como exemplos destes repositdrios de conhecimento, ha
os arquivos fisicos, os arquivos eletronicos, os sites da Intranet e os da
Internet do Com92DN e das OM participantes.

Em suma, a conversdo do conhecimento durante as atividades do Pro-
cesso de GC contribuiu para o fortalecimento das estruturas e proces-
sos nas OM do Com92DN. A espiral do conhecimento criou um terreno
fértil para a descoberta de novas competéncias e talentos, que, por sua
vez, empregaram as habilidades para criar e aprimorar novas praticas de
gestdo. Os efeitos positivos destas constatagdes serdo apresentados na
proxima secgao.

4 RESULTADOS NO PREMIO QUALIDADE AMAZONAS E ALA-
VANCAGEM DO PROGRAMA NETUNO

A consolidagdo do conhecimento, alcangada por meio da execugdo
pratica do Processo de GC durante o PQA, mudou positivamente o rumo
da exceléncia da gestdo nas OM do Com92DN. Assim, a presente se¢do
tem o propdsito de ratificar este fato, por meio da apresentagao dos re-
sultados alcangados pelas OM neste Prémio, bem como comprovar que,
de forma simultanea, o Programa Netuno teve a sua implementagdo ala-
vancada, o que contribuiu para a melhoria da gestdao e dos processos or-
ganizacionais.

4.1 Resultados das OrganizagGes Militares no Prémio Qua-
lidade Amazonas

As Fases do PQA envolvem um sistema de pontuac¢do que permite me-
dir o desempenho das OM participantes e verificar o cumprimento dos
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requisitos minimos de suas etapas. Neste sentido, serdo apresentados,
a seguir, os resultados alcangados por estas OM, conforme as faixas de
pontuacdo, apresentadas por modalidade, como mostrado nas TAB.7 a 9
que constam no APENDICE B.

4.1.1 Resultados na modalidade Processo

No PQA 2016, somente o EsqdHU-91 participou desta modalidade.
Ja no PQA 2017, participaram o SSN-9 e o Navio Patrulha Fluvial Ama-
pa (NPaFluAmapa), que é uma OM subordinada ao ComFlotAM. No PQA
2018, ndo houve representante da MB na modalidade Processo.

a) PQA 2016

O EsqdHU-91 concorreu, no PQA 2016, com o projeto “SISTUCANO,
a melhoria do processo de manutenc¢ao de aeronaves em busca de alta
disponibilidade com economia e maxima qualidade”. O SISTUCANO é um
sistema de informacado gerencial, elaborado pelo EsqdHU-91, que otimiza
o fluxo de pegas das aeronaves e concilia os suprimentos necessarios aos
periodos de manutencgdo. Vale ressaltar que o Esquadrao de Helicdpteros
desempenha um papel importante para o Com92¢DN, tanto com o em-
prego de suas aeronaves organicas nas atividades operativas dos navios,
guanto em apoio as OM terrestres. Neste contexto, a melhoria do pro-
cesso de manutengdao por meio do SISTUCANO contribuiu para que as
aeronaves estivessem prontas para o cumprimento da missdo organiza-
cional do EsqdHU-91. Em vista disso, o projeto obteve o reconhecimento
do PQA, pois o EsqdHU-91 foi finalista e conquistou a Placa de Mencgao
Honrosa.

b) PQA 2017

Em 2017, o SSN-9 levou ao PQA o Projeto “Melhoria no Processo de
Acompanhamento/Analise de Levantamentos Hidrograficos”, sendo pre-
miado também com a Placa de Mengao Honrosa. Ressalte-se que o SSN-9
é a OM mais nova do Com92DN. Ela foi criada em 2013, com o propdsito
de contribuir para a seguranga da navegac¢ao na area de jurisdigao deste
DN. Paraisto, a OM realiza o planejamento e a execugao dos levantamen-
tos hidrograficos, a atualizagdo cartografica e a manutengdo eficaz da
sinalizagdo nautica na regido da Bacia Amazonica. A celeridade na produ-
¢do destas informagdes é um fator critico de sucesso para o SSN-9, pois,
guanto mais conhecimento e dispositivos voltados para a seguranga da
navegacao estiverem disponiveis para a comunidade aquaviaria, menores
serdo os riscos de acidentes envolvendo as embarcagdes.

Destaca-se ainda que o PQA 2017 foi marcado por um fato inédito na
historia do Prémio: a participagdo de um navio. Assim, o NPaFluAmapa se
candidatou na modalidade Processo, com o projeto “Aumento na dispo-
nibilidade do Navio por meio de implementagao de melhorias na gestao
de pessoas”. O Navio é subordinado ao ComFlotAM e tem como principais
atribuicdes realizar patrulha naval e inspegdo naval para a repressdo de
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ilicitos e de crimes transnacionais nas aguas sob jurisdicdo do Com92DN,
bem como participar de atividades subsidiarias, como as a¢des civico-so-
ciais. Cumpre dizer que o cumprimento destas tarefas envolve missées
realizadas em locais distantes da Amazdnia e extensos periodos de ausén-
cia da sua sede em Manaus. Isto demanda um consideravel sacrificio para
os militares da tripulagdo do Navio, principalmente por causa da longa
permanéncia em um ambiente confinado.

Neste sentido, o NPaFluAmapa desenvolveu, de 2015 a 2017, uma ges-
tdo de pessoal efetiva, voltada para a melhoria do clima organizacional e
da gestdo participativa. Com isto, o nivel de satisfacdo no ambiente de
trabalho melhorou e os militares, voluntariamente, passaram a buscar
solugGes inovadoras para a corre¢do das avarias do Navio. Estas a¢Ges
tiveram reflexos diretos no aumento da disponibilidade do meio naval e,
por conseguinte, no cumprimento de sua missdo. Assim, o sucesso desta
empreitada foi coroado com o Troféu Prata no PQA.

4.1.2 Resultados na modalidade Gestao

Além dos beneficios da participagdo na modalidade Processo, o PQA
disponibiliza as organizagGes a oportunidade de compartilhar as boas
praticas de gestdo por meio da modalidade Gestdo. Desta maneira, os
resultados que as OM do Com92eDN alcangaram nesta modalidade serao
apresentados a seguir.

4.1.2.1 Resultados na modalidade Gestdao — MEG de 250
pontos

a) PQA 2016

O PQA 2016 foi considerado, pelo CeIMMa, como uma grande opor-
tunidade de rever seus macroprocessos e aprimorar suas capacidades
administrativas. A relevancia disto consiste no fato de a OM desenvolver
um grande volume de atividades logisticas e administrativas em apoio as
demais OM da area de jurisdicdo do Com92DN. Estas atividades estdo dis-
tribuidas pelas seguintes areas: Abastecimento (Suprimento de materiais
e servicos); Pagamento de Pessoal Militar e Civil; Execu¢do Orgcamentaria
e Financeira; e Obtencédo (Licitagcdes e Contratos). Vale lembrar que estas
areas envolvem conhecimentos e capacidades diferentes para atender as
demandas de OM que também atuam em diferentes ramos do conheci-
mento.

Neste contexto, durante as fases do PQA, a OM buscou apresentar as
evidéncias objetivas que corroboravam o seu comprometimento com o
ciclo de melhoria continua, o Ciclo PDCA. Dentre estas evidéncias, des-
taca-se a capacitacdo do seu pessoal, sobretudo nas areas de licitacdo
e controle interno, o que corrobora o comprometimento organizacional
com o emprego judicioso dos recursos e com o principio constitucional da
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eficiéncia. Este esforco foi reconhecido pelo PQA com a Placa de Mencgdo
Honrosa, o que consistiu na inspiragdo para futuras conquistas do CelM-
Ma.

A ENRN foi a primeira OM do Com99DN a conquistar o Troféu Desta-
que de 250 pontos no PQA. A caminhada até esta conquista teve inicio na
IAM de 2014, quando a pontuagdo de 470 pontos, obtida na LV P-10, cons-
tituiu um fator de alerta para que a OM efetuasse uma revisdo nos seus
aspectos de gestdo. Desde entdo, a Assessoria de Gestdao da ENRN iniciou
um trabalho para a melhoria de seus dois principais macroprocessos: a
execucdo de reparo em meios navais; e a manutencao e disponibilidade
de Préprios Nacionais Residenciais (PNR) 22,

No que tange a execucdo de reparos de meios navais, sao realizados
servigos de manutencdo preventiva e corretiva nos meios navais subordi-
nados ao ComFlotAM e ao SSN-

9. Eventualmente, outros meios da MB, em transito em Manaus, tam-
bém podem utilizar estes servicos.

Outra atividade de suma importancia da ENRN, é a disponibilidade e
manutengdo dos PNR para a familia naval. Em face dos elevados valores
dos aluguéis em Manaus, a disponibilidade de PNR é um fator favoravel
ao Com92DN, visto que traz efeitos sociais e econdmicos positivos para os
militares, além de seguranca e tranquilidade para suas familias.

b) PQA 2017

No que se refere ao PQA 2017, participaram do MEG de 250 pontos o
CelMMa, o ComFlotAM e o EsqdHU-91.

O CelMMa voltou ao PQA com mais experiéncia e determinado a con-
quistar o Troféu Destaque de 250 Pontos. A OM aproveitou as orienta-
¢cOes constantes no Relatdrio de Avaliagdo (quarta fase do Prémio), que
recebeu como fruto da participagdo no PQA 2016, e corrigiu as deficién-
cias que a impediram de conquistar o Troféu naquele ano. Com seus pro-
cessos mapeados e documentos e praticas de gestdo integrados, a OM
atingiu o seu objetivo de colocar o referido troféu em sua galeria de pre-
miagdes.

O ComFlotAM é a OM mais antiga da Marinha na Amazonia, atual-
mente com 151 anos, e possui cinco Navios Patrulha Fluvial (NPaFlu) e
quatro Navios de Assisténcia Hospitalar (NAsH), que contribuem para o
cumprimento de sua missdo. Trata-se, portanto, de uma OM responsavel
por desempenhar, além de atividades de carater operativo,

22 S30 imoveis residenciais destinados a ocupagdo, exclusivamente, para moradia
temporaria do militar da ativa, preferencialmente acompanhado dos respectivos
dependentes legais que residam sob o mesmo teto, no interesse do servigo, em razdo das
caracteristicas de movimentagdo inerentes a atividade militar, conforme estabelecido na

legislagdo pertinente (BRASIL, 2018c, p. 8-1).
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atividades relacionadas a assisténcia médica e odontoldgica as popula-
¢Oes ribeirinhas. Estas atividades sdo realizadas pelos NAsH, mesmo em
lugares de dificil acesso, onde o Estado brasileiro ndo consegue se fazer
presente de outra forma. J4 os Navios Patrulhas, estes desempenham, ba-
sicamente, as atividades relacionadas a repressdo de ilicitos, trafego ile-
gal de entorpecentes e seguranca das fronteiras, além de apoiar os NAsH,
no que tange aos aspectos de seguranca. Tudo isto contribuiu para que o
ComFlotAM apresentasse, no PQA, a relevancia do seu trabalho para a
sociedade brasileira.

Para melhor elucidar este fato, durante a fase de visita a OM, os Vali-
dadores do Prémio tiveram a oportunidade de embarcar em dois navios
da Flotilha do Amazonas, um NPaFlu e um NAsH. Nestes meios navais,
foram realizadas, respectivamente, uma atividade operativa de Inspecdo
Naval e uma de Assisténcia Hospitalar em uma comunidade préxima a
Manaus. Assim, os Validadores puderam presenciar, na pratica, as evidén-
cias objetivas que ratificam o cumprimento de varios critérios do PQA,
em especial, as do critério Cidaddo- Usudrio.?®* Sendo assim, o esfor¢o da
OM em apresentar o alinhamento da execu¢do de suas atividades aos
requisitos estabelecidos no PQA foi recompensado no Qualishow, com o
recebimento do Troféu Destaque de 250 pontos.

A exemplo do CelIMMa, o EsqdHU-91 também ja conhecia os corre-
dores do PQA. Apesar de ter concorrido na modalidade Processo, a ex-
periéncia de ter participado da versdao 2016 do Prémio contribui para a
elaboragdo de um Relatdrio de Gestdo consistente com as suas praticas
de gestdo. Além disso, a cultura organizacional pautada na seguranca do
voo ajudou na segunda fase do PQA, quando os Validadores puderam ter
acesso a documentos bem elaborados e integrados, como o PGR, o PM-
Ges e 0 PEO. Na oportunidade, também foram realizadas demonstragées
das atividades aéreas que o Esquadrdo desenvolve em apoio as missées
das demais OM, em especial, aquelas relacionadas aos navios do ComFlo-
tAM e ao 19BtlOpRib. Deste modo, o EsqdHU-91 também foi premiado
com o Troféu Destaque de 250 pontos.

23 Este critério aborda o relacionamento do érgdo/entidade publica com os cidaddos-usua-
rios, abrangendo a imagem da organizagdo, o conhecimento que os cidaddos-usuarios tém

da organizagdo e a maneira como esta se relaciona com eles (FIEAM, 2019).
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4.1.2.2 Resultados na modalidade Gestao — MEG de 500
pontos

a) PQA 2017

Tendo conquistado no ano anterior o Troféu Destaque de 250 pontos,
a ENRN foi a Unica OM que concorreu ao MEG de 500 pontos do PQA
2017. Apesar da experiéncia obtida com o PQA 2016, o aumento do nivel
de exigéncias do instrumento de avaliagdo de 500 pontos e as expecta-
tivas de maior rigidez dos Validadores e Juizes fizeram a ENRN mudar a
estratégia, tanto na elaboracdo do relatério, quanto na preparagdo para
as demais fases do Prémio. Buscaram-se novos parametros de compara-
¢do para as praticas de gestdo, utilizando-se, inclusive, de organizagGes
externas a MB como Benchmark®.

Desta forma, a OM chegou ao final do prémio, conquistando o Troféu
Bronze, o que contribuiu para gerar expectativas positivas para versoes
do Prémio vindouras.

b) PQA 2018

O PQA 2018 foi o coroamento da perseveranca das trés OM pioneiras
no PQA, as Unicas participantes desta versdo do Prémio. O CelMMa e a
ENRN foram contemplados com o Troféu Prata. O EsqdHU-91 algcou um
voo mais alto, sendo premiado com o Troféu Ouro, que é o penultimo
nivel da modalidade Gestao.

Em face do exposto, constata-se que os esforcos empreendidos pe-
las OM juntamente com a coordenacédo efetiva do Com9°DN, possibilita-
ram o alcance de resultados expressivos para a MB no PQA. Além disso,
deve-se considerar que a elevagdo da maturidade da gestdao nas OM do
Com92DN, obtida durante as participa¢Ges no Prémio, contribuiu para o
aprimoramento do Programa Netuno, conforme sera visto a seguir.

4.2 A alavancagem da implementacao do Programa Netu-
no
O sucesso no PQA foi acompanhado, de forma simultanea, por uma
evolugdo na implementagdo do Programa Netuno. A execugdo pratica do
Processo de GC durante as fases do Prémio permitiu a realizagdo de um
trabalho paralelo, que atendeu também aos critérios da LV P-10. No que
tange a este trabalho, cumpre lembrar que a estratégia de viabilizar a
participacdo das OM ndo participantes do PQA, tanto nos eventos do Pré-
mio - como na Mostra de Qualidade (terceira fase) - quanto nos eventos
de capacitagdo, para atender aos requisitos do Prémio, contribuiu para a
melhoria da gestdo nestas OM.

24 Segundo as Normas Gerais de Administragdo (BRASIL, 2019c), Benchmark significa refe-
rencial comparativo de desempenho. Assim, a ENRN utilizou as informag¢des de desempe-
nho da empresa Schahin Petréleo como benchmark para verificar o grau de satisfagdo dos

usuarios quanto a qualidade dos refeitorios.
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Neste contexto, a evolucdo da alavancagem na implementagdo do
Programa Netuno, ocorrida a partir da execugdo pratica do Processo de
GC, nas versoes do PQA de 2016 a 2018, pode ser analisada a partir das
TAB. 1 a 6 que constam no APENDICEAZ,

Vale ressaltar que a TAB. 2 apresenta os resultados das LV P-10 do Ciclo
2016- 2017 de IAM. A observacgao desta tabela possibilita visualizar uma
consideravel melhoria na Validagdo da Autoavaliagdo das OM, em relagdo
ao Ciclo 2014-2015%, que consta na TAB. 1. Como pode ser visto, a média
da Validagdo subiu de 411 pontos para 656 pontos, o que representou
uma variagao percentual positiva de 60%, conforme indicado na TAB. 3.

Por oportuno, a TAB. 3 mostrou uma variagao percentual significati-
va na comparacdo entre os Ciclos das IAM 2014-2015 e 2016-2017 das
OM ComFlotAM (94%), CFAOC (84%), Com92DN (95%), EsqdHU-91 (89%)
e SSN-9 (172%). Vale ressaltar a relevancia deste fato, pois, com excec¢do
do EsqdHU-91, estas OM estdo na posicao de ComImSup, conforme o or-
ganograma que consta no ANEXO A. Isso significa que a evolugdo da ma-
turidade na gestdao destas OM contribuird para uma melhor orientagdo e
avaliagdo de suas OM subordinadas. No caso do Com92DN, esta constata-
¢do ganha ainda mais importancia, pois se trata do Comando Distrital que
tem a competéncia de gerenciar a implementag¢do do Programa Netuno
no ambito de sua area de jurisdi¢do.

Em dados mais atuais, a TAB. 4 traz a posi¢cdo das OM no ultimo e atual
Ciclo de 1AM, 2018-2019. Entre as OM ja avaliadas, todas apresentaram
pontuacdo superior a 700 pontos, o que cumpre o requisito estabelecido
na Circular n2 16/2019, da SGM, que apresenta os Prémios do Programa
Netuno para 2019% (BRASIL, 2019b). Além disso, é digno de nota que a
média alcangada por estas OM na Validacdo foi de 797 pontos. Assim, a
TAB. 5 mostra um aumento de 21% entre a média deste ultimo Ciclo e a
do Ciclo 2016-2017 da IAM. Esta constatagdo aponta que, a cada Ciclo, ha
um incremento de melhoria, o qual é baseado na gestdo efetiva e consis-
tente do conhecimento.

Por ultimo, cabe registrar que a comparacgao feita dentro da TAB. 6,
embora pendente dos dados da LV P-10 das OM que ainda ndo passaram
pela IAM em 2019, ratifica a contribui¢cdo da conversdo do conhecimento
para o aprimoramento da melhoria continua.

25 Ndo foram encontrados os dados das LV P-10 das IAM realizadas no NPaFluAmapa. Desta
forma, esta analise abrange somente o Com92DN e suas OM diretamente subordinadas.
26 No Ciclo 2014-2015, ndo foram encontrados os dados da LV P-10 da IAM realizada na CFT
em 2014.

?7Vale ressaltar que as OM ENRN e EsqdHU-91 foram premiadas no Simpdsio de Praticas de
Gestdo 2019, realizado pela Diretoria de Administragdo da Marinha (DAdM), nas seguintes

x ”

categorias de prémios, respectivamente: “Exceléncia em Gestdo” e “DAdM de Praticas de
Gestdo”.
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As OM evoluiram de uma média de 411 pontos para uma média de 797
pontos, no Instrumento de 1.000 pontos do Programa Netuno, o que re-
presenta uma variagdo positiva de 94%.

Em suma, com base na analise realizada, pode-se perceber que a
construgdo dos resultados positivos do PQA ocorreu de forma paralela a
melhoria da gestdo nas OM. Este fato é corroborado pelo incremento nas
pontuagdes alcangadas nas LV P-10 das IAM realizadas desde a decisdo
de participar deste Prémio. Isto mostra que a execu¢do do processo de
GC durante as fases do PQA contribuiu para a alavancagem do Programa
Netuno.

5 CONCLUSAO

A constatacdo da necessidade de alavancar a implementagdo do Pro-
grama Netuno foi o primeiro passo para uma mudanga sistematica na cul-
tura organizacional das OM do Com92DN, no que se refere aos aspectos
da gestdo. A materializagcdo deste intento ganhou expressividade com a
oportunidade de participagdo no PQA, considerando que este prémio de
qualidade tem bases conceituais similares as do programa de exceléncia
gerencial da MB. Assim, o PQA foi encarado como uma oportunidade de
construcdo do conhecimento necessario ao aprimoramento do Programa
Netuno.

Desta maneira, o lancamento de algumas das OM subordinadas no
PQA possibilitou a ampliagdo do alcance dos beneficios desta participa-
¢do as OM nado inscritas. Isto ocorreu por meio da execucgdo pratica das
atividades do Processo de GC e da aplicagdo dos conceitos do Processo
SECI de conversdo do conhecimento tacito em explicito, ou vice- versa.

E digno de nota que, a medida que novos conhecimentos possibili-
tavam atender aos critérios do PQA, os critérios do Programa Netuno
também eram aprimorados. Estes, por sua vez, contribuiam com novas
praticas de gestdao em favor das evidéncias objetivas para o PQA. Foi cria-
do, entdo, um circulo virtuoso de melhoria continua, que apresentou os
seguintes pontos positivos: aumentou a competéncia das OM em gestao;
criou novas redes de conhecimento; melhorou a eficiéncia administrati-
va; e contribuiu para a divulgac¢do positiva da imagem da MB, como uma
instituicdo preocupada com a exceléncia da gestao.

Em face disto, conclui-se que as OM passaram a contar com um siste-
ma de gestdo efetivo e adequado aos seus desafios organizacionais, so-
bretudo aqueles decorrentes das singularidades de sua drea de jurisdigao.

Para pesquisas futuras, considerada a relevancia dos resultados apre-
sentados neste trabalho, sugere-se a exploragdo de outros elementos do
Modelo de GC para a Administragdao Publica. Durante o desenvolvimento
deste trabalho, ficou clara a importancia da atua¢cdo do Com92DN para
a integracdo das OM subordinadas durante as etapas do PQA. Assim
como a constante presenga do ComImSup, a frente das atividades e
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exercendo suas atribui¢Ges de lider, foi primordial para dar respaldo e le-
gitimidade ao trabalho desenvolvido pelas OM naquele momento. Desta
forma, uma pesquisa sobre a importancia da Lideranca para a efetividade
do Processo de GC pode ter resultados tedricos e praticos interessantes
paraa MB.

Por fim, fica claro que a participagdo em prémios de qualidade é um
valioso instrumento para as OM distritais aprimorarem o Programa
Netuno. Entretanto, o sucesso deste instrumento depende do emprego
apropriado das atividades de GC e de um envolvimento proativo dos
Comandos Distritais para a coordenagdo do processo de obtencdo e sis-
tematizagdo do conhecimento.
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ANEXOS

ANEXO A - Organograma do Comando do 92 Distrito Naval

FIGURA 1 - Organograma do Comando do 92 Distrito Naval
Fonte: BRASIL, 20173, p. 13.
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ANEXO B — Lista P-10 — Programa Netuno

1.0 - LIDERANCA E DESEMPENHO GLOBAL (150 PONTOS)

1.1- A OM possui alguma sistematica de tomada de decisdo institucio-
nalizada em Ordem Interna que preveja: a) um tramite para a decisdo ser
tomada; b) uma forma de comunicagdo da decisdo as partes envolvidas; e
c) uma sistematica de acompanhamento e controle de sua implantagdo?
Caso afirmativo, apresentar ao Inspetor. (15 PONTOS)

1.2- A OM possui alguma sistematica estabelecida para disseminar to-
das as ordens e orienta¢des do Comando/Direcdo e aquelas recebidas de
seu COMIMSUP; ou as contidas nas ORCOM, ORISET e no EMA-3007? Caso
afirmativo, lista-las. (15 PONTOS)

1.3- A OM possui alguma pratica que preveja a transmissao constante
dos valores e principios doutrindrios da Marinha a toda tripulagdo? Caso
afirmativo, lista-las. (10 PONTOS)

1.4- A OM possui alguma sistematica para relacionar todos os riscos
organizacionais a qual esta sujeita? Devem ser consideradas as praticas
que identifiquem, classifiquem, analisem e tratem os riscos organizacio-
nais mais significativos. A OM deve citar os principais riscos que possui.
(10 PONTOS)

1.5- Como a OM participa ao COMIMSUP suas agbes e resultados al-
cangados no desempenho das diversas atividades da OM? Descrever as
formas de comunicagdo ao COMIMSUP. (15 PONTOS)

1.6- O Comandante/Diretor atua junto ao COMIMSUP ou outros 6r-
gdos externos representando a organizagdo e buscando novas oportuni-
dades e vinculos organizacionais que possam facilitar o cumprimento da
missdo? Enumerar os relacionamentos efetuados. (10 PONTOS)

1.7- A OM possui alguma pratica de incentivo a cultura de exceléncia
organizacional e a melhoria continua? Quais sao as tarefas desenvolvidas
para garantir os recursos necessarios a melhoria de gestdo? Caso afirma-
tivo, destacar as principais acGes empreendidas para promover a exce-
|éncia na OM e estimular a criatividade da forga de trabalho. (20 PONTOS)

1.8- A OM possui praticas que procuram identificar os conhecimentos
e competéncias necessarios ao desempenho das tarefas relacionadas ao
cumprimento da missdo da OM? Caso afirmativo, especificar as praticas.
(15 PONTOS)

1.9- A OM estabelece padrdes de trabalho, ou seja, sdo definidos os
procedimentos para se desempenharem as tarefas, bem como o desem-
penho esperado dos profissionais que as realizam? No caso de desem-
penho abaixo do esperado, quais sdo as atitudes tomadas para corrigir e
acompanhar a realizagdo correta da tarefa? Caso afirmativo, especificar
as praticas. (10 PONTOS)

1.10- A OM tem conhecimento da existéncia de outras organizagdes
semelhantes? Caso afirmativo, obtém informag¢8es comparativas na es-
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pecificagcdo dos procedimentos adotados para mensurar o desempenho
atual da OM com as referéncias estabelecidas? Quais? (10 PONTOS)

1.11- A OM possui praticas estabelecidas para avaliar o desempenho
global da organizagdo? Quais sdo os procedimentos adotados pelo Co-
mando/Dire¢do no caso de desempenho acima ou abaixo do esperado?
Apresentar ao Inspetor os procedimentos. (10 PONTOS)

1.12- Quais sdo os instrumentos utilizados para verificar se as diver-
sas metas estabelecidas no Planejamento Estratégico estdo sendo cum-
pridas? Quais sdo os meios utilizados para comunicar a toda OM que as
metas foram (ou ndo foram) atingidas? Se for o caso, quais sdo os pro-
cedimentos adotados para corrigir os rumos escolhidos? Apresentar ao
Inspetor os documentos relacionados. (10 PONTOS)

2.0- FORMULAGAO E IMPLEMENTAGCAO DE ESTRATEGIAS (130 PON-
TOS)

2.1- A OM possui praticas estabelecidas para a elaboragao de seu Pla-
nejamento Estratégico? Essas praticas levam em conta as orientagdes
emanadas de seu COMIMSUP, das ORCOM, do Plano Estratégico da Ma-
rinha (EMA-300) e, quando pertinente, da Estratégia Nacional de Defesa
e do PPA? Quais sdo os setores da OM que participam da elaboragdo do
Planejamento Estratégico? Apresentar ao Inspetor os procedimentos e o
Plano Estratégico pronto se houver. (20 PONTOS)

2.2- A OM considera o Ambiente Externo na definicdo de suas estraté-
gias? E o Ambiente Interno? Apresentar ao Inspetor o instrumento utiliza-
do para tais consideragdes. (10 PONTOS)

2.3- Como a OM envolve sua tripulagdo na definicdo das estratégias e
metas organizacionais? (10 PONTOS)

2.4- Como a OM transmite a sua tripulagdo suas estratégias, metas e a
evolugdo do andamento dessas agdes? (10 PONTOS)

2.5- Quais sdo os indicadores utilizados para a avaliagdo do andamen-
to das a¢Oes e do alcance das metas? Apresentar ao Inspetor os indicado-
res. (10 PONTOS)

2.6- A OM desdobra suas metas estratégicas em a¢Ges para os diver-
sos setores da OM? Apresentar ao Inspetor exemplos. (10 PONTOS)

2.7- Quais as praticas utilizadas pela OM para distribuir recursos finan-
ceiros e ndo financeiros pelas diversas a¢Ges estabelecidas? Apresentar
ao Inspetor as praticas. (10 PONTOS)

2.8- Apresentou os resultados dos principais indicadores nos ultimos
3 anos? Houve evolugdo? No caso de piora do desempenho, quais foram
os motivos? (50 PONTOS)
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3.0- IMAGEM E RELACIONAMENTO COM OUTRAS OM QUE UTILI-
ZAM NOSSOS SERVICOS OU COM OUTROS USUARIOS EXTERNOS (130
PONTOS)

3.1- Quais sdo as praticas utilizadas pela OM para identificar seus
usudrios externos, suas expectativas e necessidades para direcionar suas
acOes? Apresentar ao Inspetor exemplos. (15 PONTOS)

3.2- Quando pertinente, a OM comunica a seus usuarios externos seus
padrdes de atendimento (qualidade) e suas agdes de melhoria? Apresen-
tar ao Inspetor exemplos. (15 PONTOS)

3.3- Como a OM avalia sua imagem (e de seus servigos) perante seus
usudrios externos, por exemplo, o COMIMSUP? Ha algum canal de co-
municagdo formal disponivel para comunicar e receber informacgdes (fee-
dback)? Citar exemplos. (15 PONTOS)

3.4- Como a OM avalia o resultado de seus servigos? Ha algum tipo de
indicador? Quais sdo as a¢des no caso de insatisfagdo? Exemplificar. (15
PONTOS)

3.5- Como a OM trata as reclamagdes / sugestBes? Apresentar exem-
plos. (20 PONTOS)

3.6- Apresentou os resultados dos principais indicadores nos ultimos
3 anos? Houve evolugdo? No caso de piora do desempenho quais foram
os motivos? (50 PONTOS)

4.0- RESPONSABILIDADES SOCIOAMBIENTAL, ETICA E CONTROLE
SOCIAL. (140 PONTOS)

4.1- A OM possui praticas voltadas para preocupagdes ambientais? Ou
seja, a OM se preocupa - e procura amenizar - com o impacto da sua atua-
¢do no Ambiente? (20 PONTOS).

4.2- Quais sdo as praticas utilizadas pela OM para identificar seus im-
pactos ambientais e sobre a sociedade local, resultante de sua atuagdo?
Ha Planos para tratar e minimizar tais impactos? Ha planos para situagdes
de emergéncia? Apresentar ao Inspetor. (10 PONTOS)

4.3- Como a OM comunica a sociedade préxima, considerando-se o
entorno geografico em que se insere, bem como as respectivas comuni-
dades adjacentes ou potencialmente alcangdveis, os riscos de sua atua-
¢do e as medidas constantes tomadas para reduzi-los? Exemplificar. (10
PONTOS)

4.4- A OM possui praticas para mobilizar sua tripulagdo, fornecedores
e outros interessados nos assuntos referentes as praticas socioambien-
tais? (10 PONTOS)

4.5- Quais sdo as praticas da OM relacionadas com o crescimento so-
cial, quer seja por meio de apoio a projetos sociais ou por meio da atua-
¢do direta? (10 PONTOS)

4.6- Como a OM divulga sua execucdo financeira, orgamentaria ou
nao, de tal forma a dar transparéncia a seus atos? Apresentar ao Inspetor
exemplos. (10 PONTOS)
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4.7- Quais sdo as praticas que a OM possui para estimular o comporta-
mento ético em todos os niveis? (10 PONTOS)

4.8- A OM possui um canal de comunicagao disponivel para receber
denuncias ou criticas relacionadas com a violagdo da ética? (10 PONTOS)

4.9- Apresentou o resultado dos principais indicadores nos ultimos 3
(trés) anos? Houve evolugdo? No caso de piora do desempenho quais fo-
ram os motivos? (50 PONTOS)

5.0- GESTAO DO CONHECIMENTO E INFORMAGOES COMPARATIVAS.
(100 PONTOS)

5.1- Quais sdo as praticas que a OM possui para coletar informagdes
Uteis para as tarefas didrias? Como a OM as analisa e armazena? Existem
praticas para coletar as informacgdes relacionadas com o alcance das me-
tas organizacionais? Existem praticas relacionadas ao alcance de metas
financeiras? Quais sdo as agdes de melhoria decorrentes do uso das agdes
comparativas? Exemplificar. (50 PONTOS)

5.2- Quais sdo os sistemas (informatizados ou ndo) para coleta e arma-
zenamento de informagdes? Tais sistemas estdo integrados com as metas
organizacionais estabelecidas? Como as informacgdes coletadas sdo dispo-
nibilizadas para o publico interno (tripulagao)? Exemplificar. (20 PONTOS)

5.3- Quais sdo as praticas adotadas pela OM para seguranga de suas
informacgdes, tanto fisicas quanto eletronicas? Exemplificar. (10 PONTOS)

5.4- Como a OM identifica as habilidades tedricas e fisicas necessarias
a execugao das diversas tarefas desempenhadas na OM? Como a OM as
desenvolve e preserva? Apresentar ao Inspetor as competéncias necessa-
rias para cada fungdo. (20 PONTOS)

6.0- A TRIPULAGCAO, SEU TRABALHO, SUA CAPACITAGAO E DESEN-
VOLVIMENTO. (180 PONTOS)

6.1- A OM permite e incentiva a participagdo de todos na melhoria
de seus processos? As reclamagdes/sugestdes sdo utilizadas como fonte
para melhoria? A OM dd autonomia em certo grau para cada um geren-
ciar seus proprios processos, melhorando-os? E para redugdo de seu cus-
to global (redugdo do tempo, aplicagdo de menos pessoas, uso de menos
material, etc.). Exemplificar com as principais melhorias dos ultimos anos.
(30 PONTOS)

6.2- Quais sdo as praticas que a OM possui para incentivar o trabalho
em Equipe? O que a OM faz para integrar novos profissionais? O que a OM
faz paraintegrar a comunica¢do? Quais sdo as praticas da OM para acom-
panhar e aprimorar o desempenho individual? E das Equipes? Apresentar
ao Inspetor. (20 PONTOS)

6.3- Existe algum tipo de pratica para reconhecimento e incentivo ao
alcance de metas e ao aprendizado continuo? Quais sdo as praticas que a
OM possui para capacitar seu pessoal nas atividades profissionais? E para
medir o aprendizado? (20 PONTOS)
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6.4- Como a OM desenvolve os conceitos de lideranga em seus Chefes
(Oficiais ou Pragas e civis assemelhados em cargo de chefia)? (10 PONTOS)

6.5- Os programas de capacitacdo contemplam a cultura de excelén-
cia em gestdo? A OM faz uso do Sistema de Ensino Naval para manter a
capacitagdo de seus profissionais? Apresentar ao Inspetor os temas e o
publico alcangado. (10 PONTOS)

6.6- Quais as praticas que a OM possui para levantar os riscos relacio-
nados ao desempenho da atividade profissional, a segurancga e a ergono-
mia? Como a tripulagdo é envolvida nesse levantamento? Como os riscos
sdo tratados? Apresentar ao Inspetor. (10 PONTOS)

6.7- A OM possui praticas para investigar a motivacdo do pessoal?
Como a OM trata os pontos negativos relacionados a satisfagdo no traba-
lho e a motivagao profissional? (20 PONTOS)

6.8- Quais sdo as praticas que a OM possui (ou incentiva seu uso) para
a melhoria da qualidade de vida da tripulagdo fora de seu ambiente de
trabalho? (10 PONTOS)

6.9- Apresentou os resultados dos principais indicadores nos ultimos
3 (trés) anos? Houve evolug¢do? No caso de piora do desempenho, quais
foram os motivos? (50 PONTOS)

7.0- PROCESSOS ORCAMENTARIOS, FINANCEIROS, FINALISTICOS E
DE APOIO. (170 PONTOS)

7.1- A OM conhece seus principais processos, ou seja, aqueles com
foco no cumprimento da missdo da OM? E seus processos de apoio? Estes
processos estdo mapeados, ou seja, hd uma forma padronizada de con-
duzi-los? H4 indicadores para acompanhar o desempenho desses proces-
sos? Apresentar ao Inspetor exemplos. (30 PONTOS)

7.2- A OM possui praticas para garantir que os suprimentos necessa-
rios ao seu dia a dia estejam presentes na quantidade e na hora neces-
saria? A OM possui praticas para a aquisicao de bens ou de servigos? Ha
indicadores para essas aquisicdes? Como se garante a qualidade dessas

aquisicdes? Como a OM da retorno para seus fornecedores sobre o desempe-
nho de seus produtos/servigos? E como procura reduzir os custos de suas aquisi¢cbes? (30
PONTOS)

7.3- A OM possui uma sistematica para elaboracdo de proposta orga-
mentaria que procura representar suas reais necessidades, sempre atua-
lizando sem replicar, pura e simplesmente, propostas de anos anteriores?
Apresentar ao Inspetor as duas ultimas propostas. (20 PONTOS)

7.4- Quais sdo as praticas que a OM possui para acompanhar sua exe-
cucdo financeira, orcamentdria ou ndo, comparando metas e objetivos
estabelecidos pela OM com a real execugdo? (15 PONTOS)

7.5- Apresentou os resultados dos principais indicadores nos ultimos
trés anos? Houve evolucdo? No caso de piora do desempenho quais fo-
ram os motivos? (75 PONTOS)

Fonte: BRASIL, 20183, v. 2, Anexo AL.
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ANEXO C - Tabela de Distribuicdo de Pontos do Programa Netuno
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Fonte: BRASIL, 20184, v. 2, Anexo AL (continuagdo LV-P10).
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ANEXO D - Ciclo de Avaliagdo e Melhoria

CICLO DE AVALIACAO E MELHORIA

A e “2

T
s

FIGURA 2 - Ciclo de Avaliagdo e Melhoria
Fonte: BRASIL, 2018b, p. 6-2.
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ANEXO E - Processo SECI e Modelo de Gestdo para a Administragdo
Publica

Conhecimento tacito para  Conhecimento explicito

- (Socializagan) (Externalizagio)
E o | (experiéncias compartilhadas (produgdo de relatorios)
89 entre os individuos)
‘% “ | Conhecimento r Conhecimento
O Compartilhado

(7

'\ Conceitual

4 m

(Internalizaco) \/ (Corbinacio)
(formacdo de (palestras,

opinizo individual) treinamentos)

=3
=)
-
i

Conhecimento Conhecimento
Operacional Sistémico

Conhecimento
explicito

FIGURA 3 - Processo SECI
Fonte: Adaptado de Nonaka e Takeuchi, 1997, p. 80.

Viabilizadores Processo de GC Partes Interessadas

Aplicar Identificar

30epaOg

3 0UENSN — DEPEQI)

Compartilhar Criar

|

i

Armazenar

T *+ ©*+ ©* * %

Vis3o, Missdo, Objetivos Estratégicos, Estratégias e Metas

FIGURA 4 — Modelo de Gestdo do Conhecimento para a Administragdo Publica
Fonte: BATISTA, 2012, p. 52.
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APENDICES
APENDICE A — Pontuacdo da Lista de Verificagdo P-10 (Programa Netuno)

TABELA 1
Ciclo de IAM 2014-2015

PONTUACAD
OM ANO DA TAM - -
Autoavaliacio | Validagio

ComFlotAM 2014 603 131
CFAQC 2014 723 342
ENRN 20114 544 470
1"BtIOpRib 2015 584 359
CFT 2014

Com9"DN 2015 503 415
CelMMa, 2015 868 565
EsqITU-91 2015 714 422
PNMa 2015 736 5359
SSN-9 2015 334 234
MEDIA 411

Fonte: Elaborado pelo Autor, a partir de dados coletados da Assessoria de Gestdo e Con-
trole Interno do Com90oDN.

Notas: - Ndo foram encontrados os documentos referentes a Lista de Verificagdo P-10 da

CFT na IAM realizada em 2014. Assim, na média alcangada pelas OM, a CFT ndo foi considera-
da para efeito de calculo.

- O SSN-9 foi criado em 2013, portanto os seus processos ainda ndo estavam totalmente

consolidados por ocasido da IAM 2015.
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Ciclo de IAM 2016-2017

PONTUACAO
oM ANO DA 1AM - ,
Autoavaliagio | Validagio
ComFlotAM 2016 651 643
CFAQC 2016 613 630
ENRN 2016 647 675
1°BtOpRib 2017 205 536
CFT 2016 840 613
Com® DN 2017 808 810
CeIMMa. 2017 564 617
EsqITU-91 2017 973 796
PNMa 2017 593 597
SSN-O 2017 777 636
MEDIA 636

Fonte: Elaborado pelo Autor, a partir de dados coletados da Assessoria de Gestao e

Controle Interno do Com90DN.

TABELA 3
Evolugdo da Validagdo - Ciclo de IAM 2014-2015 e Ciclo de IAM 2016-
2017
PONTUACAOD
oM Validagio Validagio Variagio %
Ciclo 2014-2015 Ciclo 2016-2017
ComFloiAM 331 643 94
CFAOC 342 630 84
ENRIN 470 675 44
1°BtlOpRib 359 336 49
CFT 615 .
Com9°DN 415 810 935
CelMMa, 565 617 9
EsqHU-91 422 796 %o
PNMa 559 597 7
S8N-9 234 636 172
MEDRIA 411 656 6

Fonte: Elaborado pelo Autor, a partir de dados coletados da Assessoria de Gestdo e

Controle Interno do Com90DN.

Nota: A CFT ndo foi considerada para efeito de cdlculo da média da Validagdo do Ciclo

2014-2015.
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TABELA 4
Ciclo de IAM 2018-2019

PONTUACAQ
OM ANO DA 1AM - -
Autoavaliagio | Validagio
ComFlotAM 2018 782 755
CFAQC 2018 84K 7R3
ENRN 2018 LEL 97y
1"BtIOpRib 2019 .. .
CFT 201% 900 712
Com5°"DN 2019 . "
CelMMa. 2018 917 904
EsqITU-91 2019 . "
PNMa 2019 679 704
SSN-9 2019 213 793
MEDIA 797

Fonte: Elaborado pelo Autor, a partir de dados coletados da Assessoria de
Gestdo e Controle Interno do Com90DN.

Notas: - As IAM das OM 10BtIOpRib, Com90DN e EsqdHU-91 ndo haviam
ocorrido até o momento da elaboragdo desta tabela.
- A 1AM do CelMMa foi realizada em 2018, em carater extraordinario, por
solicitagdo do seu Diretor

TABELA 5
Evolucdo da Validagdo - Ciclo de IAM 2016-2017 e Ciclo de
IAM 2018-2019

PONTUACAO
oM Validagio Validagao Variagio %
Ciclo 2016-2017 Ciclo 2018-2019
ComFlataM 643 755 17%
CFAQC 630 783 240
ENRN 675 928 3T
1BtIOpRib 536 . .
CFT 615 712 16%
Com%DN 810 . .
CelMMa, 617 904 47%
EsgHU-91 96 - .
PNMa 597 704 158%
SSN-9 636 793 25%
MEDIA 636 797 21%

Fonte: Elaborado pelo Autor, a partir de dados coletados da Assessoria de
Gestdo e Controle Interno do Com90DN.

Notas: - As IAM das OM 10BtlOpRib, Com90DN e EsqdHU-91, referentes ao
Ciclo 2018-2019, ndo haviam ocorrido até o momento da elaboragdo desta
tabela.

- A 1AM do CelMMa foi realizada em 2018 em carater extraordinario, por
solicitagdo do seu Diretor.

Caderno da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.3, p. 346- 395. 2019



Marco Anténio Santos 203
TABELA 6
Evolugdo da Validagdo - Ciclo de IAM 2014-2015 e Ciclo de IAM
2018-2019
PONTUACAO
OM Validagdo Validagio Variagiio %
Ciclo 2014-2015 Ciclo 2018-2019

: 331 755 128%
CFAOC 142 783 129%
ENRIN 470 028 a7
1°BtlOpRib 159 .

CFT 712
Com9*DN 415 . ..

e : 565 904 G0%
EsqHU-91 422 . .
PNMa 559 704 26%
SSN-9 234 793 238%;
MEDIA 411 797 G,

Fonte: Elaborado pelo Autor, a partir de dados coletados da Assessoria de Gestdo e
Controle Interno do Com90DN.
Notas: - As IAM das OM 10BtlOpRib, Com90DN e EsqdHU-91, referentes ao Ciclo
2018-2019, ndo haviam ocorrido até o momento da elaboragdo desta tabela.

- ACFT ndo foi considerada para efeito de calculo da média da Validagdo do Ciclo

- AIAM do CelMMa foi realizada em 2018 em carater extraordinario, por solicita-

2014-2015.

¢do do seu Diretor.
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APENDICE B

Faixas de pontuag¢do do Prémio Qualidade Amazonas

TABELA 7
Faixas de pontuagdo da Modalidade Processo — Prémio Qualidade Ama-
zonas, 2016-2017

Faixa Pontuagdo Classificagio Reconhecimento/Premiagio
5 141150} Vencedora Quro TroféewMedalha/Certificado
4 131-141) Vencedora Prata TroféewMedalha/Certificado
3 121-130 Finalista Placa de Mengio Honrosa
2 81-120 Classificada
L 0-50 Candidata

Fonte: Regulamento do Prémio Qualidade Amazonas 2019 (FIEAM, 2019). Adaptado pelo
autor.
Nota: As faixas de pontuagdo das versGes 2016 a 2019 do Prémio Qualidade Amazonas

ndo sofreram alteragdes.

TABELA 8
Faixas de pontuagdo da Modalidade Gestdo — MEG de 250 pontos - Pré-
mio Qualidade Amazonas, 2016-2017

Faixa Pontuagao Classificagdo Reconhecimento/Premiacdo
4 181-250 Vencedora Troféu e Certificado
3 116-180 Finalista Placa de Menc¢do Honrosa
2 51-115 Classificada
1 0-50 Candidata

Fonte: Regulamento do Prémio Qualidade Amazonas 2019 (FIEAM, 2019). Adaptado pelo
autor.
Nota: As faixas de pontuagdo das versGes 2016 a 2019 do Prémio Qualidade Amazonas

ndo sofreram alteragdes.
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TABELA 9
Faixas de pontuagdo da Modalidade Gestdao — MEG de 500 pontos - Pré-
mio Qualidade Amazonas, 2017-2018

Faixa Pontuagio Classificagio Reconhecimento/Premiagio
3 451-300 Vencedora Diamante Troféu e Certificado
6 401-450 Vencedora Quro Troféu e Certificado
5 351-400 Vencedora Prata Troféu e Certificado
4 301-350 Wencedora Bronze Troféu ¢ Certificado
3 251300 Finalista Placa de Mengdo Honrosa
2 201-250 Classificada
1 0-200 Candidata

Fonte: Regulamento do Prémio Qualidade Amazonas 2019 (FIEAM, 2019). Adaptado pelo
autor.
Nota: As faixas de pontuagdo das versdes 2016 a 2019 do Prémio Qualidade Amazonas
nao sofreram alteragdes.
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ECONOMIA AZUL

O PROGRAMA OCEANOS, ZONA COSTEIRA E ANTARTICA NA POLITI-
CA DE GOVERNANCA DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Thiago Silva e Souza

RESUMO

Planejar e orcamentar politicas publicas, capazes de buscar o equilibrio
das contas nacionais e institucionalizar umavisao orcamentaria estratégica
no Planejamento para o Desenvolvimento Nacional Equilibrado, sdo
desafios da nova agenda governamental. No entanto, tem-se no quase
desconhecimento das potencialidades que envolvem o equilibrio da
equacdo investimento responsavel e oceano sustentavel, um hiato
na nova fronteira do crescimento econdémico mundial. A denominada
Economia Azul retrata um ambiente que precisa ser oportunizado
pelos arranjos institucionais governamentais, responsaveis por orientar
a formagdo e articulagdo dos diversos stakeholders e seus interesses
na implementagdo e condugdo de politicas publicas. Nesse sentido, o
objetivo deste estudo é apresentar uma reflexao sobre o protagonismo da
Marinha do Brasil (MB) nos debates sobre essa governanga dos oceanos e
como suas responsabilidades, perante a sociedade, podem vir a assegurar
0s recursos orcamentarios necessarios a sua adequada manutencdo
e conclusdo de projetos estratégicos, com vistas a consolidacdo de
uma For¢ca moderna, equilibrada e balanceada, capaz de garantira a
soberania, os interesses nacionais e a relevancia politico-estratégica do
Pais no cenario internacional. Os aspectos metodoldgicos centram-se na
coleta de dados empiricos, por meio da observacgao direta nas oficinas de
formulagdo do Programa Oceanos, Zona Costeira e Antartica, durante o
processo de elaboragdo do Plano Plurianual (PPA) 2020-2023, a fim de se
identificar a existéncia de uma lacuna na exploragao do valor publico da
MB, resultando em um incremento politico nas arenas de planejamento
e orcamentacdo da nova agenda governamental. Conclui-se que, ao
emprestar visibilidade as suas atividades subsidiarias, em cooperacdo
ao desenvolvimento econ6mico e social, no legitimo férum politico-
decisorio de orcamentacdo do Governo Federal, a Forga corrobora com a
proposta metodoldgica do PPA de visdo estratégica e foco em resultados,
fomentando, assim, o surgimento de um ambiente propicio e oportuno ao
pleito por estabilidade, regularidade e previsibilidade de recursos. Além
disso, este trabalho destaca a importancia da exploracdo da identidade
Amazobnia Azul, tendo em suas vertentes uma visao holistica dos desafios
e oportunidades da sociedade, quer dizer, um olhar integrado da
totalidade, ndo distorcido dos beneficios e da importancia estratégica dos
oceanos para com a sustentagdo do desenvolvimento do Brasil. Dispde-
se, portanto, de diversas e necessarias solu¢des, maior responsabilizacdo
pelas decisGes tomadas sobre o contexto organizacional e, sobretudo,
por uma visdo de futuro do “todo nacional”, alinhada aos principios
e diretrizes da Politica de Governanca Publica. Por fim, propGe-se uma
agenda de pesquisa, com base nas limitacGes observadas ao longo do
estudo e da relevancia de se ter o mar como a ultima fronteira.
Palavras-chave: Economia Azul. Governanga Publica. Plano Plurianual

2020-2023
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ABREVIATURAS E SIGLAS

ADCT - Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias

AO - Agdo Orcamentdria

AS - Agenda Social

C-AEM - Cursos de Altos Estudos Militares

CF - Constituicao Federal

CIG - Comité Interministerial de Governanga

CIRM - Comissao Interministerial para os Recursos do Mar
CNODS - Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentavel

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tec-
noldégico

CPRM - Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais

EGN - Escola de Guerra Naval

ENAP - Escola Nacional de Administragdo Publica

ENDES - Estratégia Nacional do Desenvolvimento Econ6mico e So-
cial

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

IPEA - Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada

LBDN - Livro Branco de Defesa Nacional

LOA - Lei Or¢camentadria Anual

MB - Marinha do Brasil

MCTIC - Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢cées e Comuni-
cagoes

MD - Ministério da Defesa

MDR - Ministério do Desenvolvimento Regional

ME - Ministério da Economia

MMA - Ministério do Meio Ambiente

MME - Ministério de Minas e Energia

NRF - Novo Regime Fiscal

OCDE - Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico

ONU - Organizagdo das Nag¢des Unidas

PAC - Plano de Aceleragdo do Crescimento

PDE - Programa de Desenvolvimento da Educacdo

PDNA - Planejamento do Desenvolvimento Nacional Equilibrado
PEM - Planejamento Espacial Marinho

PIB - Produto Interno Bruto

PL - Projeto de Lei

PLOANTAR - Programa Antartico Brasileiro
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PND - Politica Nacional de Defesa

PNRM - Politica Nacional para os Recursos do Mar

PPA - Plano Plurianual

PROANTAR - Programa Antartico Brasileiro

SECAP - Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria
SECIRM - Secretaria da Comissao Interministerial para os Recursos
do Mar

SEGOV - Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica
SEPLA - Subsecretaria de Planejamento Governamental

SIOP - Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Gov-
erno Federal

SIPLAD - Sistema de Acompanhamento do Plano Diretor

SisPEM - Sistema de Planejamento Estratégico da Marinha

SOF - Secretaria de Or¢camento Federal

SPD - Sistema do Plano Diretor

SPOA - Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Adminis-
tragao

SPOF - Sistema de Planejamento e Or¢amento Federal

TCU - Tribunal de Contas da Unido
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INTRODUCAO

A Economia Azul como uma nova fonte de crescimento econémico:
uma oportunidade pelo equilibrio na equagdo investimento responsdvel
e oceano sustentdvel, mas que requer praticas de gestdo costeira que
promovam o uso e a conservagao da biodiversidade, legalmente ampara-
dos e com foco no interesse da sociedade.

Contudo, o que se constata nos dias atuais é um pais embriondrio em
estudos e politicas que explorem o ordenamento do espago maritimo e
as potencialidades de seu vasto litoral. O Brasil, seus governantes e sua
populagdo se encontram ainda incapazes de mensurar a efetiva contribui-
¢do econdmica dos recursos ofertados pelo mar para a geragdo de renda,
emprego e bem-estar social, mesmo diante de um cenario de escolhas e
enfrentamento do dilema de conciliar recursos orgamentarios limitados
e escassos, frente as crescentes demandas por servigos publicos de boa
qualidade (CARVALHO, 2018; MARRONI, 2014; MORE, 2018).

H4 pelo menos cinco anos?, o pais vive um ambiente de mudangas e
turbuléncias econdmicas que requer um Estado atuante, ndo mais como
financiador de demandas sociais, mas como mediador e promotor de in-
tervengdes e regulagdes que promovam agdes inovadoras na gestdo do
setor publico (MATIAS-PEREIRA, 2010; REZENDE; ALMEIDA, 2015).

Observa-se na Constituicdo Cidada de 1988 (art. 84, XXIll, art. 166,
§62 e art. 35, §22, | da ADCT) que é da competéncia do chefe do Poder
Executivo, no primeiro ano do mandato presidencial, elaborar seu Plano
Plurianual (PPA) de governo. Logo, origina-se um legitimo espaco politico-
-decisorio de planejamento e orgamentagdo da agenda governamental,
buscando retratar as politicas publicas que deverdo ser implementadas
no enfrentamento de problemas e aproveitamento de oportunidades pe-
los proximos quatro anos, legalmente comunicadas por esse plano frente
a confianga e expectativa da populagdo (BRASIL, 2019a).

Com relagdo a Marinha do Brasil (MB), dentre as diretrizes emanadas
para esse inicio de novo governo, destaca-se a busca por se “aprimorar a
capacidade de cumprimento de suas atribui¢cdes, tanto nas tarefas rela-
cionadas ao emprego da forga, como as imprescindiveis atividades vincu-
ladas ao desenvolvimento econémico e social” (BRASIL, 2019d, p.1).

Nesse contexto, especificamente quanto as atividades subsidiarias
da Marinha, previstas no art. 17 da Lei Complementar n2 97, de 1999,
propde-se como pergunta de pesquisa: Qual a importancia da MB nos
debates sobre Economia Azul e como suas responsabilidades, perante a

1 “Em 2014, o governo central apresentou um déficit primario de 0,4% do PIB, que foi
o pior resultado desde 1997. Esse resultado foi ainda maior quando se descontam as recei-
tas extraordinarias, o que aumenta o desafio de equilibrar as contas publicas” (REZENDE;
ALMEIDA, 2015, p.31)
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sociedade, podem vir a assegurar os recursos orcamentdrios necessarios
a sua adequada manutencdo e conclusdo de projetos estratégicos?

Logo, o objetivo do trabalho é discutir o protagonismo da MB na coo-
peracdo para o desenvolvimento nacional, emprestando visibilidade e va-
lor publico as suas atribui¢des subsididrias que, por sua maior visibilidade,
geram recursos relevantes aos projetos estratégicos, oportunizando o
pleito por estabilidade, regularidade e previsibilidade de recursos orca-
mentdrios perante a sociedade brasileira.

Inicialmente, no capitulo referente aos pressupostos tedricos, asso-
ciam-se os conceitos de Planejamento Espacial Marinho (PEM) e Gover-
nanca aos de valor publico do mar e atividades sob a responsabilidade da
MB, enquanto Autoridade Maritima.

Na sequéncia, apresentam-se as mudancas promovidas pela imple-
mentacdo da agenda de integracdo entre o planejamento e avaliagdo
de politicas publicas, relacionados aos temas Economia Azul e a admi-
nistracdo publica federal, com foco na Politica de Governanga Publica e
no Plano Plurianual (PPA), assim como a de visdo estratégica e foco em
resultados no processo de tomada de decisdo na alocagdo de recursos
orcamentdrios do Governo Federal.

Apds o embasamento tedrico discutido sdo apresentados os resulta-
dos empiricos sobre a elaboragdo do PPA 2020-2023, que permitem a re-
flexdo e identificagdo de oportunidades para a Forga, dentro do crescente
desafio do pais de institucionalizar uma visdo orcamentéria de médio pra-
zo em seu planejamento governamental (FORTIS; GASPARINI, 2017; IPEA,
2015; REZENDE; 2015; RESENDE; CUNHA, 2014; SARETA et al. 2015).

Ainda nesse capitulo, complementa-se a revisdo bibliografica e a ana-
lise documental da investigacdo por meio da coleta de dados empiricos,
na observacgao direta das oficinas de formulagdo do Programa Oceanos,
Zona Costeira e Antartica (MARCONI; LAKATOS, 2003), sob coordenagdo
do Ministério da Defesa (MD), nomeadamente por meio da Secretaria da
Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (SECIRM), ocorridas na
Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP), durante o processo de
elaboragdo do Plano Plurianual 2020-2023.

Assim, expGem-se andlises, discussGes e detalhamento da dindmica
de atuacgdo dos stakeholders durante a fase qualitativa de elaborac¢do do
PPA 2020-2023, tendo como pano de fundo os instrumentos de planeja-
mento estratégico e de gestdo orcamentaria da MB.

Por fim, nas consideracdes finais, solidificam-se as conclusdes parciais
dos capitulos anteriores e apresenta-se a resposta da questdo de estudo
proposta, bem como consideragdes acerca de achados de pesquisa que,
apesar de ndo comporem o escopo do trabalho, julgaram-se relevantes
para futuros trabalhos e aprofundamentos académicos.

Caderno da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.3, p. 396 - 448. 2019



Thiago Silva e Souza 401

2 PRESSUPOSTOS TEORICOS

Segundo Cardoso Jr. (2014, p.19), “planejamento é processo tecnopo-
litico (continuo, coletivo e cumulativo) por meio do qual se da concre-
tude a projetos oriundos da propria sociedade, canalizados por grupos
que disputam de forma legitima e democrdtica a condugdo das agcGes de
governo”.

Dessa maneira, expectativas de contribui¢des oriundas do contempo-
raneo conceito de Economia Azul sugerem sua inser¢do no contexto da
nova agenda de condugdo dos rumos do pais, consoante a a transforma-
¢do do status quo dessa atividade em prol da geracdo de renda, emprego
e bem-estar social (SECCHI, 2017).

Nesse contexto e aspirando fundamentar o presente estudo, outros
conhecimentos associados foram investigados, com destaque para a re-
cém instituida Politica de Governanga Publica (BRASIL, 2017a) e para a
proposta metodoldgica de elaboragdo do PPA 2020-2023, na sequéncia
apresentados sob a forma de referencial.

2.1 Da Economia Azul

Segundo Patil et al. (2016), a Economia Azul se baseia no uso susten-
tavel dos oceanos e seus recursos, voltado ao crescimento econémico,
a seguranca alimentar, a geracdo de emprego e na preservacdo do meio
ambiente marinho.

Carvalho (2018, p.34), ja sob a denominac¢do de Economia do Mar, re-
fere-se as “atividades econémicas que apresentam influéncia direta do
mar, incluindo aquelas que ndo tem o mar como matéria-prima, mas que
sdo realizadas nas suas proximidades”.

Por fim, Ehlers (2016, p.203) resume sua importancia defendendo
ser “inadequado chamarmos esse planeta de Terra quando claramente
é Oceano”.

De fato, a expectativa de crescimento do setor é grande para os pro-
ximos anos, devido a cerca de 3 bilhdes de pessoas vivendo em zonas
costeiras, além das treze maiores mega metrdpoles da pesca gerando
USS 100 bilhdes/ano na economia global (por exemplo, o mar da China
respondeu por 10% do seu PIB em 2014) e das projecdes da OCDE para
2030 (TAB. 1).

Logo, percebe-se um claro aumento do interesse no planejamento do
uso do mar, com particular énfase no ordenamento do espago maritimo,
seu enquadramento juridico e politico internacional e a necessidade cres-
cente de um processo de integracdo de politicas publicas ligadas ao mar,
no chamado Planejamento Espacial Maritimo (PEM).

No contexto da Unido Europeia, o ano de 2007 marcou o langamento
do “Livro Azul”, cuja finalidade foi tornar publico o reconhecimento dos
espag¢os maritimos e das costas como essenciais ao bem-estar, a prospe-
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ridade e fator de integracdo da comunidade, além de alertar quanto o
desafio da rapida globalizagdo e das alteragdes climaticas no horizonte.

Assim, incluiu-se no arcabouco legal da comunidade a denominada
Politica Maritima Integrada, abrangendo politicas transversais como: (i)
crescimento azul; (ii) conhecimento e dados sobre o meio marinho; (iii)
ordenamento do espag¢o maritimo; (iv) vigilancia maritima integrada; e
(v) estratégias para as bacias maritimas (BEIRAO; MARQUES; RUSCHEL,
2018).

Em 2012, a Estratégia de Crescimento Azul (Blue Growth Strategy) de-
senvolve cinco setores considerados de elevado potencial de crescimen-
to econémico, criagdo de emprego e inovacgdo, a saber: (i) transporte e
turismo costeiro e maritimo; (ii) pesca e aquicultura; (iii) energia edlica
offshore; (iv) biotecnologia marinha; e (v) minera¢dao do fundo do mar
(EHLERS, 2016).

Ja em 2019, o Parlamento Europeu e a Comissdo Europeia, em con-
feréncia intitulada “Oceanos, o futuro do Planeta Azul”, apresentaram
como principais painéis de discussdo: (i) a governanga global dos ocea-
nos para o futuro; (ii) a economia azul sustentdvel, para reduzir a pressao
sobre os oceanos; e (iii) alcangar oceanos e mares limpos, saudaveis e
seguros até 2030 (ERPS, 2019).

Outro estudo relevante é o de Douvere e Ehler (2009), onde defen-
dem a gestdo baseada em ecossistemas (Ecosystem-based Management),
tudo em fungdo do aumento das pressdes de desenvolvimento no am-
biente marinho e seu potencial para conflitos de multiplo uso, em fungao
compromissos com a conservagao da biodiversidade.

Desse sintético quadro, a construgdo do conceito de governancga sus-
tentavel dos oceanos ganha forca, especialmente a partir do compromisso
assumido por 193 Estados-membros na Assembleia Geral da Organizac¢do
das NagGes Unidas (ONU) de 2015, ao aprovarem o documento intitulado
“Transformando o nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”.

No Brasil, com a finalidade de internalizar, difundir e dar transparéncia
ao processo de implementagao da Agenda 2030, foi criada a Comissdo
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (CNODS), por
meio do Decreto n? 8.892, de outubro de 2016, com 32 representantes
(titulares e suplentes) da sociedade civil e governos (FIG. 1).

Especificamente quanto ao ODS n? 14 — Conservar e usar sustenta-
velmente os oceanos, 0s mares e 0s recursos marinhos para o desenvol-
vimento sustentavel - tém-se o compromisso de implementar o PEM,
visando a garantia da soberania, o uso compartilhado e sustentavel do
ambiente marinho e a seguranca juridica para investidores em prol do
desenvolvimento sustentavel, assumido na Conferéncia dos Oceanos da
ONU de 2017.

Contudo, diversos termos sdo inconscientemente utilizados na repre-
sentagdo do ordenamento do espago maritimo, da importancia na gestdo
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sustentdvel do uso do mar e na preocupagao na conservagao das areas
biologicamente sensiveis ao planejamento multiuso do espago oceanico.

Assim, o PEM ganha importancia ao “criar e estabelecer uma organi-
za¢do mais racional do uso do espago marinho e as interagGes entre seus
usos, para equilibrar demandas de desenvolvimento com a necessidade
de proteger o meio ambiente e alcancar objetivos sociais e econémicos
de forma aberta e planejada”. (DOUVERE, 2008, p.766).

Estudos dessa natureza ainda sdo incipientes no pais, com lacunas de
discussGes e entendimentos quanto a importancia do processo de glo-
balizagdo, governanga ou globalismo (entendido como a redugao critica
da globalizagdo a sua dimensdo econ6mica) e da analise e alocagdo das
atividades humanas no mar, fundamental no equilibrio geopolitico entre
Estados costeiros (GANDRA; BONETTI; SCHERER, 2018; MARRONI, 2017).

Nesse sentido, a FIG. 2 apresenta as principais areas de estudo do
PEM, permitindo a inferéncia quanto a necessidade de integra-las, como
politicas publicas, em um processo continuo e ciclico.

Em vertente complementar, o Instituto de Pesquisa Econdmica Apli-
cada (IPEA) divulgou reflexdes sobre a tematica governancga publica, dada
a relevancia e proeminéncia dos debates sobre conceitos, aspectos sub-
jacentes e multiplas aplicagdes no aprimoramento e desenvolvimento
das capacidades de efetivacdo de politicas publicas no pais. Recorrente,
também, é o alerta a geracdo de simplificagcdes de realidades comple-
xas e assimétricas do setor publico, por vezes recorrendo a principios e
diretrizes normativas e prescritivas, sem o devido embasamento tedrico
e que, consequentemente, podem vir a resultar em problemas de falta
de consisténcia, correcdo e de propria replicabilidade de seus usos (IPEA,
2018a; IPEA, 2018b).

Ainda no forum de discussGes sobre Economia Azul, tem-se Pires e
Gomide (2018) propondo uma modelagem organizacional para a condu-
¢do de politicas publicas em ambientes politico-institucionais especificos
e complexos (FIG. 3), harmonizando a reflexdo de Beirdo, Marques e Rus-
chel (2018, p.10) de que “é preciso fomentar o conhecimento essencial
para conscientizar os tomadores de decisdo e sociedade em geral da im-
portancia da economia do mar para o crescimento do Pais. Se navegar é
preciso, sozinhos ndo avangamos”.

Segundo Offe (2009, apud PIRES; GOMIDE, 2018, p.27):

a nogdo de governancga pode estar associada ao aumento da capa-
cidade de intervengdo do Estado, ao proporcionar a mobilizagdo de
atores ndo estatais na formulagdo e implementagdo de politicas pu-
blicas, contribuindo, assim, para maior eficiéncia e efetividade {(...) E
possivel pensar na existéncia de forgas auxiliares na sociedade civil
que, por meio dos procedimentos adequados e de suas competén-
cias especificas, podem ser recrutadas para a cooperagdo na realiza-
¢do de tarefas de interesse publico (...) podendo gerar um Estado ao

mesmo tempo mais leve e mais capaz.
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Considerando a necessidade de uma visdo holistica da importancia
dos oceanos em todas as suas dimensdes (social, econémica, cultural,
ambiental, cientifica, estratégia e geopolitica), tem-se nos arranjos ins-
titucionais “o local no qual as decisGes e a¢des das burocracias governa-
mentais se entrelagam com as decisGes e as a¢des de atores politicos e
sociais (...) dedicado a capturar as capacidades derivadas da inclusdo e as
interagGes entre os multiplos atores nos processos de politicas publicas”
(PIRES; GOMIDE, 2018, p.28-29).

Assim, conceitos de legitimidade, aprendizagem e inovagdo estdo liga-
das a capacidade politico-relacional do Estado, das habilidades e procedi-
mentos de inclusdo de multiplos atores, a fim de construirem consensos
minimos e coalizdes que deem suporte aos seus planos, programas e pro-
jetos. Ademais, governanca e seus usos se habilitam a lidar com “os desa-
fios de coordenagdo e de implementacgdo de programas governamentais
em ambientes (interno e externo) cada vez mais complexos, dinamicos e
incertos” (CAVALCANTE; PIRES, 2018, p.9), quando mobilizados sob pers-
pectiva analitico-operacional e ndo somente quando percebidos de ma-
neira prescritivo-formal de “boa governanga” (tipos predeterminados de
reformas), possibilitando a visualizagdo e a problematiza¢do do dinamis-
mo das organizagGes publicas e da prdpria atuagdo estatal, por parte de
sua agenda de Governo (CAPANO; HOWLETT; RAMESH, 2014).

(2|5|2)AI))a Politica de Governanca Publica e do Plano Plurianual

Segundo o §12 do art. 165, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), ao
PPA compete estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital, e
outras delas decorrentes, além daquelas relativas aos programas de du-
ragdo continuada. Assim, o legislador constituinte atribui ao plano “um
papel central da organizagao da a¢do do Estado, uma vez que submete
a elaboragdao dos demais documentos de planejamento e orgamento as
suas disposi¢des” (PAULO, 2010, p.172).

Ja o §12 do art. 174 da CF/88 prevé que competird a lei ordinaria es-
tabelecer as diretrizes e bases do Planejamento do Desenvolvimento Na-
cional Equilibrado (PDNE), devendo nado sé incorporar, mas também com-
patibilizar os planos nacionais e regionais de desenvolvimento. Para tal,
encontra-se em tramitagdo no Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) n2
9.163, de 2017, que dispde sobre a politica de governanga da administra-
¢do publica federal e busca suprir a auséncia de instrumento norteador
do processo de desenvolvimento sustentavel de longo prazo no pais.

Dentre seus instrumentos esta a Estratégia Nacional de Desenvolvi-
mento Econémico e Social (ENDES), que tem por “objetivo orientar, arti-
cular e influenciar as discussdes dos demais instrumentos do planejamen-
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to do desenvolvimento nacional equilibrado — planos nacionais, setoriais
e regionais e o Plano Plurianual — PPA da Unido” no horizonte temporal de
2020 a 2031 (BRASIL, 2018d, p.5).

Essas consideragdes podem ser mais bem visualizadas, como Estrutu-
ra do Planejamento do Desenvolvimento Nacional Equilibrado, na FIG. 4.

Diante desse cenario, observa-se que o PPA é o espaco institucional
gue objetiva conferir carater estratégico ao planejamento governamen-
tal, um instrumento de gestdo da agdo governamental efetivo, transpa-
rente na apresentacdo de informacgGes sobre subsidios, regionalizagdo e
investimentos plurianuais, alinhado com os principios e diretrizes de Go-
vernanga Publica, estabelecidos no Decreto n2 9.203, de 2017.

Para tal, o PPA 2020-2023 revisitou os conceitos de cadeia causal do
Modelo Légico, muito relevante nas discussdes da reforma orgamentdria
de 2000, tendo como foco a resolucdo de problemas que afligem a socie-
dade e ndo na simples consecucdo de sucessos setoriais ou de monitora-
mento da execucdo fisico-financeira (BRASIL, 2019a).

A FIG. 5 se refere as etapas para a caracterizagao da politica publica, o
que tem norteado o PPA em estudo neste trabalho

Garcia (2000) e Olenscki et al. (2017) relembram que o PPA deixou de
ser um mero instrumento de controle de gastos e intencionou ser pro-
tagonista na busca por efetivos resultados para a sociedade, mediante a
caracterizagdo e aprimoramento de politicas publicas (efeito causal), com
fomento a participagdo popular, por meio de audiéncias publicas.

Ja Lynn, Heinrich e Hill (2000) reconhecem a inevitavel existéncia de
suposicdes simplificadoras ou medi¢Ges grosseiras de contextos comple-
X0s, que permeiam discussdes sobre avaliacdo de impacto de politicas pu-
blicas. Porém, também argumentam que pesquisas dessa natureza tém
maior probabilidade de produzir conhecimento duradouro sobre como,
por que e, sobretudo, com quais consequéncias a intervengao estatal
deve ser estruturada e gerenciada, quando sdo apropriadamente enqua-
dradas e interpretadas por meio da légica de governanga, reconhecendo
limitagGes atribuiveis aos modelos, métodos e dados empregados, po-
dendo ser melhor entendidos, pela proposta do PPA 2020-2023 (FIG. 6)

Outros estudos destacam que a explicitagdo da cadeia de efeitos e
premissas, em um quadro légico, além de auxiliar na deteccdo de even-
tuais falhas na contextualizagdo do desenho do problema, alicercam
metodologicamente o gestor no planejar, avaliar e comunicar sobre o
funcionamento do Programa, permitindo aferir objetivamente os indica-
dores, o cumprimento do propésito da intervencdo (politica publica), e
a resolucdo (agdes) de problemas (causas) identificados e discutidos na
sociedade, aprimorando o planejamento e a gestdo do erario, bem como
possibilitando a demonstragdo dos resultados esperados para as partes
interessadas (CASSIOLATO; GUERESE, 2010; PINTO; HIRATA; NEVES, 2019).

Nesse enquadramento, destaque aos quatro pilares que apoiam a me-
todologia:
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a) Simplificagdo metodoldgica: foco na circunscri¢cdo de diretrizes, ob-
jetivos e metas, reduzindo a quantidade expressiva de categorias e atri-
butos vigentes tornando-os claros, precisos e coerentes a um Objetivo,
uma Meta e um Indicador para cada um dos 66 Programas, além de faci-
litar a comunicagdo entre os atores e a integracao do planejamento (PPA)
com o orgcamento (LOA);

b) Realismo fiscal: compatibilizar o PPA ao espaco fiscal disponivel
(projecao), definido pelo Novo Regime Fiscal (NRF), instituido pela Emen-
da Constitucional n2 95, de 2016, onde o crescimento das despesas pu-
blicas (“Teto de Gastos”) ndo poderd ser superior a inflagdo do periodo;

c) Integragdo entre planejamento e avaliagdo: aprimorar a governancga
do PPA, procurando acoplar a avaliagdo a gestdo orcamentdria e acompa-
nhar, sistematicamente, a execugdo das politicas publicas - processo de
monitoramento indispensavel para detecc¢do de possiveis falhas e indica-
¢do tempestiva para mudangas de rumo; e

d) Visdo estratégica e foco em resultados: tornar o PPA um locus es-
tratégico de decisdo governamental e realizagdo de escolhas alocativas,
prioritdrias e com efetivo impacto sobre a realidade social do pais.

A FIG. 7 apresenta um comparativo entre as estruturas metodoldgi-
cas dos PPA 2016-2019 e 2020-2023, onde a principal mudanga esta na
supressao dos atributos Objetivo e Iniciativa Setorial como link entre o
planejamento do governo (PPA) e sua orgamentagdo (Lei Orcamentaria
Anual - LOA), passando tal fungdo ao Programa Finalistico.

Neste formato, reforga-se que compete ao atributo “Programa” a fun-
¢do de integracdo da Dimensdo Estratégica da agenda de governo (refle-
tida nas Diretrizes e Temas dos eixos estratégicos da ENDES) com a Di-
mensdo Operacional das politicas publicas, a serem detalhados nas LOA.
Portanto, convergem-se os instrumentos de planejamento do Nucleo de
Governo e de seus Ministérios, onde os Programas do PPA deverdo viabili-
zar o atingimento dos objetivos, alinhados as diretrizes centrais, ndo mais
alinhados as diretrizes setoriais (MINTZBERG; AHLSTRAND; LAMPEL,
2000; MARTINS; MARINI, 2010).

A FIG. 8 sintetiza esse alinhamento estratégico, onde o arcabougo
técnico-legal possibilitara 6rgaos e entidades a explicitarem como seus
objetivos contribuirdo para a resolugdo do problema identificado na ela-
boragdo do Programa, a constar de documentos infra legais, passiveis de
ajustes e adaptagdes situacionais a revelia da necessidade de projetos de
lei ao Congresso Nacional, flexibilizando e fomentando a “boa governan-
¢a” dos programas do PPA. (FIGUEIREDO; LIMONGI, 2008; QUADE, 1989;
WILDAVSKY, 1969)

Diante desse quadro, depreende-se que setores cldssicos do PEM,
como transporte maritimo, pesca, aquicultura, defesa, conservacdo
e protecdo marinha, exploracdo de 6leo e gas, mineragao, quando ali-
nhados, coordenados e com planejamentos estratégicos elaborados em
consonancia com direcionadores estratégicos expressos na ENDES, nos
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planos setoriais e, principalmente no PPA 2020-2023, alcancem a trans-
versalidade e a multissetorialidade das politicas publicas, diminuindo
a atual assimetria de informagGes. Com isso, reduzem-se os custos de
agéncias, aumentando a eficiéncia e a eficicia da agdo governamental
(ANSOFF; DECLERCK; HAYES, 1990; NETO; CARDOSO JR, 2018; PETERS;
PIERRE, 2010).

2.2.1 Etapas da fase qualitativa de elaboracao do PPA 2020-
2023

A nova metodologia foi apresentada aos representantes das Subse-
cretarias de Planejamento, Orgamento e Administragdo (SPOA) e Secreta-
rios-Executivos dos Ministérios no final de margo de 2019. Na sequéncia,
reunides complementares entre equipes técnicas e a Subsecretaria de
Planejamento Governamental da Secretaria de Avaliagdo, Planejamento,
Energia e Loteria do Ministério da Economia (SEPLA/SECAP/ME) foram
necessdrias, a fim de destacar a integragdo das etapas de planejamento
e avaliagdo. Naquele momento, reforgou-se a importancia da reavaliagdo
do papel dos Programas sugerida para cada 6rgao e entidade da admi-
nistracdo publica federal, além da necessidade de um cuidadoso e con-
textualizado exercicio de diagndstico? dos problemas e demandas sociais,
detalhado no anexo B.

Ainda no més de abril, foi disponibilizado pela Escola Virtual de Gover-
no (EVG) da Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP), um curso
online de elaboragdo do PPA 2020-20233, com carga horaria de 20 horas,
cujo propdsito foi capacitar essas mesmas equipes técnicas, fazendo com
que cada 6rgdo pudesse internalizar a metodologia e adequar suas pecu-
liaridades as premissas do plano, ou seja: ser mais estratégico para o pais;
direcionado para resultados; mais util para a sociedade; mais integrado
com a LOA; ter maior realismo fiscal; e ter um processo de construgdo
simplificado.

O processo de construgdo coletiva de Programas, Objetivos, Indicado-
res e Metas contou com a realizacdo de 53 oficinas ao longo do més de
maio, em cerca de 1.000 horas de capacitagao para servidores, especia-
listas e colaboradores dos 6rgdos envolvidos no processo de elaboragao
do plano, reunidos por dois dias na ENAP, em Brasilia.

Nessa oportunidade, cada ministério pode indicar representantes
funcionais que, na composi¢cdo de um grupo sinérgico e cooperativo, pu-

2 No anexo V do Manual Técnico do Plano Plurianual 2020-2023 consta a reprodugdo

do check-list para analise ex ante de problema, recomendado pelo inciso I, art. 32 do De-
creto n?9.191, de novembro de 2017 quando da criagdo, expansdo e aperfeigoamento de
politica publica.

3

2019

Disponivel em: <https://www.escolavirtual.gov.br/curso/229>. Acesso em 07 jun.
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dessem refletir sobre a formulagdo de cada Programa, baseado na identi-
ficagdo de um problema para a sociedade, potencializados na exploragao,
adequacgdo e reconhecimento técnico. Isso estd em consonancia com a
atual agenda de governo, desconstruindo embasamentos processuais su-
portados em atribui¢des institucionais, até entdo observados nos ultimos
PPA.

Na préxima secdo sera apresentado o detalhamento da Oficina de ela-
boragao do Programa Oceanos, Zona Costeira e Antartica. O atual contex-
to politico, econdmico e social, suportado pelas pesquisas bibliograficas e
documentais realizadas, refor¢caram a decisdo de se fomentar a reflexdo
com a sociedade, representada pelos técnicos dos drgdaos componentes
da Politica Nacional de Recursos do Mar (dentre outras que se relacio-
nam), tendo como pano de fundo a valorizagdo do conceito de Amazonia
Azul e as responsabilidades da MB como Autoridade Maritima e na Co-
missdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM).

Portanto, novamente registra-se a relevancia do momento desse es-
tudo, uma vez que o planejamento e a orgamentacdo de politicas publicas
sdo, invariavelmente, atividades complexas, em especial quando relacio-
nadas ao ciclo de avaliagdo da gestdo, adequagao a novos rumos e a busca
por informagOes de desempenho. As discussdes sobre Economia Azul e
seu transbordo em beneficios para o desenvolvimento social, econémico
e ambiental sdo oportunidades para o protagonismo daqueles que de-
monstrarem melhor estrutura e ciéncia de suas responsabilidades (COS-
TA, 2017; MARRONI, 2014; MORE, 2018; WBG, 2018).

3 (RE)PENSANDO O PAPEL DA MB NA AGENDA DE GOVERNO

As palavras abaixo, proferidas na aula inaugural do Chefe do Estado-
-Maior da Armada, Almirante de Esquadra Liseo Zampronio, aos Oficiais
dos Cursos de Altos Estudos Militares (C-AEM) da Escola de Guerra Naval
(EGN), no dia 18 de fevereiro de 2019 sdao emblematicas quanto ao ali-
nhamento da for¢a naval aos desafios de planejamento requeridos pelo
governo, em uma agenda de Estado.

Hoje irei discorrer sobre os instrumentos que a Forga dispde para
suportar seu Planejamento Estratégico e Orgamentario, assim como
trazer a audiéncia a importancia de seu devido alinhamento, a fim de
subsidiar o processo decisério da Alta Administragdo Naval. (ZAM-

PRONIO, 2019)
Naquela ocasido, ao apresentar “os grandes desafios que a Marinha

do Amanha e a Marinha do Futuro impdem a Marinha do Presente”, o
Alte. Lizeo externou a preocupagdo da Forga para que “necessidades es-
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tratégicas sejam devidamente reconhecidas, priorizadas e atendidas pelo
Estado” (ZAMPRONIO, 2019).

Logo, diante dos pressupostos tedricos apresentados, entende-se que
a estrutura de alinhamento do Sistema de Planejamento Estratégico da
Marinha (SisPEM) ao Sistema de Acompanhamento do Plano Diretor (SI-
PLAD) atende, diretamente, aos pilares (i) da integracdo entre planeja-
mento e avaliagdo e (ii) da visdo estratégica e foco em resultados constan-
tes da proposta metodoldgica do PPA 2020-2023 (BRASIL, 2014; 2017b;
2019a).

Ao possibilitar avaliar, por meio de indicadores de desempenho, o al-
cance dos objetivos estratégicos do Plano Estratégico da Marinha, assim
como monitorar fisica e financeiramente as metas do Sistema do Plano
Diretor (SPD), a MB contribui com o entendimento do nucleo de governo
de que “a visdo estratégica com foco em resultados sdo requisitos impor-
tantes para fortalecer a atuagdo governamental e aumentar o impacto
das politicas publicas sobre a realidade social” (OCDE, 2015 apud BRASIL,
20193, p.30).

Portanto, esta se¢do discorre sobre esses instrumentos planejamen-
to e gestdo que suportam o processo decisorio da MB e, na sequéncia,
com fonte primdria de coleta de dados ao estudo, detalha a dinamica de
atuagdo dos drgaos setoriais e demais colaboradores da fase qualitativa
de elaboragdo do PPA 2020-2023, mais especificamente na definigdo dos
atributos que compuseram o Programa Oceanos, Zona Costeira e Antarti-
ca, sob a coordenacdo da Secretaria da Comissao Interministerial para os
Recursos do Mar (SECIRM).

3.1 O alinhamento entre o planejamento estratégico e orca-
mentario da Marinha

O Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) esclarece que “um eficiente
sistema de Defesa Nacional requer investimentos de grande vulto e de
longo prazo” (BRASIL, 2018a, p.156). Logo, constata-se que, normalmen-
te, projetos de Defesa tém carater plurianual, esbarrando no “conflito
politico entre o controle mais amitide que o Congresso deseja exercer
e o tempo mais longo que o Executivo gostaria de dispor para executar,
adequadamente, as politicas publicas” (BRASIL, 2013; FORTIS; GASPARI-
NI, 2017, p.30).

Assim, desse desacordo institucional, da “realizacdo das escolhas
alocativas, prioritarias e com maior impacto positivo na sociedade (...)
cabe ao PPA zelar pela qualidade do desenho dos programas de governo”
(BRASIL, 20193, p.30), corroborado na reflexdo de Paulo (2010, p.174):
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(...) o PPA foi concebido para ser um instrumento de planejamento
estratégico, na medida em que estabelece um compromisso politico
para além do mandato presidencial, que vai orientar a formulagdo
das leis orcamentarias e planos setoriais e regionais. E também um
instrumento de gestdo estratégica, uma vez que o cumprimento das
metas estabelecidas deve ser avaliado pelos Poderes Executivo, Le-
gislativo e Judiciario. (grifo préprio)

De fato, constata-se vertiginosa queda dos recursos orgamentdrios
destinados ao MD para custeio e investimentos nos ultimos anos, impac-
tando os projetos de recuperagdo da capacidade operacional e moderni-
zagdo das Forgas (GRAF. 1). Além disso, consequéncia natural insuficiéncia
orcamentdria, torna-se razoavel inferir pela tendente priorizagdao de ati-
vidades de manutencgdo da capacidade operacional das Forgas singulares
em detrimento as de cooperagdo ao desenvolvimento nacional, podendo
afetar as demais fung¢des do Estado (BRASIL, 2017c).

Nessa perspectiva, reforga-se a importancia do instituto da Politica
de Governanga Publica que, ao final de 2017, disponibilizou instrumentos
de avaliagdo, direcionamento e monitoramento aos 6rgaos federais, fo-
mentando a coordenagdo de politicas publicas focadas na prestagao de
servigos de interesse social (BRASIL, 2017a; 2018b; 2018c).

Todavia, apesar de estudos apontarem para um papel coadjuvante do
Poder Legislativo na elaboragdo e discussdao do processo orgamentario,
ndo ha que se discutir que sua participagdo significa o aval da sociedade
qguanto ao destino dos recursos do governo, reforcando-se a idealizagdo
de que conscientizar a populagdo quanto ao valor publico das atividades
desempenhadas pela Autoridade Maritima é fundamental para qualquer
pleito orgamentario por parte da MB (BOUERI; ROCHA; RODOPOQOULOS,
2015; MACHADO, 2009; PEREZINHO, 2008; PIRES; SATHLER, 2018; REZEN-
DE; CUNHA, 2013).

Assim, resta coerente a visdo de Rezende (2015, p.163), segundo o
qual “a insatisfagdo com o baixo retorno que os pesados impostos devol-
vem a sociedade é uma mina a ser explorada. E o instrumento adequado
para explorar essa mina é o orgamento”.

Nesse propdsito, destaque ao Plano Diretor da MB que, criado pelo
Aviso n2 1.923, de 25 de setembro de 1963, estabelece politicas e diretri-
zes basicas que permitem a Alta Administragdo Naval coordenar as agdes
de planejamento, execugdo e controle das atividades orgamentadrias.
Além disso, tem-se no SIPLAD seu suporte tecnoldgico, correlacionado ao
Sistema de Planejamento e Orgamento Federal (SPOF), que possibilita a
producdo de informagdes gerenciais qualificadas a tomada de decisdo da
Forga, além de dar credibilidade a Forga para apresentar suas demandas
ao Poder Legislativo. (BRASIL, 2014)

Ja do Planejamento Estratégico da Marinha - formulado com base nas
diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Defesa (PND) e cujo ins-
trumento de auxilio é o SisPEM — reconhece-se a busca pela orientagdo
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ao planejamento de médio e longo prazo, por meio de objetivos estratégi-
cos organizados em uma cadeia de valor, orientados pela Visdo de Futuro
da Forga (BRASIL, 2017b). Importante distinguir que este é elaborado com
horizonte temporal de vinte anos e que utiliza como conceitos de curto,
médio e longo prazos a equivaléncia de um, trés e até cinco PPA, respecti-
vamente, apesar de revisto e atualizado, sistematicamente, a cada quatro
anos.

Enfim, da FIG. 9, apresentada na aula inaugural da EGN, percebe-se
que esse alinhamento entre o SisPEM e o SPD estd baseado nos conceitos
de avaliagdo, monitoramento e dire¢cdao de governanga, assim como nos
de planejar, executar, controlar e agir da gestdo, doutrinariamente defen-
didos pelo controle externo realizado pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU, 2014).

Na oportunidade, resta destacar que os objetivos nacionais de defesa,
constantes da PND, tém como principais areas de interesse para o Brasil
a Amazodnia e o Atlantico Sul; fato este que refor¢ca o entendimento da
necessidade de melhor explorarmos o conceito de Economia Azul.

3.2 A construcao do Programa Oceanos, Zona Costeira e
Antartica no PPA 2020-2023

Entre os dias 22 e 23 de maio de 2019, foram realizadas as oficinas
de elaboragdao do atual Programa Oceanos, Zona Costeira e Antartica,
com representantes dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes (MCTIC), de Minas e Energia (MME), da Defesa (MD), do
Desenvolvimento Regional (MDR) e do Meio Ambiente (MMA), além de
especialistas do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tec-
noldgico (CNPq), do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA) e
da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM).

Em discussdo esta o futuro do Programa, cuja atribuicdo de 6rgao
coordenador, por se enquadrar como programa multissetorial, foi inicial-
mente atribuida ao MCTIC, mas que, em face de reunides técnicas com os
Ministérios, foi redirecionado para a Secretaria da Comissao Interminis-
terial para os Recursos do Mar (SECIRM).

O Programa Oceanos, Zona Costeira e Antdrtica tem origem no PPA
2008-2011, quando foram criados o “Programa Recursos do Mar” e o
“Programa Antartico Brasileiro” (PROANTAR). No ciclo seguinte (PPA
2012-2015), as politicas publicas referentes as tematicas “Mar e Antar-
tica” foram aglutinadas no Programa denominado “Mar, Zona Costeira e
Antartica” e que, no PPA 2016-2019, foi apenas rebatizado com a denomi-
nac¢do atual de “Oceanos, Zona Costeira e Antartica”.

Cabe ressaltar, ainda, o registro do alinhamento entre os pilares meto-
doldgicos do PPA 2020-2023, as diretrizes da governanga do setor publico
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(art. 49, Decreto n2 9.203, de 2017) e a ldgica de organizagao do Sistema
de Planejamento e Orgamento do governo federal (art. 2, Lei n? 10.180,
de 2001), uma vez que a Comissdo Interministerial para os Recursos do
Mar (CIRM), criada pelo Decreto n? 74.557, de 12 de setembro de 1974
(BRASIL, 2019¢), tem como finalidade primeira a coordenagdo de assun-
tos relativos a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), além de
gerenciar do Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR), inserido na Po-
litica Nacional para Assuntos Antarticos (POLANTAR), melhor visualizada
no organograma da Comissao, disponivel na FIG. 10.

Compete ao Comandante da Marinha, enquanto Autoridade Mari-
tima, a fungdo de Coordenador da CIRM (art. 32, Decreto n? 6.979, de
2009). Ele é, portanto, o natural responsavel pelos arranjos institucionais
necessarios e convenientes a gestdao dessa politica publica, envolvendo
os diversos stakeholders e os objetivos intermedidrios que compdem o
Programa, segregados em planos setoriais e mais bem detalhados no
apéndice A.

Retornando a construgdo do Programa e sob o amparo do modelo
légico, por se tratar de uma politica publica ja em execugdo, o tratamento
se torna mais desafiador, uma vez que ha, de antemao, a necessidade de
quebra de paradigmas e pré-conceitos que compdem a teoria do “sempre
foi assim”. Ocasionalmente, cria-se certa “miopia funcional” no gestor,
especialmente observada nos programas multissetoriais. Por exemplo,
no modelo do PPA 2016-2019, ao privilegiar a segregacao funcional por
metas e iniciativas individualizadas, obscureceu-se o pensar “fora da
caixa”, ou seja, o pensar no objetivo final, que é a produgdo de resulta-
dos para a sociedade (BRASIL, 2018c; CASSIOLATO; GUERESI, 2010; IPEA,
2015; MCLAUGHLIN; JORDAN, 2010).

Para minimizar tal dificuldade, o MD, por meio da SECIRM, reforgou
a necessidade do preenchimento do check list (anexo B) apresentado
nas reunides iniciais do processo, realizando um encontro prévio entre
os potenciais participantes da oficina. Importante registrar que, naquele
momento, em que pese a auséncia do moderador e da base conceitual
do modelo légico, observou-se grande valia para a percep¢ao de todos
guanto a necessidade da cooperagdo, de sinergia e da especializacdo em
prol do todo, principalmente da coordenagdo com foco em resultado.

Percebeu-se que o problema de um passou a ser problema de todos,
e que as diversas causas, consequéncias e possiveis solu¢des propostas,
necessariamente perpassariam a competéncia de todos os 6rgaos e en-
tidades componentes do Programa. Com isso, o pano de fundo da gover-
nanc¢a, mesmo que de que forma empirica, fez-se presente e reforcou
suas bases de lideranca, controle e estratégia para a elaboracgao e, futura-
mente, 0 monitoramento e avaliagdo da politica publica.

A dindmica de constru¢cdo do modelo l6gico passa por trés fases se-
guenciais: (i) a explicagdo do problema e referéncias basicas do Progra-
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ma; (ii) a estruturacdo do Programa para o alcance de resultados; e (iii) a
identificacdo dos fatores de contexto.

Os apéndices B, C e D detalham os produtos intermedidrios das dis-
cussdes e o Anexo C retrata o ambiente de reflexdo ocorrido na Oficina,
cujo produto final (anexo A) foi o acordo quanto aos atributos que repre-
sentam os desafios do novo arranjo institucional, sob a coordenacgdo da
SECIRM, resultado consistente a proposta metodoldgica de orientagdo e
elaboragdo do PPA 2020-2023.

Na perspectiva de um programa multissetorial, ou seja, daquele que
possui mais de um Ministério participando de seu desenvolvimento, mas
sob a coordenagao de apenas um deles (no caso em tela, o MD), impor-
tante o registro de algumas questdes, como subsidios iniciais para futuros
aprofundamentos de pesquisa:

a) Quanto a andlise situacional: metodologicamente, ndo cabem ques-
tionamentos futuros, uma vez que seriam formulados com base em dife-
rentes explicagdes, de outros atores ndo presentes naquele contexto de
discussGes. Assim, ndo é razoavel replicar a defini¢cdo do problema central
pactuado do Programa em realidades distintas.

Os stakeholders ali presentes construiram sua explicagdo situacional a
partir das informagdes, conhecimentos, percepgdes, valores, ideologias,
teorias e interesse diverso. Esse passo inicial de se definir qual é o pro-
blema a ser enfrentado na elaboracdo do Programa deve ser respeitado,
situado a partir da perspectiva dos atores que o explicam, uma vez que
essa defini¢do viabilizou a identificagdo do objetivo geral de mudanga da
situagdo identificada e negociada deste mesmo problema (ABREU; GO-
MES, 2018; HUEDAS, 2007).

b) Quanto a estruturagdo do Programa: a pertinéncia e a consisténcia
com a proposta de mudancga da situagdo do problema sdo os critérios
nortearam a analise.

Observou-se clareza quanto a pertinéncia das agdes, em que pese o
recorrente questionamento quanto sua atual forma de execucdo, fican-
do evidente sua ndo orientacdo para resultados para a sociedade, sendo
inconsistente ao problema identificado. Logo, a estrutura do Programa
pode ser desdobrada em: (i) recursos, orcamentarios ou de parceiros; (ii)
atividades, gerando pelo menos um produto que contribua para o resul-
tado; (iii) produtos, que podem contribuir para mais de um resultado in-
termedidrio; (iv) resultados intermedidrios, que podem ser consequéncia
de um ou mais produtos; e (v) resultado final, este apenas um enunciado
relacionado ao objetivo geral do Programa, que espelha a mudanga da
situagcdo problema.

c) Quanto aos fatores de contexto: aqueles que podem vir a compro-
meter ou a contribuir com o progresso das a¢Ges sugeridas para a solugao
do problema; reflexdes sobre possiveis influéncias na implementacdo do
Programa e a compreensdo da sustentabilidade das hipdteses assumidas,
quando da estruturagao logica ao alcance de resultados para a sociedade.
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Sendo assim, ao término do processo de elaboragdo do projeto de
lei do PPA, constitucionalmente previsto para 31 de agosto de 2019, es-
tara disponivel na base de dados do Sistema Integrado de Planejamen-
to e Orcamento do Governo Federal (SIOP)* o espelho final do Programa
Oceanos, Zona Costeira e Antartica, com todos esses atributos e subsidios
para a montagem dos Planejamentos Estratégicos dos Ministérios com-
ponentes, assim como para o devido escrutinio pelos controles interno,
externo e social.

Em resumo, sob a diretriz governamental n2 8 de “promoc¢do do uso
sustentavel e eficiente dos recursos naturais, considerando custos e be-
neficios ambientais” (BRASIL, 2019, p.69), pactuou-se que o principal
problema da sociedade, a ser combatido pelo Programa Oceanos, Zona
Costeira e Antartica, nos proximos quatro anos (2020-2023), é o do apro-
veitamento limitado do potencial socioecon6mico, ambiental e cientifico;
existéncia de conflitos de uso nos espagos costeiros e marinho; e a neces-
sidade de garantir a presenca e os interesses do Brasil nos oceanos e na
Antdrtica.

Logo, sob o enfoque transversal de que a exploragdo sustentavel dos
recursos do mar, sejam eles vivos, ndo vivos e energéticos estdo direta-
mente ligados ao desenvolvimento socioecondmico do Brasil, o que gera
interesses dos diversos drgaos governamentais para a implementacao de
suas atividades, na agenda governamental constard um Programa que es-
pera obter como resultado o aumento do conhecimento e melhoria da
gestdo, contribuindo para a garantia dos interesses do Brasil nos oceanos,
zona costeira e Antartica.

4 0S PROXIMOS PASSOS: PPA E A ECONOMIA AZUL EM PER-
SPECTIVAS FUTURAS

Esta pesquisa se baseou em dados obtidos até 31 de junho de 2019,
em face da limitagdo temporal do trabalho final a ser apresentado para
a conclusdo do C-Sup. Todavia, isso ndo impediu uma maior andlise da
fase qualitativa do processo de elaboragdo do PPA 2020-2023, momen-
to em que foram definidos os atributos da politica publica constante da
nova agenda governamental. Portanto, ndo houve interferéncia no ob-
jetivo principal de discutir o protagonismo da MB na cooperagao para
o desenvolvimento nacional, emprestando visibilidade e valor publico as
suas atribuigdes subsidiarias, oportunizando assim o pleito por estabili-
dade, regularidade e previsibilidade de recursos orgamentarios perante
a sociedade brasileira.

Diferentemente do processo 2016-2019, onde os empreendimentos
foram individualizados em fung¢do da simples informagao de valor de refe-

4 Disponivel em:< https://www.siop.planejamento.gov.br/> Acesso em 02 jul. 2019.
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réncia®, para o processo do PPA 2020-2023 houve a defini¢do, no dmbito
do Comité Interministerial de Governanca (CIG), de critérios de sele¢do
e priorizagdo daqueles que comporiam anexo especifico da Lei do PPA, a
principio denominado “anexo de prioridades do Governo Federal”.

Simplificagdo metodoldgica, realismo fiscal, integragado entre planeja-
mento e avaliacdo, visdo estratégica e foco em resultados sdo os pilares
que resultaram na decisdo de se fazer constar do instrumento legal ape-
nas os empreendimentos que, apds uma analise objetiva e coerente do
Nucleo de Governo, compativel com a agenda proposta pelo Poder Exe-
cutivo, levassem a sociedade aquilo que se julgou prioritario e passivel de
execucdo ao longo do mandato.

Destaca-se a analise de vulnerabilidade das hipdteses assumidas na
estruturagado logica do Programa que se espera poder ser patrocinada nos
moldes da Oficina ENAP. Assim, como na defini¢cdo de seus atributos, por
se tratar de uma afericdo qualitativa, tem-se no grau de subjetividade a
geracdo de incertezas, atreladas a falhas na capacidade de andlise dos
stakeholders (participantes da montagem da ferramenta). Dai a impor-
tancia da SECIRM na coordenagdo do grupo, nas discussdes sobre tais vul-
nerabilidades (alto, médio ou baixa), com possiveis efeitos combinados
de probabilidade e impacto, buscando, com isso, atenuar tais incertezas e
potencializando seu protagonismo na gestao da politica publica.

Registra-se, também, que a defini¢do de indicadores de desempenho
tornou-se peca fundamental dentro da nova metodologia proposta ao
PPA 2020-2023, pois “se os produtos e resultados ndo estiverem bem de-
finidos e se as informagdes forem precdrias, de forma que mensuragées
inapropriadas sejam realizadas, o monitoramento da execuc¢do podera
levar a decisdes equivocadas” (CASSIOLATO; GUERESI, 2010; FERREIRA;
CASSIOLATO; GONZALEZ, 2009, p.25)

Dentro dessa légica, a fim de mitigar um recorrente historico de exe-
cucdo de programas multissetoriais marcado por duplicidade de esforgos
entre participes e consequente perda de eficiéncia, eficicia e efetivida-
de das a¢des governamentais, tem-se na capacidade de coordenagao da
MB (conforme relato da elaboragdo do Programa Oceanos, Zona Costeira
e Antartica), assentada nos instrumentos de apoio a tomada de decisdo
(alinhamento do SisPEM com o SPD) a consisténcia e estrutura metodolo-
gicamente esperadas pelo governo para a execuc¢do de sua agenda, pla-
nejada e orgamentada a partir do PPA 2020-2023.

Portanto, o arranjo institucional da politica publica do PPA 2020-2023,
voltada as demandas da Economia Azul, propde como objetivo central

5 Valor de Referéncia: parametro financeiro utilizado para fins de individualizagdo
de empreendimento como iniciativa de anexo proprio da lei do PPA, estabelecido por Pro-
grama Tematico e especificado para as esferas Fiscal e da Seguridade Social e para a esfera
de Investimentos das Empresas Estatais. (Inc. IV, art. 62, Lei n2 13.249, de 13 de janeiro de
2016 — Institui o Plano Plurianual para o periodo 2016-2019)
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promover o conhecimento cientifico e tecnolégico, a conservagdo da bio-
diversidade, o uso sustentavel dos recursos naturais, a gestao efetiva dos
espacos costeiros e marinho e os interesses do pais nos oceanos a Antar-
tica.

Para apreciagdo do Poder Legislativo, no segundo semestre de 2019,
observa-se um Programa construido de forma colaborativa, a partir da
identificacdo, discussdo, compreensao e pactuagdo das seguintes causas,
transversais e multissetoriais, em atendimento ao Modelo Légico propos-
to: (i) vulnerabilidade frente a eventos extremos, aumento do nivel do
mar e aquecimento da dgua do mar; (ii) vulnerabilidade das pesquisas que
garantam a presenca do Brasil na Antartica e nas decisdes sobre o futu-
ro do continente; (iii) conhecimento insuficiente e ndo integrado e suas
aplicagdes; (iv) mentalidade maritima e visdo estratégica aquém do dese-
javel; (v) integracdo de programas e projetos deficitdrios; (vi) insuficiente
ordenamento das potencialidades do espago marinho e costeiro; e (vii)
monitoramento insuficiente — oceanografico, climatoldgico, de recursos
vivos marinhos e das atividades econ6micas desenvolvidas.

Para tal, a meta dos érgdos e entidades componentes do Programa é
de executarem, no minimo, 80% das acOes previstas para o periodo de
2020-2023, no Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM), no Pla-
no Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), nos Planos de Agdo em
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (PACTI-Antdrtica e PACTI-Oceanos) e no
Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC),
conforme detalhados no apéndice A.

Cenarios de austeridade econOmica sdo celeiros de oportunida-
des ao pensamento estratégico, onde a proposta metodolégica do PPA
2020-2023 exige dos orgdos e entidades da administragdo publica fede-
ral tomadas de decisdes mais realistas do ponto de vista fiscal e de suas
proprias capacidades organizacionais. Com isso, a consolida¢do da gover-
nanca fortalece sistemas de gestdo de risco, monitoramento e avaliacdo,
transparéncia e accountability das agdes governamentais.

O primeiro passo foi dado, a partir da compreensdo dos stakeholders
guanto a construgdo colaborativa do Programa Oceanos, Zona Costeira e
Antartica, assim como de sua capacita¢do para elaborarem seus planeja-
mentos estratégicos e orgamentarem seus objetivos ministeriais. Enfim,
cabe relembrar que “a lei que instituir o plano plurianual estabelecer3,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragdo continuada” (art. 165, §1°
da CF/88), assim como “nenhum investimento cuja execuc¢do ultrapasse
um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano
plurianual (...) sob pena de crime de responsabilidade” (art. 167, §19, da
CF/88).

Isto posto, enquanto ao PPA compete consolidar a agenda estratégica
e prioritaria do Governo Federal para os préoximos quatro anos (2020 a
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2023), ao Programa Oceanos, Zona Costeira e Antartica compete imple-
mentar o melhor arranjo institucional para o alcance de metas e resul-
tados almejados pela sociedade brasileira no campo da Economia Azul,
potencializando o uso mais eficiente dos recursos publicos disponiveis as
politicas publicas e ela afetas, agora formalmente coordenadas pela Au-
toridade Maritima nacional.

4 CONCLUSAO

O ano de 2019 marca o inicio de um novo governo com novas ideias e
propostas em termos de politicas publicas e de gestdo do erario. Contu-
do, traz consigo um velho desafio: buscar o equilibrio das contas publicas.

Da falta de consenso sobre o que é uma politica publica, razoavel foi
pensar ser esta uma diretriz elaborada para enfrentar um problema en-
tendido como coletivamente relevante, uma decisdo necessdaria quando o
status quo é considerado inadequado. E quanto a expectativa de melhora
social, o que se observa é um Estado impelido pela grande dificuldade
alocativa e orgamentaria, apostando na gestdo do erario como oportuni-
dade para se buscar qualidade e justica no gasto publico.

Os pressupostos tedricos sustentam o fato de que os instrumentos do
planejamento e andlise sistematica das politicas publicas sdo pré-requisi-
tos de uma atuacgdo efetiva, eficaz e eficiente do Estado no fomento ao
desenvolvimento econdmico e reducdo das desigualdades sociais, assim
como fortalecem o pensar orcamento de forma estratégica.

Primeiramente, o estudo contribui para reflexdes quanto a importan-
cia da MB nos debates sobre Economia Azul, além de exprimir visibilidade
as responsabilidades perante a sociedade, que podem vir a assegurar os
recursos orgamentarios necessarios a adequada manutencao e conclusido
de projetos estratégicos, com vistas a consolida¢cdo de uma Forga Naval
moderna, equilibrada e balanceada, capaz de garantir a soberania e os
interesses nacionais nesse espago oceanico.

Reitera-se a constatada a fase embrionario do pais em termos de es-
tudos e politicas publicas voltadas para as potencialidades de seu vasto
litoral, pouco mensuradas quanto a efetiva contribuigdo econémica dos
recursos ofertados pelo mar para a geragao de renda, emprego e bem-es-
tar social. Soma-se a este fato, a percep¢ao de auséncia de efetivo orde-
namento do espago maritimo, o que vem a reforgar o entendimento de
que a exploragdo do intitulado cluster maritimo é oportunidade legitima
de atuagdo da Autoridade Maritima na ocupacgdo dessa lacuna de poder
decisorio. Dessa forma, busca-se alertar a sociedade sobre a importancia
estratégica desse imenso espago maritimo, o que a Marinha do Brasil fez
ao denomina-lo Amazonia Azul®.

6 Site institucional MB, disponivel em < https://www.mar.mil.br/hotsites/amazonia_
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Depreende-se, pois, que essa identidade Amazonia Azul, explorada
nas suas vertentes cientifica, ambiental, econémica e de soberania, per-
mite uma visdo holistica dos desafios e oportunidades da sociedade. Por-
tanto, tem-se um ambiente propicio a candidatura do Programa Oceanos,
Zona Costeira e Antartica como benchmarking da Politica de Governancga
Publica, além de protagonista no processo de institucionalizagdo do Pla-
nejamento Espacial Maritimo (PEM) na agenda de governo, alinhado as
diretrizes da ENDES e ao carater estratégico que se objetiva conferir ao
PPA, como instrumento de gestdo da a¢do governamental de médio prazo
no Pais.

Do conceito de governanga sustentavel dos oceanos, especialmente
difundido pela Agenda 2030 e capitaneado pela Comissdo Nacional para
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS), observa-se a re-
levancia dos 6rgdos participantes e do arranjo institucional de implemen-
tagdo do Programa Oceanos, Zona Costeira e Antartica (coordenado pela
MB, no PPA 2020-2023), na vanguarda dos foruns de discussdao do ODS
n? 14, de implementagdo do PEM, visando a garantia da soberania, uso
compartilhado e sustentdvel do ambiente marinho e a seguranca juridica
para investidores em prol do desenvolvimento mundial.

Isto posto, entende-se que a MB possui um potencial exemplo de
“melhores praticas” diante das mudangas propostas pela nova agenda do
poder central, de integracdo entre planejamento e avaliagado de politicas
publicas. Recorrer a estrutura organizacional e instrumentos de suporte
ao processo decisdrio - como os que permitem o alinhamento do plane-
jamento (SisPEM) e da gestdo orgcamentaria e financeira (SPD) — corro-
boram com a proposta metodoldgica do Plano Plurianual 2020-2023 de
visdo estratégica e foco em resultados no espaco politico-decisério de
orcamentacgdo do Governo Federal.

Discutir seu protagonismo no constitucional Planejamento do Desen-
volvimento Nacional Equilibrado (PDNE) lanca luzes sobre o valor publico
das atividades ditas subsidiarias, criando, consequentemente, um am-
biente de confianga social, préoprio e oportuno ao pleito por estabilidade,
regularidade e previsibilidade de recursos do orcamento publico, a altura
da crescente relevancia politico estratégica do Brasil no cendrio interna-
cional.

Sendo assim, processualmente detalhado e metodologicamente
acompanhado em sua fase qualitativa, na elaboragao do PPA 2020-2023
(durante o primeiro semestre do mandato presidencial, iniciado em 01 de
janeiro de 2019), o Programa Oceanos, Zona Costeira e Antdrtica incre-
menta o protagonismo da MB nas arenas de planejamento e orgamenta-
¢do da agenda governamental, uma vez que retrata a Politica Nacional de
Recursos do Mar (PNRM) dentre outras que deverdo ser implementadas

azul/>. Acesso em 02 ago. 2019
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no enfrentamento de problemas e aproveitamento de oportunidades da
Economia Azul pelos préximos quatro anos.

O claro transbordo de beneficios proporcionados por esta nova fonte
de recursos para o desenvolvimento social, econdmico e ambiental do
pais é uma oportunidade para aquele arranjo institucional que esteja
alinhado a proposta metodolégica do PPA, de se buscar alinhar as me-
lhores praticas de planejamento, que valorizem a eficiéncia alocativa, a
preocupacdo da distribuicdo regional dos recursos publicos e o foco em
resultados para a sociedade. O que se depreende sdo possibilidades que
a coordenagdo de um Programa finalistico do plano de governo pode vir
a resultar, quanto ao devido reconhecimento, priorizagdo e atendimento
de demandas da Forg¢a Naval junto ao Estado, institucionalizando uma vi-
sdo orgamentaria de médio prazo em seu planejamento.

Por fim, conclui-se que, mesmo diante da limitagdo temporal para
aprofundamento das pesquisas e acompanhamento da fase quantitativa
do processo de elaboragdo do Programa Oceanos, Zona Costeira e Antar-
tica (a ocorrer entre os dias 01 de julho a 31 de agosto de 2019), além da
compulséria necessidade de reducdo de escopo de um tema tdo amplo
de possibilidades, a rica experiéncia nas Oficinas da ENAP trouxe consigo
informacgdes, valores, conceitos e percep¢des que habilitam a sugestdo
por novos trabalhos que passam por desafios complementares ao preen-
chimento da lacuna de conhecimentos sobre a Economia Azul, voltados
a tematica politicas publicas e contemporizados pelos efeitos da gover-
nanca e fortalecimento dos pilares metodoldgicos do PPA 2020-2023.
Essas sugestBes resultam na busca pela sustentabilidade estratégica e
orcamentdria para a MB quando da esperada retomada do crescimento
econdmico brasileiro.
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ANEXO B

CHECK LIST PARA ANALISE EX ANTE
(Fonte: MTPPA 2020-2023, ANEXO V)

1. Diagndstico do problema ou da sitiagho gue demanda providéncias

1 L- Quad problerms ou necessidiade o proposta visa soluciona?

1.2- Quids us causas que acarrelaum o probleros?

1.3 Quids sio as evidéncias da exisiéncia do problema na realidade brasileim?
1.4- Apresentar, se cabivel, o comparsgiio intemacional do problemma,

1.5 Quids s rades paca que o govemo [ederal inlervenhn no problema?

1.6- Apresentor breve levanlamente de polilicas anteriormente adoladas para combaler o
mesmo problema e as medes pelas quads Toram descontinuadas, quando cabivel,

2. Tdentilicagiio dos objelivos, dog agtes ¢ dos resullados esperados

2.1- Qual o objetive dian proposta?

2.2- Duids st 0% resullsdus & os impactos esperados para o sociedisde?
2.2 Duids sd0 a5 apdes o serem implantadis?

2.4- Duads si as melas de enlrega dos produlos?

2.5- Aprosentar a Telacn cxistonte cntre aiz) causalz) do prohlema, a3 achcs propostas ¢ s
resultadns caperadng.

2.h- Aprosentar a cxisténeia de politicas piblicas semclhantes j4 implantadas no Brasil au cm
ouiros paises, rocomhecidas como casos de succsso.

A. Desenho, estratépia de implementagio e focalizagio

3.1-{mais 530 08 agentos iblicos ¢ privados cnvolvidos o conwn amario na proposc’!

3.2- Aprorentar possiveis articnlagdes oom outras politicas em cursn ni Brasil,

33- Aprosontar possiveis impactns ambicntais decormontes da ercougSn da proposta.

3.4- Aprosentar catimativa do periodn de vigéneia da proposta.

3.5- Jmal o poiblico-alvn que se quer atingir?

3.0- Aprcscntar caracteristicas o cstimativas da populagio clegivel & politica pihlica.

3.7- Aprcsontar critérios de priorizacio da populacio clegivel, definidos em fimgdo da
lirnitacin orcamentiria ¢ financoira

3.8- Descrover como serd o processs de selogn dos beneficiarios,
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4. Tmpactn preamentbinin ¢ fimonceirm

4.1- Apresenrar andlise dos costos dn proqaeeta pama s oemtes piiblicns & oc particelares
afetoil o,
4.Z- %R o propesta de criagiio, expamsEa e nperfeigoamento o acio pevermamentnl implicor
sumentny de despesas oo TEnimcin e receitns & de heneficios de natirern finamceim e
erediricia, mpresentnr
1] esrimativi, dn fmpacts argaraencimie-firanceiro an scercicia em que desa satme em
vigir e nes ifois Rihssquentes;
2 se ac medidns foram concideradns nas metas de recultadoes fiscnis presiscas no led e
dirarmires ampamentiriac;
%) w2 o medidas de compencsngie, 1o peEricdn mencionnda, foram consicdersdns o
nrpestn, acnsitmandn o remincin de recefing & heneficics d= namrern fmonecetra e
crediticia; e
4 demomstragie da nripem das recurecs parn seu costedn quonde se matior e despen
abripmtarin de cariter combinuaasln.
4.1 Agrecentor declameie de que nomedidn ter sdecusgSa ergnmenciTin e firanceEim com o
Lei Ohrpamentiriz Anoenl, compatifilidade com o Plang Pluranund = cam o Ded de Thretrinss
Cimpamimbirias,

4.4 Chaais =i as pedencizis riscas fiscnic da propasta?

5 Estratégia de coustrugio de confianga e suporte

5.0 O cgiunle de cidacdios ¢ cided@s apoda a polifues proposta poc audiar qus la & selevacic
& UG a3 sliiwsgies rapansives wio lovi-la a cabo?

3.23- Cuuais 580 a5 faeieE o ae evidéocias de que b eovelvasens dos inleiesssdes, que loven
4 e eiles beined ¢ cxleuuos & politica a apoicin 4 sua ciceugo ¢ a celaicin alinbrades?

5.3 Corne os ewolvidos paiticipant ou se oatfeslan e clalorsgio da poopesla”

5.4 A polilics propesta & ana priodidads das Lidcrarsas paliteas? 14 Jorans ideallicadas s
lderangas que podiin ciudosad-la?

3.5 Uhals seiiann 48 poseivcis aposspdes alivas pard a ceovupio desea polifiea

i Moniloraneenta, avaliagio ¢ controle

ir.1- A politica plblica pedaria so nplancniada a parte de projele-piboua?

i3 Coneo g wealiesde o moditoiaitento ¢ quats aedie o6 udicedons dosse moaitsamag
i it i e da politica”

.3 Postenoninenle coine devd iealizada o avalisgBo dos rawlades da politcs?
- Coonne ac dasd 2 lraispactiveia ¢ a publusacEo des adorniactos ¢ does dados da palilics?

i 5- Dhpds seide o8 nicanisnms di conloele a sciom adolados?
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ANEXO C

Meméria fotografica das Oficinas na ENAP
(22 e 23 de maio de 2019)

Foto n2 01: discussbes em grupo (produto final da Oficina)

OCEANDS, Zoun
184 &
ANTHR o

Foto n2 02: Quadro inicial (discussdo do problema, causas, consequéncias, ...)
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Foto n2 03: Resultado final da definigdo do Problema
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Foto n2 04: Quadro de subsidios para definicdo do Objetivo do Programa
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Foto n2 05: Resultado final da definicdo do Objetivo do Programa Oceanos, Zona Costeira
e Antdrtica
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ANEXO D

Ilustracoes
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FIGURA 1: Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica - SEGOV
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FIGURA 2: Setores classicos do Planejamento Espacial Marinho (PEM)
Fonte: MARRONI et al., 2016
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FIGURA 3: Abordagem dos arranjos institucionais de implementagao
Fonte: PIRES; GOMIDE, 2018, p.30

Panejamento do
Desernolvimernto
acional Equilibrado

FIGURA 4: Estrutura do Planejamento do Desenvolvimento Nacional Equilibrado
Fonte: BRASIL, 2018d, p.5
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Pkl oo-ah

(nara quem?)

FIGURA 5: Etapas para a caracterizagdo da politica publica
Fonte: BRASIL, 2019b

FIGURA 6: Modelo Légico de construgdo dos Programas do PPA 2020-2023
Fonte: BRASIL, 20193, p.61
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PPA 2016-2019 < PPA 2020-2023
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FIGURA 7: Comparativo PPA 2016-2019 e PPA 2020-2023
Fonte: Elaborag&o propria (adaptado de BRASIL 2019a)
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FIGURA 8: Alinhamento do Planejamento Governamental (PPA) com o Ministerial (PE)
Fonte: Elaboragdo prépria (adaptado de BRASIL, 2019c¢)
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FIGURA 9: Alinhamento SisPEM e SPD

Fonte: ZAMPRONIO, 2019.

e e |

FIGURA 10: Organograma da CIRM
Fonte: Secretaria da Comissdo Interministerial para os Recursos
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Despesa primadria do MD x Despesa primaria da Uniao (%)

L%

N\ .

—

1595 1996 1997 1933 1999 2000 2001 7007 3003 2004 2005 200G 3007 1008 2009 2010 20011 2017 3013 2004 2015 201G
% 1%3 1053 1068 1067 1036 W5 (1117 1055 331 BAR | 455 843 K3 856 A3 655 &08 | 7.67 7.5 745 699 AT4

GRAFICO 1: Evolugdo da Despesa Primaria do MD vs. Unido (1995-2016)
Fonte: BRASIL, 2017c, p.43
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TABELA 1
Projec0es OCDE sobre mudangas na Economia Azul para 2030

INDUSTRY e ‘ECONOMY SHARE  ADDED (USS, A;I:EE:N“:F: EAsE
: o) BILLIONS] [USS, BILLIONS]
Toursm 25 25 1 375 780 405
Perts 13 16 3 195 480 785
Fisherims [ " 5 B 330 240
Marine rencwables 1 B 7 15 240 225
Shipping 20 17 -3 300 510 20
COffshore oll and gas 34 2l 13 510 a30 120
Aquaculiure 1 1 1] 15 30 15

Fonte: OCDE apud PATIL et al. 2016, p.69
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APENDICE A

Programa Oceanos, Zona Costeira e Antartica: Planos Setoriais

(detalhamento)

Programa
/ Plano Se- Descri¢io (sucinta) Coordenaciio
torial
O Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR)' ¢ o instrumento de execugio da Politica Na-
cional para Assuntos antarticos (POLANTAR), aprovada pelo Decreto n° 94.401, de 1987, e
tem como propdsito a realizagdo de substancial pesquisa cientifica na regido antartica, com a
finalidade de compreender os fendmenos que ali ocorrem e sua influéncia sobre o territorio |
brasileiro, contribuindo, assim, para a efetivagdo da presenca brasileira na regiao. Cw"“f_‘c‘): MCTIC ¢ CNPq
PROANTAR o Logistico: SECIRM/MB
O PROANTAR possui trés segmentos: Ambiental: MMA
a) Cientifico: fomento/coordenagdo de pesquisas cientificas por universidades/institui-
goes;
b) Logistico: Operagdes Antarticas / Estagdo Antartica Comandante Ferraz (EACF); ¢
c) Ambiental: Grupo de Avaliagio Ambiental
O Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM)¥, com vigéncia plurianual’, constitui um
dos desdobramentos da PNRM, tendo por objetivo conhecer e avaliar as potencialidades do
mar, bem como monitorar 0s recursos vivos e ndo vivos e os fendmenos oceanogréficos e
do clima das dreas marinhas sob jurisdi¢ao e de interesse do Brasil, visando a gestdo, o uso
sustentavel desses recursos e a distribuicdo justa e equitativa dos beneficios derivados dessa
utilizagdo. REVIMAR: MMA
Sio agdes desenvolvidas no ambito do PSRM: AQUIPESCA: MAPA
a) Avalia¢do, monitoramento e conservagio da biodiversidade marinha — REVIMAR; REMPLAC: SECIRM/MB
b) Aquicultura e pesca— AQUIPESCA; GOOS'BRASIL: DHN/MB
¢) Avaliagdo da potencialidade mineral da Plataforma Continental juridica brasileira — | ILHAS OCEANICAS: MCTIC
PSRM REMPLAC; PROTRINDADE: MCTIC
d) Sistema Brasileiro de Observagao dos Oceanos e Estudos do Clima — GOOS-BRASIL; PROARQUIPELAGO: MCTIC
e) Pesquisas cientificas nas ilhas oceanicas — ILHAS OCEANICAS; BIOMAR: MCTIC
f) Programa de pesquisas cientificas na Ilha da Trindade —- PROTRINDADE; PPG-Mar: CAPES/MEC
g) Programa Arquipélago de Sdo Pedro e Sio Paulo - PROARQUIPELAGO:; PROAREA: MME
h) Biotecnologia marinha — BIOMAR; REVIZEE: MMA
i) Formagédo de recursos humanos em ciéncias do mar — PPG-Mar; E
j) Prospecgio e exploragdo de recursos minerais da area internacional do Atlantico Sul
e Equatorial - PROAREA; ¢
k) Avaliagdo do potencial sustentavel de recursos vivos na Zona Econdmica Exclusiva
—REVIZEE.
O Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC)™, instituido pelo
Decreto n° 98.145, de 1989, tem o proposito estabelecer o limite exterior da Plataforma Con-
tinental brasileira no seu enfoque juridico, isto ¢, atendendo os preceitos da Carta das Nagdes | ¢ . ~
LEPLAC Unidas sobre o Direito da Mar (art. 76 e 77 da CNUDM) para incorporagio de area maritima SECIRM/MB
para além das 200 milhas, onde o pais exercera direito de soberania para exploragdo e aprovei-
tamento dos recursos naturais do leito e subsolo marinho.
O Programa Mentalidade Maritima (PROMAR)", criado em 1997, busca promover, por meio
PROMAR de aqée_s plane.jad‘as‘ objetivas e continuadas, um maior conheciment({dn mar e Seus recursos, | ¢ppn/MB
da sua importéancia para o Brasil, da responsabilidade de sua exploragao racional e sustentével
¢ da consciéncia da idade de preserva-lo.
O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC)", instituido pela Lei n® 7.661, de 1988, G -
. T valur P . jrupo de Integragio de
GERCO expressa o compromisso do Brasil com o desenvolvimento sustentavel em sua Zona Costeira, Gerenciamento Costeiro (Gl-

a partir do estabelecimento de normas gerais e langando bases para a formulagdo de politicas,
planos e programas estaduais e municipais.

-GERCO/MMA)

Links uteis:

(i)

PROANTAR: https://www.marinha.mil.br/secirm/proantar

(ii) PSRM: https://www.marinha.mil.br/secirm/psrm

(iii) LEPLAC: https://www.marinha.mil.br/secirm/leplac

(iv) PROMAR: https://www.marinha.mil.br/secirm/promar

(v) PNGC: http://www.mma.gov.br/estruturas/sqa_sigercom/_arquivos/pngc2_78.pdf

7

O IX PSRM tem sua vigéncia de 2016 a 2019, sob modelo de gestdo participativa e agdes

conjuntas integrada por ministérios, érgdos de fomento, comunidade académica e cientifica
e iniciativa privada (BRASIL, 2016). Disponivel em https://www.marinha.mil.br/secirm/sites/
www.marinha.mil.br.secirm/files/publicacoes/IXPSRM.pdf
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APENDICE B

Modelo légico: explicagao do Problema identificado para o Programa
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APENDICE C

Modelo légico: estruturagdo do Programa para o alcance de Resultados
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APENDICE D

Modelo ldgico: identificacdo dos fatores de Contexto
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DIRETRIZES PARA OS AUTORES

O Caderno de Ciéncias Navais € um periodico anual especializado
em Altos Estudos Militares, que tem o propdsito de disseminar
as pesquisas cientificas produzidas, prioritariamente, no campo
das Ciéncias Navais, promovendo o registro e identidade dessa
producao e contribuindo para a construgdo de um pensamento
autdctone em matéria de Defesa.

AVALIACAO (PROCESSO DE AVALIACAO PELOS PARES)

Os artigos submetidos passam por um processo de avaliacao por
pares - método Double Blind Review - onde cada item é avaliado
por dois especialistas da area com alto grau académico. Para este
sistema, os arquivos sao avaliados sem identificacdo de autoria.
Além disso, os artigos submetidos passam por uma avaliagao que
ocorre em duas etapas.

A primeira etapa: consiste em uma avaliagao preliminar do Editor
Chefe em conjunto com um membro do Editorial Cientifico, sempre
que necessario o juiz Editor Chefe, que avalia a adequacao do
trabalho de acordo com a linha editorial, sua adequagao ao escopo,
e se parece com contribuigao e originalidade do texto. Somente as
obras consideradas pelos editores e diretores como relevantes para
a comunidade e, em particular, para o leitor regular, passarao para

as demais etapas de avaliagao.

Segunda etapa: os artigos originais sdao encaminhados para
apreciacao de dois arbitros integrantes do corpo de avaliadores,
conforme sistema de blind review. Os critérios de avaliacdo dos
artigos levam em conta a relevancia do tema, originalidade da
contribuicdo nas areas tematicas da revista, clareza do texto,
adequacdo da literatura, estruturacdo e desenvolvimento tedrico,

metodologia, achados e contribuigao para o conhecimento da area.



ACESSO ABERTO

O Caderno de Ciéncias Navais fornece acesso aberto imediato
ao seu contetido, com base no principio de que tornar a pesquisa
disponivel gratuitamente ao publico, apoia uma maior troca global

de conhecimento.

POLITICA DE TAXAS
Sendo assim, o Caderno é um peridédico de acesso gratuito e
ndo cobra taxa de autoria para submissao de artigos, avaliagao e

publicagao de textos aprovados.

POLITICA ANTI-PLAGIO

Os artigos submetidos, serao verificados quanto a originalidade
a partir das ferramentas para deteccdo de plagio definidas pela
publicagdo “Normas sobre Plagio nos Trabalhos Académicos dos
Cursos da MB — DEnsM-1004", antes de passar pela avaliacao pelos

pares.

NORMAS PARA A PUBLICACAO

O principal critério para a priorizagdo de publicacdo € a aderéncia a

linha editorial do periddico.

Os artigos publicados pelo Caderno de Ciéncias Navais sdo de
exclusiva responsabilidade de seus autores, ndo expressando,
necessariamente, o pensamento da Escola de Guerra Naval nem o
da Marinha do Brasil.

SUBMISSOES DE ARTIGOS E COMPOSICAO

O Caderno s¢ aceitara submissdes de trabalhos inéditos relacionados
a assuntos de Altos Estudos Militares, com énfase nas areas das
Ciéncias Navais e outras correlacionadas, nao sendo permitida a sua

apresentac¢ao simultanea em outro periddico.

Entende-se como um artigo original e inédito um texto completo



que nunca foi publicado e divulgado em papel e/ou em formato
digital em qualquer evento (congresso, simposio, reuniao, encontro,
etc.). Caso o artigo tenha sido disponibilizado e divulgado para
acesso geral nao é mais original ou inédito para efeito de publicagao.

Para artigos com autoria multipla, é necessario informar a ordem
de apresentagao dos autores, obedecendo o constante no item
declaracao de responsabilidade abaixo, e declaracao de cada um

autorizando a publicacdo.

Na fase final do processo de selegao dos artigos, serao priorizados
os artigos de autoria de Doutores ou co-autoria com Mestres e
Doutores. Artigos de graduandos nao serao admitidos no processo

de selecao do Caderno.

Os artigos, que cumprirem as normas acima, passarao por um
processo de avaliacdo por pares, sem que os revisores tenham
acesso ao nome do autor (blind peer review). Ao fim deste processo,
o autor serd notificado via e-mail de que seu artigo foi aceito (ou

nao) e que aguardara a primeira oportunidade de impressao.

O Caderno de Ciéncias Navais reserva o direito de efetuar nos
originais alteragdes de ordem normativa, ortografica e gramatical,
com vistas a manter o padrao culto da lingua, respeitando, porém,

o estilo dos autores.

Os trabalhos (em portugués, inglés, francés ou espanhol) até 25.000
palavras devem ser submetidos por intermédio do site da Revista:
http://revista.egn.mar.mil.br, conforme as instrugoes.

O arquivo contendo o artigo, no formato word, ndo devera conter
qualquer identificacao ou referéncia sobre o autor.

Por norma de seguranga, outro arquivo do artigo identificado
contendo a qualifica¢do e vinculagdo do autor, devera também ser

obrigatoriedade enviado para o e-mail: egn.revista@marinha.mil.br.

Apos o recebimento do artigo, sera enviado um e-mail acusando o



recebimento do mesmo e realizada uma avaliagao preliminar com
énfase na forma e adequacao a linha editorial, de modo a dar partida

ao processo de selecao.

INDICACAO DE RESPONSABILIDADE

No que se refere a indicagao de responsabilidade pelo artigo, caso
nao seja a mesma de todos os autores, deve ser indicada logo abaixo
do titulo ordenada segundo o critério abaixo: (1) Concepgao e projeto
ou analise e interpretacdo dos dados; (2) Redagdo do manuscrito
ou; (3) Revisao critica relevante do conteudo intelectual. Com base
nestes critérios, os proponentes deverao indicar, em nota de rodapé
na pagina final do artigo, como ocorreu a participa¢ao de cada autor

na elaboracao do manuscrito.

FORMA DE APRESENTACAO DA AFILIACAO

A afiliacao deve conter:

1- Nome da instituicdo ao qual esta vinculado o pesquisador
(Programa/Universidade) - por extenso com abreviatura entre
parénteses.

2- Cidade e Estado da Federagao (quando houver).

3- Pais (por extenso e na grafia do idioma original). Exemplo:
Professor do Programa de Pds-Graduagio em Relagoes Internacionais
(PPGRI-UER]), Rio de Janeiro, R], Brasil.

INDICACAO DE FINANCIAMENTO DO ARTIGO

CONFLITO DE INTERESSES

A publicagdo segue as recomendagdes do Codigo de Boas Praticas
Cientificas da FAPESP de 2014, no que diz respeito aos conflitos de
interesses:

“3.4.1. Ha conflito potencial de interesses nas situa¢des em que a
coexisténcia entre o interesse que deve ter o pesquisador de fazer
avangar a ciéncia e interesses de outra natureza, ainda que legitimos,
possa ser razoavelmente percebida, por ele proprio ou por outrem,
como conflituosa e prejudicial a objetividade e imparcialidade
de suas decisdes cientificas, mesmo independentemente de seu

conhecimento e vontade.



3.4.2. Nessas situagdes, o pesquisador deve ponderar, em funcao
da natureza e gravidade do conflito, sua aptidao para tomar essas
decisdes e, eventualmente, deve abster-se de toma-las.

3.4.3. Nos casos em que o pesquisador esteja convencido de que
um conflito potencial de interesses ndo prejudicara a objetividade
e imparcialidade de suas decisdes cientificas, a existéncia do
conflito deve ser clara e expressamente declarada a todas as partes
interessadas nessas decisoes, logo quando tomadas.”
Fonte:<http://www.fapesp.br/boaspraticas/FAPESP-Codigo_de_
Boas_Praticas_Cientificas_2014.pdf>

DIRETRIZES ETICAS E BOAS PRATICAS NA PUBLICACAO
O Caderno de Ciéncias Navais adere integralmente as orienta¢des
sobre boas praticas para lidar com questdes éticas na publicacdo
de revistas cientificas produzidas pelo COMMITTEE ON
PUBLICATION ETHICS (COPE), tais como: manter a integridade
académica; publicar errata quando necessario; certificar-se de que
os artigos sejam revisados por pareceristas qualificados; prover
accountability da revista. Maiores informacgdes sobre as instruc¢des
de ética de publicagao do COPE podem ser acessadas no site: https://
publicationethics.org/files/Research_institutions_guidelines_final.
pdf

FORMATO DE APRESENTACAO
O Caderno de Ciéncias Navais adota as regras da Associacdao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), http://www.abnt.org.br/:

Artigo: NBR 6022 — Artigo em publicacdo periddica cientifica e
impressa

Titulo e Resumo: em Portugués e Inglés (maximo de 200 palavras).
Incluir, no minimo, trés palavras-chave por idioma.

Identificagao do autor: Nome completo dos autores na ordem em
que devera aparecer no texto, titulagao, institui¢ao, enderego postal

e eletronico.



Citacdao: NBR 10520/2002 - Cita¢des em documentos - Apresentacdo
Nas citagOes diretas, especificar no texto a(s), pagina(s), volume(s),
tomo(s) ou se¢ao(des) da fonte consultada. No texto, até trés linhas,
essas citagbes devem estar contidas entre aspas duplas. As aspas
simples sao utilizadas para indicar citagdo no interior da citagao.
As citagdes diretas, no texto, com mais de trés linhas, devem ser
destacadas com recuo de 4cm da margem esquerda, com letra
menor que a do texto utilizado e sem as aspas.

Nas citagdes indiretas, a indica¢ao da(s) pagina(s) consultada(s) é

opcional.

Referéncias: NBR 6023/2002 — Referéncias — Elaboracdo
Numeracao de se¢oes: ndao devera haver numeracao de segoes.
Referéncias: as referéncias podem vir ao longo do texto no formato
completas por meio de notas de rodapé ou abreviadas pelo sistema
autor-data. Ao fim do texto devem constar todas as referéncias
utilizadas pelo autor em ordem alfabética e ndo numeradas.

Tipologia: Times New Roman 12, espago 1,5 e margens de 2,5 cm.

MAIORES DETALHES, CONSULTAR NORMA

Figuras e gréficos: o uso de tabelas e figuras devera se restringir

ao minimo necessario, podendo vir ao longo do texto. Solicita-se
que as tabelas e figuras sejam enviadas em separado para efeitos de
diagramagcao, as mesmas deverao estar digitalizadas em 300dpi e no
formato JPG.

Toda a correspondéncia referente a Revista deve ser
encaminhada a:

Escola de Guerra Naval - Superintendéncia de Pesquisa e Pos-
graduacao, SPP

Avenida Pasteur, 480 — Praia Vermelha — Urca.

Rio de Janeiro — RJ

CEP: 22.290-255

e-mail: egn.revista@marinha.mil.br

Aos cuidados do Editor da Revista da Escola de Guerra Naval



