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AMERICA DO SUL

Conflito fronteirico fluvial entre Colombia e Peru

As disputas territoriais na regido amazonica permanecem
como potenciais focos de instabilidade interestatal.
O recente conflito envolvendo a ilha de Santa Rosa, no
rio Amazonas, reacendeu tensoes historicas entre Peru
e Colombia e suscitou preocupagdes quanto a seguranga
na triplice fronteira que abrange o Brasil. Como a ilha se
formou posteriormente, em decorréncia de processos
naturais de sedimentacao ¢ de alteracdes no curso do rio
Amazonas, a soberania sobre a ilha ndo foi prevista nos
tratados de limites assinados entre o Peru e a Colombia
no inicio do século XX. Consequentemente, em agosto de
2025, ambos os paises deslocaram tropas para a regido.
Nessa perspectiva, quais seriam os desdobramentos
para esses atores regionais?

Para o Peru, a criacdo do distrito de Santa Rosa de
Loreto, em 2024, demonstra o interesse do Estado em
reafirmar o controle sobre areas fronteiricas estratégicas,
sobretudo frente ao avango de grupos criminosos e
ao historico de fragil presenga estatal na regido.
Entretanto, com a insisténcia em decisOes unilaterais,
sem didlogo com a Colémbia, Lima arrisca perder
legitimidade internacional caso haja um eventual
julgamento por cortes internacionais.

Em Bogotd, o temor ¢ que a soberania peruana
sobre a ilha interfira no acesso da cidade de Leticia
ao canal principal do rio Amazonas, podendo isolar

Luciano Veneu
economicamente a regido, ja dependente do transporte
fluvial. Ademais, ha pressdo politica e social para que o
governo nao demonstre fraqueza diante da movimentacdo
peruana. Isso pode levar a uma resposta simbdlica ou
juridica, na Corte Internacional de Justi¢a. Juridicamente,
a Colombia poderd usar esse caso como precedente
sobre fronteiras dindmicas, argumentando que a ilha
ndo existia no momento dos tratados e que mudancas
geograficas devem ser renegociadas.

O caso da ilha de Santa Rosa evidencia os desafios
contemporaneos da delimitagdo fronteiriga em regides
de geografia instavel. A formacdo da ilha, somada a
auséncia de previsdo nos tratados originais entre oS
paises, criou um vacuo juridico que rapidamente se
transformou em um ponto de tensdo diplomatica e
militar. A situagdo revela a necessidade de mecanismos
de didlogo bilateral e de cooperagdo entre os dois
Estados, especialmente diante de fronteiras fluviais
dindmicas. Dependendo da condugdo politica adotada,
a disputa representara um passo rumo a consolidagao de
solucdes juridicas pacificas ou, ao contrario, aprofundara
as divergéncias historicas entre Peru e Colombia. Em
ambos os cendrios, a forma como essa questdo sera
tratada tende a tornar-se um precedente importante no
contexto da governanga territorial sul-americana.

Localizagdo da llha de Santa Rosa
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AMERICA DO NORTE & CENTRAL

Acao militar dos EUA na Venezuela e suas implicagoes regionais

m 18 de agosto de 2025, os Estados Unidos da

América (EUA) anunciaram o envio de navios de
guerra para o Sul do Caribe. Dentre os meios navais
enviados, destacam-se trés contratorpedeiros equipados
com o Sistema de Combate “Aegis”, além de navios
transportando 2.200 fuzileiros navais. O governo de
Donald Trump justificou a medida pelo combate aos
cartéis de drogas na regido, classificados como organizagdes
terroristas. Todavia, as recentes a¢des no subcontinente
ndo podem ser consideradas como inéditas, visto que o
ato ressoa uma historica forma de projecdo de poder na
regido para alcancar seus objetivos estratégicos. Logo,
questiona-se: quais fatores explicam a intensificagdo das
tensdes entre os EUA e a Venezuela?

Para compreendermos a escalada regional, convém
analisar trés aspectos que constituem o objetivo dos EUA
na regido, com o intuito de reafirmar sua primazia.
O primeiro refere-se a relacdo conturbada com a
Venezuela desde o primeiro governo Trump (2017-2021).
O segundo concerne ao uso do narcotrafico como
justificativa para tais intervengdes. Por fim, o terceiro
diz respeito ao contexto internacional da rivalidade
estratégica com a China.

As pressdes contra a administracdo de Nicolas
Maduro na Venezuela ndo sdo recentes. Governos
anteriores ao de Trump ja promoveram o isolamento
diplomatico do pais, aplicaram sancdes e congelaram

Yasmim Abril M. Reis

ativos, impedindo assim empresas venezuelanas de
acessar mercados financeiros estadunidenses. Em vista
disso, Trump, em seu primeiro mandato em 2019, impds
sangdes contra Maduro e, em 2020, acusou publicamente
o presidente venezuelano de “narcoterrorismo”. A
administracao de Trump ndo foi a primeira a langar mao
da justificativa do combate as drogas como pretexto
para mobilizar militares nessa iniciativa. Enfatiza-se
que o governo George H. W. Bush (1989-1993) utilizou
esse argumento para justificar a invasdo ao Panama
em 1989.

A recente acao militar dos EUA na costa da Venezuela
também deve ser analisada sob a lente da competigao
estratégica com a China. De fato, o pais asidtico representa
uma ameaga a influéncia hegemoénica regional dos
EUA, ao expandir, nas ultimas décadas, sua influéncia
econdmica e politica no espago, além de investir no
petrdleo venezuelano.

Concluindo, a acdo militar dos EUA na Venezuela
configura-se como um instrumento coercitivo de
sua diplomacia, articulando a dissuasdo militar e as
restrigdes econdmicas dentro do projeto de renovagao
da projecao de forga estadunidense na regido. Constata-
-se, assim, que o escalonamento assimétrico das tensdes
entre os dois paises tende a desestabilizar a ordem
regional, inclusive por meio de agdes concretas, como
o recente ataque dos EUA a uma embarcacao no Caribe.

EUA reforcam poderio militar no Caribe

Comando Sul tem vastos recursos préximo a Venezuela
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O alcance das tarifas de Trump na atual conjuntura internacional

presidente dos Estados Unidos da América, Donald

Trump, tem adotado uma postura progressivamente
assertiva no uso de instrumentos econdmicos
como ferramentas de pressdo politica e estratégica. Em
uma iniciativa recente, solicitou a Unido Europeia a
imposi¢ao de tarifas de 100% sobre a China, o maior
importador de petréleo russo, a fim de pressionar o pais
a encerrar o conflito na Ucrania. Trump sinalizou que
os EUA aplicariam tarifas ainda mais elevadas caso
os europeus nio colaborassem. A India emergiu como
alvo prioritario, rompendo com o esfor¢o bipartidario
de consolidacao do pais como contrapeso estratégico a
China: Nova Delhi teve suas exportagdes submetidas a
tarifas de até 50%. Argumenta-se que ha uma “emergéncia
nacional”, decorrente do déficit persistente e da suposta
auséncia de reciprocidade no comércio.

Sao movimentos ilustrativos da geoeconomia, na
qual mecanismos do comércio internacional sao
instrumentalizados para alcancar objetivos de poder. O
que inicialmente configurava-se como uma disputa tarifaria
passa a transcender o campo comercial, ameagando
fundamentos globais da macroeconomia. Arrisca-
-se a intensificagdo da inflacdo ¢ o desencadeamento de
uma recessado mundial como efeito colateral imediato
dessa estratégia. A politica encontra bases no Memorando
“America First Trade Policy” (“Politica Comercial
América em Primeiro Lugar”), que define as tarifas como
pilar central da politica econémica. Os objetivos oficiais
sdo: 1) reduzir déficits persistentes; 2) repatriar cadeias
industriais; 3) gerar empregos, sobretudo industriais; 4)
modernizar industrias domésticas; 5) ampliar a receita

Principais tarifas
impostas pelos EUA

Coreia do Sul (@,
Japdo @ ﬂ
Unido Europeia 9
Reino Unido * m

Victor Gaspar Filho

para reduzir a carga tributaria; e 6) forcar parceiros a
renegociar em termos favoraveis aos EUA. Trump
recorre a dispositivos como a Lei de Poderes Economicos
de Emergéncia Internacional, de 1977, a Lei Nacional
de Emergéncias e a Lei do Comércio, ambos de 1974,
ainda que a fundamentacao juridica seja inconsistente
e esteja sendo contestada.

Adicionalmente, as excegdes seletivas a parceiros
estratégicos representam um ataque ao multilateralismo
comercial. Ao contornar instituigdes como a Organizacao
Mundial do Comércio, Washington busca redefinir
dindmicas de poder, deslocando o eixo de governanga
para relagdes bilaterais assimétricas, nas quais a forga
econOmica ¢ empregada de forma direta. A China ¢ a
Unido Europeia indicaram disposi¢do para responder,
sinalizando que uma guerra comercial de grandes
proporg¢des teria efeitos transnacionais, desorganizando
cadeias globais de valor.

Assim, a politica tarifaria ndo deve ser compreendida
como mero instrumento econdmico, mas como parte
de uma ampla contestacio da ordem multilateral
internacional. Ao instrumentalizar tarifas, coloca-
se em xeque a estabilidade do sistema de comércio
global e a arquitetura da governanga internacional. A
administracdo Trump constitui um caso paradigmatico de
geoeconomia, demonstrando como disputas comerciais
podem escalar para crises em diferentes esferas e como
as consequéncias de decisdes questionaveis de chefes
de Estado podem se alastrar irrestritamente por todo o
Sistema Internacional.

s
10% em tarifas reciprocas + 40%
adicionais relacionados a questdes
politicas, como julgamento de Jair
Bolsonaro por golpe de estado e agdes
judiciais contra big techs americanas

25% em tarifas reciprocas + 25%
adicionais devido a importacéo de
petréleo russo

Aplicada apenas a produtos ndo
abrangidos pelo acordo comercial
entre EUA, México e Canada

o Acordo atual estendido por 90 dias
A8

”
Negociagdes em andamento
X

Nova rodada de tarifas
atinge paises com medidas
baseadas em reciprocidade

e "punigdes politicas".
Aliquotas chegam a até 50%
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AFRICA SUBSAARIANA

Segurancga e recursos: os limites da presenca russa na Alianga dos Estados do Sahel

m 14 de agosto de 2025, a Russia sediou a primeira
reunido oficial entre os ministros da Defesa da
Russia e dos trés paises localizados na regido do Sahel
— Burkina Faso, Mali e Niger. O encontro resultou na
assinatura de um Memorando de Entendimento (MoU,
na sigla em inglés) sobre cooperacdo em Defesa, cujo
conteudo ndo foi detalhado, mas com promessas de
“assisténcia abrangente” a estabilidade regional diante
da crescente ameaca dos grupos jihadistas. Diante
disso, questiona-se: a aproximacao desses paises com
Moscou fortalece a autonomia e a seguranca regional
ou aprofunda a dependéncia externa, comprometendo a
soberania dos paises sahelianos?

A presenga russa no Sahel tem se fortalecido por meio
da combinagdo entre apoio militar e acesso privilegiado
a recursos naturais estratégicos da regido. Em julho
de 2024, Burkina Faso, Mali e Niger, todos atualmente
governados por juntas militares, formaram a Alianga dos
Estados do Sahel (AES), concebida como um instrumento
de coordenacao politica e de defesa coletiva. A decisdo
conjunta de se retirar da Comunidade Econdmica
dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), no inicio
de 2025, marcou um distanciamento em relacdo
ao Ocidente, sobretudo da Franga (Boletim 211), ¢
evidenciou uma reorientagdo estratégica em direcao a
Moscou. Nesse contexto, a reunido organizada pela Russia
pode ser interpretada como um gesto de legitimagao

Rafaela Machado

internacional da AES e de fortalecimento de seus
vinculos com o Kremlin.

Entretanto, a aproximacdo entre Russia e Sahel ndo
se limita a esfera politico-militar. Moscou busca também
assegurar contratos em setores estratégicos, como a
minera¢do de ouro e urdnio, além de expandir sua
presenca no campo energético, especialmente por meio
da Rosatom, estatal nuclear russa. Essa combinagao de
cooperagdo militar e inser¢cdo econdmica reforga a ideia
de que a Russia projeta no Sahel uma estratégia de longo
prazo, na qual seguranga e recursos estdo entrelacados.
Ainda assim, permanecem duvidas sobre os efeitos dessa
presenga para a estabilidade regional. Por um lado, a
AES pode ganhar maior capacidade de Defesa frente
a ameaca jihadista, enquanto diversifica suas aliangas
externas. Por outro, a dependéncia tecnoldgica, militar
e financeira de Moscou pode reproduzir um padrao de
tutela externa semelhante ao que vigorava sob influéncia
ocidental, apenas com novos protagonistas.

Assim, a influéncia russa no Sahel revela-se ambigua:
ao mesmo tempo em que abre caminhos para maior
autonomia frente ao Ocidente, também pode reforgar uma
logica de dependéncia geopolitica. O desafio central para
os paises sahelianos serd transformar essa cooperacdo em
instrumento de fortalecimento interno, € ndo em mais
uma forma de subordinagdo estratégica.

Presenca dos soldados do grupo Wagner em Africa

Wagner personnel
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EUROPA

O acordo Reino Unido—Noruega sobre as fragatas “Type 26” e o planejamento naval britanico

m agosto de 2025, a industria naval britanica alcangou
um marco estratégico ao consolidar o acordo de
construcdo das fragatas “Type 26 destinadas a Noruega,
em paralelo as tratativas de transferéncia do navio de
assalto anfibio HMS “Bulwark” a Marinha do Brasil. De
que forma esses acontecimentos, ainda que distintos
em natureza, revelam a forma como o Reino Unido
mobiliza sua capacidade industrial e diplomatica para
articular seguranca regional e projecao global?

As fragatas “Type 267, projetadas para operagdes
de guerra antissubmarino e defesa aérea, representam
a vanguarda tecnologica da Marinha Real Britanica e
constituem resposta as demandas crescentes no Atlantico
Norte, especialmente frente ao crescimento da presenca
russa no Artico (Boletim 213). Ao estender esse
programa a Noruega, Londres ndo apenas fortalece a
interoperabilidade no dmbito da OTAN, mas também
assegura que um aliado estratégico disponha de
plataformas compativeis em missdes de monitoramento,
dissuasdo e defesa de rotas energéticas criticas. A decisdo,
portanto, vai além do aspecto técnico alinhando-se
as recentes iniciativas de Londres de priorizar uma
esquadra menor em niimero, mas com maior capacidade
de integracdo e operacao — possibilitando, por exemplo,
a substitui¢do de plataformas antigas ou pouco aproveitadas.

Guilherme Carvalho

Neste interim, a venda do HMS “Bulwark” —
rebatizado como NDM “Oiapoque” — ao Brasil insere-
-se em logica distinta, mas complementar. A alienacgao
de um ativo de grande porte reflete o esfor¢o britanico
de racionalizar sua frota, liberando recursos para
investimentos em meios de ultima geracdo. Para o
Brasil, trata-se de um salto qualitativo em proje¢ao
anfibia e capacidade expediciondria; para Londres,
uma oportunidade de estreitar lagcos com um ator
relevante no Atlantico Sul, regido de interesse crescente
para as poténcias extrarregionais. A transferéncia de
capacidades navais, assim, converte-se em instrumento
diplomatico, reforcando vinculos transatlanticos sem
comprometer a centralidade europeia da Marinha Real
Britanica.

Esses dois movimentos evidenciam uma estratégia
dual: aprofundar a modernizacdo interna por meio
da cooperacdao industrial com aliados europeus e,
simultaneamente, utilizar a aliena¢ao seletiva de meios
navais para expandir redes de influéncia em areas
estratégicas. Tal combinagdo projeta o Reino Unido
como ator global capaz de articular sua politica externa
por meio de instrumentos navais, a0 mesmo tempo em
que consolida sua posi¢do de lideranga em arranjos de
defesa coletiva no continente europeu.

Dimensédo da Marinha do Reino Unido (1960 - atualidade) e projecées até 2040
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ORIENTE MEDIO & NORTE DA AFRICA

A dinamica entre Houthi e al-Shabaab na geopolitica do Golfo de Aden

m meio a instabilidade do Golfo do Aden, surge uma
parceria que ameaga os frageis entendimentos
militares e politicos da regido. No fim de agosto de 2025,
foram registradas movimentagdes significativas entre o
al-Shabaab — grupo paramilitar presente na Somalia
— ¢ 0 Houthi — grupo armado atuante no [émen —, que
vém construindo aliangas relevantes no campo militar.
Compartilhando a mesma regido maritima, os grupos
passaram a trocar armas € apoio estratégico, ampliando
suas capacidades para sustentar um projeto conjunto de
poder na regido. Assim, questiona-se: como a dinamica
entre Houthi e al-Shabaab pode afetar a geopolitica no
Mar Vermelho?

Ambos os grupos emergiram em meio as fragmentagdes
internas em seus respectivos Estados de origem, sendo
oposicdo politica e paramilitar aos governos locais.
Rapidamente, suas capacidades tornaram-se desafios
centrais para a politica internacional, especialmente
para a seguranca maritima do Golfo de Aden. A parceria
atual inaugura novos contornos em toda a organizagao
geopolitica que conecta o Norte da Africa ao Oriente
M¢édio, destacando-se pelo carater pragmatico da
cooperacdo, que ndo se deixa limitar pelas diferengas
religiosas — enquanto os houthis sdo xiitas zaiditas, o al-
-Shabaab ¢ majoritariamente sunita salafita. Os grupos,
portanto, convergem na manuten¢do da instabilidade
na regido e no enfraquecimento das forcas ocidentais
presentes na localidade.

Eduardo El-Hader Fantini e Kenzo Yamaguti

Essa cooperacao materializa-se na pirataria e em
operagoes ilegais para atingir seus objetivos politicos
e estratégicos. Por compartilharem alguns objetivos
e regides de atuacdo, os houthis tém fornecido
armamentos mais sofisticados para o al-Shabaab,
como drones armados, misseis antinavio ¢ componentes
para armas mais complexas. Em contrapartida, o al-
Shabaab auxilia os houthis ao manter rotas maritimas
e terrestres que facilitam o trafico de armas e suprimentos
entre o Iémen e a Somalia. Ao mesmo tempo, sua
participagdo em atividades de pirataria no Golfo de
Aden e no Oceano Indico favorece e amplia as operagdes
dos houthis na regido. De acordo com o Africa Center
for Strategic Studies, as duas entidades armadas ja se
reuniram para tratar de questdes como transferéncia de
material, treinamento e coordenagao de operagdes.

Portanto, mesmo que pertencam a orientagdes
islamicas diferentes, os grupos cooperam de maneira
pragmatica para a manutengao do controle do Golfo
de Aden, sobretudo pela retorica antiocidental. Essa
aproximag¢do torna o comércio maritimo na regiao
ainda mais vulneravel aos seus ataques, especialmente
devido a coordenacdo de suas atividades. Para o
al-Shabaab, a parceria significa maior acesso a
treinamento € armamentos mais avangados; enquanto
para o Houthi significa a expansdo de sua area de
influéncia e maior facilidade para conduzir operagdes
ilegais no mar.

Rede de trafico de armas entre Somalia e Iémen no Golfo de Aden
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Um Egito formado sob a crise: entre vulnerabilidades estruturais e dependéncia externa

istoricamente, o Egito republicano sempre enfrentou
dilemas economicos — marcados por inflagdao
elevada e escassez de divisas estrangeiras — que
culminaram, em 2024, em uma divida externa superior
a US$ 150 bilhdes, equivalente a 40% de seu PIB. O
governo tem recorrido a empréstimos junto ao Fundo
Monetério Internacional (FMI) na tentativa de conter os
efeitos da crise e garantir alguma estabilidade, mas os
desafios estruturais permanecem significativos para
a economia. Dessa forma, cabe questionar: quais as
perspectivas da crise economica no Egito?

No ultimo ano, o Egito obteve um empréstimo
de 46 meses, no valor de US$ 8 bilhdes. O recurso
visa apoiar a recuperagdo econdmica de sucessivos
choques externos que travaram o progresso economico
do pais desde o auxilio anterior do FMI, em 2016. Em
contrapartida, ao acompanhar a evolugao das reformas
macroecondmicas, em julho de 2025, o Fundo criticou
o crescente papel militar na economia, embora tenha
reconhecido avangos na implementagao de politicas
solicitadas, viabilizando, assim, a possibilidade de
novos auxilios.

Atualmente, o Egito enfrenta grandes desafios
econdmicos que fragilizam sua estabilidade. O primeiro ¢ a
queda nas receitas do Canal de Suez, que historicamente
representam cerca de 15% das divisas externas do pais.
Em 2023, o canal gerou US$ 9,4 bilhdes, mas apos

Vitéria Franga

os ataques dos houthis no Mar Vermelho, em paralelo
ao conflito entre Isracl e Hamas, essa receita caiu cerca
de 60%. Outro desafio ¢ a crise no fornecimento de gés
natural, provocada pela demanda interna elevada, baixa
producao nacional e dificuldade de importagdes. Ainda,
destaca-se a dependéncia do trigo importado: mais de
70% da populaciao depende de pao subsidiado e, sob
pressao do FMI, o governo reduziu subsidios, embora
sem elimina-los, para evitar protestos. Por fim, o pais
enfrenta o impacto da guerra civil no Sudao, tornando-se
o principal destino de refugiados, chegando a mais de
1,2 milhdo em 2024.

Assim, atualmente o Egito enfrenta um conjunto de
desafios econdmicos que comprometem sua estabilidade
e limitam o seu potencial de crescimento. Embora
0os empréstimos internacionais tenham assegurado a
sobrevivéncia imediata da economia, a dependéncia
excessiva desse recurso expde o pais a vulnerabilidades
constantes. Muitos dos obstaculos decorrem de fatores
externos, sobre os quais 0 governo pouco pode intervir;
no entanto, a incapacidade de implementar reformas
estruturais eficazes agrava ainda mais a fragilidade interna.
Nesse sentido, a persisténcia de praticas que reforcam
dependéncias, em vez de reduzir vulnerabilidades,
compromete as perspectivas de desenvolvimento
sustentavel, fazendo com que o crescimento econdomico
permaneca limitado e incerto.

indice de inflagéo no Egito entre 2021 e 2024

Egypt Inflation Slightly Slows in January

M Egypt annual inflation

Fonte: Bloomberg
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RUSSIA & EX-URSS

Ataque cibernético a Barragem de Bremanger: ameaca russa as infraestruturas criticas da OTAN

Oconﬂito russo-ucraniano ¢ um dos mais extensos no
emprego operacional do ciberespago. Para manter
sua resiliéncia no quinto dominio, a Ucrania conta com
a expertise adquirida desde 2014, bem como com uma
ampla colaboragdo ocidental. Nesse sentido, ¢ plausivel
considerar que as infraestruturas criticas (IC) dos aliados de
Kiev também possam se tornar alvos de Moscou. Desse
modo, o intuito deste artigo ¢ langar luz sobre as eventuais
consequéncias de um ataque contra uma IC de um
aliado de Kiev pertencente a Organizagao do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN).

Uma IC pode ser entendida como um conjunto
de sistemas e ativos fisicos e virtuais, que abrangem
diversos segmentos da sociedade — desde os modais
vidrios a cadeia de fornecimento de energia elétrica, por
exemplo, fundamentais para o seu pleno funcionamento.
Assim, a interrupg¢do da operacdo de uma IC, ainda que
parcial, pode significar um grave risco a populacido do
pais-alvo.

Nesse cendrio, em meados de agosto, o Servigo de
Seguranga Policial (PST, na sigla em noruegués) da
Noruega divulgou que uma barragem no Oeste do pais
havia sido alvo de um ataque cibernético. A incursdo
teria ocorrido em 07 de abril de 2025, quando hackers
obtiveram acesso aos sistemas de controle industriais da
barragem de Risevatnet, em Bremanger. Os perpetradores

José Gabriel Pires

comprometeram os sistemas responsaveis pela vazao de
agua, deixando vélvulas completamente abertas por cerca
de 4 horas, a um fluxo de 500 litros por segundo. Devido
ao modus operandi utilizado pelos hackers, o PST estima
que tenha sido orquestrado pelo Grupo Sandworm, uma
organizacao ligada a agéncia de inteligéncia militar russa.
Segundo a diretora do PST, tratou-se de mais uma
campanha de influéncia de Moscou visando disseminar
medo e caos na populagdo norueguesa. Embora seja o
primeiro ataque cibernético a uma IC norueguesa, ndo
¢ o primeiro dessa natureza contra um pais da OTAN.
Em 2022, o sistema de transportes polonés foi alvo de um
ransomware — tipo de software malicioso — atribuido a
mesma organizagdo russa (Boletim 173). Na ocasido, o
entdo secretario-geral da OTAN alertou para o potencial de
um incidente cibernético como gatilho para o acionamento
do Artigo 5° — clausula de defesa mitua — da carta da
Alianga.

Portanto, o ataque a barragem norueguesa reforca a
necessidade dos Estados se atentarem para a seguranga
cibernética das ICs, ja que grupos hackers sofisticados
detém conhecimento suficiente para conduzir operagdes
complexas que envolvam aspectos técnicos € cognitivos.
Ademais, em um cenario desafiador quanto as atribuicoes
da OTAN, ¢ preciso cautela ao tratar de um dispositivo
que pode levar diversas nagdes para um conflito.
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LESTE ASIATICO

O duplo movimento estratégico da China no Pacifico

as ultimas semanas, dois movimentos navais da

China no Pacifico refletiram a atual conjuntura
geopolitica de sua inser¢do internacional. De inicio,
pela primeira vez, a China operou simultaneamente
seus dois navios-aerddromo — o “Liaoning” e o
“Shandong” — a Leste das Filipinas. Analistas
destacam essa opera¢cdo como simbodlica para o projeto
chinés de desenvolver uma “Marinha de classe
mundial” até 2035. Conforme afirmou a agéncia estatal
chinesa Xinhua, essa a¢ado tratou-se de um “treinamento
orientado para combate em mar distante”, e ndo uma
simples operacdo de rotina, numa clara demonstra¢do
de capacidade para contestar e negar o poder naval dos
Estados Unidos da América (EUA) nas rotas maritimas
cruciais no Pacifico. No entanto, deve-se destacar que,
embora a Marinha chinesa possua hoje a maior forca
naval em numero de embarcagdes — mais de 370
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navios contra 227 dos EUA — persiste um diferencial
tecnoldgico e logistico, especialmente na auséncia de
navios-aerédromo de propulsdo nuclear e de uma rede
global de suporte logistico.

O segundo movimento simultaneo foi a intensificacao
da coopera¢do naval com Moscou. No fim de julho
de 2025, contratorpedeiros “Shaoxing” e “Urumqi”,
equipados com misseis teleguiados, atracaram em
Vladivostok, dando inicio ao exercicio combinado
“Joint Sea 2025, com duragdao de cinco dias e que
incluiu submarinos diesel-elétricos e aeronaves navais.
Esse exercicio foi imediatamente seguido pelo “Sexto
Patrulhamento Maritimo Conjunto no Pacifico”,
conforme anunciado pelo Ministério da Defesa chinés,
encerrado no dia 20 de agosto de 2025. Apesar das
autoridades chinesas afirmarem que tal cooperacao
faz parte de um plano anual e ndo se destina contra
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terceiros, seu simbolismo geopolitico ¢ inegavel.
Assim sendo, no plano estratégico, esse duplo
movimento— intensificagdo naval propria e coordenagao
com a Russia— indica que a China busca assertivamente
moldar o ambiente de seguranca no Pacifico, contestando
a supremacia dos EUA enquanto consolida sua posi¢do
por meio de parcerias regionais e globais. O Pacifico ¢
o teatro de operagdes principal dessa estratégia, onde
Pequim reconhece tanto sua zona de influéncia quanto

a necessidade de estabelecer aliangas. Portanto,
a China avanca com dois eixos complementares:
fortalecimento naval autobnomo — capaz de desafiar
o poderio de outras poténcias — e cooperagao militar
consolidada com outros atores contestadores. O objetivo
¢ aumentar seu protagonismo estratégico no Pacifico e
gradualmente recalibrar o equilibrio de poder maritimo
na regiao.

Gastos militares da China em comparagao aos EUA e Russia

China Steps up Military Spending

Military expenditures by the U.S., China and Russia

(in billion U.S. dollars)

= U.S.
1,000

800

= China

Expenditure

Russia
as share

of GDP

\ oy

72.0 ‘
4.1%

Fonte: Statista

DOI 10.21544/2446-7014.n219 p12-p13.

A renuncia de Shigeru Ishiba e os desafios da politica japonesa

primeiro-ministro japonés, Shigeru Ishiba, comunicou
sua renuncia em 07 de setembro de 2025, apos
um ano de mandato, a qual sera efetivada apos a eleigdo
de um novo lider pelo Partido Liberal Democratico
(PLD), de orientagdo conservadora, em 04 de outubro. A
saida de Ishiba ocorre em meio aos insucessos eleitorais
da coalizao governista, uma vez que o PLD perdeu sua
maioria nas eleicdes da Camara Baixa do Parlamento
em outubro de 2024 e, mais recentemente, nas eleigcoes
da Camara Alta em julho de 2025. Nesta breve analise,
busca-se avaliar os desdobramentos da queda do premié
para a politica doméstica nipOnica.

O governo japonés enfrenta instabilidade politica em
duas dimensdes: uma interna, marcada pela fragmentagdo
do PLD, e outra social, vinculada a erosao da confianga
publica. A sucessdo de primeiros-ministros de curta
duracdo reforga a percepcao de um Executivo fragil
e incapaz de garantir estabilidade. Esse cenario, por
sua vez, amplia o distanciamento entre sociedade e
representantes, alimenta a absteng@o e abre espaco para a
oposi¢do e para novas forgas politicas. Consequentemente,
a perda de legitimidade também dificulta consensos no
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Parlamento e agrava a paralisia decisoria que caracteriza a
conjuntura atual.

Essa fragilidade reflete-se tanto na politica
interna quanto na externa. Internamente, as disputas
comprometem a formulagdo de estratégias unificadas,
enquanto no plano internacional, a troca constante de
liderangas reduz a previsibilidade e mina a confianca
de aliados estratégicos. Paralelamente, a queda de
popularidade do PLD favorece o avanco da oposigao.
O crescimento do partido Sanseitd, que superou legendas
de esquerda na Camara Alta, ilustra essa tendéncia.
Embora essa casa legislativa tenha menor peso, sua
recomposi¢do aponta tanto para a fragmentagdo das
estratégias internas do PLD quanto para a emergéncia
de alternativas capazes de desafiar a coalizdo governista
a médio prazo.

Diante desse panorama, a renuncia de Ishiba
simboliza a continuidade de uma dindmica de instabilidade
que fragiliza o sistema politico japonés. A credibilidade do
PLD encontra-se abalada pela incapacidade de oferecer
respostas as demandas sociais e de manter coesiao
minima. Caso o partido nao consigase reinventar e restaurar
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a confianga popular, a tendéncia ¢ de fortalecimento da
oposi¢ao e de maior volatilidade eleitoral, com potenciais
impactos sobre a politica externa e a posi¢cao do Japao
no cenario internacional. Em suma, o futuro imediato da

politica niponica dependera ndo apenas da escolha do novo
premi€, mas da capacidade do PLD de recompor sua
legitimidade e reconectar-se com uma sociedade cada
vez mais descrente de suas liderancas.

DOI 10.21544/2446-7014.n219 p13-p14.

SUL DA ASIA

INS “Aridhaman” e o Indo-Pacifico

Aminéncia do comissionamento do INS “Aridhaman”
representa um ponto de inflexdo para as dinamicas
de seguranca do Indo-Pacifico. Sendo o terceiro submarino
de propulsdo nuclear e nuclearmente armado da classe
“Arihant”, a embarcagdo ¢ fruto de uma busca pelo
aumento da credibilidade da dissuasdo nuclear indiana.
O INS “Aridhaman” se diferencia por seu maior
tamanho e possibilidade de comportar mais misseis —
com maior alcance — que seus predecessores: o INS
“Arihant”, comissionado em 2016, e o INS “Arighaat”,
comissionado em 2024. E importante compreender o
contexto em que ocorre este comissionamento, bem
como suas possiveis repercussoes para o Indo-Pacifico
de modo geral.

Com 70% de sua producdo feita nacionalmente,
o comissionamento do INS “Aridhaman” ocorre em
um momento de tensdes elevadas no Oceano Indico. A
principal preocupacdo indiana gira em torno da crescente
influéncia chinesa na regido, denominada nos circulos
estratégicos indianos como “Cordao de Pérolas”, que
teria por objetivo o cercamento da India e seu eventual
estrangulamento, dada sua dependéncia do comércio
maritimo. Essas preocupagdes sdo elevadas a partir do
fornecimento chinés de submarinos ao Paquistdo, rival
tradicional indiano. Diante dessa possibilidade, busca-
-se a paridade qualitativa com a Marinha chinesa — visto
ser invidvel, no presente, de equiparar-se ao numero de
navios chineses — e a formagao de parcerias estratégicas

Eduardo A. Mangueira
proprias, conhecidas como “Colar de Diamantes”,
exemplificadas pelo pacto de vigilancia maritima Indo-
-australiano.

Sendo assim, o comissionamento deste meio naval
faz com que seja possivel enfrentar a presenga militar
chinesa na regido. No entanto, deve-se considerar que
um submarino de propulsio nuclear e nuclearmente
armado reafirma a garantia de estabilidade regional,
mas também pode gerar preocupacdes relacionadas
aos maiores riscos da deflagracdo de um conflito mais
intenso entre as duas poténcias regionais. Além disso,
a medida pode gerar entre os aliados receio quanto a
possibilidade de uma espiral armamentista, levando-
os a adotar estratégias de hedging em suas parcerias
com a India e a China, o que contribuiria para tornar
a regido fundamentalmente mais insegura.

O acirramento da competicdo maritima ¢ evidente.
Para além das capacidades chinesas, destaca-se a
constru¢do, pela China, de oito submarinos para o
Paquistdo, contrabalancada pelo comissionamento
de dois submarinos indianos em dois anos e pela
constru¢do de uma base naval em Andhra Pradesh, no
Sudeste Indiano. Dada a importancia estratégica que o
controle dos oceanos tem para ambas as poténcias, ¢
possivel esperar que as tensdes aumentem, criando
um ambiente cada vez mais contencioso no Indo-
Pacifico.
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SUDESTE ASIATICO & OCEANIA

Expansao silenciosa: a estratégia viethamita no Mar do Sul da China

Apesar de ainda pouco explorada em andlises, a
expansdo vietnamita sobre o Mar do Sul da China
j& € uma realidade: o pais do Sudeste asiatico ocupa cerca
de 21 areas insulares e realiza construgdes em pelo menos
oito delas desde 2021. Recentemente, uma publicagdo
do Asia Maritime Transparency Initiative evidenciou a
escalada de alteragdes em tais areas, que agora passam a
contar com pequenos portos, pistas de pouso e até areas
para armazenamento de muni¢do. Tal movimento abre
questionamentos sobre os reais interesses vietnamitas na
regido. E possivel identificar dois objetivos principais que
orientam essa expansao: Defesa e economia.

Em termos de Defesa, sabe-se que o Vietna disputa
as Ilhas Paracel e Spratly (Boletim 209) com a China
e paises do Sudeste Asiatico. A ampliagdo territorial
— estimada em mais de 692 acres criados desde 2021
— aumenta suas capacidades de operagdo em uma area
altamente sensivel, sobretudo ao permitir a instalagdo de
infraestrutura capaz de abrigar embarcagdes e aeronaves
militares. Contudo, at¢é o momento, a presenca militar
permanece limitada e observa-se principalmente instalacdes
como sistemas de radar e pequenos postos avangados,
fato que condiz com as capacidades navais do Vietna, cuja
Marinha ¢ classificada como uma forca de aguas verdes,
com foco regional e capacidade limitada de projecao.

Nesse contexto, o pais conta com uma ativa milicia
maritima, composta por civis treinados para atuar
em apoio as operagdes navais e a prote¢do dos interesses

Matheus Bruno Pereira

nacionais no mar. As novas estruturas poderdo auxilia-
-las, ao passo que funcionam como pontos logisticos de
apoio, possibilitando reabastecimento, abrigo durante
tempestades e, sobretudo, o controle de fato sobre
areas em disputa. Antecipar-se a ocupagdo chinesa
permite ao Vietna consolidar uma posicao estratégica
no tabuleiro maritimo regional.

O segundo objetivo esta atrelado a contribuigcdo
do oceano para a economia vietnamita. Em 2007,
o Partido Comunista Vietnamita estabeleceu uma
estratégia maritima nacional, cujo propdsito € integrar
a costa, a Zona Economica Exclusiva (ZEE) e areas
insulares, sob a expectativa de elevar em até 55% a
contribui¢do do mar ao PIB do pais. No entanto, no
mesmo periodo, Handi focou no desenvolvimento de
sua Marinha, antes de iniciar o projeto de dominios
insulares em 2021.

Portanto, observa-se que a estratégia vietnamita
vem de um processo longo de consenso politico, sob
apoio da populagdo, para o fortalecimento naval do
pais e sua efetiva ocupacao na area reivindicada. Desse
modo, garante-se a defesa de aspectos estratégicos como
a ZEE, cabos submarinos, rotas maritimas, além de
fontes energéticas e minerais. O proprio objetivo de
Defesa conecta-se ao interesse economico do pais,
configurando um ciclo virtuoso que mescla soberania,
desenvolvimento econdmico e prosperidade.

Controle de ilhas no Mar do Sul da China, por ator regional
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TEMAS ESPECIAIS

Obrigacoes de Estados em decorréncias das mudangas climaticas

As mudangas climaticas, em diversos de seus

aspectos, impactam a realidade dos Estados.
Um desses aspectos ¢ o aumento do nivel do mar,
que pode comprometer seriamente a sobrevivéncia de
pequenos Estados insulares. Esses Estados, apesar de nao
terem contribuido substancialmente para as mudangas
climaticas, tém de lidar com as consequéncias geradas
pelos paises desenvolvidos. A luz desta e de outras questdes
impostas ao Direito Internacional, a Assembleia Geral das
Nagoes Unidas (AGNU) solicitou a Corte Internacional
de Justica (CIJ), no dia 29 de marco de 2023, um
parecer acerca de tal problematica. Foram apresentadas
controvérsias legais substanciais para o Direito Internacional.
Desta forma, quais seriam as obrigagdes dos Estados
para prevenir e remediar os efeitos das mudangas
climaticas, e quais as consequéncias para os Estados
que mais contribuem com a degradag¢do do meio ambiente e
ativamente participam para essas mudangas?

Em 23 de julho de 2025, em resposta a solicitagdo
da AGNU, foi proferida uma opinido consultiva da CIJ,
denominada “Obriga¢des dos Estados em Respeito as
Mudangas Climaticas”. Nela, a Corte reconheceu que
os Estados signatdrios de acordos climdticos precisam
cumprir suas disposicdes, podendo ser responsabilizados
em foros judiciais internacionais por sua negligéncia.
Todavia, estas obrigacdes se aplicardo somente aos
Estados que aderiram aos acordos climaticos, ndo tendo
efeito sobre os paises ndo signatarios. Entretanto, a
Corte reconheceu que hd uma obrigacdo do Direito
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Internacional Costumeiro de exercer a devida
diligéncia — considerando suas responsabilidades
diferenciadas e capacidades materiais — para prevenir
atividades dentro de seus territorios que causem danos
significativos ao meio ambiente, a fim de colaborar
com os demais membros da comunidade internacional
no combate as mudancgas climaticas.

Além disso, a Corte também determinou a
responsabilizacdo dos Estados que descumprirem
estas disposi¢des, os quais serdo obrigados a I) cessar
imediatamente a sua conduta lesiva; II) apresentar
garantias de ndo-repeticdo de suas agdes ilicitas;
e III) reparar os Estados lesados por meio de
restituicdo, compensagdo e satisfagdo, desde que
comprovada a responsabilidade do Estado poluidor. Tal
responsabilidade depende, dentre outros fatores, de
nexo causal direto da conduta poluidora ao dano
sofrido.

Este parecer significa uma mudanca paradoxal
no Direito Internacional do Meio Ambiente. A
Corte afirmou, de maneira inequivoca, que Estados
possuem uma obrigagdo de preservar o ambiente.
Entretanto, os conceitos por ele elucidados ainda
serdo desenvolvidos em maior profundidade, ja
que ndo se trata do julgamento de um conflito
internacional, tendo somente efeito consultivo e
ndo-vinculante. Resta observar como as opinides da
Corte se apresentardo quando lhe for submetido um
caso concreto.
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mapa intitulado “Principais Riscos Globais”,

exposto na pagina 04 deste Boletim, foi
elaborado pelos integrantes do Nucleo de Avaliagdo
da Conjuntura da Escola de Guerra Naval. Os
critérios utilizados para analisar os fendmenos
internacionais e determinar quais devem constar no
mapa se baseiam na relevancia destes para o Brasil,
sendo eles: presenca de brasileiros residentes na
regido, influéncia na economia brasileira e o impacto
no Entorno Estratégico brasileiro. Os parametros para
categorizacdo dos riscos seguem os interesses dos
membros permanentes do Conselho de Seguranga
das Nac¢des Unidas, relevancia dos atores envolvidos,
repercussdo internacional, impacto regional e a

MAPA DE RISCO

dos fenomenos, estes podem ser categorizados em
alto risco (vermelho), quando avalia-se grande
instabilidade social, politica, militar ou econdmica;
e também, em médio risco (laranja), para principais
situacOes de agravamento de riscos observados.
Os paises em cinza representam conflitos
monitorados; caso tenha agravamento do risco, este
passa a ser vermelho ou laranja.

As analises sdo refeitas a cada edi¢do do Boletim,
com o objetivo de reavaliar e atualizar as regides
demarcadas, bem como a cor utilizada em cada um.
Desta forma, s3o sempre observados os principais
fenomenos, distribuidos em alto e médio risco.
Abaixo, encontram-se /inks sobre os riscos apontados

possibilidade da escalada de tensdes. Apos a selecdo no mapa:

Por: Matheus Moreira
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InfoMoney 25, 16 set. 2025. Acesso em: 16 set. 2025.
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