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Apesar das dificuldades iniciais, a politica externa
brasileira obteve resultados extraordinarios no inicio do
estabelecimento do Estado brasileiro, éxito consubstanciado
pela definicdo pacifica de suas fronteiras e pela preservacéo
de sua integridade territorial. Esse éxito trouxe excelentes
reflexos para o pais, com efeitos extremamente positivos em
sua diplomacia, que oferecem condic¢Bes apropriadas para o
exercicio de um papel de destaque no cenario internacional.

Na medida em que o pais atinge a condic¢éo de uma das
economias mais fortes do planeta, com uma populagdo de
cercade 180 milhdes de habitantes, em suamaior parte urbana,
e édetentor de parqueindustrial respeitavel, essascredenciais
Ihe conferem o potencial para ocupar um lugar de maior peso
e influéncia no concerto dos paises. Paraisso, é fundamental
superar as dificuldades internas decorrentes da pobreza e da
ma distribuicdo de renda, que implicam no complexo de
poténcia de segunda classe, e defender estratégias audaciosas
de desenvolvimentos politico e econdmico.

Na busca de seus objetivos de crescimento e de maior
participacdo nas questbes relevantes do planeta, o Brasil
encontrara desafios que exigiréo esforcos consideraveis para
um pais em desenvolvimento. Entretanto, esse € um custo
com que o Brasil tera que arcar, caso tencione realmente
pleitear um lugar de destaque no cenario internacional. Os
principais desafios da politica externa brasileira podem ser
divididos em trés grandes ramos:

- desafios geopoliticos que incluem a promogéo da

estabilidade regional, por meio do aprimoramento da

integrag@o dos paises sul-americanos, contrapondo-se

a influéncia pretendida pelos EUA e ao aumento da

influéncia do pais no Atlantico Sul;

- desafios tematicos que implicam na preservacéo da

soberania e da independéncia politica por meio da

participacdo ativa nas grandes discussdes mundiais,
referentes a preservacdo do meio-ambiente, combate as
ameacas transnacionais, defesas dos direitos humanos

elimitaco de uso de armas; e

- participagdo do pais nos organismos internacionais,

particularmente no Conselho de Seguranca da

Organizag&o das Nacbes Unidas.

A Américado Sul

A Américado Sul é circunstanciainevitavel, histéricae
geogréficado Estado e dasociedade brasileira. O crescimento
econdmico e a defesa dos interesses nacionais passam,
necessariamente, pela unidade sul-americana. O territorio
brasileiro representa cerca de cinquienta por cento da area da
Américado Sul, e o pais faz fronteira com dez paises. Essas
circunstancias fazem com que, inevitavelmente, ele necessite
interagir politica e economicamente, de maneiraintensa, com
0s seus vizinhos no continente. Além disso, as assimetrias
existentes entre o Brasil e os demais paises sul-americanos,
particularmente no que tange ao potencial econémico,
apresentam ao pais a perspectiva de assumir a condicdo de
[ider daAmeéricado Sul.

Um outro desafio, advindo da disputa pela lideranca na
regido, s8o osEUA - emborasgjam militarmenteincontrastaveis
no campo econdmico, nota-se o surgimento de rivalidades
que, em médio prazo, poderdo comprometer sua lideranga,
particularmente a Unido Européia e a China. Outros rivais
potenciaissdo aindiae aRissia NaAméricado Sul, destaca-
seo Brasil como principal paisque pode apresentar dificuldades
a consecucdo dos objetivos norte-americanos nesse
continente.

Visando a preservacéo dainfluéncia histéricae agaran-
tia do acesso preferencial a recursos naturais e ao mercado
sul-americano, os EUA buscam impedir a construgdo de uma
unidade sul-americana sob a lideranga brasileira, acenando
com aAreade Livre Comércio das Américas (ALCA), como
alternativaao Mercado Comumdo Sul (MERCOSUL ) eredli-
zando acordos hilaterais com alguns paisescomo o Chile, mais
recentemente. Além disso, realizam esforgos no sentido de
impedir a emergéncia de poténcias militares capazes de con-
testar, ainda que regionalmente, a sua hegemonia.

A medidaque o Brasil ampliaos esforcos e ostraduz em
investimentos com participacdo direta de capitais estatal e
privado em projetos de desenvolvimento de infra-estrutura
em paises como a Bolivia, com a construcdo de gasoduto, e a
Venezuela, com investimentos em redes de transmisséo de
energia elétrica, aumentam as necessidades de defesa dos
interesses do pais na regido e, por conseguinte, 0 potencial
para surgimento de situagdes de conflito e de cooperacdo em
relacdo aos seus vizinhos e também em relagéo aos EUA.

Outro ponto crucial reside na dependéncia do oceano
Atléntico para uma ligagdo mais efetiva entre o Brasil e os
paises situados na costa do Pacifico, em face da barreira
geografica imposta pela cordilheira dos Andes. Do ponto de
vista estratégico militar, esse quadro indica a necessidade de
se dotar a Marinha do Brasil de capacidade de projecéo de
poder apropriadaaos objetivos geopoliticosdo paisem relagdo
a0 continente sul-americano.

OAtlantico Sul eaAfrica

OAtlantico Sul representa, parao pais, um enorme desafio
geopoalitico. Umfatoinegavel éque, parao Brasil, esse oceano
representa uma extensa fronteira maritima, onde mais de
noventa por cento de nosso comércio exterior € realizado.
Adicionalmente, é mister ressaltar que as areas brasileiras de
relevancia econdmica e com maior densidade populacional
estéo, atualmente, em sua maioria, localizadas em umafaixa
litor&neade cercade 500 km.

Ele funciona, para o Brasil, como um largo rio cujas
margens opostas podem vir a ser ocupadas por inimigos
potenciais. Duas grandes vulnerabilidades se apresentam em

10 estabelecimento de uma éarea de livre comércio no continente
americano, a partir de 2005, foi proposta pelos EUA em 1990, quando
foi langada a Iniciativa das Américas, e foi oficialmente adotada na
primeira Clpula das Américas em Miami, em 1994. O MERCOSUL foi
criado em 1991 pelo Tratado de Assungdo. Esse mercado comum
estabeleceu uma tarifa exterior comum e uma zona de livre comércio
entre os seus quatro paises-membros: Brasil, Argentina Paraguai e Uruguai.
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face do imperativo geografico representado por esse oceano:
NOSSos principais centros econdmicos sdo vulneravels a um
atagque partindo do mar e ao corte de nossas comunicagdes
maritimas.

Essasvulnerabilidadesindicam anecessidade de o Brasi
ampliar suas relagdes com aAfrica. Além disso, éimportante
mencionar o potencial de explorag@o de recursos e de
desenvolvimento de rel agbes que propiciem mercados e areas
deinfluénciaque venham acontribuir parao desenvolvimento
e aprojecao do pais no cendrio internacional. Nesse sentido,
0 embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes defende o seguinte
ponto:

Urge elaborar um programa estratégico do Estado
brasileiro com recursos definidos, ainda que
inicialmente modestos, para construgdo de vinculos
politicos, militares, comerciais e tecnol 6gicos.

Os desafios referentes ao continente africano, em
especial 0 seu cone sul e os paises de lingua portuguesa, mais
gue uma aspiraca@o da politica externa, representam uma
necessidade estratégica, como decorréncia da dependéncia
do pais em relagdo as rotas maritimas do Atlantico Sul.

Osdesafiostematicoseaparticipacdo brasileirano Consadho
deSeguranca (CS) daOr ganizagdo dasNagoes Unidas(ONU)

Observa-se uma perigosa articulagdo pelas grandes
poténcias, que usam 0S 0rganismos internacionais para
exercerem todo tipo de pressdo visando a tornar cada vez
maisimpotentes o aparato estatal nos paises periféricos. Além
disso, observa-se umatendénciacrescente dautilizagdo dessas
guestdes como argumentos para justificar intervengdes em
paises periféricos, particularmente no tocante aos direitos
humanos, terrorismo e produgéo de armas de destruicdo em
massa. Samuel Pinheiro Guimarges descreve, assim, essa

articulacéo:

[...] aconcentragdo depoder politicoemilitar queseverifica
na acdo combinada de fortalecimento do Conselho de
Seguranca da ONU (C9) e da imposi¢do de acordos
desiguais de desar mamento — convencionais ou ndo —torna
a questéo do ingresso do Brasil no Consalho de Seguranca
uma questdo central da politica externa.

Verifica-se que ha um estreito relacionamento entre os
grandes desafios teméticos e a participacéo ampliada do pais
nas principais decisdes e na formulagdo das politicas dos
organismos internacionais. A questédo do CS certamente

Simuladores de Combate

ampliaria a visibilidade e a relevancia do pais no cenario
internacional; entretanto, essa aspiracdo deve ser respaldada
por umaestruturamilitar compativel com as responsabilidades
exigidas de um pais candidato amembro permanente, capaz de
projetar poder no exterior e conduzir agdes decorrentes de
resolugdes emitidas por esse conselho.

A relevanciada capacidadedepr ojecaodepoder

Torna-se fundamental que o pais se empenhe em exercer
demaneiraeficaz o papel delider daAméricado Sul, emampliar
suainfluéncia no Atlantico Sul, especialmente no continente
africano, em intensificar sua participagdo nos organismos
internacionais, em particular no CS.

Naesferamilitar, a capacidade de projetar poder forado
seu territorio deve ser feita com respeito a soberania dos
vizinhos; entretanto, ela é imprescindivel para gerar
credibilidade e oferecer aos demais paises daAméricado Sul
umaalternativaviavel ao julgo norte-americano, projetar poder
no Atlantico Sul, ampliar acooperacdo com paises africanose
aumentar a capacidade dissuasdria e de negociacdo do Pais
no cendrio internacional, ao apresentar um elevado custo a
iniciativasintervencionistas e permitir uma participagdo mais
ativado pai'sem acoes militares autorizadas pelaONU. Como
conseqiiéncia, nota-se que a manutencéo de uma apropriada
capacidade de projecdo anfibia pode prestar significativas
contribuicdes ao enfrentamento dos desafios da politica
externabrasileira
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CF (FN) Osmar da Cunha Pena

A reproducéo da realidade no mundo virtual tem se
mostrado um grande desafio para varias geracGes de
programadores. Varias empresas tém investido milhdes de
ddlares no desenvolvimento de sistemas de simulagdo, nas
mais diversas éreas do saber humano, dentre elas, a militar.
Nesse campo, existem simuladores que permitem acriagdo de
situagBes nos diversos niveis de conducéo da guerra, ou
segja, 0 politico, o estratégico, o operacional e o tético. E

possivel a simulagdo de crises politico-estratégicas, de
campanhas e de interagdes em batalhas. Como exemplos de
simuladores no nivel tatico, podemos mencionar o Jogo de
Guerra da EGN, que permite a simulagdo de engajamentos
durante aconducgo de umacampanhanaval, e 0 Jogo Didatico
do Centro de Jogos Didaticos do CIASC, que permite a
realizacdo de interacBes durante operacOes terrestres de
caréter naval.
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