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Q) Amazdnia Azul:
a confribuicdo dos Distritos Navais

0 CMG (RM1-FN) Edson de Oliveira serve atualmente no Comando do Desenvolvimento Doutrinario do Corpo de
Fuzileiros Navais, como Chefe do Departamento de Difuséo. E oriundo de Escola Naval; realizou todos os cursos
de carreira, sendo digno de destaque o Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores (C-EMOS) da Escola
de Guerra Naval (EGN), em 2001; e o Curso de Politica, Estratégia e Administracdo do Exército (CPEAEx) da
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME), em 2010, o qual é correspondente ao Curso de Poli-
tica e Estratégia Maritimas (C-PEM) da EGN. Serviu no 3° Batalhdo de Infantaria de Fuzileiros Navais (Batalhdo
Paissandu), como Oficial de Estado-Maior e Comandante de Companhia; comandou o 2° Batalhdo de Infantaria

de Fuzileiros Navais (Batalhdo Humaitd), o Grupamento de Fuzileiros Navais do Rio de Janeiro e também o
Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais no Haiti, 3° Contingente. Possui também MBA em Administracéo Publica pela

Fundagdo Getdlio Vargas.

Introducdio

Para exercer a soberania na Amazénia Azul, vamos buscar tra-
tar da contribuicdo dos Comandos de Distritos Navais (ComDN) e,
logicamente, langar uma luz sobre o trabalho dos Grupamentos de
Fuzileiros Navais regionais, como parte integrante desses comandos.

Em 1982, a ONU estatuiu um ordenamento juridico interna-
cional, por meio da Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Di-
reito no Mar (CNUDM), ratificada pelo Governo brasileiro em 22
de dezembro de 1988 (BRASIL, 2015) e internalizada no nosso
estamento juridico pela Lei n.° 8.617, de 4 de janeiro de 1993
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(BRASIL, 1993). A Convencdo, além de estabelecer os principios
gerais da exploracdo dos recursos naturais do mar, define uma
série de conceitos, como: Mar Territorial (MT); Zona Contigua (ZC);
Zona Econémica Exclusiva (ZEE); e Plataforma Continental (PC). A
Figura 1 apresenta de forma gréfica estes conceitos, assim como
as medidas previstas na convencao.

A Amazonia Azul, que retne o MT brasileiro, acrescido da ZEE e
da PC adjacentes, alcanca 4,5 milhdes de km?. A figura 2 da a ideia
da grandiosidade dessa dimensdo.

Proteger a Amazénia Azul, cujas fron-
teiras sdo linhas imagindrias sobre o mar,
depende da presenca de navios brasileiros
nesse espago de dimensdes consideraveis.
Nesse contexto, a Marinha do Brasil (MB)
executa atividades de Inspecdo Naval, Pa-
trulha Naval e Acbes de Presenca, com o
propésito de salvaguardar os interesses do
povo brasileiro (BRASIL, 2015).

ALTO MAR

O DN e suas tarefas

Qualquer modelo de vigilancia para a
S Amazoénia Azul passa, necessariamente,
ReReeN  pelo adequado aparelhamento da MB. Em

R 2009, foi elaborado o Plano de Articula-

¢do e Equipamento da Marinha do Brasil

(PAEMB), revisado em 2013. Esse plano

contempla as a¢des requeridas para dotar

Planicie

Fonte: Secretaria da Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar, Marinha do Brasil
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AMAZONIA AZUL

Oceano Attantico

. Mar Territorial

Soberania total do pafs
12 milhas néuticas (22km)

' Limite da Plataforma Continental
(proposta brasileiral)
Soberania sobre exploracgo de
recursos minerais

Até 350 milhas nduticas (648km)

Zona Fcondmica Exclusiva
Soberania sobre recursos

seguranca; realizar as atividades
operativas para seu proprio ades-
tramento; apoiar as Forcas Navais,
Aeronavais e de Fuzileiros Navais
em operagGes; coordenar e contro-
lar as atividades de seguranca da
navegagdo e salvaguardar a vida
humana no mar; realizar atividades
de busca e salvamento (SAR); reali-
zar resgate de pessoal e retomada
de instalagdes; realizar servicos de
comunicagdes, de fiscalizagdo e re-
pressdo, inclusive quanto a delitos

Vivos e ndo Vivos

Figura 2: Amazonia Azul
Fonte: Centro de Comunicagdo Social da Marinha

a MB de organiza¢Bes militares; meios navais, aeronavais e de fu-
zileiros navais; armamento e municdo; e efetivos de pessoal neces-
sarios a consecucdo de suas diversas atribuicdes (BRASIL, 2015).
Tais atribuicbes serdo exercidas, em grande medida, pelos Distritos
Navais, dentro de suas dreas de responsabilidades, conforme vere-
mos a sequir.

Tais  atividades  devem
ser executadas diuturnamente
desde o tempo de paz e pros-
seguem em situagdo de crise
ou conflito armado, ganhando
contornos distintos conforme a
situacdo. Para analisarmos esse
contexto veremos o que fazem
os DN para que o Brasil possa
exercer os direitos sobre este
mar que, no dizer do Almirante
Vidigal, nos pertence (2006).

A contribuicdo do DN na Defesa da
Amaz0nia Azul em tempo de paz

0 Regulamento Unico dos
Comandos dos Distritos Navais,
documento aprovado pela Por-
taria n® 70/2011, de 08 novem-
bro de 2011 (BRASIL, 2011a),
do Comando de Operacdes
Navais (ComOpNav), estabele-
ce todas as tarefas, de maneira
uniforme, para todos os DN. Sdo ao todo vinte e quatro tarefas
tipicas que, colocadas em rapidas palavras, tratam de, dentro da
sua Area de Jurisdicdo: representar a Autoridade Maritima Brasi-
leira’; exercer o Controle do Trafego Maritimo garantindo-lhe a

Fonte: Poder Naval Online

" ALei Complementar n® 97/99, de 9 de junho de 1999, que define o Comandante
da Marinha como Autoridade Maritima Brasileira, no seu art. 17, da atribuicbes
subsidirias, estabelecendo, de modo geral, as seguintes competéncias:
orientar e controlar a Marinha Mercante, no que interessa a defesa; prover a

200 mihas néuticas (370km)

transfronteiricos; cooperar para o

desenvolvimento e a exploracdo do

uso de recursos; apoiar a assistén-
cia civico-social; e executar as atividades da fase de preparo da
Mobilizacdo Maritima. Tudo com o propésito de contribuir para o
cumprimento das tarefas de responsabilidade da Marinha, nas
suas respectivas Areas de Jurisdicao.

Recentemente, em decorréncia da criacdo do Sistema de Defesa
Nuclear, Bacterioldgica, Quimica e Radiolégica da Marinha do Brasil
(SisDefNBQR-MB), os DN passaram a proporcionar ao Sistema de

Salvamar
Norte (4°DN)

Salvamar Sudeste
(T'DN)

Poder Naval OnLine

Figura 3: Areas de Responsabilidades dos DN (inclui area SAR)

Inteligéncia da Marinha conhecimentos relativos a ameagas NBQR e
a constituir, qualificar e equipar as Equipes de Deteccdo NBQR dos
DN, bem como qualificar pessoal de salde e preparar instalacdes
para atendimento inicial a possiveis eventos NBQR (BRASIL, 2011b).

seguranca da navegacdo aquavidria; implementar e fiscalizar o cumprimento
de leis e regulamentos, no mar e nas &guas interiores, em coordenagdo com
outros 6rgdos; e cooperar com o0s 6rgdos federais na repressdo a outros
delitos cometidos no mar, 4guas interiores e areas portudrias.
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Na Figura 3, vemos as areas de jurisdi¢do dos DN, inclusive as
respectivas areas dos Servicos de Busca e Salvamento Maritimo.

A contribuicdo do DN na Defesa da Amazénia Azul em crise ou
conflito armado

Nos momentos de crise ou conflito armado, a MB sera organi-
zada segundo a Estrutura Naval de Guerra (ENG) (BRASIL, 1983,
p. 7) calcada sobre a Estrutura Militar de Guerra (EMG) (BRASIL,
1980) que, apds a evolugdo da organizagdo do Ministério da De-
fesa (MD), passou a trabalhar, em caréter experimental, com a Es-
trutura Militar de Defesa (EttaMiD) (BRASIL, 2010), substituindo,
mas ndo cancelando formalmente, a EMG.

A EMG, ou EttaMiD, e, consequentemente, a ENG devem possibilitar
uma rapida transicdo da situagdo de paz para a guerra. O atendimento
deste requisito sera funcdo da organizagdo das Forcas Armadas em
tempo de paz, especialmente de seus meios operativos de pronto em-
prego e elementos de apoio logistico (DANTAS, 2010, p. 15).

Iniciada a crise, essas estruturas poderdo ser acionadas total
ou parcialmente. A EttaMiD, combinada com a Doutrina de Opera-
¢des Conjuntas (BRASIL, 2011c), prevé a existéncia de diferentes
areas de operagdes, assim como diferentes estruturas de comando.
Quanto as areas, temos: o Teatro de Operacdes (T0)% area destinada
a execucdo das operagdes, é atribuido a um unico Comandante, po-
dendo ser maritimo ou terrestre; a Zona de Defesa (ZD)?: parcela do
Territério Nacional ndo incluido no TO; e a Area de Operacdes (AOp)*:
area destinada a execucdo das operagdes cujo vulto ndo justifica a
criacdo de um TO. Quanto as estruturas de comando, temos o Coman-
do Operacional’, comandado pelo Comandante do TO, ou AOp, que
contara com um Estado-Maior Conjunto® (EMCj) para ajudéa-lo a resol-
ver o problema militar, assim como as forcas componentes’: a Forca
Naval Componente (FNC), a Forca Terrestre Componente (FTC) e a
Forca Aérea Componente (FAC), que serdo adjudicadas ao Comandan-
te Operacional, em condicBes operativas e dentro das capacidades
requeridas, para o cumprimento de sua missdo. Os Comandantes das
Forcas Armadas estardo integrando o Nivel Estratégico da conducdo
do conflito, juntamente com o Ministro da Defesa, e empenhando suas
Forcas no preparo das forcas adjudicadas, particularmente no que
tange as suas necessidades logisticas (BRASIL, 2010).

2 E o espaco geografico necessario & conducio das operacdes militares,
para o cumprimento de determinada missdo, englobando o necessario apoio
logistico (BRASIL, 201 1c, p. 38).

3 Sdo os espagos geograficos destinados a defesa territorial e constituidos
pela divisdo da Zona do Interior (ZI) — parcela do territério nacional ndo
incluida no TO (BRASIL, 2011c, p. 38).

“E o espaco geografico necessério a conducdo de operacdes militares,
cuja magnitude dos meios e complexidade das agdes ndo justifiquem a
criacdo de um TO (BRASIL, 201 1c, p. 38).

* Comando organizado de acordo com a Diretriz para o Estabelecimento da
Estrutura Militar de Defesa, ao qual cabe a responsabilidade de execucdo
da campanha militar e demais acdes militares, sequndo diretrizes de
planejamento especificas (BRASIL, 2007, p.59).

0 EMCj devera ser organizado em funcdo das caracteristicas e demandas
da operagdo, ou planejamento, para a qual foi ativado o Comando
Operacional (BRASIL, 2011c, p.63).

7 Conjunto de unidades e organiza¢des de uma mesma forca armada que
integra uma forca combinada (sic). [...] (BRASIL, 2007b, p.110).

36 Corpo de Fuzileiros Navais@

Os Distritos Navais, que em boa medida evoluiram dos comandos
navais territoriais, criados por ocasido da Il Guerra Mundial (DANTAS,
2010, p.48), estavam voltados, entdo, para atender aos anseios lo-
gistico e estratégicos nacionais e dos paises aliados e tiveram partici-
pacdo fundamental na manutencdo do Controle Maritimo, garantindo
a seguranca do trafego mercante no conflito. Eles detém, além das
tarefas j4 citadas para o tempo de paz, outras tarefas voltadas para
as situages de crise ou conflito armado, como: realizar a Defesa de
Area Maritima Restrita e Defesa de Porto; agir como elo da cadeia
logistica de uma FNC que esteja atuando na sua Area de Jurisdicdo;
prover a seguranca das instalagbes de interesse do Poder Maritimo;
nuclear uma FNC de um TO ou, até mesmo, assumir o comando de um
TO ou AOp. Tarefas estas também capituladas no Regulamento Unico
dos Comandos dos Distritos Navais, do ComOpNav (BRASIL, 2011).

As Areas de lurisdicdo dos DN poderéo estar incluidas, total ou
parcialmente, em qualquer um desses espagos ja citados, indicando
a relacdo de comando com o Comandante Operacional, assim como
as tarefas atribuidas serdo distintas.

0 DN no Teatro de Operagdes Marftimo (TOM)? (sic)

AENG preveé que, quando ativado um TO Maritimo, o Comandan-
te Operacional, no caso o Comandante do TO Maritimo (ComTOM)
(sic), podera ser “o proprio Comandante de Operacdes Navais
(CON) ou Almirante da estrutura do ComOpNav, selecionado em
funcdo da situagdo” (BRASIL, 1983, p. 8). O ComTOM (sic) pode di-
vidir o Teatro em Areas Maritimas (AMA) para fim de Controle Naval
do Teatro Maritimo (CNTM), sendo os Comandantes de Distritos Na-
vais incluidos no TO, normalmente, designados como Comandante
de AMA (BRASIL, 1983, p. 8-9).

O TOM (sic) podera necessitar de drea que contenha instalagdes
maritimas e portudrias, aptas a apoiar as operagdes da FNC, a qual
sera denominada Area de Apoio (AAP).

A responsabilidade do Comandante da AAP abrange apenas
as organizagdes navais adjudicadas ao TOM (sic) e as instala-
¢des [...] que lhes couberem prioritariamente defender. N&o
compete ao Comandante da AAP o controle de drea maritima,
a defesa de costa [...] nem a defesa terrestre do litoral [...].
0 ntimero de AAP deve ser, normalmente, igual ao dos Distri-
tos Navais (DN) cujos litorais sdo atingidos pelo TOM (sic). Os
Comandantes dos DN sdo os Comandantes naturais das AAP,
cabendo-lhes, portanto, a responsabilidade pelo apoio as for-
cas navais e pela defesa local [ ...]. Ele podera acumular a AAP
ou designar outro oficial para tal cargo. (BRASIL, 1983, p. 10).

Entretanto, “Ndo € compulséria a criagdo de AAP, podendo as
organiza¢des de apoio serem mantidas na estrutura normal de paz”
(BRASIL, 1983, p. 15).

Uma das atividades mais importantes dentro do TOM (sic) é o
Controle Naval do Trafego Maritimo atribuida a Autoridade de Con-

8 0s termos Teatro de Operagbes Maritimo (TOM) (sic) e Teatro de
Operacoes Terrestre (TOT) (sic) sdo usados na EMG (BRASIL, 1980) e
na ENG (BRASIL, 1983), que ndo foram canceladas ou substituidas. No
linguajar usado na EttaMiD h4 o Teatro de Operacbes (TO) que serd
atribuido a uma autoridade Naval ou Terrestre, conforme a situagdo.



trole Operativo do TOM (sic) (ACO/TOM), que estabelecera a Orga-
nizacdo do Controle Naval de Trafego Maritimo (ORGACONTRAM).
Os Comandantes de AMA sdo investidos na fun¢do de ACO Re-
gional, podendo delegar a oficial subordinado, integrando-se a
ORGACONTRAM. Da mesma forma, os Capitdes dos Portos, Delega-
dos e Agentes, inseridos no TO, estardo subordinados a respectiva
ACO para fins de CNTM (BRASIL, 1983, p. 8 € 9).

Um Comandante de Distrito Naval podera assumir o TOM (sic),
ou AOp. Neste caso, seré pouco provavel que Areas de Jurisdicdo
de outros DN sejam incluidas nesse espaco, indicando que ele ndo
necessitara ser dividido em AMA. Todavia, a necessidade de exer-
cer um CNTM permanece; para tanto, a ORGACONTRAM podera
ser exercida por oficial designado pelo ComTOM (sic). Da mesma
forma, a AAP poderad ser, ou ndo, estabelecida.

0 Grupamento de Fuzileiros Navais regional (Figura 4) terd res-
ponsabilidades relativas a defesa de instalacGes de interesse, a Defe-
sa de Porto, a defesa contra ameacas NBQR, auxiliara na sequranca
do Trafego Aquavidrio e no Controle do Trafego Maritimo, apoiando
navios e embarcagdes, com equipes de seguranca embarcadas.

0 caso particular dos grupamentos regionais ribeirinhos ndo
estd no escopo deste artigo, mais voltado as a¢des no espaco ma-
ritimo da Amaz6nia Azul.

Figura 4: Tarefas dos Grupamentos de Fuzileiros Navais regionais
Fonte: Grupamento de Fuzileiros Navais do Rio de Janeiro

0 DN no Teatro de Operagdes Terrestre (TOT) (sic)

No TOT (sic), que inclua uma area maritima do litoral brasi-
leiro, 0 mais provavel é que haja uma FNC com missdo definida e
com necessidade de apoio. Neste caso, a Area de Jurisdicio do DN
como um todo, ou apenas parcela dela, poderd estar inserida no
TO; o ComDN poderd assumir o comando de uma AMA, de uma AAP,
ou até mesmo da propria FNC. Se o ComDN for investido na funcdo
de Comandante da FNC, receberd os meios necessérios para o
cumprimento da sua missdo, entdo dispora de sua estrutura, mais
os meios adjudicados, para estabelecer a Forca Naval e a AAP. Por
outro lado, caso o ComDN assuma uma AMA, ou AAP, de modo a
operar em apoio a uma FNC, ele atuard da mesma forma como
previsto para o TOM (sic), ou seja, empregara sua estrutura como
elo logistico da FNC com o restante da MB.

Nas situagdes citadas acima, os Grupamentos de Fuzileiros Na-
vais regionais terdo comportamento semelhante ao ja apresentado
no caso de um TOM (sic). Deve-se sempre lembrar a maxima de que
a situagdo ditara as necessidades e, no caso de ultrapassadas as
disponibilidades do grupamento, havera a necessidade de adjudi-
cagdo de forcas ndo subordinadas do ComDN, como, por exemplo,
Unidades da Forca de Fuzileiros da Esquadra.

0 DN na Zona de Defesa (ZD)

O DN na ZD atuara como em tempo de paz, porém podera realizar
tarefas defensivas, como na Defesa de Area Marftima Restrita e Defesa
de Porto, conforme ditar a situacdo (BRASIL, 1983, p. 5). O Grupamen-
to de Fuzileiros Navais regional se adequard a essas atividades.

Conclusao

Os ComDN participam decisivamente na salvaguarda dos
interesses do Brasil na Amazodnia Azul, cujas fronteiras sdo
definidas por linhas imagindrias que s6 se materializam com
a presenca de navios mostrando a nossa bandeira, anseio s6
possivel com o adequado aparelhamento da MB. Essa protecdo,
exercida desde o tempo de paz, deve ser mantida quando a
situacdo evoluir para
uma crise ou um con-
flito armado, seguindo
os preceitos da Estru-
tura Naval de Guerra,
da Estrutura Militar de
Guerra e da Estrutura
Militar de Defesa.

Uma vez ativadas tais
estruturas, os ComDN
continuardo a defender a
Amazénia Azul, manten-
do suas tarefas de tempo
de paz e agregando ta-
refas de Comandante de
Area Marftima, ou de Area de Apoio, ou mesmo de Comando de Forca
Naval Componente. Importantes atividades passardo a demandar os
DN, como o Controle Naval do Trafego Maritimo ou o apoio as Forcas
Navais, Aeronavais e de Fuzileiros Navais operando nas Areas de Ju-
risdicdo. Eles empregardo suas estruturas regionais como verdadeiro
elo de ligagdo logistica entre o setor de apoio da Marinha do Brasil e
as Forcas em operacées.

Devemos manter em mente que o ComDN pode, até mesmo,
assumir a funcdo de Comandante Operacional, executando, sozinho,
todas essas tarefas em prol dos objetivos nacionais tracados.

Nestas arduas tarefas, identificamos, também, os Grupamentos
de Fuzileiros Navais regionais como parte integrante dos DN, cum-
prindo a importante tarefa de garantir a seguranca de instalagdes
de interesses e outras operagdes terrestres de carater naval, cola-
borando, portanto, para o sucesso da missdo do ComDN.
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