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0 estabelecimento do Controle de Area Maritima pode exigir a Projecdo de Poder sobre Terra para neutralizar ameagas ou con-
trolar terreno na por¢do terrestre dos litorais. Da mesma forma, projetar e sustentar poder sobre terra exige o estabelecimento
do Controle de Area Maritima nos mares e no espaco aéreo adjacentes. Por causa disso, Controle de Area Maritima e Projecdo

de Poder sobre Terra reforcam-se mutuamente.

Introducdo

Este artigo pretende apresentar novos conceitos de empre-
go do Poder Naval em Operacdes no Litoral, tanto em sua
porcdo maritima quanto terrestre. Esses conceitos tém sido
desenvolvidos por Marinhas que visualizam a importancia
do mar como via de acesso para o transito maritimo, mas
também como uma camada defensiva contra ameacas exter-
nas a determinado territorio.

Nesse contexto, a garantia de acesso abrange, ao menos,
duas perspectivas. A naval, onde prepondera o ambiente
marinho, mas que alcanga também os dominios terrestre,
aéreo, espacial e cibernético. E a perspectiva maritima, que
visa garantir o fluxo de bens, pessoas, servicos e informa-
¢do por quaisquer Linhas de Comunicagdo Maritimas (LCM),
mesmo aquelas constrangidas pela proximidade de estreitos
e ilhas oceanicas.

Com relagdo ao uso do mar como uma camada defensiva de
territérios, os estudos apontam para a necessidade de se

(ESTADOS UNIDOS, 2015).

conhecer os dois lados dos novos conceitos engendrados.
Um que prevé o seu emprego defensivo pelas forcas amigas,
e 0 outro que visa o preparo para o enfrentamento de uma
forca adversa que, por sua vez, venha a se valer do mar
para proteger seu litoral.

Figura 1: Tiro de HIMARS, foguete do USMC a bordo do

Navio Anfibio LPD-23 USS Anchorage, em proveito de uma
Operagdes de Controle de Area Maritima

Fonte: Disponivel em: <https://www.businessinsider.com/marines-testing-
himars-rocket-systems-for-long-range-fires-on-boats-2019-2/>

Q9



Como se pode notar, esta temética é de consideravel rele-
vancia para a Marinha do Brasil, tendo em vista sua tarefa
de proteger a Amazdnia Azul.

Contexto Histérico

O fim da Guerra Fria, nos anos 1990, representa um im-
portante marco no desenvolvimento da doutrina naval. As
estratégias e taticas desenhadas para um eminente e gran-
de embate entre Forcas Navais em alto-mar tiveram que ser
repensadas em face da auséncia de um adversario proemi-
nente. As capacidades instaladas nas principais esquadras
do mundo, aos poucos, tiveram que ter seus efeitos redire-
cionados. Se ndo haveria mais um inimigo forte no mar, o
que fazer com toda aquela tonelagem?

Ja na mesma década, a Marinha norte-americana, sinaliza
uma importante mudanca de postura ao langar uma nova
concepgdo estratégica: ...From the Sea. Nela, indica que seu
Poder Naval, face as novas conjunturas politicas, passaria
a se preocupar ndo apenas com as operagdes On the Sea,
mas também com aquelas que, vindas do mar, projetavam-
-se sobre a terra. No mundo p6s Guerra Fria, certas ten-
sdes entre paises, ou mesmo intra-Estados, segundo seus
analistas, passariam a preponderar. Muitas dessas tensdes
tenderiam a ocorrer préximas aos litorais, que é onde gran-
de parte da populagdo mundial vive.

Essa mudanga de postura alargou o espectro de opcdes
de emprego do Poder Naval. Antes, apenas dedicado aos
conflitos de alta intensidade em alto-mar. Naquele novo mo-
mento, abrangendo o enfrentamento de crises de naturezas
diversas nos litorais. Para tanto, as Forcas Navais, assim
como as de Fuzileiros Navais, tiveram que se adaptar. Novas
taticas e novos equipamentos foram desenvolvidos.

O Século XXI trouxe uma nova ameaca: o terrorismo. As
Forcas de Fuzileiros Navais de importantes paises viram-se
envolvidas na Guerra ao Terror em cidades, desertos e mon-
tanhas muito longe dos litorais. Outra ameaca, a pirataria,
também despontou atraindo a atencdo, e algum esforgo, das
Forcas Navais e de Fuzileiros Navais.

A terceira década deste século observa forte mudanca de
rumo. A crescente competicdo entre paises, com eventuais
transbordamentos para espagos maritimos contestados,
passa a configurar uma ameaca, devido a possibilidade de
interrupcdo do fluxo maritimo de bens, pessoas, servicos
e informagdo a nivel global. Outra evolugdo importante: o
emprego do mar como um escudo de prote¢do contra for-
cas que ameacem a integridade territorial ou os interesses
de paises, particularmente aqueles com extensos litorais.
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Sdo esses dois eixos, ambos relacionados a competigdo no
litoral, que balizam o desenvolvimento da doutrina naval
contemporanea.

Competicao no Litoral

Para uma adequada leitura do ambiente e da dindmica das
forcas intervenientes que conformam as recentes mudancas
de paradigmas da doutrina naval, alguns conceitos foram sen-
do desenvolvidos. Eles serdo apresentados de forma resumi-
da, antes de serem integrados em uma andlise que conduza
ao proposito deste artigo que € apontar a interdependéncia
entre Controle/Negacédo do Mar e Projecdo de Poder.

0 Continuum da Competicdo: essa representacdo da reali-
dade pode ser considerada um desdobramento do modelo
paz/crise/conflito com que se acostumou observar a esca-
lada do uso de forca nas relacdes internacionais. Este novo
prisma, mais sofisticado, atende em melhores condicdes
a leitura necessaria do ambiente contemporaneo em que
competem, pela obtencdo de vantagens, ndo apenas atores
estatais, mas, também, forcas ndo-estatais com interesses
de naturezas diversas: Diplomatica, Informacional, Militar
e Econdmica (DIME, em sua sigla em inglés). A adequada
identificacdo da natureza e intensidade das a¢Ses adotadas
durante a competicdo é fundamental para o adequado pre-
paro e emprego da forca.

A competicdo, neste contexto, observa uma dindmica pecu-
liar que mescla diferentes graus de cooperacgao, competicdo
abaixo do conflito armado e conflito armado. Além da mul-
titude de atores estatais e ndo-estatais interagindo, ha que
se considerar, por exemplo, que dois atores podem adotar
diferentes posturas em seu relacionamento: eles podem
competir no campo econdmico, enquanto cooperam militar-
mente. As varia¢des sdo inimeras e requerem uma acurada
capacidade de leitura do ambiente.

Figura 2: Competicdo - 257 pesqueiros chineses proximos a
ZEE argentina, em 2019

Fonte: Disponivel em: <https://comunidadportuariaoficial.
com/2019/03/03 /flota-257-buques-pesqueros-china-que-opera-en-la-
milla-201-pidio-permiso-para-ingresar-a-aguas-nacionales/>



As representacdes gréficas deste continuum indicam sem-
pre um ponto hipotético que delimita o uso, ou a ameaga do
uso, da violéncia. Esse limite é importante, particularmente
para a perspectiva militar, pois € em torno dele que alguns
atores tém operado. Ora apenas ameagando rompé-lo, ora
cruzando o limite, para em sequida retroceder, em uma
competicdo permanente por algum tipo de vantagem.

Zona Cinza: ¢ o trecho do continuum, aquém do uso da
violéncia, onde atores estatais ou ndo-estatais interagem,
valendo-se, muitas vezes de atos ambiguos, que exploram
brechas da legislacdo internacional, para obter vantagem na
competicdo com seus oponentes. Esses atos podem abranger
atividades ilegais ou a¢Bes hibridas, sempre com o objetivo de
aumentar a liberdade de a¢do, e constranger a do adversério,
para atingir objetivos politicos, sem ser necessario combater.

Figura 3: O Continuum da Competicdo

Fonte: ESTADOS UNIDOS, 2020b

Litoral e seus dominios: para efeito de planejamento militar,
o litoral compreende dois segmentos do ambiente operacio-
nal: o terrestre e o maritimo. O segmento terrestre caracte-
riza-se pela faixa de terreno que pode ser mantida por meio
de operacdes a partir do mar. O segmento maritimo abrange
as areas do mar necessarias para apoiar as operagdes em
terra (ESTADOS UNIDOS, 2018).

Uma leitura contemporanea desse ambiente acrescenta a
perspectiva dos cinco dominios: terrestre, maritimo, aéreo,
espacial e cibernético (espectro eletromagnético). Cabe a
consideracdo de que apenas nos litorais, os cinco dominios
podem ser acessados simultaneamente.

Antiaccesso e Negagdo de Area (Antiaccess — Area Denial
— A2/AD): esse conceito abrange o uso de sistemas diversi-
ficados de armas para impedir o acesso, pelo mar, de forcas
navais que ameacem o litoral que se pretende defender. As
capacidades A2/AD tém crescido ndo apenas devido a as-
pectos vinculados ao desenvolvimento tecnoldgico, mas tam-
bém pelo uso inovador de armas e taticas convencionais. As
atuais estratégias antiacesso prevéem o emprego de armas

combinadas das For¢as Armadas do pais, dispostas em cama-
das de forma a conferir profundidade a defesa. No conceito de
antiacesso, busca-se impedir ou retardar o acesso inimigo ao
Teatro de Operacdes. A negacdo de drea - por sua vez, visa
a degradar a eficacia operacional, ou a liberdade de acdo, do
inimigo dentro do teatro (ESTADOS UNIDOS, 2010).

Figura 4: Estratégia Antiaccesso e Negagdo de
Area - Sistema de defesa em camadas

Fonte: ESTADOS UNIDOS, 2010

Zona de Engajamento de Armas (Weapons Engagement
Zone - WEZ): essa expressdo é derivada do conceito de
A2/AD e delimita a zona maritima ao alcance dos principais
sistemas de armas defensivos. Da perspectiva defensiva,
quando uma Forca Naval atacante penetra sua WEZ, signifi-
ca que suas medidas Antiacesso ndo funcionaram a conten-
to, dando lugar as acdes de Negacio de Area do defensor.
Por parte do atacante, considera-se que o estabelecimento
de Controle de Area Maritima (CAM) torna-se muito dificil,
recomendando, também, a ado¢do de a¢Bes de Negacdo
do Uso do Mar (NUM), por meio de intenso esclarecimento
e reconhecimento, interferéncia no dominio cibernético, e
aces ofensivas descentralizadas e coordenadas, lancadas
a partir do mar ou de terra, por meios navais, aeronavais
ou de fuzileiros navais.

Letalidade Distribuida: para possibilitar o acesso a do-
minios em litorais protegidos por estratégias de A2/AD,
identificou-se a necessidade de se dividir a esquadra, con-
trariando o aforismo Mahaniano. A razdo é simples, uma es-
quadra com todos os seus meios concentrados facilitariam
as agdes inimigas. De forma inversa, uma Forca Naval geo-
graficamente dispersa aumenta a complexidade do espaco
de batalha, ao onerar os sistemas de deteccdo e engaja-
mento dos multiplos sistemas de armas defensivos.

Operacbes de Base Avancada Expedicionaria
(Expeditionary Advanced Base Operations - EABO): outro
conceito importante no contexto das Operagdes Navais em
ambiente A2/AD prevé o estabelecimento de um conjunto de
bases de combate e de apoio, com baixa assinatura ciber-
nética e pegada logistica, mas com grande resiliéncia. Essas
bases seriam conquistadas por meio de Operacdes Anfibias
em ilhas ou choke points e mantidas temporariamente por
tropas de Fuzileiros Navais. A partir dessas bases seriam
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empregados sistemas de armas antinavio e antiaéreos.
Essas acOes de projecdo de poder de terra para o mar con-
tribuiriam decisivamente tanto para o CAM quanto para o
NUM, em um contexto de uma campanha naval contra um
sistema de A2/AD adversario.

Light Amphibious Warship (LAW): essa é uma nova clas-
se de navios anfibios desenhados para prover manobra,
mobilidade e apoio logistico as tropas anfibias no contexto
das Operacdes Distribuidas em ambiente maritimo contes-
tado. Suas principais tarefas serdo: realizar o movimento
do navio para terra e de terra para terra (entre ilhas e
choke points); apoiar as forcas em terra; contribuir com a
consciéncia situacional maritima; contribuir com a coopera-
¢do em seguranga com paises parceiros; realizar evacuagao
de ndo-combatentes e operagdes humanitarias (ESTADOS
UNIDQS, 2021b). Esses navios ndo podem ser confundidos
com as EDCG, pois além de uma maior capacidade de tropa
e de carga, eles foram projetados para realizar o movimento
de terra para terra, entre ilhas, podendo navegar em mar
aberto (ESTADOS UNIDOS, 2021b).

Figura 5: Light Amphibious Warship (LAW)

Fonte: Disponivel em: <https://news.usni.org/2020/11/19/navy-officials-
reveal-details-of-new-100m-light-amphibious-warship-concept/>

Operacdes no Litoral

Conforme ja enunciado, visualiza-se a crescente demanda
pelo emprego do Poder Naval em espacos maritimos litora-
neos. Essa atuagdo permeia todo o continuum da competi-
cdo. Isto significa dizer que se espera um aumento da ocor-
réncia, neste ambiente, de a¢des em todo o Amplo Espectro
das Operacdes Militares, isto é, tanto de Operagdes de
Guerra Naval, quanto de atividades de Emprego Limitado da
Forca e Benignas.

Operacgdes de Guerra Naval

Com relagdo ao lado do espectro que ultrapassa o limite do
uso da for¢a, os especialistas tém enfatizado a necessidade
do fortalecimento da integracdo entre as Tarefas Basicas do
Poder Naval (TBPN), particularmente as de Controle de Area
Maritima (CAM), Negacdo do Uso do Mar (NUM) e Projecdo
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de Poder sobre Terra (PPT). Apesar desta interdependéncia
ndo ser algo novo na doutrina naval, no ambiente litoraneo
contestado, ela se torna imprescindivel.

Com o intuito de operacionalizar essa integragdo, novos
conceitos de emprego do Poder Naval foram desenvolvidos,
inicialmente a nivel tedrico, passando para os experimentos
em jogos de guerra, o desenvolvimento de meios e equi-
pamentos especificos, e sua aplicacdo nos adestramentos
e exercicios. Neste sentido, as operagdes de Letalidade
Distribuida e de Base Avancada Expedicionaria representam
a gama que integra estas Tarefas Bésicas.

A Operacdo Anfibia, ferramenta flexivel de todo Poder Naval,
mostrou-se particularmente apropriada para esse cenario
de desenvolvimento conceitual. Com algumas adaptacdes,
toda a capacidade instalada, em termos de doutrina e equi-
pamento, para a execucdo dessas operacdes pode ser tam-
bém empregada de forma distribuida, ou na conquista de
bases avancadas.

A distribuicdo da letalidade das Forcas Anfibias, necessaria
para a atuagdo dentro da WEZ, no contexto de um litoral
defendido por estratégia A2/AD, recomenda um meio naval
especifico: os LAW. Esses navios anfibios, menores e com
maior manobrabilidade, dificultariam a tomada de conscién-
cia situacional inimiga, pressionando-o em mdltiplas e coor-
denadas frentes. Deslocando-se entre ilhas, estreitos e Key
Maritime Terrains, com desembarques, ameacas de desem-
barque ou demonstragdes, reconhecendo, esclarecendo, in-
terferindo, enfim confundindo o Comando e Controle inimigo
com Assaltos e Incursdes Anfibias.

A conquista de bases avangadas expediciondrias também
demanda alguns aperfeicoamentos nas Operacdes Anfibias.
Quando a conquista de Bases Avangadas deu origem ao de-
senvolvimento da Doutrina Anfibia antes da Il Guerra Mundial,
0 seu propodsito era o de instalar nas ilhas do Pacifico, ba-
ses logisticas para o apoio aos meios navais e aeronavais.
Atualmente esse conceito foi ampliado. Além do apoio logis-
tico, as bases avangadas expedicionarias deverdo, também,
reforcar o poder de combate das Forgas Navais. Para tanto,
as bases deverdo dispor de meios para projetar forca de
terra para o mar.

Assim, as PPT em litorais contestados deverdo estabelecer
bases em ilhas, estreitos e Key Maritime Terrains, a partir
das quais as Forcas Anfibias possam participar persistente
e ativamente no combate para a obtencdo do CAM ou da
NUM. As Operacdes Anfibias devem, entdo, passar a projetar
em terra forcas que contenham sistemas de armas antina-
vio e antiaéreo que influam nas Linhas de Comunicagdes
Maritimas adjacentes.



Atividades de Emprego Limitado da Forca e Benignas

Com relagdo a porcdo do Espectro das Operagdes Militares
que ndo ultrapassa o limite da violéncia, os especialistas
tém enfatizado a necessidade do fortalecimento da presen-
ca do Poder Naval na Zona Cinza, por meio da intensificagdo
das atividades de Emprego Limitado da Forca e Benignas.

Para tanto, é preciso desenvolver a capacidade de identifi-
car corretamente a natureza das diversas formas de com-
peticdo que ocorrem neste ambiente. Essa identificacdo é
importante, pois é ela que possibilita a adequada configura-
¢do da forca e sua forma de emprego.

As Forcas Navais devem estar prontas para competir no
mar. As ferramentas disponiveis sdo a cooperacao e a capa-
cidade de resposta a crises e a violagdes da lei no mar. Os
combatentes anfibios tém muito a contribuir.

Um exemplo é a manutencdo da boa ordem no mar. Na
Amazodnia Azul, isto é sindnimo de Patrulha e Inspecdo
Naval. Uma demanda que tende a crescer e os Fuzileiros
Navais que ja contribuem com essa atividade, conseguem
conferir massa. Isto é, seu grande efetivo possibilita a in-
tensificacdo dessas ages, tantos em termos de navios ope-
rando simultaneamente, quanto no prolongamento de suas
permanéncias em agao.

No campo internacional, a cooperacdo para a garantia da
seguranca maritima em nosso entorno estratégico deve ser
compreendida como um importante movimento de protecdo
das Aguas Jurisdicionais Brasileiras. Ainda que distantes de
seus limites, o emprego de meios navais, aeronavais e de
fuzileiros navais capazes de se fazerem presentes em todo
o Atlantico Sul, defendo os interesses nacionais e regionais
ante a pressao de competicdo com atores estatais e ndo-es-
tatais, além de trabalhar o aprestamento e fortalecer parce-
rias, aumenta a credibilidade do Poder Naval, o que, por sua
vez, protege a Amazonia Azul.

Neste sentido, o combate a pirataria no Golfo da Guiné, des-
taca-se como uma importante agdo estratégica. Os comba-
tentes anfibios também tém muito a contribuir.

No campo operativo, mobiliando os Grupos de Reacdo a
Ameacas Assimétricas (GRAA) e apoiando os Grupos de
Visita e Inspecdo e Guarni¢do de Presa (GVI/GP), de novo
conferindo massa e permanéncia nas agoes.

No campo doutrindrio, por meio dos cursos e adestra-
mentos ministrados pelo Centro de Operagdes de Paz de
Carater Naval (COpPazNav). Esse Centro acumula conside-
ravel conhecimento em Operages de Interdicdo Maritima.

Um tipo de operacdo similar em sua natureza as operacdes
conduzidas pelos meios navais brasileiros na Forca Interina
das Nagdes Unidas no Libano (UNIFIL). O fato desse Centro
possuir o Unico curso internacional de Maritime Task Force
certificado pela ONU é um fator de forca estratégico. O em-
prego do COpPazNav como multiplicador de conhecimentos
nos paises do entorno estratégico, fortalece o Poder Naval.
Conhecimento é poder.

Figura 6: Simulagdo de emprego de GVI/GP durante curso
internacional de Maritime Task Force, no COpPazNav

Fonte: Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/noticias/
centro-de-operacoes-de-paz-de-carater-naval-realiza-seminario-
internacional-e-lanca-livro/>

Conclusao

Os conceitos apresentados sinalizam importante alte-
racdo nas formas consagradas de emprego de forca no
mar. Importante também notar a mudanca de contexto:
o continuum da competicdo.

Nesse continuum, as Forcas Navais poderdo ser instadas a
operar aquém ou além do limite do uso da forca.

Aquém do uso da forca, a competicdo ocorre por meio de
cooperacdes internacionais, particularmente as que garan-
tam a boa ordem no mar. Além desse limite, em litorais con-
testados e defendidos por estratégias de A2/AD, buscou-se
apresentar os conceitos que reorganizam o emprego da for-
¢a, distribuindo sua letalidade por meios navais e por bases
avancadas expediciondrias.

Em qualquer ponto do continuum, o que fica claro é a impor-
tancia da interdependéncia das Tarefas Bésicas de Projecdo
de Poder sobre Terra e as de Controle de Area Maritima/
Negacdo do Uso do Mar.

No caso brasileiro, demonstrou-se que essa integragdo é
igualmente importante. Essas capacidades se reforcam
mutuamente, o que robustece o Poder Naval e, em dltima
instancia, protege a imensa Amazonia Azul.
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