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“/ CAPACITACAQ
COMO UM VALOR
MILITAR”

“No mar ou na ferra, na paz ou na
querra, na Intendéncia nds podemos
confiar”

Inspirado nesse trecho da cangcdo & Inten-
déncia, apresento a 11° Edicdo do Acanto em
Revista, um periédico académico anual que retne
artigos cientificos relevantes e oportunos sobre fe-
mas de inferesse da nossa Marinha.

Na capa desta Edicdo, hd trés elementos
que merecem cuidadoso destaque, por conecto-
rem-se & linha editorial e aos artigos deste perié-
dico:

&2 O primeiro é o firme reconhecimento da ati-
vidadedim de nossa Forca, tendo o Navio-Aerd-
dromo Multipropésito "“Atlantico”, o maior navio
da Marinha do Brasil (MB), como a representacao
dessa vocacdo;

&#? Fm segundo lugar destacam-se os distintivos
do Curso de Aperfeicoamento de Intendéncia para
Oficiais (CAIO) enevoados sobre o mar, em refe-
réncia & qualificagdo dos militares Intendentes em
suas multiplas vertentes e, de forma especial, no
apoio logistico ao Sefor Operativo; e

e O terceiro se refere & capacitagdo como um
Valor Militar, ideia que traduz os diversos eixos
de capacitagdo do pessoal militar e civil para o
desempenho dos cargos, funcdes e incumbéncias
previstos na Marinha, tanto em tempos de paz
quanto em situacoes de guerra.

A conjugacdo desses trés elementos reflete
as capacitacdes oferecidas pelo Centro de Ins-
frucdo e Adestramento Almirante Newton Braga
(CIANBJ, as quais, alinhadas ao proposito maior
de suas finalidades, buscam agregar o maior valor
técnico profissional aos capacitados.
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Nesta Edicdo, destaco a entrevis-
ta com o Vice-Almirante [RefIM) Octdvio
Mello de Almeida Filho, cujo legado em
prol do aperfeicoamento do Oficial Infen-
dente se mantém firme até os dias atuais.

Sublinho, ainda, os artigos sobre a utilizagdo de
redes neurais arfificiais como ferramentas de previsGo
de demanda de combustiveis e sobre a atual estrutura
de governanca do Sistema de Catalogagdo de Defesa
(SISCADE).

Cerfo das boas reflexdes propositivas, desejo a
todos uma éfima leitura.
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A QUALIFICACAO DO
OFICIAL INTENDENTE

Entrevista com o Vice-Almirante
(Ref®™IM) Octdvio Mello de
Almeida Filho

1) Apés 50 anos de implementagdio do Curso
de Aperfeicoamento de Intendéncia para Ofi-
ciais (CAIO), como o Senhor avalia a impor-
tancia do curso para o desenvolvimento dos
Oficiais Infendentes, sobretudo frente aos de-
safios contempordneos?

Almirante Mello: O conhecimento ¢ dinamico
e precisa ser constantemente aprimorado. O
aperfeicoamento do Oficial Intendente era mi-
nistrado através do Curso de Atualizacdo (ATL),
durante um ano letivo, com duas horas didrias,
duas vezes por semana, sem prejuizo das fun-
¢oes do Oficial, mas ndo suficientes para o
que a Marinha j& demandava.

Novas solucdes foram procuradas e afra-
vés do CAIO aquela evolugdo foi equaciona-
da. Este curso, mais intenso e com dedicacdo
exclusiva, surgiu em resposta & defasagem de
Oficiais sem aperfeicoamento. Esse fafo, levou
a Marinha, em 1963, a realizar um curso com
duracdo de dois meses, formando, sucessiva-
mente, quatro turmas em sala de aula e um gru-
po de Oficiais Superiores por correspondéncia.

Tornavase evidente a necessidade de ser
preparado um curso que buscasse as fronfei-
ras do conhecimento. Procurouse conhecer os
processos de formagdo e aperfeicoomento nas
Marinhas amigas e os de Mestrado em univer-
sidades dos EUA e Europa em dreas que fe-
riam inferesse para as prdticas da Infendéncia,
adicionando-se as de exclusivo interesse naval
como logistica e Abastecimento.  Com essas
informagdes, propdsse um curriculo que afen-
dia, e em alguns casos superava, os requisitos
do Conselho Federal de Educagdo para Mes-

frados, exceto por ndo ser ministrado em am-
bienfe académico e ndo ter professores em tem-
po infegral. O foco era capacitar os formandos
para fungdes com alto nivel de proficiéncia,
ndo atribuindo o fitulo de Mestre.

Aprovado pela Direforia de Ensino da Mo
rinha, o curso se fornou um fator de exceléncia
no preparo dos Oficiais.

Tenho absoluta cerfeza de que o CAIO, ao
longo de cinquenta anos, vem contribuindo
para dofar os Oficiais Infendentes da Marinha
dos conhecimentos necessarios para enfrenta-
rem, de forma soberba, os desafios contempo-
réneos, para que possamos fer a melhor IN-
TENDENCIA para a melhor MARINHA.

Sem qualquer divida, podemos afirmar que
o sonho idealizado em 1963, configurado a
partir do ano seguinte, enconfra sua materiali-
zagdo plena no CIANB, capaz de manter os
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Oficiais Intendentes na fronteira do conheci-
mento.

2) A linha editorial deste ano traz a ideia da
Capacitaggdo como um Valor Militar,
dentro de um contexto de que o Conhecimen-
to é um bem estratégico. Nessa abordagem,
como o Senhor relaciona a capacitagdo do
Oficial Intendente com o preparo do Poder
Naval?

Almirante Mello: Excelente a escolha de o
periddico trazer, em sua linha editorial deste
ano, a Capacitagdo como um Valor Militar,
dodo que o Conhecimento é um Bem Estratégi-
co. De fato, é a melhor capacitagdo em todos
os campos e ativida-
des que disfingue os
vencedores e os der-
rofados. Assegurar a
paz, pela guerra se
necessdrio, é finalida-
de das Forcas Arma-
das de uma Nacdo
e nesse embafe s6
existem aqueles dois
resulfados, sem alter-
nafivas nem  segun-
das épocas. A Vitdria
é muito exigente, so
bafejam os mais co-
pazes.

A complexidade
do mundo modemno
exige acdes sisfémicas, onde um sistema é fre-
quentemente um subsistema de algo maior, con-
fendo também seus proprios subsistemas. Todos
os sistemas tem missdes e frés direcionamentos
principais: um geral, que mantém o propdsito
do sistema: um técnico, que orienta as ativida-
des especificas; e um de gestdo. No contexto
militar naval, isso se assemelha ao conceito de
missdo, que inclui tarefa e propdsito.

Embora a gestdo sejo uma fungdo predo-
minante entre os Intendentes da Marinha, néo
é exclusividade dessa especialidade, estando
presente em foda a Marinha. O direcionamen-
fo de gest@o lida intensamente com recursos e
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De fato, &

a melhor
capacitacdo em
todos os campos
e atividades
que distingue os
vencedores e os
derrotados.
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disponibilidades, e sua limitagdo pode afetar
fanto o direcionamento técnico quanto o geral.
Assim, a capacitacdo profissional do gestor &
crucial para ofimizar recursos e alcangar resul-
tados eficientes.

Quando essas agdes sdo exercidas na Inten-
déncia da Marinha, a capacitagdo do Oficial
Infendente como gestor forfalece indiscutivel
mente o Poder Naval.

3) “Aprender, Evoluir e Ensinar”. Esses sdo ele-
mentos centrais sobre os quais o CIANB busca
cumprir sua Missdo, pois expressa o continuo
ciclo de aprimoramento pessoal e profissional
almejado por todos nés. O Senhor entende
que tais elementos
exprimem o ciclo vir-
tuoso de crescimento
profissional no fempo
presente?

Almirante  Mello:
A escolha dos ele-
mentos pelo CIANB
para  cumprir - sua
missdo é acerfada,
represenfando o ciclo
vituoso  do  cresci-
mento profissional e
a evolucdo da huma-
nidade. Desde o Ho-
mem das Cavernas,
que fransmitia conhe-
cimentos de sobrevi-
véncia, afé as grandes obras de arte e cién-
cia, o progresso humano sempre se baseou na
froca de experiéncias e aprendizado continuo.

A humanidade prosperou afravés da mescla
de aprender, evoluir e ensinar, e isso se mantém
relevante hoje. Com o avango das fecnologias
de informagdo, o CIANB prafica esse ciclo
virtuoso de crescimento profissional, essencial
para uma Marinha moderna. Ex-Alunos, enri-
quecidos por suas experiéncias e novos conhe-
cimentos, refornam como Mestres, contribuindo
para a evolucdo do aprendizado e asseguran-
do a confinuidade desse ciclo.
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4) A atuagdio do Oficial Intendente requer uma
constante capacitagdo profissional, com o de-
senvolvimento de competéncias essenciais e
diversificadas. Qual a perspectiva do Senhor
sobre a importéncia da formagdo continuada
e do desenvolvimento profissional para manter
o conhecimento atualizado e relevante em um
ambiente em constante mudanga?

Almirante Mello: A maioria das atividades
exige diferentes niveis de capacitagdo e, mui-
tas vezes, diversificacdo de conhecimentos.
Existem  conhecimen-
fos fundamentais, que
permanecem  estavers,
e conhecimentos diver-
sificados, que mudam
ropidamente  devido
aos avangos fecnold-
gicos. Em afividades
complexas, é neces-
sario que gestores te-
nham fanto esses co-
nhecimentos  bdsicos
quanto novos saberes
para lidar com suas
responsabilidades.

A adaptagdo a no-
vos niveis ndo precisa
ocorrer apenas  por
meio de cursos longos;
cursos curtos, afé mes-
mo online, podem ser
eficazes, desde que
frequentes, dada a ra-
pidez das mudancas.
Além disso, a produ-
cdo e divulgacdo de artigos sobre formagdo
confinuada e inovacdes sdo essenciais.

5) No Plano Estratégico da Marinha 2040
(PEM-2040), identificamos o Objetivo Naval
11 - Aprimorar a gestdio de pessoas. Uma das
agdes decorrentes desse objetivo ¢ baseada em
aprimorar a capacitacdo de pessoal, visando
ao enfrentamento dos desafios impostos pela
Era do Conhecimento. Na visdo do Senhor,
quais desafios a Era do Conhecimento impde

Diante das
rapidas
mudancas nas
condicoes de
vida e trabalho,
é crucial uma
atualizacao
constante de
conhecimentos
e evolucao
de processos
administrativos.

ao Oficial Intendente, sobretudo na vertente do
aprimoramento técnico-profissional?

Almirante Mello: O PEM-2040 é um do-
cumento abrangenfe que orienta a Marinha
do Brasil por um perfodo de vinte anos, des-
tacando elementos conceituais e doutrindrios,
especialmente no que diz respeifo ao aprimo-
ramenfo e gestdo do seu pessoal, conforme o
Obijetivo Naval 11. A Marinha sempre consi-
derou seu pessoal fundamental para a consti-
tuicdo do Poder Naval, ecoando as palavras
do Almirante  Pedro
Max de Fronfin sobre
a importéncia do ser
humano em comparo-
cAo aos meios.

As Agdes Estratégi-
cas Navais focam em
garantir que o pessodl
esfeja em otimas con-
digdes quanfo ao pre-
paro infelectual,  trei-
namento, satde fisica
e mental. Diante das
répidas mudangas nas
condicdes de vida e
trabalho, é crucial uma
atualizacdo constante
de conhecimentos e
evolugdo de processos
administrativos.  Isso
envolve a idenfifica-
¢do das competéncias
técnicas e comporta-
mentais  necessdrias,
sendo as primeiras
adquiridas por meio de capacitagdo e expe-
riéncia, enquanto as Ulimas se relacionam &
personalidode e ao comportamento esperado
em diferentes situacdes.

Mais imporfante do que as mudangas nos
meios e equipamentos é o preparo para a ges-
{Go que ofimiza a criagdo e manutencGo de
recursos navais, além de cuidar do recrutamen-
fo, selecdo, formacdo e aperfeicoamento do
pessoal. Nesse contexto, o CIANB se desfaca
como um cenfro de exceléncia, preparando
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Oficiais Infendentes,
que, devido & sua
formacdo e expe-
riéncia, sdo agentes
privilegiados  para
atuar na Gestdo de
Pessoas. Essa quali-
ficacdo e conducdo
de pessoas se fraduz
em lideranca, um
principio  fundamen-
fal na Marinha.

6) O Senhor foi um
exemplo para tantas
geragdes de Oficiais,
mas, em particular,
para o Almirante de
Esquadra  Claudio
Henrique Mello de
Almeida, seu filho
e atual Comandante de
Operacdes Navais. Diante
desse notdvel legado, quais
atributos o Senhor ressalta-
ria para os jovens Oficiais,
para que também cultivem
novos lideres em nossa MB2
Almirante Mello: Minha
esposa e eu sempre tivemos
muito orgulho de nosso fi-
lho, uma bencdo que Deus
colocou em nossas vidas.

B

Considero essencial para o Oficial o amor
d Marinha e o entusiasmo pela bela e nobre
Carreira Naval. Desde o inicio de nossas

Sirva a
Marinhaq,

nunca a si

mesmao.

carreiras, ainda nas escolas de formacdo, so-
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mos apresentados &
"Rosa das Virtudes”,
um conjunfo de qua-
lidades que devem
esfar presentes em
nossas vidas, onde
o Norte é a Hon-
ra.  Condicionados
dquelas  qualidades
ou virtudes é que de-
vemos agir na Ma-
rinha e em nossas
vidas  particulares.
£ importante  que
o Oficial busque,
constantemente, o
aperfeicoamento
profissional e as me-
Ihores solugdes para
os frabalhos que |he
sdo afetos. Ouse fa-
zer o melhor, busque inova-
¢des Uteis para a Marinha.
Pratique a Llideranca pelo
Exemplo. Procure ser sem-
pre leal e justo. Seja deter-
minado, redobre esforcos
diante das dificuldades e as
supere. Nao fema os deso-
fios, a Marinha o preparou,
adequadamente, para en-
frenté-los. Confie em si e na

Marinha. Sirva a Marinha,

nunca a si mesmo. Tenha presente em sua alma
e coragdo a oragdo dita por Tamandaré: “Sou
marinheiro, outra coisa n&o quero ser”.
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CIANB

O Centro de Instrucdo e Adestramento
Almirante Newton Braga (CIANB) é uma
Organizagdo Militar componente do Sistema
de Ensino Naval (SEN), que tem a missdo
de capacitar militares e servidores civis nas
dreas de conhecimento de interesse do Setor
da Secrefaria-Geral da Marinha (SGM), a
fim de contribuir para o aprimoramento
profissional do Pessoal da Marinha do
Brasil.

Para consecugdo de seu propdsito, o
CIANB conduz cursos de carreira, inclusive

em nivel de pés-graduagdo, além de cursos, ‘ I AN B
estégios e adestramentos de curta duragdo.

Cursos e Estdgios de Carreira:

¢ Curso de Aperfeicoamento em Intendéncia para Oficiais (CAIO) — curso em
nivel de pés-graduagdo lato sensu;

e Curso de Aperfeicoamento Avangado em Intendéncia para Oficiais
(C-ApA-IM) — curso em nivel de pés-graduagéo lato sensu com 4 dreas de
concentracdo: Logistica de Material; Gestdio da Informagdio; Administracdio/
Auditoria; e Orcamento/Financas;

e Estdgio Especial de Habilitagdo em Administragdo (EEHA) — parte do Ciclo
Pés-Escolar da Escola Naval; e

e Estégio de Aplicagdio e Ensino Profissional (EAEP) - parte do Curso de
Formagdio dos Oficiais (CFO) do Quadro Complementar do Corpo de
Intendentes da Marinha, conduzido pelo CIAW.

acanto emrevista | 1
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Cursos e Estdgios de Curta Duragdo

Portifélio resumido:

* Mapeamento de Processos;

® Administragdo para Diretores e Vice-Diretores; TOTAL DE

73 CURSOS

¢ Fiscalizacdo de Acordos Administrativos;

* Basico de Negociagdo;

* Apoio Logistico Integrado;

e Gestdo de Riscos;

® Preparacdo do Pessoal designado as Comissdes
Navais no Exterior; e

* Negociagdo de Contratos Internacionais e

Acordos de Compensagdo para Oficiais.

Cursanndaldl

ﬁ Z:
Acordos de Compensagio
pm oﬂ,dals

s Especial de Administracao para
Diretores e Vice-Diretores il = o = _
CEsp-ADIR "5 ™ 5

CURSO ESPECIAL DE.PREPARAC.AO PARA O PESSOAL
DESIGNADO AS COMISSOES NAVAIS NO EXTEF’IOR ESTAG 1 o DE G ESTAO DE RI s Cos

CURSO EXPEDITO DE APUIO .
[\ITE(JR ADO ESCOLA DE GESTAO

31 de majo

NISTRATIVOS/\
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Espaco Meméria da Intendéncia

Inaugurada em maio de 2021, no CIANB,
a ampliagdo do Espago Meméria da
Intendéncia retrata a trajetéria de desafios
e conquistas da Intendéncia da Marinha
desde o ano de 1770.

O Espago Meméria da Intendéncia regis-
fra essa Histéria por meio da exposicéio
de breves textos e fotos, além de itens e
documentos doados por Organizagdes
Militares e Chefes Navais.

Toda a exposicdio estd fundamentada em
vasta pesquisa cientifica e iconogréfica,
onde se destacam a linha do tempo com
os evenfos marcantes da Intendéncia, a
capacitagdo de seus integrantes e os cam-
pos de atuagdo do Corpo de Intendentes.
Este espago histérico servird de referéncia
e motivagdo tanto para as futuras gera-
¢des de Oficiais Intendentes, como para
todos os militares e servidores civis que
desempenham funcdes de Intendéncia e
participam das capacitagdes realizadas

pelo CIANB.

—
HIS]‘U;\.‘ ‘ 3
MENDENEIR S

: MARINHA DO BRASIL
ESPACO MEMORIA DA INTENDENCIA

i1 Comandante da Mar
/ / Aniante de Esquacta 3 (o, . k
tr Oanlps
4

_ Chefe do Es;
Alm:rantede&q 2 7
i 4
7
7
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O Oficial que conclui com aproveita-
mento o Curso de Aperfeicoamento em
Intendéncia para Oficiais (CAIO) faz
jus ao “Distintivo do Curso de Aper-
feicoamento de Oficiais do Corpo de
Intendentes da Marinha”, que se en-
contra normatizado no item 4.2.11
(Distintivos de Cursos) do Regulamen-
to de Uniformes da Marinha do Brasil
(RUMB).

A Medalha-Prémio Almirante Newton
Braga foi instituida por meio do Decreto
n° 8.804, de 7 de julho de 2016, e
destina-se a agraciar o Oficial que

concluir,em 1°lugar, o Aperfeicoamento

do Corpo de Intendentes da Marinha.

CIANB

ESCOLA DE GESTAO

“Capacitacdo para os Desafios da Gesttio”
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A UTILIZACAO DE REDES NEURAIS ARTIFICIAIS
PARA A PREVISAO DA DEMANDA DE

COMBUSTIVEIS NA
MARINHA DO BRASIL

Primeiro-Tenente (IM) Vitor dos Santos de Abreu

Capitao de Fragata (RM1- IM) George Hamilion Andrade Costa

Capitao de Corveta (IM|] Vinicius Souza Henriques

RESUMO: Este trabalho investiga a viabilidade de ofimizacdio da previsdo de demanda de combustiveis na Marinha do Brasil por meio do uso
de Redes Neurais Artificiais (RNA). O estudo focou no desenvolvimento de um modelo computacional que prediz com acurdcia a necessidade
desses recursos. Concentra-se exclusivamente em combusfiveis, pela sua preponderdncia nos gastos insfitucionais, e explora dados do Sistema
de Informacdes Gerenciais do Abastecimento. Para alcangar a implementac@io do modelo, o trabalho propde a andlise classificatéria da demanda,
uma andlise exploratéria dos dados, a constructio de um modelo preditivo via RNA e sua validagdo por meio de simulacdes. O estudo é inovador
pela aplicactio de RNA na previso de abastecimento de combustivel na Marinha, podendo significar um salto qualitativo na precisdo logistica e na

tomada de decisdes informadas.

Palavras-chave: Redes Neurais Artificiais, Previsdo de Demanda, Marinha do Brasil, Abastecimento de Combustiveis.

1 INTRODUCAO

A gestd@o do abastecimento na Marinha do
Brasil [MB) ¢ realizada por um componente do
Sistema de Apoio Logistico chamado Sistema
de Abastecimento da Marinha (SAbM]. Este
sistema & delineado como uma entidade com-
posta por érgdos, processos e recursos, fodos
interconectados e interdependentes. Sua con-
cepgao visa garantir, sustentar e supervisionar
o fornecimento dos materiais indispensaveis
para manter as Organizagdes Militares (OM)
operando em condig@o de plena eficiéncia
(BRASIL, 2020).

O SAbM desempenha o papel crucial de
fornecer uma variedade de categorias de mo-
teriais, incluindo material comum, géneros,
sobressalentes para navios, armamentos, mo-
terial de salde, combustiveis, lubrificantes e
graxas, veiculos e uniformes (BENTES, 2019).

No contexto contemporaneo, a eficiéncia
do Abasfecimento & essencial para a MB, que
desempenha um papel crucial na defesa do

pals. A gestdo eficaz dos recursos ¢ vital para
manter a prontiddo operacional. Nesse cend-
rio, a pesquisa sobre a ufilizag@o de fecnolo-
gias avangadas, como as RNA, para prever a
demanda de combustiveis, emerge como um
campo de estudo fundamental e relevante.

Para corroborar essa afirmacdo, Carvalho
(2018) destaca que previsdo de demanda
representa o inicio do processo logistico, en-
volvendo a andlise preditiva do consumo. A
importancia dessa drea é critica para o fun-
cionamento fluido das fases seguintes na co-
deia logistica, possibilitando um controle de
estoques mais eficaz e evitando custos desne-
cess@rios causados tanto pelo excesso quanto
pela falta de inventario. Reconhecendo que
todos os modelos de previsdo possuem suas
limitacdes, a selecdo cuidadosa de uma fer-
ramenta adequada empodera os gestores a
atenderem de forma mais assertiva s necessi-
dades reais dos clientes, reduzindo os obstd-
culos potenciais.
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Assim como Carvalho (2018) afirma, Bluvol
(2022) enfatiza em sua disserfacdo que nenhu-
ma metodologia é & prova de falhas, e eventos
imprevistos de grande magnitude podem surgir
inesperadamente. No entanto, a aplicacdo de
algoritmos ¢ fundamental para auxiliar a estru-
turacdo das decisdes de forma mais acurada,
eliminando tendéncias emocionais e favorecen-
do decisdes mais solidas e légicas.

Pellegrini e Fogliatio {2001) ressaltam que
méfodos de previsdo viabilizam a formulagdo
de modelos matemdticos fundamentados em
dodos existentes, oferecendo previsdes mais
exatas do que as baseadas meramente em in-
tuicdo. Por outro lado, Werner, Llemos e Daudt
(20006) alerfam que previsdes imprecisas po-
dem trazer complicagdes para a organizagdo
ao ndo satisfazer a demanda, uma situacdo de
subestimacdo, ou ao resultar em um actmulo
desnecessario de produtos acabados, indican-
do uma superestimagdo.

Afravés do programa Publish or Perish
e com a utilizaggo do Google Académico
como recurso informativo, identificamos uma
série de estudos focados na previsdo de de-
manda na Marinha do Brasil, empregando ter-
mos como "previsdo de demanda" e "Marinha
do Brasil'. Notavelmente, diversos trabalhos
que abordam este topico na Marinha do Bro-
sil (CARVALHO, 2018; MELLO; CARDOSO;
PESSANHA, 2021; DOS SANTOS, 2016;
FERREIRA, 2012) foram destacados e relevan-
fes para este estudo.

Contudo, uma busca mais especifica sobre
a previsdo de demanda usando RNA no con-
fexto da MB revelou um vécuo na pesquisa exis-
tente. Esta falta de estudos destaca uma defici-
&ncia no conhecimento existente, salientando a
necessidade de uma pesquisa mais detalhada
para compreensdo desse fema no dmbito aca-
démico. A lacuna na pesquisa exisfente ressalta
a importancia da realizacdo desta pesquisa de
modo a preencher a lacuna de conhecimento e
proporcionar insights para a prdtica e pesqui-
sas futuras sobre previsdo de demanda na MB.

Diante do exposto, tragouse como obijetivo
responder ao seguinte problema de pesquisa:
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A previsdo da demanda de Combustiveis, Lu-
brificantes e Graxa (CLG) na Marinha do Brasil
pode ser ofimizada com a utilizacdo de Redes
Neurais Artificiais (RNAJ2 E para responder,
definiu-se como objefivo geral implementar um
sistema computacional que possa ser utilizado
para prever a demanda de CLG na Marinha
do Brasil.

Para concretizar esfe objefivo geral, estabe-
leceram-se os seguinfes objefivos especificos: i)
analisar a classificacdo da demanda de CLG a
partir dos dados de fornecimento; i) realizar a
andlise exploratéria de dados; iii) desenvolver
um modelo ufilizando Redes Neurais Artificiais
que realize as previsdes de demanda de CLG;
e iv) realizar freinamento e fesfes para validar a
eficacia do modelo proposto.

Este estudo foca somente em combustiveis,
motivado fanto por restricdes de tempo quanto
pela complexidade de incorporar uma varieda-
de ampla de lubrificantes e graxas. Além disso,
os combustiveis representam a maior parcela
dos gastos com CLG. Tais combustiveis incluem
Gasolina Comum, Oleo Diesel Maritimo, Oleo
Diesel Especial MB, Oleo Diesel Rodovidrio, e
Querosene de Aviacdo do tipo QAV-1 e QAV-
5, sendo o Ultimo exclusivo para abastecimento
de aeronaves em navios. Tal foco permite uma
andlise mais defalhada e direcionada.

Apds esta infrodugd@o, a base tedrica serd
apresentoda em seguida na segunda secdo,
sendo essencial para os conceitos em foco. A
ferceira secdo detalha a mefodologia emprego-
da na pesquisa, descrevendo as técnicas em-
pregadas. Seguese com a apresenta¢do dos
resultados alcancados. E finalmente, discute-se
a andlise dos resultados obtidos e uma reflexdo
conclusiva sobre o estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Previsdo de Demanda

Conforme Carvalho (2018), prever a de-
manda ¢ crucial para uma gestdo de inven-
tgrio eficaz. Como explicado por Gerber et.
Al (2013), ao afirmar que prever a demanda
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é o ponfo de partida essencial para planejar
afividades, como a gestdo do fluxo de caixa
e o planejamento de producdo, essa pratica &
mais comum em empresas que lidam com bens
de consumo. Para reforcar essa ideia Makri-
dakis e Hibon (2000), ofirmam que prever a
demanda ¢ fator decisivo para, entre oufras
finalidades, minimizar despesas e oferecer um
servico de qualidade superior.

Petrénio e Laugeni (2005) apontam que an-
fecipar as necessidades de demanda é crucial
para o uso eficiente dos equipamentos, ga-
rantindo a reposic@o pontual e exata de ma-
feriais, bem como o planejamento apropriado
de todas as atfividades vitais no processo de
produgdo.

Orquestrar a cadeia de suprimentos, abran-
gendo desde a obtenc@o de matérias-primas
até a enfrega dos produtos ou servigos finais
aos clientes, emerge como um dos enigmas
mais complexos no cendrio corporativo atual.
Paralelamente, a destreza em prever com acu-
rGcia a futura procura por produtos ou servi-
cos oferfados pela empresa & uma habilidade
igualmente desafiadora e infricada. Em outras
palavras, é um verdadeiro desafio antecipar
as quantidades que o mercado absorverd e,
por conseguinte, que serdo produzidas pela
empresa (DA SILVA, 2020).

Entretanto, prever a demanda ndo é um pro-
cesso isenfo de falhas. A medida que nos afas-
famos no tempo, a probabilidade de precis@o
na previsdo diminui. E crucial ndo apenas cole-
tar informacdes cuidadosamente, mas também
selecionar a técnica de previsdo de forma
criteriosa. Exigese uma abordagem légica e
ponderada para discernir, enfre os métodos &
existentes, qual se encaixa melhor na situagdo
especifica (BALLOU, 2009).

Técnicas quantitativas, qualitativas, ou uma
combinag@o entre ambas s@o utilizadas para
forjar as previsdes de demanda. Os méto-
dos quantitativos ou técnicas de previso, se
apoiam na andlise de séries temporais, dados
que delineiam as oscilagdes na demanda ao
longo do tempo. Dentre tais métodos, desta-
cam-se a decomposicdo de séries temporais, o

alisamento exponencial, a metodologia de Bo-
xJenkins, e a implementagdo de redes neurais
(ARMSTRONG, 2001).

Ritzman e Krajewski (2003) destacam a im-
portancia de escolher com preciso a técnica
de previsdo apropriada, sublinhando que, em
deferminadas circunsténcias, é essencial bus-
car um ponto de equilibrio enfre a exatid@o
da previsdo e os custos a ela relacionados. O
alvo principal é desenvolver uma abordagem
de previsdo que se molde perfeitamente s nu-
ances especificas da demanda. Além disso,
ao escolher a técnica, tora-se primordial pon-
derar sobre o alcance temporal das proje¢des,
isto &, se sdo a curto, médio ou longo prazo.

Conforme Moreira (2008) aponta, apesar
da variedade de métodos de previsdo, eles
fendem a compartilhar um trago comum: o
comportamento passado molda as expectati-
vas futuras. Em outras palavras, as previses,
de algum modo, sempre incorporam as ligdes
aprendidas com experiéncias anteriores. Ade-
mais, é crucial reconhecer que os resultados
das previsdes ndo sdo infaliveis, visto que o
grau de erro associado geralmente aumenta
proporcionalmente & extens@o do horizonte de
previsao.

2.2 Classificacdio da Demanda

Syntefos et al. (2005) afirmam que a esco-
lha do método de previsdo de demanda torna-
-se mais simples quando a demanda é catego-
rizada. Se um item é demandado em todos os
periodos e mantém uma quantidade razoavel
mente constante, a previsGo ndo apresentard
desafios significativos (SYNTETOS, 2001).

Também Syntetos et al. (2005), define quo-
fro categorias distinfas utilizadas para definir
a demanda de cada item: i) Itens Regulares,
caracterizados por variagdes quantitativas de
fornecimento minimas mas com um fornecimen-
fo constante ao longo do tempo; ii) ltens Infer-
mitentes, marcados por variagdes quantitativas
baixas e infervalos nos quais a demanda é
quase nula; iii) ltens Errdticos, distintos por vo-
riagdes quantitativas elevadas e um volume de
fornecimento considerdvel, resulfando em uma
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demanda voldtil e imprevisivel; e iv) ltens Irregu-
lares, com variagdes quantitativas significativas
e frequentes lapsos de demanda, o que leva @
um padrdo de demanda complexo e desafia-
dor de antecipar.

Para calcular essa classificacdo, utiliza-se
o cdleulo afravés das férmulas dos Infervalos
Médios entre Demandas (ADI = Average De-
mand Interval) e o Coeficiente de Variacdo
(CV), como demonstrado em seguida (DOS
SANTOS, 2018):

Intervalo médio entre as demandas (ADI):

_ qtd.de periodos sem demanda

ADI
qtd.de periodos com demanda

Coeficiente de variacdo (CV):

Desvio Padrio

CvV =
Média dos Dados

A partir dos dados do Intervalo Médio entre
as Demandas (ADI) e do Coeficiente de Vario-
¢@o (CV), é possivel determinar a categoria na
qual um produto se enquadra, como ilustrado

na Figura 1 a seguir (DOS SANTOS, 2018).

Figura 1 — Clussificacdo de demanda

Erratico Irregular

CV=0,49

Regular Intermitente

Oy ADI=1,32

Fonte: Adaptado de Syntetos et. Al (2005)

2.3 Métodos de previsdo de demanda

As abordagens de previsdo de demanda,
conforme delineadas por Makridakis, Whee-
Iwrigh e Hyndman (1998) e Hanke (2001),
se dividem enfre métodos qualitativos e quan-
fitativos. Na vertente qualitativa, a previsdo se
baseia puramente no discernimento humano,
sem a manipulag@o direfa de dados. No en-
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fanto, vale ressaltar que até essas avaliacdes
subjefivas sdo, de alguma forma, moldadas
pela percepc@o dos dados histéricos. Em con-
frapartida, as abordagens quantitativas dispen-
sam julgamentos subjefivos, baseando-se em
processos automatizados que culminam em re-
sultados numéricos. E interessante notar, confor-
me salientado por Hanke (2001), que alguns
métodos quantitativos requerem manipulacoes
de dados mais elaboradas que outros.

Dias (1999) observa que, embora os mo-
delos qualitativos proporcionem um  vislumbre
do realidade, confiar unicamente neles pode
gerar imprecisdes nas previsdes de demanda.
De maneira similar, Makridakis et al. (1998)
evidenciam que aqueles menos versados em
previsdo de demanda podem ndo valorizar
devidamente o uso de informacdes histéricas.
Contudo, uma investigagdo minuciosa dos do-
dos e do método revela que, apesar de ndo
serem uma repelicdo exata, certos padrdes ten-
dem a se manifestar no futuro.

As técnicas qualitativas de previso de de-
manda, pautadas em avaliagdes subjetivas
e esfimativas, frequentemente se apoiam em
amostras reduzidas de especialistas do setor.
Esses métodos pressupdem que os padrdes
passados podem ndo se repetir no futuro. As
estimativas qualitativas se baseiom em uma
gama de fafores pertinentes, o que as distin-
gue das quantitativas, que se valem de fun-
¢des matemdticas para modelar a demanda
(DAVIS et al., 2001; MATTOS, 2004).

Higuchi (2006) salienta a necessidade de
uma andlise objetiva e minuciosa dos dados
histéricos, de modo a esbogar previsdes em-
basadas em modelos matemdticos  sélidos.
Por outro lado, Garcia (2011) destaca a va-
riedade de tdficas abrangidas por tais méto-
dos, que se estfendem desde procedimentos
elementares de cdlculos até abordagens mais
sofisticadas e infrincadas, demandando um
dominio avancado em estatistica e matemdti-
ca computacional. Exemplos notdveis incluem
o Modelo Autorregressivo de Média Movel
(ARIMA) e modelos que utilizam Redes Neu-
rais Artificiais (RNA).
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Os métodos quantitativos estdo firmemen-
te atrelados a dados numéricos confiaveis,
sendo habilmente modelados por meio de
formulas matemdticas infricadas e complexas.
Contrastando assim, com os modelos qualitati-
vos que se baseiam em julgamentos subjetivos
e estimativas aproximadas. E para a escolha
do método mais adequado, algumas varidveis
sdo observados, como a esséncia dos dados
disponiveis, os alvos precisos da andlise, a
amplitude do horizonte de tempo abrangido
pela previsdo e o nivel de defalhes necessé-
rios para a pesquisa (FERREIRA, 2006). No
entanto, é crucial manter a consciéncia da teia
densa de complexidades que envolve a tomo-
da de decisdes baseadas exclusivamente em
métodos quantitativos, um aspecto enfatizado

por Rossellé et al. (2005).

2.4 Séries Temporais

Antes de 1925, as irregularidades nas sé-
ries temporais eram vistas como erros compa-
rGveis as imprecisdes de observacdo, sendo
fratadas como disturbios sistémicos, analogos
ao ruido para engenheiros elefrénicos. Fend-
menos complexos, como os ciclos comerciais
do século XIX, eram analisados com técnicas
tradicionais, como a andlise de Fourier, con-
siderando-os como uma mistura de oscilacdes
harménicas. Em 1927, Udny Yule revolucio-
nou o campo ao estudar explosdes solares,
percebendo a irregularidade fanto nas am-
plitudes quanto nos intervalos entre picos e
vales. Esse insight foi um marco no desenvolvi-
mento de técnicas especializadas para andli-
se de séries temporais, alterando radicalmen-
fe a compreensdo e o estudo desses dados
(GAIT, 1975).

Lunardi (2008) define as séries tfemporais
como a andlise de sequéncias de dados co-
letados ao longo do tempo, evidenciando
relagdes com eventos passados. Essa técnica
encontra aplicacdo em diversas dreas, como
nos mercados financeiros, registros de elefro-
cardiogramas, previsdes meteorolégicas, en-
fre outras. Sua utilizagdo para deteccdo de
intrusdes € considerada uma abordagem ino-

vadora. Contudo, como em qualquer experi-
mento cienfifico, os resultados podem divergir
das expectativas iniciais.

A previsdo de séries temporais é funda-
mental, dado que fais séries sGo encontradas
em diversos contextos naturais, como na ge-
offsica, asfrofisica e mefeorologia. Além dis-
so, fambém possui aplicabilidade nas cién-
cias sociais, médicas, econdmicas e diversas
dreas da engenharia, incluindo frafamento e
transmissdo de sinais e sistemas dindmicos (DE
CASTRO, 2001).

Downing e Clark (2006) explicam que as
séries temporais, também chamadas de histori-
cas, sdo conjuntos de dados que representam
a mesma varidvel em periodos consecutivos.
Sdo sequéncias de valores de uma variével
especifica observados em infervalos de tem-
po regulares, com o tempo sendo a variével
controladora e a organizagdo dos dados em
ordem cronolégica sendo essencial. Alterar o
sequéncia dos dados pode mudar significati-
vamente as informacdes contidas na série (Sl
VA; SILVA, 1999). Essas observacdes podem
ser coletadas em intervalos didrios, mensais,
frimestrais ou anuais, e exemplos incluem pre-
cos de acgdes, valores de exportacdo, PIB,
vendas médias de um item, entre outros.

Souza, Samohyl e Miranda (2008), assim
como Hyndmann e Athanasopolus (2013,
apontam que as séries femporais exibem trés
padrdes fundamentais: fendéncia, sozonali-
dade e ciclo. Uma tendéncia é identificada
quando os dados exibem um crescimento ou
declinio continuo ao longo de um periodo,
podendo até mudar de direc@o. Séries que
se mantém consfantes ao longo do tempo ndo
apresentam fendéncias identificaveis.

2.5 Redes Neurais Artificiais

Rauber (2005) destaca que um dos cam-
pos mais infrigantes da pesquisa atual é a si-
mulagdo das habilidades cognitivas humanas.
Atualmente, esto sendo criadas de maquinas
projefadas para espelhar o comportamen-
fo inteligente tipico dos humanos, refletindo
nossas reagdes e processos de pensamento.
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A inteligéncia humana, noforiamente a mais
avancada entre as formas de vida, tem como
epicentro o cérebro, um 6rgéo de complexido-
de extraordindria, impulsionado por neurénios
interligados. Estas redes neurais sdo a base
para a froca de informagdes que sustentam a
inteligéncia biolégica. O desafio contfemporé-
neo é emular a estrutura e funcionalidade do
cérebro humano no @mbito tecnologico. Este
ramo de pesquisa busca desvendar como a
inteligéncia & manifestada nos neurénios e
desenvolver estfruturas arfificiais que infegram
hardware e software da mesma maneira. O
objetivo ¢ transpor redes neurais biolégicas
para o dominio das RNA.

Ganeva e Mohie (2019) elucidam que as
Redes Neurais Arfificiais (RNA) funcionam de
maneira similar & configuragéo dos neurdnios
em nosso sistema biologico. Constituidas por
uma série de neurénios, que servem como pila-
res essenciais de processamento, essas redes
sd@o responsaveis por realizar cdlculos mate-
maticos complexos para gerar resultados es-
pecificos a partir de dados de entrada. Com o
progresso significativo no campo do aprendi-
zado profundo em anos recentes, as Redes de
Meméria de longo e Curto Prazo (LSTM, em
inglés) e suas variagdes se tornaram as opgdes
mais afraentes para pesquisadores que se de-
brugam sobre questdes vinculadas & andlise
de séries temporais (ZHANG, 2020).

Conforme Rauber (2005), uma Rede Neu-
ral Artificial (RNA] é composta por duas partes
fundamentais: sua arquitetura e o algoritmo de
aprendizado. Esses componentes derivam do
paradigma de treinamento da rede, uma ca-
racteristica inerente a esses sistemas. Enquanto
um computador baseado na arquitetura de von
Neumann é configurado por programagéo,
uma RNA é capacitada afravés de exemplos.
O conhecimento relevante sobre o problema
em questdo estd encapsulado nos exemplos
de freinamento, que devem estar disponiveis
obrigatoriamente. O algoritmo de aprendi-
zagem generaliza esses dados e incorpora
o conhecimento nos pardmetros ajustéveis
da rede, ou seja, nos pesos. Dessa forma, o
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criador de um sistema baseado em RNA tem
duas varidveis essenciais: a escolha do tipo
de rede para resolver o problema em quest@o
e a selegcdo do algoritmo para freinar a rede,
OuU seja, para ajustar seus pesos.

De acordo com Aggarwal (2018) redes
neurais podem conter uma ou multiplas cama-
das. Na rede de camada dnica, um conjunfo
de entradas é diretamente mapeado para uma
saida usando uma variagdo generalizada de
uma fungdo linear. Essa instancia simples de
uma rede neural é também conhecida como
Perceptron, representado na Figura 2. Nas
redes neurais de miltiplas camadas, os neurd-
nios s@o organizados de forma estratificada,
onde as camadas de entrada (Input Nodes) e
saida (Output Node) sGo separadas por um
grupo de camadas ocultas.

Figura 2 — Arquitetura hdsica de um Perceptron

INPUT NODES

Fonte: Aggarwal (2018)

Uma RNA pode ser formada por um ou
por um grupo de Perceptrons, em uma cama-
da Gnica ou mesmo por vérias camadas de
Perceptrons, como exemplificado afravés da fi-
gura 3, a seguir. Todas as RNA possuem obiri-
gatoriamente uma camada de enfrada e uma
camada de saida. Enfretanto, quando possui
duas ou mais camadas ocultas, ela é categori-
zada como uma Rede Neural Profunda (DNN])
e seu processo de freinamento é reconhecido

como Deep learning (SIQUEIRA,2021).



ACANTO

Figura 3 — DNN com 2 camadas ocultas

OUTPUTS

|= ==

*( == P(y=blue)

L_—_!
SOFTMAX LAYER

HIDDEN LAYER

INPUT LAYER

Fonte: Aggarwal (2018)
2.6 Linguagem de Programagdio Python

Conforme Van Rossum e Drake Jr [1995],
Python & destacado por sua simplicidade de
uso, @o mesmo fempo em que oferece uma
estrutura robusta para projetos de maior es-
cala, superando a linguagem shell neste
aspecto. Comparado ao C, Python se so-
bressai em verificar erros e incorpora fipos
de dados avangados como arrays flexiveis e
diciondrios, que seriam complexos e demora-
dos para criar em C. A linguagem se mostra
versatil, abrangendo uma gama mais ampla
de problemas do que linguagens como Awk
ou Perl, mantendo a facilidade de uso para
muitas tarefas.

Borges (2014] observa que a linguagem
Python & notavelmente popular e influente
entre as linguagens de programagéo dinami-
cas. Sua popularidade é evidenciada pela
existéncia de uma comunidade ativa e en-
gajoda de usudrios globalmente, que con-
fribuem para listas de discuss@o vibrantes e
um amplo conjunto de ferramentas de codigo
aberto.

Cardoso (2023) ressalta a utilizacdo cres-
cente da linguagem Python em simulacdes de
modelos devido ao seu extenso repertério de
bibliotecas. Complementando essa ideia, Pa-
dilha e Carvalho (2017) destacam a verso-
filidade dessas bibliotecas Python, especial-
mente no que se refere ao desenvolvimento
de cédigos para aplicagdes em diversas
dreas, incluindo a mineracéo de dados, de-
monstrando a amplitude e a adaptabilidade

da linguagem em diferentes campos do co-
nhecimento.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste estudo, a opg@o pelo método quan-
fitativo se justifica pela sua reconhecida efi-
ciéncia em proporcionar andlises objetivas
e minuciosas dos dados, possibilitando uma
compreensdo detalhada do fendmeno em
questdo. Como aponfam Sampieri, Collado e
Lucio (2013), uma das principais caracteris-
ficas da mefodologia quantitativa é a habili-
dade de medir fenémenos e empregar méto-
dos estatisticos. Esta abordagem, tipicamente,
adota uma sequéncia processual metodolégi-
ca, abordando a realidade de uma maneira
objetiva.

Creswell (2014) salienta a utilidade da
pesquisa quantifativa na verificagdo de feorias
objetivas, explorando as relagdes entre varié-
veis. Tal abordagem geralmente envolve a co-
leta de dados por meio de instrumentos padro-
nizados, que s@o entdo submetidos a andlises
esfatisticas. Esta metodologia esté em perfeita
consondncia com o propésito deste trabalho,
que visa realizar uma andlise objetfiva e rigo-
rosa dos dados relacionados & previséo de
demanda de combustivel.

Conforme a classificagdo proposta por Ver-
gara (2010), a pesquisa é categorizada consi-
derando dois aspectos: seus fins e seus meios.
Em relag@o aos fins, a pesquisa é categori-
zada como aplicada, dado que seu propo-
sito € a utilizag@o prética dos conhecimentos
adquiridos com intuito de ofimizar a previs@o
de demanda de combustivel na Marinha do
Brasil. Vergara (2010) postula que a pesquisa
aplicada é crucial por voltarse diretamente &
resolugdo de problemas concretos, sejam eles
imediatos ou de longo alcance. Em distingao
d pesquisa bdsica, que é impulsionada pela
mera curiosidade intelectual e se situa predo-
minantemente no ferreno da feoria, a pesquisa
aplicada busca, de forma pragmdtica, solu-
¢des fangiveis para dilemas genuinos.
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O estudo, ainda, se enquadra na cate-
goria de pesquisa descritiva. Segundo Gil
(2002), esse tipo de pesquisa objetiva des-
crever as caracteristicas de uma deferminada
populagcdo ou fenémeno. Sob essa dfica, a
investigac@o traca o comportamento histérico
da demanda de combustivel na Marinha, bo-
seando-se em registros anteriores. Tal método
procura oferecer uma visdo clara e detalhada
do estado atual, bem como das tendéncias
observadas no passado, clarificando os atri-
butos intrinsecos deste fendmeno em estudo.

Quanto aos meios, essa pesquisa é classi-
ficada como documental, ao realizar a and-
lise dos relatérios de fornecimento extraidos
do SINGRA. A pesquisa documental surge
como uma metodologia que pode assumir
uma perspectiva inovadora, proporcionando
importantes insights para estudos em diversas
dreas. Além disso, os documentos séo ampla-
mente aceitos como fontes de dados cruciais,
ressaltando sua importéncia no contexto da
andlise e inferprefacao (GODQY, 1995)

Conforme mencionado na introdugdo
do trabalho, foram realizadas primeiramen-
fe pesquisas por trabalhos académicos que
debatessem sobre a previsdo de demanda
na MB. Posteriormente, foram feitas diversas
pesquisas que auxiliassem e embasassem
esse estudo afravés de pesquisas utilizando
o Google Académico, a biblioteca EBSCO e
a biblioteca virtual Naval Postgraduate Scho-
ol's Dudley Knox Library, utilizando palavras
chaves como “Previsdo de demanda”, “Se-
ries temporais” e “Redes Neurais Arfificiais”,
fanto em portugués como em inglés.

Os dados relativos ao histérico de forneci-
menfo de combustiveis foram colefados junto
d Geréncia de CLG do Centro de Operagdes
do Abastecimento (COpAb). Nesse proces-
so, os dados referentes a um periodo de seis
anos de fornecimento de combustiveis para
toda a Mb foram coletados a partir da extro-
¢Go de relatérios disponiveis no Sistema de
Informacdes Gerenciais do Abastecimento

(SINGRA).
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Durante todo o processo de coleta de da-
dos, foi mantido um foco rigoroso na infegri-
dade e confiabilidade das fontes utilizadas.
Ao evitar entrevistas estruturadas e confiar em
dados documentais e j& publicados, esta pes-
quisa garantird uma abordagem objetiva e
fundamentada para analisar se é possivel re-
alizar um modelo de previsdo mais assertivo
utilizando RNA.

Os dados analisados constituem um com-
péndio das Requisicdes de Material de Con-
sumo [RMC), emitidas pelas Organizacdes
Militares Consumidoras (OMC) no SINGRA,
que foram fornecidas. Para este estudo, fo-
ram compiladas seis planilhas em Excel, uma
para cada ano, abrangendo o periodo de
2016 a 2022, totalizando cerca de 40 mil
linhas em cada planilha.

Apds a obfencdo desses registros histori-
cos de fornecimento, eles foram importados
e processados utilizando a biblioteca Pandas
em Python. Esta etapa marcou o inicio da
andlise exploratéria dos dados, que incluiu
a verificagc@o da integridade, identificagdo
de possiveis duplicatas, correcdo de erros na
leitura dos ndmeros nas tabelas como, por
exemplo, a defecc@o de pontos utilizados
para separar milhares, e a inferpretacé@o da
distribuic@o desses dados ao longo do perio-
do em estudo.

Nesta efapa, analisouse a classificacdo
da demanda de cada item, por meio de um
cédigo em python que calcula o ADI e o CV
com base nos dados de fornecimento e que
ao final do teste armazena os resultados em
uma planilha Excel. O objefivo é entender
melhor o comportamento da demanda ao
longo do tempo. Consequentemente, melho-
rando a modelagem de previsdo para cada
tipo de demanda.

Em seguida, os dados s@o importados em
outro cddigo. O script Python carrega os do-
dos histéricos para treinar e validar um mo-
delo que utiliza a biblioteca NeuralProphet
para previsdo de séries temporais. A fungcdo
'objetivo' & utilizada para ofimizar os pard-
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metros do modelo através de 200 tentativas,
buscando minimizar o Erro Absoluto Médio
Padronizado (MASE) e a Raiz do Erro Qua-
dratico Médio Padronizado (RMSSE) das pre-
visdes, com os melhores parémetros sendo
exibidos ao final do processo de otimizacao.

logo apos os pardmetros do NeuralPro-
phet serem otimizados, um terceiro cédigo é
utilizado, para realizar a previsdo. Entdo, os
dados sdo agrupados por data e somados
para obter valores mensais. A série femporal
resultante & utilizada para treinar um modelo
NeuralProphet, que ¢ ajustado com parédme-
fros especificos, |G ofimizados, para capturar
tendéncias e sazonalidades nos dados. O
modelo ¢ treinado com um conjunto de treino
e validodo em um conjunto separado para
avaliar sua capacidade de prever dados fu-
furos.

Apds ser devidamente treinado, o modelo
é aplicado para gerar previsdes. Essas previ-
sdes sdo, entdo, avaliadas em comparagéo
com as mefodologias de previsdo emprega-
das pelo SINGRA. A eficacia do modelo é
mensurada conforme definido por Hyndman
e Koehler (2006), confrontando os valores
previstos com os dados de teste reais, ufili-
zando RMSSE e MASE como métricas espe-
cificas para deferminar a precisdo dos resul-
tados obtidos.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Esta se¢do fem como foco a interprefagcdo
dos resultados obtidos pelo modelo de previ-
sGo em confraste com métodos de previs@o
do SINGRA. O modelo, embasado em Re-
des Neurais Artificiais, foi submetido a uma
metodologia quantitativa, visando aferir sua
precisdo e ufilidade prética. Os resultados
aqui discutidos refletem a eficdcia do mode-
lo na previsdo de demanda de combustiveis
dentro da Marinha do Brasil e as implicagdes
desses achados para a ofimizagdo da ges-
tGo logistica. Para tal, primeiramente foi reo-
lizado um estudo dos dados para entender a
classificacdo da demanda.

4.1 Classificacdo da Demanda

Este estudo iniciou com o desenvolvimento
de um script basico em Python com a finalido-
de de analisar as planilhas de fornecimento
de modo a classificar a demanda de cada
tipo de combustivel. O resultado desse script
é apresentado na Tabela 1, a seguir.

Tabela 1 — Resultado Classificacio da Demanda

Nome do Classifi-
Arquivo ADI v cacdio da
q Demanda
GASOLINA

COMUM 0 0,223290425 | Regular
OLEQ DIESEL -
ESPECIAL MB 0,014084507 |0,704033571 | Errdtico
OLEQ DIESEL

Wm0 1° 0,445367735 | Regular
OLEQ DIESEL

Roooviario | © 0,293837  |Regular
QAV-1 0 0667072985 | Entico
QAV-5 0,058823529 |0,901187926 | Erdtico

Fonte: Flaborado pelo autor (2023).

A andlise dos padrées de demanda para
diferentes produtos, utilizando o Intervalo Mé-
dio entre as Demandas (ADI) e o Coeficiente
de Variagcdo (CV), conforme os métodos de
Syntefos et al. (2005), revela insights distintos
para a gestdo de estoque e planejamento do
fornecimento dos combustiveis. A Gasolina
Comum e o Oleo Diesel Maritimo, com ADI
de O e CV abaixo de 0,49, exibem uma de-
manda regular e previsivel, indicando uma
variabilidade limitada e uma consténcia no
fornecimento. Por outro lado, o Oleo Diesel
Especial MB, com um CV de 0,704, e os
produtos QAV-1 e QAV-5, com CV de 0,661
e 0,901, respectivamente, sdo caracteriza-
dos por uma demanda errdtica, marcada por
uma variagdo substancial na quantidade de-
mandada em relacdo & média, desafiando
os modelos de previsdo tradicionais e exigin-
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do abordagens mais sofisticadas para aco-
modar tais flutuacdes.

Produtos com demanda regular, como a
Gasolina Comum e o Oleo Diesel Maritimo,
se alinham bem com métodos de previs@o
mais tradicionais e lineares, que pressu-
pdem pouca variacdo e alta previsibilidade.
Em confraste, produtos como o Oleo Diesel
Especial MB e os combustiveis de aviacdo
QAV-1 e QAV-5, que exibem uma demanda
errética, necessitam de modelos de previs@o
mais complexos, como os métodos de séries
tfemporais ufilizando RNA.

4.2 Andlise exploratéria dos dados

Foram coletados os dados de 2017 a
2022 referentes ao fornecimento de combus-
fiveis na MB. Estes dados foram adquiridos
diretamente do COpAb, com o intuito de
possibilitar uma andlise prognéstica acura-
da da demanda de combustiveis para o ano
subsequente.

A fim de preparar a base de dados para
andlises subsequentes, os dados foram ini-
cialmente importados para um ambiente de
programacgdo Python. As efapas iniciais de
fratamento dos dados incluiram a consolida-
¢Go dos registros em uma frequéncia mensal,
bem como a conversdo dos dados tempo-
rais, originalmente em formato de texto, para
o formato de data compativel com o Python,
conhecido como obijetos 'datetime’.

Prosseguindo com a andlise, as Figuras 4
a @ ilustram gréficos que desdobram a sé-
rie temporal analisada em seus componentes
constituintes, evidenciando a tendéncia, sa-
zonalidade e os residuos.
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Figura 4: Decomposicdo da Série Temporal de Gasolina
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.Fonre: Flaborado pelo autor (2023)

Para o fornecimento de Gasolina, obser-
vouse que a série original flutua enfre O e
aproximadamente 200.000, com variagdes
significativas que indicam a presenca de po-
drées complexos. A tendéncia, ao longo do
periodo observado, demonstrou um declinio
suave, comegando por volta de 130.000, o
que sugere uma redugcdo gradual na métrica
central ao longo do tempo.

Quanto & sazonalidade, nofouse um po-
drdo regular e simétrico com oscilacdes con-
sistentes em torno de uma linha de base nula,
indicativo de influéncias sazonais previsiveis
nos dados.

Finalmente, os residuos apresentaram-se
distribuidos em torno de zero, com variacdes
contidas predominantemente entre -50.000
e +50.000, o que aponta para uma eficaz
captura de variagd@o pelos componentes de
tendéncia e sazonalidade, deixando um
componente residual que aparenta ser alea-
forio e sem estrutura definida.
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Figura 5: Decomposicdo da Série Temporal de Oleo Diesel
Especial MB (ODE)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

A série temporal do ODE exibe valores com
um pico inicial ulrapassando 2 milhdes, segui-
do por variagdes que se esfabilizam abaixo
deste maximo. A linha de fendéncia declina
abruptamente no inicio do periodo analisado,
nivelando-se em forno de 1 milhdo, o que de-
nofa uma mudanga significativa na direcdo dos
valores da série ao longo do tempo.

O componente sazonal ilustra flutuacdes
robustas e periddicas, com picos e vales os-
cilando simefricamente em forno de uma linha
central, refletindo uma sazonalidade expressiva
com uma amplitude aproximada de 1 milhGo.

Por fim, os residuos apresentam-se distri-
buidos de forma bastante dispersa, com uma
concentragdo de ponfos em torno de zero,
mas com alguns desvios que alcancam até 1
milho, sugerindo a presenca de elementos ir
regulares ou eventos affpicos na série que ndo
sdo explicados pelos componentes de tendén-
cia e sazonalidade.

Figura 6: Decomposicdo da Série Temporal de Oleo Diesel
Maritimo (ODM)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

J& o fornecimento de ODM demonstra uma
série de picos e vales com valores atingindo um
maximo de aproximadamente 4 milhdes, e uma
variag@o que se mantém relativamente estével
no fempo, embora com oscilagdes notéveis. A
linha de tendéncia subsequente revela uma cur-
va mais suave que inicialmente se apresenta
em declinio, alcancando um valor préximo a
1,5 milhdes, e posteriormente ascendendo, o
que sugere uma inversdo na dire¢c@o da tendén-
cia no periodo mais recente.

O componente sazonal mostra um padrdo
ciclico claro com uma periodicidade constan-
fe e uma ampliude que se mantém em forno
de 500.000 acima e abaixo da linha base,
indicando um efeito sazonal significativo e con-
sistente.

Por fim, os residuos estdo dispersos de ma-
neira mais uniforme em torno da linha de base,
com a maioria dos pontos concentrados entre
-1 milh@o e +1 milhdo.

Essa distribuicdo de residuos sugere que,
embora a tendéncia e sazonalidade captem @
maior parte da variagdo nos dados, ainda exis-
fem flutuagdes irregulares que podem ser atri-
buidas a fatores ndo capturados pelo modelo.
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Figura 7: Decomposicdo da Série Temporal de Oleo Diesel
Rodovidrio (ODR)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

A série temporal original mostra oscilagdes
regulares com picos que sugerem eventos de
alla magnitude, afingindo até 5 milhdes. A
fendéncia revela um aumento progressivo do
consumo a partir de 2021 apds um periodo de
fendéncias descendentes desde 2017.

A sazonalidade exibe variagdes periddicas
e regulares, sugerindo padrées sazonais no
consumo de diesel. Os residuos, por sua vez,
apresentam uma dispersdo em torno do zero,
com a maioria dos pontos flutuando entre -1 mi-
Ihdo e 1 milhdo, o que indica que as variagdes
significativas da série foram amplamente captu-
radas pelo modelo, deixando um componente
residual de variagdes menores e aparentemen-
te aleatérias.

Figura 8: Decomposicdo da Série Temporal de QAV-1
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Para o QAV-1, a serie femporal apresenta
flutuagdes marcantes e picos esporddicos, pos-
sivelmente indicando eventos isolados ou efei-
fos sazonais pronunciados. A fendéncia mostra
um crescimento lenfo e progressivo ao longo
do fempo, sugerindo um actmulo ou aumento
gradual na série analisada. E a sazonalido-
de revela um padrdo periddico e consistente,
apontando para influéncias ciclicas no compor-
famento da série.

Quanto aos residuos, por sua vez, encon-
tram-se distribuidos ao redor da linha de base
zero, majoritariamente dentro de um infervalo
que sugere que a maior parfe das variagdes foi
capturada pelos componentes de tendéncia e
sazonal. Isso indica que o modelo de decom-
posicdo foi bem-sucedido em explicar a série
tfemporal, com as flutuagdes restantes represen-
tando o ruido ou as variacdes aleatérias ndo
explicadas pelos outros componentes.

Figura 9: Decomposicdo da Série Temporal de QAV-5
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A série temporal do consumo de QAV-5
mostra variagdes consistentes, com picos e
vales ocorrendo em intervalos regulares, indi-
cando padrées de comportamento sazonal ao
longo do tempo, com valores oscilando em
torno de 200.000. A linha de tendéncia, no
segundo painel, exibe um aumento gradual e
mais suave, comecando em torno de 25.000
e alcangando cerca de 75.000, o que sugere
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um crescimento continuo ao longo do periodo
observado, sem flutuacdes drdsticas.

No terceiro painel, o componente sazonal
mostra uma oscilagdo clara e regular, com pi-
cos e vales correspondentes consistentemente
ao longo do tempo, destacando uma forte
componente sazonal na série.

Finalmente, os residuos parecem ser relati-
vamente pequenos e dispersos aleatoriamente
ao redor da linha de base zero, o que indica
que o modelo de decomposicdo conseguiu
explicar a maioria das variagdes na série tem-
poral, deixando um componente residual que
representa o ruido ou as variagdes aleatérias
que ndo sdo explicadas pelos componentes
de tendéncia ou sazonalidade.

4.3 Métricas de avaliacdo
De acordo com Carvalho (2018), o SIN-

GRA utiliza trés técnicas para estimar deman-
da, todas baseadas em andlise de séries
temporais. Estas técnicas incluem a utilizagdo
da média mével, amortecimento exponencial,
bem como a aplicacdo da regressco linear
para estimar a demanda.

Conforme definido por Hyndman e Koehler
(2006), para avaliar o desempenho das pre-
visdes geradas, aplicamos méfricas em cada
previsdo projetada para "i" passos a frente em
comparagdo aos valores reais corresponden-
tes, calculando a média do erro em todos os
passos. Utilizamos duas métricas principais: o
Erro Absoluto Médio Padronizado [MASE) e o
Raiz do Erro Quadrdtico Médio Padronizado
(RMSSE),

O RMSSE é calculado como a Raiz do Erro
Quadratico Médio (RMSE) do método avo-
liado dividido pelo RMSE de uma previsGo
Naive. Este representa o andlogo quadrdtico
do MASE. Naive, neste contexto, refere-se ¢
previsGo em que o proximo valor é assumi-
do ser idéntico ao Ultimo valor observado. As
métricas MASE e RMSSE permitem avaliar o
desempenho de um método em comparagéo
direta com a previsdo Naive, onde um valor
inferior a um indica uma melhoria. Além disso,

por serem quantidades escaladas, essas métri-
cas possibilitam a comparagdo entre diferen-
tes modelos em diferentes conjuntos de dados

(TRIEBE, 2021).
4.4 Escolha da biblioteca NeuralProphet

para realizar a previsdo

Para satfisfazer o segundo objetivo desta
pesquisa, inicialmente, considerouse a cons-
trucdo de uma rede neural artificial (RNA)
personalizada para a realizagdo de previ-
sdes. Contudo, devido & limitagdo temporal
e & infrincada natureza do projeto, decidiu-se
adotar o uso de uma biblioteca Python pré-
-existente especializada em farefas preditivas.
Em meio ao processo de revisdo bibliogrdfica
e avaliagdo de ferramentas potenciais, identi-
ficou-se a biblioteca NeuralProphet (NP} como
sendo notavelmente superior as alternativas
disponiveis.

Esta escolha foi fundamentada em sua ca-
pacidade de integrar robustez em previsdes
com uma abordagem prdtica e eficiente, o
que se alinha com as necessidades metodo-
légicas deste trabalho. A escolha foi também
estratégica, permitindo direcionar o foco do
estudo para a aplicagdo e interprefacdo dos
resulfados preditivos em vez de se embrenhar
nas complexidades do desenvolvimento de al-
goritmos de RNA do zero.

De acordo com Triebe (2021), o NP é um
modelo hibrido que integra os componentes
classicos de séries temporais do pacote Pro-
phet com moédulos de redes neurais (NN),
permitindo a adaptagdo a dindmicas naoli-
neares. Ele incorpora componentes de redes
neurais como a autorregressdo e mddulos de
covariaveis, utilizando o Pylorch como plo-
taforma, o que o mantém atualizado com as
mais recentes inovagdes em Deep Llearning.

O pacote é acessivel para quem ndo é es-
pecialista em previsdo, oferecendo configura-
¢des padrdo robustas e automatizando varias
decisdes de modelagem. Usudrios avangados
tfambém podem personalizar o pacote, incor-
porando conhecimento especializado através
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de diversas op¢des de customizagdo. Em re-
sumo, o NP simplifica o conhecimento espe-
cializado em previs@o e infegra as melhores
praticas de Machine Lleaming (ML), permitindo
que os usudrios se concentrem especificamente
na farefa que tm em md&os.

4.5 Modelo Computacional para previsdo

Nesta fase do trabalho, serd detalhada a
implementagdo dos  codigos  desenvolvidos
para o modelo de previsGo. O primeiro codi-
go consiste em uma ferramenta de ofimizacdo
de parémetros, desenhada para refinar a con-
figuracdo do modelo NeuralProphet. Tal ajuste
influencia direfamente a capacidade do mode-
lo de discernir e seguir fendéncias e padroes
inerentes aos dados histéricos de fornecimento
de combustiveis.

O segundo codigo é dedicado & execucdo
efetiva das previsdes, empregando os parédme-
fros ofimizados identificados pelo primeiro co-
digo. Apds a geragdo das previsdes, o codigo
procede & avaliag@o quantitativa do modelo,
aplicando as métricas de desempenho estabe-
lecidas previamente. A precisdo e robustez des-
sas méfricas sdo imprescindiveis para validar o
confiabilidade e a aplicabilidade do modelo
na previs@o do fornecimento de combustivel em
cendrios reais.

Inicialmente, o primeiro cédigo configura
um esfado de aleatoriedade constante e define
o nivel de log, garantindo que os resultados
sejam reprodutiveis e que apenas mensagens
de aviso sejam impressas. Os dados sdo carre-
gados a partir de um arquivo Excel com duas
colunas, uma de datas e outra com valores
agregados mensalmente. Os dados entdo sdo
separados em dados de freinamento e valido-
cdo. Para esse modelo, os dados de validacdo
referentes a 2022. Os outros s@o utilizados
para o freinamento do modelo.

O cédigo define duas funcdes de avaliagcdo
de erro a RMSSE e a MASE, que s@o usadas
para avaliar a acurdcia das previsdes do script
em comparacdo com os valores reais de 2022.

A fungdo objefivo é o coragdo da ofimizo-
¢do, onde sdo definidos os parametros a serem
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ofimizados pelo Optuna. Estes incluem configu-
ragdes como o tipo de crescimento do mode-
lo, a quantidade e o intervalo dos pontos de
mudanga, que indicam mudangas significativas
na fendéncia dos dados, e os reguladores de
fendéncia e sazonalidade, que ajudam a evitar
o sobre ajuste do modelo. O modelo Neural-
Prophet é treinado com estes parémetros e as
previsdes sdo geradas.

O Optuna ¢ utilizado para executar a ofimi-
zacdo, buscando minimizar a métrica combina-
da [a soma de MASE e RMSSE) ao longo de
varias fenfativas. Apds a conclus@o, o conjunto
de parémetros que resulta no menor erro é con-
siderado o "melhor" e é salvo em um arquivo
Excel, juntamente com um identificador Unico
gerado (UUID) para fins de rastreamento.

Em resumo, o cédigo automatiza o proces:
so de ajuste fino de um modelo NeuralProphet
para dados de séries temporais, empregan-
do ofimizacd@o bayesiana para selecionar os
pardmefros que produzem as previsdes mais
precisas. lsso demonstra uma abordagem so-
fisticada e eficiente para modelagem de sé-
ries temporais, aproveitando tanto técnicas de
aprendizado de méquina avangadas quanto
métodos de ofimizacdo de pardmetros.

Nesse contexto, prosseguimos com o segun-
do coédigo, que estabelece uma semente aleo-
téria para garantir a reprodutibilidade dos re-
suliados. Em seguida, carrega os dados de um
arquivo Excel, focando em duas colunas: 'ds'
para a data e 'y' para a varidvel de inferesse
(quantidade fornecida). Os dados sdo agrega-
dos e configurados para uma frequéncia men-
sal, e uma decomposicdo sazonal é aplicada
e visualizada para entender as tendéncias e
padrdes sazonais subjacentes (Figuras 4 a 9).

O modelo principal utilizado é o Neural-
Prophet, uma variante do Prophet desenvolvido
pelo Facebook, mas com uma abordagem ba-
seada em redes neurais para a modelagem de
séries temporais. O modelo é configurado com
os pardmetros ofimizados pelo primeiro cédi-
go, incluindo o tipo de crescimento, nimero e
alcance dos pontos de mudanga, e regularizo-
cdes da tendéncia e sazonalidade.



ACANTO

EM REVISTA

Além disso, uma série de modelos de ba-
seline (Regressao linear, Média Mével e Amor-
tizacdo Exponencial] sdo criados para com-
paracdo, incluindo regressdo linear simples,
previsdo pela média, média mével e média
mével exponencial. Estes servem para fornecer
uma referéncia de desempenho para o Neural-
Prophet.

O conjunto de dados ¢ dividido em dados
de treino e validacdo. O modelo NeuralPro-
phef e os modelos de baseline sdo entdo ajus-
tados aos dados de treino e usados para fazer
previsdes nos dados de validagdo.

Para avaliar o desempenho dos modelos, o
codigo define duas métricas: RMSSE e MASE,
como j& abordado anteriormente. Ambas sGo
méfricas robustas para comparar a precisdo
das previsdes, levando em conta a escala dos
dados de treino e as diferencas em relacdo aos
valores reais.

As previsdes de todos os modelos s@o vi-
sualizadas em um gréfico juntamente com os

dados reais para uma comparagéo visual. Por
fim, os resulfados das métricas para cada mo-
delo sdo compilados em um diciondrio e con-
vertidos em um DataFrame do pandas, que &
entdo exportado para um arquivo Excel. Este
processo ndo apenas fornece uma avaliagdo
quantitativa, mas fambém um meio convenien-
fe de reportar e comparar o desempenho dos
diferentes modelos de previsgo. Tais desem-
penhos ser@o analisados na préxima se¢do
desse trabalho.

4.6 Andlise dos resultados encontrados

Subsequentemente & ofimizagdo dos pa-
rametros do modelo, procedeuse d previsdo
temporal de 12 meses, seguida pela execu-
¢do dos testes de validacdo pertinentes. Os
resultados obtidos foram consolidados e sdo
apresentados na Tabela 2, destacando em
verde os melhores resultados, por fipo de com-
bustivel.

Tabela 2: Resultado da validaciio do modelo de previsdo
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Model
NeuralProphet
Regressao Linear 0,627280651 0,69412536 0,659363722 0,728867129
Média Mével 0,756221127 0,848521631 0,74181776 0,768714701
Amortizagao Exponencial 0,728973372 0,786408638 0,66674882 0,699953212

Modelo
NeuralProphet
Regressio Linear 1,28716318 1,223459111 1,44203 1,674793
Média Mével 1,303605389 1,289206101 1,285927 1,378705
Amortizagio Exponencial 1,282047929 1,236408426 1,274548 1,383513

Modelo MASE
NeuralProphet 1,101933233
Regressio Linear 1,113044542 1,097643997 0,291236145 0,481631802
Média Mével 1,154086043 1,152367456 0,433124713 0,721748482
Amortizagio Exponencial 1,104658558 i 0,377707457 0,654584006

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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Para a Gasolina, o modelo apresenta um
RMSSE de 0,544705354, o que representa
uma precis@o substancialmente maior nas previ-
sdes quando comparado com as outras abordo-
gens. Isso implica que as previsdes geradas por
este modelo est@o mais préximas dos valores
reais observados. O MASE de 0,592038496
para Gasolina também & o mais baixo entre os
modelos testados, indicando que, em média, o
modelo tem o menor erro absoluto em relacdo
& escala dos dados.

Analisando os resultados para ODM e
ODR, o melhor valor é mantido com RMSSE de
0,98050747 e 0,613869, respectivamente.
Estes nimeros sugerem que o modelo é robus-
fo mesmo quando aplicado a diferentes tipos
de combustiveis com padrdes de demanda
distinfos. A consisténcia do algoritmo em ob-
fer os menores valores de MASE para ODM
(0,923124317) e ODR (0,678778) reforca
sua aplicabilidade como uma ferramenta de
previsdo confidvel.

O desempenho do modelo nos querose-
nes de aviacdo, QAV-5 e QAV-1, também é
notavel. O modelo registra um RMSSE de
0,987182111 para QAV-5, superando outros
modelos e evidenciando sua capacidade de
prever com precisGo mesmo em séries fempo-
rais complexas e volateis. O MASE para QAV-
5 ¢ ligeiramente superior ao de outros métodos,
mas ainda assim apresenta um valor competiti-
vo de 1,101933233, susfentando a qualida-
de das previsdes. No caso do QAV-1, os re-
sultados sGo igualmente impressionantes, com
o modelo NeuralProphet alcangando o menor
RMSSE (0,243141933) e o menor MASE
(0,442111883), confirmando a eficiéncia do
modelo em capturar as tendéncias e padroes
nos dados de consumo de combustivel.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou responder se a aplica-
¢do de Redes Neurais Artificiais (RNA) poderia
ofimizar a previséo de demanda de Combusti-
veis, Lubrificantes e Graxa (CLG) na Marinha
do Brasil (MB). Partindo de uma lacuna identifi-
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cada na literatura sobre previsdo de demanda
de CLG utilizando RNA no confexto especifico
da MB, o trabalho desenvolveu e analisou um
sistema computacional destinado a esse fim.

A andlise da classificacdo da demanda de
ClG, aliada & realizacdo de uma andlise ex-
ploratéria dos dados, proporcionou uma base
solida para o desenvolvimento do modelo de
RNA proposto. Os tesfes subsequentes e o trei-
namento do modelo visaram ndo apenas afe-
rir a precis@o das previsdes, mas fambém a
adequagdo prética do modelo em um contexto
operacional realista.

A andlise comparativa do desempenho de
varios modelos de previsdo na tarefa de estimar
a demanda de combustiveis para a Marinha
do Brasil revela uma superioridade  significati-
va do modelo NeuralProphet sobre os métodos
convencionais. Com a menor pontuagdo em
RMSSE em todos os tipos de combustivel tes-
tados, demonstra sua eficécia na captura da
variabilidade dos dados e na minimizacdo dos
erros de previsdo.

A eficacia do modelo proposto é corrobo-
rada pela sua capacidade adaptativa, eviden-
ciada pela ofimizacdo de par@metros. Essa
adaptabilidade é reforcada pelo desempenho
superior do modelo em comparagdo com abor-
dagens tradicionais de previsdo no contexto de
demandas classificadas como regulares.

A superagdo dos modelos convencionais
de previsdo sublinha a robustez e a flexibili-
dade do modelo de Redes Neurais Artificiais
(RNA) otimizado. Tal robustez é demonstrada
pela precisdo das previsdes geradas, que se
mantém consistentes  independentemente  da
variabilidade infrinseca das séries temporais
analisadas.

Os resultados obtidos assumem uma rele-
vancia notdvel no contexto operacional da
Marinha do Brasil, considerando que previsdes
precisas de demanda sdo fundamentais para
um planejamento logistico eficiente e uma ges-
fGo de recursos ofimizada. Assim, a implemen-
tacdo do modelo baseado em Redes Neurais
representa um salto qualitativo, com o potencial
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de gerar economias significativas em termos de
fempo, custos e eficdcia operacional.

Em suma, o modelo computacional desen-
volvido com o auxilio da biblioteca NeuralPro-
phet demonsirou ser uma ferramenta robusta e
confiavel na previsdo da demanda de combus-
fiveis. Este modelo se destaca diante dos méto-
dos tradicionais, emergindo como uma opgdo
promissora para aprimorar a capacidade pre-
ditiva na Marinha do Brasil. Para trabalhos futu-
ros, é recomenddvel explorar mais amplamente
o uso de métodos avancados de aprendizado
de maquina e aprendizado profundo em con-
fextos similares de previsdo de séries femporais,
incorporando varidveis adicionais ao modelo
para enriquecer sua precisdo e abrangéncia.

NOTAS

link para acesso aos dados utilizados na pesquisa e
scripts implementados:
https://drive.google.com/drive/folders/ 1DIWGuYUas-
CXUUTGYH83qUcGVY-4HMbp
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A ESTRUTURA DE GOVERNANCA DO SISCADE E
0S5 DESAFIOS ATUAIS PARA A PROMOCAO DA
CATALOGACAO DE PRODUTOS BRASILEIROS NO

SISTEMA OTAN.
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Capitao de Corveta (IM| Erica Von Raschendorfer Bastos Maia
Capitao de Mar e Guerra (RM1 - IM) Tarcio Silva De Freitas

Resumo Este estudo abordou a catalogacdo de produtos de defesa, cujos propdsitos abrangem a eficiéncia logistica e a identificacto padronizada
de materiais. Além disso, a catalogacdo vislumbra oportunidades e beneficios oferecidos pelo Sistema OTAN de Catalogacto (SOC). Assim, a pesqui-
sa se aprofundou no estudo da governanga do Sistema de Catalogacto de Defesa (SISCADE) e na importincia da catalogacto para a Mobilizacdo
Nacional. O objefivo geral consistiv em discernir os desafios da inclusdo de produtos brasileiros no SOC, com enfoque descritivo e exploratdrio,
utilizando pesquisa bibliogrdfica, documental e pesquisa-aco. A andlise revelou discrepncias entre os produtos de defesa existentes e os cataloga-
dos, enfatizando a necessidade de aprimorar a estrutura de governanca do SISCADE. As conclusdes apontaram para a importdincia estratégica da
catalogagdo na defesa nacional, sugerindo a ampliagdo do papel das Unidades de Catalogacdo (UniCat) para futuros avancos no campo.

Palavras-chave: catalogacio; sistema OTAN de catalogagdo; governanca; SISCADE.

1 INTRODUCAO

O fema referente & catalogagdo dos pro-
dutos de defesa estd imerso no confexto da
Defesa Nacional, uma vez que essa afivida-
de, definida como uma ferramenta logfstica,
possui potencial para impulsionar a capaci-
dade fecnolégica e militar do pais. Medeiros
e Moreira (2018) afribuem & catalogagéo a
eficiéncia no desempenho das atividades de
exportagdo e importacdo de itens de supri-
mento logfsfico, identificacdo de empresas e
de cadeias produtivas, bem como de dados
técnicos padronizados.

A atividade de catalogar abrange todo
o setor logistico das Forcas Armadas, com o
estabelecimento de uma linguagem Unica de
identificacdo de materiais, por meio da qual
os ifens inseridos em um catdlogo possam ser
utilizados por todos os usudrios. O Ministério
da Defesa (MD), por infermédio do Centro de
Apoio a Sistemas Logisticos de Defesa (CAS-
LODE), as Forcas Armadas, a Base Industrial
de Defesa (BID) do pais e o Sistema OTAN de

Catalogagao (SOC) sdo os principais afores
no processo de catalogagdo e possuem inte-
resses individuais atendidos pela afividade.

Este trabalho abordou os procedimentos e
as normas que regem a atividade de catalo-
gagdo, com o objetivo de atender aos propd-
sitos decorrentes da Politica Nacional de De-
fesa, dentre os quais se destacam o designio
de conhecer o ambiente empresarial para @
Mobilizagao Nacional e a padronizagdo dos
produtos de defesa. Por meio do confronto en-
fre o que estd redigido nos documentos e os
dados coletados da pesquisa-agdo realizada
no CASLODE, foram esclarecidos os desafios
dessa sistemdtica.

De maneira objetiva, o estudo buscou res-
ponder & pergunta de pesquisa: quais sGo os
desafios para a cafalogagdo dos produtos
brasileiros no SOC? Portanto, de acordo com
o problema mencionado, o objetivo geral des-
fe estudo consistiu em identificar os principais
desafios da catalogagdo no que concerne ¢
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insercdo dos produtos brasileiros no SOC, por
meio do SISCADE.

Em decorréncia do obijetivo geral, foram
estabelecidos frés objetivos especificos, que
seguiram uma ordem de investigac@o. SGo
eles: descrever a estrutura de governanga do
SISCADE; explicar como funciona a cataloga-
¢@o de produtos brasileiros e o contexto no
qual essa atividade estd inserida; e analisar os
desafios da catalogacdo de itens brasileiros.

No que se refere & metodologia, realizou-
-se uma pesquisa classificada, quanto & finali-
dade, como bésica estratégica e, quanto ao
objetivo, como descritiva e exploratéria. Os
procedimentos técnicos utilizados neste traba-
lho foram: pesquisa bibliografica, pesquisa
documental e pesquisaagdo realizada no
CASIODE. A abordagem qualitativa foi esco-
Ihida.

A estruturacdo deste arfigo inicia-se com
esta infroducdo, seguida pela apresentac@o
do referencial tedrico, que aborda conceitos
e definicdes, bem como visdes de diversos
autores acerca das seguintes temdticas: cafo-
logacdo e Sistema OTAN de Catalogacao,
governanga na estrutura do SISCADE, Base
Industrial de Defesa, Logistica Nacional e Mo-
bilizagdo Nacional. Em seguida, discorre-se
sobre a metodologia adotada. No tépico sub-
sequente, s@o expostos os dados coletados
advindos dos sistemas informacionais acessa-
dos na visita ao CASLODE. Esses dados foram
franscritos com a explicag@o do contexto no
qual estdo inseridos e apresentados em forma
de relatério, e, em seguida, foram realizadas
andlises. O trabalho termina com as conside-
racdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 A Catalogagéio e o Sistema OTAN de

Catalogagédo

Catalogar significa relacionar, classificar
e inventariar, ou seja, reunir deferminadas
informagdes em uma lista organizada que
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constituird o catdlogo (FERREIRA, 2004). A
catalogac@o, nos moldes do SOC e do SIS-
CADE, ¢ uma ferramenta logistica e & defi-
nida como um conjunto de farefas, normas
e procedimentos para a consolidocdo de
dados técnicos e o estabelecimento da iden-
fificagdo de itens e de empresas de interesse
do MD ou de uma Forca, além de sua or
denagdo na forma de um catélogo (BRASIL,
2020a, p. 19). As informagdes geradas por
esse processo alimentam foda a logistica das
Forcas Armadas.

O Manual do Sistema de Catalogacéo
de Defesa elenca os beneficios econdmicos
e operacionais que a catalogacdo propor-
ciona a seus usudrios. Dentre os beneficios
econdmicos, estdo a redugdo de estoques,
a economia na aquisicdo de itens e a eco-
nomia durante o ciclo de vida de um equipa-
menfo (BRASIL, 2020a, p. 117). Quanto aos
operacionais, estdo listados o rastreamento
das fontes de aquisic@o dos itens, o auxilio
da informdtica nas operagdes logisticas, a
interoperabilidade entre paises e Forcas e o
desenvolvimento da indUstria nacional, que &
descrito da seguinte forma:

Ao fer um item catalogado, a industria
ganha visibilidade a nivel internacional, o
que se configura como uma oportunidade
de aumento de suas vendas. Além disso,
abre-se a possibilidade de a industria tra-
var um proficuo relacionamento de parce-
ria com o governo, uma vez que os itens
por ele utilizados, estando bem identifica-
dos e publicados no catdlogo, podem ser
analisados a fim de se encontrar fontes de
obtencéo dentro da industria nacional, re-
duzindo a dependéncia de itens estrangei-

ros [...] (BRASIL, 2020a, p. 116).

A atividade de catalogacdo apresenta di-
versas vantagens: permite o uso de uma lin-
guagem Unica; promove a concentracdo de
informacdes técnicas por meio de descricdes
detalhadas sobre um determinado item: favo-
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rece o confrole gerencial dos estoques; reduz
custos; e melhora o relacionamento governo-
-indUstria pelo uso de um Gnico sistema de
identificacdo (MATOS, 2006).

As Forcas Armadas brasileiras se depa-
raram com a necessidade de contfrolar de
maneira mais efetiva o seu material apds o
término da Segunda Guerra Mundial, em fun-
¢Go tanto da variedade quanto da quantido-
de de itens adquiridos no exterior (BRASIL,
20200, p. 17). Em 1968, foi criada a Co-
miss@o Permanente de Catalogacdo de Ma-
terial no pafs, com o objetivo de estabelecer
regras para a identificagd@o, padronizagdo e
catalogac@o de materiais de uso comum das
Forgas (BRASIL, 2020a, p. 17).

A Organizagdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN), fundada em 1949, adotou,
em 1956, o sistema de catalogacdo ameri-
cano e, apds realizar algumas adaptagcdes
a ferramenta, foi criado o Sistema OTAN de
Catalogagao (BRASIL, 2020a, p. 17). Em
1997, o Brasil assinou os acordos de padro-
nizacdo junfo & OTAN com o intuito de fazer
oarte do SOC [BRASIL, 2020a, p. 17).

O SOC representa um catélogo de pro-
dutos e é um objeto de planejamento logis-
fico com alcance para modificar sistemas
nacionais de compra e venda, de acordo
com as exigéncias de padronizagdo, perten-
cimento e infegralizacdo (MEDEIROS; MO-
REIRA, 2018). Esse sistema é projetado para
assegurar ao méximo a efetividade logistica
em ambito nacional e internacional, facilitar
a identificacdo dos materiais e auxiliar na
busca de itens com caracteristicas idénticas

(BRASIL, 2020a, p. T11).

2.2 A Governanca na Estrutura do

SISCADE

A palavra "governanga" fem origem no
vocdbulo grego que significa "direcdo" (PE-
TERS, 2013). Nesse sentido, toda organiza-
¢@o necessita definir claramente o rumo que

pretende seguir. No confexto da Logistica de
Defesa e da Mobilizacdo Militar, o Sistema
de Coatalogacdo de Defesa (SISCADE] tem
como propdsito contribuir para o desenvol-
vimento da Base Industrial de Defesa (BID)
brasileira, por meio da coordenacdo da ativi-
dade de cafalogagdo, bem como prover ao
Ministério da Defesa ([MD) o conhecimento
técnico, logistico e econdmico-comercial dos
produtos de defesa do pais (BRASIL, 2020a,
p. 101-102).

O SISCADE ¢é uma sistemdtica que com-
preende procedimentos de codificagdo de
itens de interesse das Forcas Armadas bra-
sileiras e exclusivos do MD, além do infer-
cambio automatizado desses dados, que s@o
compativeis com os padrées utilizados pelo
SOC (BRASIL, 2020a, p. 100).

Ramos e Martinez (2006) definem gover-
nanga corporativa como sendo o conjunto de
prdticas e os relacionamentos de todas as
partes interessadas em uma corporagdo, com
o intuito de valorizagdo dos ativos da empre-
sa, denfro de um confexto de fransparéncia,
equidade de tratamento entre os envolvidos e
prestac@o de contas. Esse conceito é adap-
tado & estrutura organizacional do SISCADE,
pois, com a finalidade de aperfeicoar o de-
sempenho, ¢ incentivado que os componen-
fes pertencentes ao Elo do SISCADE atuem
de maneira interdependente e harménica,
obedecendo aos procedimentos, direfrizes e
politicas, e respeitando a cultura organizacio-
nal, que corresponde aos principios, crencas
e valores desse sistema institucional (BRASIL,
2020a, p. 99).

A estrutura do SISCADE é composta por
um conjunfo de érgdos, divididos em cinco
niveis de gest@o e responsabilidades, confor-
me consta em seu Manual (BRASIL, 2020a):
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Quadro 1 — Estrutura do SISCADE

Estrutura do SISCADE

a) Orgéo de Superviséo Geral:

Chefia de Logistica e Mobilizacdo (CHELOG,).

Possui a mais elevada instdncia no contexto da governanca operacional do SISCADE e é responsdvel pela
formulagdo de politicas, estratégias e diretrizes sobre a Atividade de Catalogagéo.

cial:

b) Orgéo de Direcéio Técnica e Geren- | Secdo de Catalogacdo do CASLODE.

Catalogagdo.

Responsdvel por estabelecer modelos conceitual e tecnolégico para o SISCADE, elaborar e divulgar nor-
mativos sobre o desenvolvimento do processo de catalogagdo, bem como supervisionar a Atividade de

¢) Orgéo de Coordenacéo Executiva:

Sec¢do de Catalogagdo do CASLODE.

assessoramento do SOC.

Responsdvel por coordenar, orientar, fiscalizar e avaliar a execucdo das fases do processo de cata-
logacdo; estabelecer comunicacdo com o SOC; executar as operacdes de cotolo?ogao comandadas
pelos elos do SISCADE, 3C das Forcas e do MD, e representar o CASLODE nos féruns técnicos e de

cial:

d) Orgéo de Controle Técnico e Geren- | Centrais de Coordenacdo de Catalogacdo (3C) das
Forcas e do MD — Sdo as OM subordinadas as Forcas

vinculadas ao SISCADE.

Compete as 3C das Forcas e do MD promoverem e controlarem o processo de catalogacdo no dmbito do
Sistema de Apoio Logistico de cada Forca Armada.

e) Orgaos de Execucao:

Agéncias de Catalogacdo (AgCat) e Unidades de Cata-
logagdo (UniCat).

Sdo os érgdos de cada Forca Armada ou de érgdo governamental, responsdvel por compilar os dados
técnicos, efetuar a identificacdo do item de suprimento e submeter essas informagdes para a 3C para
atribuicdo dos cédigos necessdrios & catalogagdo do item e insercdo no Banco de Dados do SISCADE.

Fonte: Flaborado pela autora com dados do Manual do SISCADE (2023).

O processo de catalogagdo se inicia com
a coleta de dados e segue para as etapas de
identificacdo, atribuicdo do NATO Stock Num-
ber [NSN) e registro em catalogo (MEDEIROS;
MOREIRA, 2018). O Manual do SISCADE
(BRASIL, 2020a) define que as etapas de co-
leta de dados e identificacdo sdo realizadas
pela AgCat ou UniCat e, apds serem compila-
dos, os dados serdo disponibilizados via SIS-
CATBR para a 3C da respectiva Forca para
uma primeira andlise. Ainda segundo o referi-
do manual, em caso de aprovacdo, os dados
serGo disponibilizados ao CASLODE na forma
de uma solicitacéo de atribuicdo de NSN e,
apos andlise, o NSN serd afribuido ao item

(BRASIL, 2020aq).
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Em 2018, foram registradas as primeiras
empresas cerfificadas pelo CASLODE como
UniCat, para prestar servicos de cataloga-
¢do (BRASIL, 2020a). Atualmente, compdem
o rol de empresas cadastradas para prestar
servicos de cafalogacdo a Avibras, Embraer
e E-Brasil'.

De acordo com o Manual do SISCADE, as
UniCat sdo entidades, publicas ou privadas,
autorizadas pelo CASLODE a prestar servigos
de cafalogagdo. Elas podem realizar esse
servico em dois casos: (a) itens utilizados por
uma Forca Armada, desde que autorizados
pela respectiva 3C; e (b] produtos que neces-
sitam de NSN para exportacdo, desde que
autorizados por processos infernos do CASLO-

DE (BRASIL, 2020al).



ACANTO

2.3 A Base Industrial de Defesa no con-
texto da Logistica Nacional e Mobilizacgo
Nacional

A palavra Logfstica, no contexto militar, esta
relacionada co cumprimento das farefas de
fransporte, distribuicdo, obtenc@o, manuten-
¢do, esfoque, armazenamento e evacuagao de
material para fins operafivos ou administrativos
(FERREIRA, 2004). A Doutrina Bésica de Mobi-
lizacdo Nacional (1987) estende a definicdo
de logistica para a drea do desenvolvimento
estratégico, denominando como Llogistica No-
cional o conjunfo de atividades relativas & pre-
visGo e provisGo dos recursos e meios necessa-
rios para a realizacdo das agdes previstas pela
Estratégia Nacional. As atfividades da Logistica
Nacional sGo permanentes e ocorrem tanto em
sittagdes de normalidade quanto em situagdes
emergenciais, uma vez que o levantamento
dos recursos e meios necessdrios para a de-
fesa nacional frenfe a ameagas estrangeiras &
indispensdvel para a concrefizagdo das Agdes
Estratégicas do pais (BRASIL, 1987).

Pode ocorrer, no entanto, que os recursos
e meios disponibilizados pela logistica No-
cional, em determinada situacdo de ameaca
iminente, sejam insuficientes para enfrentéla.
Nesse caso, tornase necessaria a adogdo de
Acdes Estratégicas de Emergéncia, dentro das
quais se encontra o conceito de Mobilizagdo
Nacional, que sintefiza o conjunfo de ativida-
des e medidas exiraordindrias que o Estado
pode acionar para obter os recursos e meios
que a logistica Nacional ndo conseguiu pro-
porcionar em tempo hébil (BRASIL, 1987).

A Mobilizagdo Nacional tem o propésito de
preparar a Nagdo para o enfrentamento de um
conflifo. Por isso, em tempos de paz, os érgdos
do govemno responsaveis pela elaboracdo e
execugdo da Mobilizagdo devem acompanhar
de maneira permanente as necessidades pre-
vistas para a realizacdo de Acdes Estratégicas
ainda n&o supridas pela logistica Nacional.
Dessa forma, atuam no planejamento para o
desenvolvimento do pais na drea de defesa,
permitindo o emprego eficaz e acelerado do

Poder Nacional (BRASIL, 1987).

A Politica Nacional de Defesa define o Po-
der Nacional como "a capacidade que a No-
¢do fem para alcancar e manter os objetivos
nacionais, o qual se manifesta em cinco expres-
soes: a po|iﬂcc1, a econdmica, a psicossocio|,
a militar e a cientificotecnolégica” (BRASIL,
2020b). Entre essas expressdes, desfacase a
Expressdo Econdmica, como fonte dos recursos
fangiveis, e a Expressdo Militar, como a prin-
cipal utilizadora desses recursos em situagoes
emergenciais.

A Doutrina Bdsica de Mobilizacdo Na-
cional [1987) prevé a criagdo de condigdes
para a adaptagdo acelerada e eficaz da eco-
nomia em tempos de paz, de forma a afen-
der as exigéncias decorrentes de situacdes de
emergéncia em fempos de guerra. Dentre essas
medidas, destaca-se, como fio condutor desta
pesquisa, o 'cadastramento industrial, objefi-
vando possiveis fransformagdes ou conversdes
de linhas de producao" (BRASIL, 1987).

Dentro do contexto de Mobilizacdo Na-
cional, existe a Mobilizagdo Industrial, que
diz respeito ao redirecionamento da produ-
¢@o industrial, em uma situagéo de potencial
ameaga, para fins de seguranga nacional
(BRASIL, 1987).

Os autores Racy e Silberfeld (2005) apon-
tam como principal dificuldade para o empre-
go eficaz do parque industrial em uma hipo-
fese de guerra a auséncia de uma base de
dados robusta e atualizada com cadastros
das empresas e de seus produtos. Segundo
os autores, o processo de mobilizagdo indus-
trial exige um esforco de comunicacdo entre
as Forcas Armadas, as cadeias produtivas e
os meios académicos, estes Ultimos essenciais
para confribuir com os avangos tecnolégicos
disponiveis no mercado.

3 METODOLOGIA DE PESQUISA
3.1 Tipo de pesquisa

A presente pesquisa fem uma finalidade ba-
sica esfratégica, pois € voltada "d aquisic@o de
novos conhecimentos direcionados a amplas
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dreas, com vistas a solucdo de reconhecidos
problemas prdficos’, conforme a definicdo
de Gil (2010, p. 27). Nesse sentido, o es-
tudo visa apresentar uma contribuicdo tedri-
ca, organizando o conhecimento acerca das
principais dificuldades impostas pela atual
estrutura de governanga do SISCADE para @
catalogac@o de itens logisticos de suprimento
no Sistema OTAN de Catalogagdo, podendo
servir como base para futuras pesquisas que
busquem solucionar os problemas elencados.

Quanto aos objetivos, a pesquisa é classi-
ficada como descritiva e exploratéria. E des-
critiva porque tem como proposito registrar e
descrever os fafos observados sem interferir
neles (PRODANOV: FREITAS, 2013). O co-
rater exploratério se justifica pela finalidade
de "proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torné-lo mais explici-
fo ou a constituir hipéteses" (GIL, 2010). Em
geral, a pesquisa exploratéria envolve: (a) le-
vantamento bibliografico; (b) entrevistas com
pessoas que fiveram experiéncias praticas
com o problema pesquisado; e (c) andlise de
exemplos que estimulem a compreensdo.

Os procedimentos técnicos utilizados neste
estudo inclufram uma pesquisa bibliogrdfica,
que, de acordo com Gil (2010), é desenvol-
vida a partir de material j& publicado para
constituir o referencial teérico. Foram selecio-
nados artigos cientificos encontrados na base
de dados EBSCO Host — Business Source
Complete, que apresentaram, individualmen-
fe, os fermos "cataloga¢@o", "mobilizacdo"
e "Sistema OTAN de Catalogagdo" em suas
palavraschave, todos ordenados por relevan-
cia. Quanto aos artigos que abordaram o
fema da governanga, esfes foram encontro-
dos na base de dados do Google Académi-
co, também ordenados por relevancia.

Foi realizada uma pesquisa documental,
baseada em materiais que ainda ndo recebe-
ram fratamento analitico, como documentos
oficiais (GIL, 2010). Os principais documen-
tos utilizados neste estudo foram as leis que
fratam dos beneficios e tratamento diferencio-
do para empresas da drea de Defesa Nacio-
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nal, além dos manuais dos sistemas do go-
verno que abordam a doutrina relacionada &
Catalogacdo, Mobilizagdo Nacional e Base
Industrial de Defesa.

Com o objetivo de obter dados sobre a
operacionalizacdo da sistemdtica de cato-
logagdo, pela otica do CASLODE, foi reali-
zada uma pesquisa-agdo para identificar os
desafios & insercdo dos produtos brasileiros
no Sistema OTAN de Catalogacéo e, assim,
esclarecer os problemas observados. Thiol-
lent {1998) define esse tipo de procedimento
fécnico como:

'[...] pesquisa social com base empirica
que & concebida em estreita associagéo
com uma acdo ou com a resolucéo de um
problema coletivo, na qual os pesquisado-
res e os parficipantes representativos da
situagdo ou do problema estdo envolvidos
de forma cooperativa ou participativa”

(THIOLLENT, 1998, p. 14).

Ainda segundo o autor, toda pesquisa-a-
¢Go é de cardter participativo. Os problemas
sob observagdo, que neste estudo corres-
pondem aos desafios existentes na estrutura
de governanca do SISCADE, exigem inves-
tigagdes para serem resolvidos ou ao menos
esclarecidos (THIOLLENT, 1998). A investi-
gagdo foi realizada por meio de visitas ao
CASLODE, com o objetivo de estudar de ma-
neira dinédmica os conflitos entre o que estd
previsto nos documentos e o que ocorre na
prdtica.

Com base nos trabalhos académicos, do-
cumentos sobre o fema e na pesquisa-agdo
realizada na organizacdo militar responsavel
pela catalogagdo de itens logisticos no Bra-
sil, este estudo foi desenvolvido com o objeti-
vo de responder & pergunta de pesquisa por
meio de observacdes detalhadas.

A abordagem escolhida foi qualitativa,
que, de acordo com Prodanov e Freitas
(2013, p. 70), "difere da abordagem quanti-
tativa por n&o utilizar dados estatisticos como
o centro do processo de andlise de um pro-
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blema". O ambiente natural é a fonte direta
para a coleta de dados, que buscam refratar
o maior nimero possivel de elementos exis-
tentes na realidade estudada (PRODANOV:
FREITAS, 2013, p. 70).

3.2 Coleta e andlise de dados

De acordo com Prodanov e Freitas (201 3),
para o desenvolvimento de uma pesquisa, é
necessdrio que dados e informagdes sejam
"fecnicamente levantados, analisados e in-
terprefados visando & sua correta utilizagéo,
conforme o objetivo da pesquisa”. Nessa
conjuntura, a técnica de pesquisa adotada
foi a observacdo direta intensiva, realizada
por meio da observacdo e de enfrevistas
(PRODANOQV; FREITAS, 2013, p. 102).

Um dos instrumentos utilizados na coleta
de dados foi a entrevista ndo estruturada,
caracterizada pela auséncia de rigidez no
rofeiro e pela utilizagdo de perguntas aber-
tas (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 1006).
As entrevistas realizadas com os militares da
Secd@o de Conformidade Documental da BID
comegaram com perguntas aberfas, de viés
exploratério, e as respostas dos militares indi-
caram a lei n® 12.598, de 2012, e os capf-
tulos que tratam da governanga da estrutura
do SISCADE presentes em seu manual, que
foram abordados na secdo 4 deste trabalho
e compuseram o contexto no qual estd inseri-
do o problema.

Outro instrumento utilizado foi a obser-
vagao sistemdtica, que se caracteriza pe|o
planejamento e busca atender aos propési-
fos preestabelecidos no projefo de pesquisa
(PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 104). As
observacdes foram realizadas nos sistemas in-
formacionais que contém dados atualizados
sobre a quantidade de produtos de defesa
registrados, bem como suas caracteristicas.
Os dados foram coletados com a intencdo
de comparar os sistemas entre si e, a partir
desse confronto, extrair conclusées.

A parte da andlise da pesquisa prevé a
interpretacdo dos dados obtidos durante a
execucdo da pesquisa, relacionando-os com

o referencial tedrico e complementando com
o posicionamento do pesquisador (PRODA-
NOV; FREITAS, 2013, p. 112). As obser
vagdes realizadas durante a pesquisa-agdo
foram descritas na andlise do caso empirico
ocorrido no CASIODE e complementadas
com informagdes tedricas, a fim de responder
4 pergunta de pesquisa e chegar as conclu-
sdes do trabalho.

Prodanov e Freitas (2013) afirmam que a
andlise qualitativa depende de fatores como
a natureza dos dados colefados e os pres-
suposfos tedricos que norfearam a investigo-
¢Go, para que se realize sua inferprefacdo e
a redacdo do relatério. Segundo os autores,
'a categorizagdo dos dados possibilita sua
descric@o"; portanto, & importante que o pes-
quisador, ao buscar possiveis explicacdes im-
plicitas nos documentos ou nas observagdes
de campo, "ultrapasse a mera descricdo, bus-
cando acrescentar algo ao questionamento
existente sobre o assunto" ([PRODANOV: FREI-
TAS, 2013, p. 114).

4 CASO EMPIRICO

4.1 Contextualizacéo

A Politica Nacional de Defesa (PND) e a
Estratégia Nacional de Defesa (END) sdo os
documentos de mais alto nivel que orientam
as decisdes estratégicas do pals em questoes
de Defesa Nacional. A estrutura de defesa
do Brasil abrange o desenvolvimento de po-
tencialidades em diversos segmentos, como
a modernizagdo dos equipamentos das For-
¢as Armadas, a qualificag@o de seu capital
humano e as doutrinas, diretrizes e procedi-
mentos de preparo e emprego da expressdo
militar do Poder Nacional (BRASIL, 2020b).

Nesse contexto, a PND estabelece os Ob-
jetivos Nacionais de Defesa, que devem ser
alcangados e mantidos por meio da execu-
¢Go das Agdes Estratégicas de Defesa, atre-
ladas a uma estratégia especifica. Dentre as
varias esfratégias, destaca-se a Estratégia de
Defesa-15, que prevé a promogdo da sus-
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tentabilidade da cadeia produtiva da Base
Industrial de Defesa (BID), por meio do es-
tabelecimento de condicdes estaveis para
atividades de pesquisa, desenvolvimento,
producdo e venda de produtos de defesa
brasileiros (BRASIL, 2020b).

A lei n° 12.598, de 21 de marco de
2012, trata das normas especiais para com-
pras, confratacdes e desenvolvimento de pro-
dutos de defesa, trazendo em seu arfigo 2°
as definicdes de Produto de Defesa, Produto
Estratégico de Defesa e Sistema de Defesa:

| - Produto de Defesa (PRODE): todo bem,
servico, obra ou informagdo, inclusive ar-
mamentos, municées, meios de fransporte
e comunicacdes, fardamentos e materiais
de uso individual e coletivo utilizados nas
atividades finalisticas de defesa, com ex-
cecdo daqueles de uso administrativo;

Il - Produto Estratégico de Defesa (PED):
todo PRODE que, pelo conteido tecno-
légico, pela dificuldade de obtencéo ou
pela imprescindibilidade, seja de interesse
esfratégico para a defesa nacional [...];

IV - Empresa Estratégica de Defesa (EED):
toda pessoa juridica credenciada pelo Mi-
nistério da Defesa mediante o atendimen-
fo cumulativo das seguintes condigées:

al ter como finalidade, em seu objeto so-
cial, a realizacdo ou conducdo de ativida-
des de pesquisa, projeto, desenvolvimen-
fo, industrializacéo, prestagcéo de servigos
referidos no art. 10, produgcdo, reparo,
conservacdo, revisGo, conversdo, moder-
nizagdo ou manutencéo de PED no pais,
incluidas a venda e a revenda, desde que
infegradas as atividades industriais supra-

citadas; [...] (BRASIL, 2012, grifo nosso).

Com o intuito de assessorar o Ministro da
Defesa em processos decisérios relacionados
& indUstria nacional de defesa, foi criada
a Comissédo Mista da Indistria de Defesa
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(CMID), responsavel por classificar os bens
como PRODE, PED ou Sistema de Defesa
(SD), além de propor ao Ministério da Defe-
sa o credenciamento de empresas como Em-
presa de Defesa (ED) ou Empresa Esfratégica
de Defesa (EED) (BRASIL, 2013a). As atribui-
coes da CMID estdo listadas no Decreto n°
7.970, de 28 de marco de 2013.

Dentre os incentivos & drea estratégica
de defesa estd o Regime Especial Tributdrio
para a Indéstria de Defesa (RETID), que, de
acordo com o Decreto n® 8.122, de 16 de
outubro de 2013, confere suspens@o das
contribui¢des para o Programa de Infegragéo
Social (PIS/PASEP), Contribuicdo para o Fi-
nanciamento da Seguridade Social (Cofins)
e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
na venda no mercado inferno ou na impor-
tacdo de bens de defesa nacional definidos
pela CMID, bem como partes, pecas e com-
ponentes a serem empregados na produgdo
ou no desenvolvimento desses bens (BRASIL,
2013b). O Decreto n° 7.970, de 2013,
tfambém apresentou o Termo de licitacdo Es-
pecial (TLE), documento que precede as lici-
tagdes restritivas previstas na Lei n® 12.598,

de 2012.

4.2 Os sistemas informacionais SISCA-

PED e SISCAT-BR

Os beneficios oferecidos sdo fundamen-
fais para afrair o interesse das empresas de
defesa no credenciamento. A CMID & res-
ponsavel por cadastrar essas empresas, as-
sim como seus produtos (PRODE ou PED), no
Sistema de Cadastramento de Produtos e Em-
presas de Defesa (SISCAPED), uma ferramen-
ta direcionada ao planejamento estratégico
da Industria de Defesa (BRASIL, s.d.).

O processo de credenciamento e classi-
ficacdo foi desenhado de acordo com as
diretrizes da lei n° 12.598/2012, regulo-
mentada pelo Decreto n° 7.970,/2013, com
o intuito de controlar produtos e empresas
elegiveis para os beneficios estabelecidos
nessas normas. Para identificar a quantidade
de PRODE e PED classificados, bem como a



ACANTO

quantidade de ED e EED credenciadas, foi
realizada uma consulta ao SISCAPED no dia

08 de novembro de 2023. Os dados obti-

dos sdo apresentados conforme os quadros
abaixo:

Quadro 2 - Empresas Credenciadas

Empresa de Defesa (ED) 39
Empresa Estratégica de Defesa (EED) 163
Total 202
Fonte: Elaborado pela autora com dados do SISCAPED (2023).
Quadro 3 — Produtos Classificados
Produto de Defesa (PRODE)
Bens Servicos Informagdes Obras Total
109 9 3 121
Produto Estratégico de Defesa (PED)
Bens Servicos Informacdes Obras Total
1.059 221 76 1 1.357

Fonte: Elaborado pela autora com dados do SISCAPED (2023).

Tendo em vista que, de acordo com o art.
2°dalein®12.598/2012, podem ser enqua-
drados como PRODE e PED os bens, servicos,
obras e informacdes utilizados nas atividades
finalisticas de defesa, conforme as definicdes
contidas nos incisos | e Il do referido artigo,
esfe estudo foi delimitado a analisar os dados
referentes apenas aos bens, uma vez que essa
categoria de produto de defesa se destaca en-
fre as demais e é passivel de comparagdo com
os dados encontrados no SISCATBR.

Embora ndo seja o objetivo original desse
sistema, o SISCAPED contribui para o mapeo-
mento das indUstrias de defesa do pafs e de
seus produtos, ainda que de maneira incom-
pleta, uma vez que o processo de cafaloga-
cdo fornece informacdes mais detalhadas dos
itens, seguindo a metodologia e linguagem
do SOC. O Manual do SISCAPED prevé que,
para o preenchimento dos dados de um produ-
fo do tipo "bem", é obrigatério o nimero de re-
feréncia do item (PartNumber), que é o codigo

pelo qual a empresa identifica o produto (BRA-
SIL, 2020a). O SISCAPED ndo exige o pre-
enchimento do NATO Stock Number (NSN),
sendo apenas recomendada a inserc@o des-
fe cédigo caso o produto esfeja catalogado
(BRASIL, s.d.).

O Decreto n® 7.970, de 2013, no primeiro
pardgrafo do art. 4°, estabelece a relagdo e
a dimensdo do conceito de produto de defesa
enfre a coTo|ogoc;do e a classificacdo nos se-
guintes fermos:

Art. 4° Os produtos de defesa serdo cata-
logados conforme as normas e os procedi-
mentos compativeis com o Sistema Militar

de Catalogagdo das Forgcas Armadas — SIS-
MICAT.

§ 1° Os produtos nGo abrangidos pelo SIS-
MICAT e aqueles em fase de incluséo po-
derdo ser classificados como PRODE, por
proposta da CMID e a critério do Ministério
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da Defesa, considerada sua participagdo
na cadeia produtiva da indistria nacional
de defesa ou sua destinacéo finalistica de

defesa (BRASIL, 2013a).

O fato de a catalogacdo de um produto
ndo ser obrigatéria para sua classificagdo
como PRODE ou PED foi o ponto de partida
desta pesquisa, tendo em vista que seria de
grande valor estratégico para o Brasil possuir
um mecanismo que conduzisse a Base Indus-
frial de Defesa (BID) a catalogar seus produtos.
Isso facilitaria o mapeamento das industrias de
defesa, afingindo, assim, os objefivos da Mo-
bilizacao Nacional.

A auséncia de uma vinculagcdo conceitual e
mefodoldgica entre os dois sistemas — SISCA-
PED e SISCATBR — direcionou este estudo ao
elementochave do processo de catalogagdo:
a estrutura de governanga do SISCADE. Dados
foram levantados e confrontados com o objefivo
de verificar se os ifens registrados em um siste-
ma também esfariam presentes no outro.

O Sistema de Catalogacao Brasileiro (SIS-
CATBR] é o sistema informacional utilizado
para a catalogacdo no pafs e segue as regras
do Sistema OTAN de Catalogagdo (BRASIL,
2020a). Por definigéo, o Brasil cataloga os
itens de suprimento qualificados como neces-
sarios para atender as necessidades logisticas
de uma Forca (BRASIL, 2020a). Em consulta a
esse sistema, no dia 2/ de outubro de 2023,
foi constatado um total de 90.890 itens co-
falogados no pais. Esta é a quantidade fofal
de ifens brasileiros presentes no SISCATBR e,
consequentemente, no catdlogo da OTAN.

Para identificar a quantidade de produtos
de defesa no SISCAPED — sejam PRODE ou
PED — que esfdo catalogados, foi necessério re-
alizar uma pesquisa no SISCATBR pelo nimero
de referéncia dos itens (ParfNumber) dos produ-
fos registrados no SISCAPED. Caso fossem en-
confrados, significaria que esses ifens esfavam
catalogados e possuiam NATO Stock Number.
Os dados seguem conforme o quadro abaixo:

Quadro 4 — ltens do SISCAPED que constam no SISCAT-BR

Produtos de Defesa (PRODE) 41
Produtos Estratégicos de Defesa (PED) 428
Total 469

Fonte: Elaborado pela autora com dados do SISCATBR (2023).

5 ANALISE DE DADOS

5.1 O interesse na catalogagdo pelo Mi-
nistério da Defesa e pela Base Industrial de
Defesa

No inicio da pesquisa, foram adotados
procedimentos  bibliogrdficos e documentais
para elaborar o referencial tedrico, onde foram
identificados os principais conceitos acerca do
processo de catalogagdo de um item de inte-
resse logistico pelo Orgdo de Direcdo Técnica
e Gerencial do processo: o CASIODE.

Dentre as funcdes atribuidas a essa orga-
nizag@o, desfacase a responsabilidade de
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coordenar e avaliar a execucdo de todas as
fases do processo de catalogagdo no pais e de
estabelecer comunicacdo com o SOC, funcdo
diretamente associada & vantagem mercadolé-
gica de interesse das industrias brasileiras, que
diz respeito & visibilidade de seus produtos por
paises participantes do SOC.

O CASLODE é uma Organizacao Militar su-
bordinada ao Ministério da Defesa (MD) e, por
isso, possui direfrizes e valores atrelados aos
inferesses de defesa do Brasil. Enfre esses in-
teresses, destaca-se a Mobilizacdo Nacional,
que se fraduz no conjunfo de medidas que o
Estado pode acionar, em situagdes de ameaga
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iminente, com a finalidade de obter recursos e
meios disponiveis no pafs para a defesa da so-
berania nacional (BRASIL, 2020a).

Nesse senfido, para que o pais esteja prepa-
rado para uma situagdo que exija esforco na ob-
fencdo de recursos e meios para combater uma
ameaga externa, € primordial que, de anfemado,
o MD tenha esses itens mapeados. A catalogo-
¢G0o se insere nesse contexfo e responde a esse
proposito.

Dessa andlise, concluise que o processo de
catalogagdo, nos moldes do SISCADE e do
SOC, atende fanto aos requisifos de inferesse
do MD — mapeamento da BID com vistas & Mo-
bilizagdo Nacional — quanto cos inferesses da
BID, como visibilidade e exportagdo. Quando
um ifem é catalogado, ele adquire valor logisti-
co, 0 que & vantajoso em fermos de exportacdo.

5.2 A estrutura do SISCADE e o desafio de
mapear a Base Industrial de Defesa brasi-
leira

Na parfe da pesquisa-agdo, foi constatado
que os principais instrumentos documentais que
regulam as relogdes entre as indUstrias de defe-
sa do pais e os érgaos do MD relacionados &
classificac@o ou & catalogagdo de seus produ-
tos sdo a Llei n® 12.598, de 2012, e o Decreto
n® 7.970, de 2013, elaborados com o propé-
sito de divulgar e fomentar a BID. Os principais
motivadores para o avango no credenciamento
das empresas do setor de defesa e, consequen-
femente, para o mapeamento de seus produtos
— em consondncia com os obijefivos da Mobili-
zacdo Nacional — foram os beneficios do RETID
e do TLE.

Com o obijetivo de viabilizar o registro das
empresas e dos produfos elegiveis a esses bene-
ficios, foi criado o SISCAPED, um sistema infor-
macional que gerencia e acompanha todas as
fases do processo de credenciamento de empre-
sas como ED e EED, bem como o processo de
classificagdo de produtos como PRODE ou PED.
Assim, essa ferramenta formaliza o direito de
obter beneficios, atendendo aos inferesses das
empresas e, indiretamente, contribuindo para o
mapeamento da BID.

O pardgrafo 1° do art. 4° do Decrefo n°
7.970/2013 ndo exige a catalogagdo como
parte do processo de classificacdo de um item
como PRODE ou PED. Considerando que am-
bas as atividades — catalogacdo e classifica-
¢do de itens — trazem vantagens tanto para o
BID quanto para a consecugdo dos obijetivos
nacionais, foram realizadas consultas aos dois
sistemas — SISCATBR e SISCAPED — com o ob-
jetivo de verificar a quantidade de itens pre-
senfes em cada sistema, comparar os dados e
realizar andlises.

O SISCAPED possui uma funcionalidade
que permite a extracdo de dados compilados,
possibilitando a criagdo do Quadro 3. Para
elaborar o Quadro 4, foi necessario consultar
item por ifem no SISCATBR, utilizando o nimero
de referéncia dos ifens (PartNumber), que sdo
obrigatoriamente preenchidos no SISCAPED, e
lancé-los no sistema informacional do SISCA-
DE. Consolidar as informages dos produtos de
defesa, assim como suas caracteristicas, é uma
atividade constante da Secdo de Conformida-
de Documental da BID do CASLODE, respon-
savel por andlisar a documentag@o técnica das
empresas e de seus produtos e emifir parecer
sobre o credenciamento ou classificacdo.

Apbs comparar a quantidade de produtos
do tipo “bem” classificados (1.168 unidades),
presentes no Quadro 3, com a quantidade de
produtos finalisticos de defesa catalogados
(469 unidades), conforme o Quadro 4, con-
cluise que 59,8% dos produtos classificados
dessa amostra ndo estdo catalogados no SIS-
CATBR.

Essa andlise ndo representa a totalidade
dos produtos de defesa existentes no Brasil,
mas é uma amostra que demonstra a existéncia
de itens da BID que ndo estdo catalogados.
Além disso, chama a atencdo o fato de existi-
rem 631 unidades classificadas como PED no
SISCAPED que ndo est@o catalogadas. Esse
nimero resulla da diferenca entre os 1.059
bens constantes no Quadro 3 e os 428 PED
catalogados no Quadro 4.

Um dos principais beneficios oferecidos as
empresas qo inserir seus itens no catdlogo da
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OTAN ¢ a visibilidade infernacional, o que im-
plica em mais oportunidades de exportacdo
para a industria brasileira. Além disso, contri-
bui para o poder de dissuasdo do pafs, por
meio da demonstragdo do potencial bélico bra-
sileiro, especialmente em relag@o aos produtos
mais sofisticados, como o PED.

Porfanto, evidenciase como um desafio
para o SISCADE absorver os itens que ainda
ndo esfGo cafalogados e incluilos na sistemdti-
ca de catalogacdo, de forma que atenda aos
interesses da BID, oferecendohe os beneficios
de esfar inserida no catdlogo da OTAN.

5.3 O sistema logistico das Forgas Arma-
das e a inclusdo dos Produtos de Defesa no
processo de catalogagdo

Apds estudar a sistematica do SISCADE,
foi identificada uma condi¢do necesséria para
concluir o processo de catalogagdo: a vincu-
lacdo de um item a uma das trés Forcas. Para
que um produto seja catalogado, ele precisa
estar inserido nas Listas de Aprovisionamento
de ltens das Forcas Armadas. Isso ocorre por-
que as Forgas catalogam um produfo quando
existe a infencdo de gerencidlo, sejo para
aquisicdo ou para manté-lo em estoque, com o
objefivo de afender a requisitos logisficos.

Portanfo, para que uma empresa consiga
inserir seu item no catdlogo da OTAN, o pro-
duto deve ser um item de suprimento de pelo
menos uma das trés Forcas. Essa exigéncia é
uma barreira ao avan¢o do mapeamento da
BID, pois nem todos os artefatos finalisticos de
defesa produzidos pela indisfria nacional sdo
efetivamente utilizados pelas Forgas Armadas.
Essa vinculag@o enfre a cafalogagdo e o inte-
resse logistico das Forgas prejudica o fomento
da BID e ndo contribui para os objetivos da
Mobilizagéo Nacional, que visam aumentar o
quantidade de produtos de defesa mapeados.

O desafio, portanto, & superar a atual limi-
facdo de que a cafalogagdo esteja vinculada
ao interesse exclusivo das Forcas Armadas, e
desonerar essas instituicdes da responsabilido-
de de catalogar itens que n&o s@o necessdrios
para a gest@o de seus sistemas logisticos.
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5.4 Solugdes possiveis a serem considera-
das em estudos futuros

Tendo em vista que a afividade de catalogo-
¢do demanda esforgos para reunir a documen-
fag@o técnica necessaria para assegurar a ade-
quada execucdo da tarefa de afribuir nome,
referéncia e descricdo ao item, além de exigir
o entendimento correto de uma complexa co-
dificagd@o, o MD vislumbra a possibilidade de
superar a barreira imposta pelas Forcas Armao-
das por meio das Unidades de Catalogagdo
(UniCat).

A ideia é que as UniCat ampliem seu esco-
po de atuag@o e realizem a cafalogagdo de
novos ifens destinados & logistica de Mobili-
zacdo Nacional, sem estar restritas ao sistema
logistico das Forcas Armadas. Dessa forma, as
Forcas deixariam de ser uma limitagdo para @
catalogacdo da BID.

6 CONSIDERACOES FINAIS

No inicio do frabalho, foi apresentado o
propdsito da atividade de catalogagdo e os
beneficios individuais que sua operag&o garan-
fe aos agentes participantes do processo. Da
mesma forma, foi descrito o confexto no qual
a catalogagdo estd inserida e os objetivos que
busca alcancar. Contudo, apés a realizagao
da pesquisa, constafouse que as vantagens de
possuir uma vasta quantidade de produtos de
defesa cafalogados vao além dos inferesses
individuais das empresas e aftendem, indireta-
mente, a interesses coletivos do pafs.

A doutrina da Mobilizacéo Nacional con-
fextualizou a importéncia de fer uma base de
dados robusta e atualizada, contendo o regis-
fro de empresas e seus produfos de defesa,
para possivel emprego em uma hipdtese de
guerra. Dessa forma, fica claro que um pais
que ndo se mobiliza para executar esse proce-
dimento corre o risco de ndo estar preparado
para enfrentar uma ameaga estrangeira.

A cafalogagdo, portanto, ndo é apenas uma
afividade burocrdtica, mas um passo estratégi-
co que o pais da em fermos de defesa nacio-
nal. No entanto, a pesquisa revelou discrepan-
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cias enfre os produtos de defesa efetivamente
existenfes no pafs e os produtos catalogados,
indicando uma lacuna no processo de mapea-
menfo da Base Industrial de Defesa (BID).

Por esses motivos, este trabalho explorou
a esfrutura de governanca do SISCADE, que
compreende os procedimentos relafivos & afivi-
dade de catalogag@o, além de conter, em sua
esfrutura, os 6rgdos responsdveis por gerenciar
os dados dos itens brasileiros e realizar o inter-
cambio dessas informacdes com o SOC. Des-
sa forma, para elencar os desafios & promogdo
dos produtos brasileiros no catdlogo da OTAN,
foi necessario entender o funcionamento da sis-
femdtica e o contexto no qual ela estd inserida.

O objetivo geral da pesquisa foi identificar
os principais desafios da catalogacdo, no que
conceme & insercdo de produtos brasileiros
no SOC, por meio do SISCADE. Ao término
do trabalho, concluivse que esse objetivo foi
afingido. Um dos principais desafios identifica-
dos foi a necessidade de o SISCADE absorver
os ifens que ainda n&o est@o catalogados, de
maneira a atender aos inferesses da BID, ofe-
recendolhe os beneficios de esfar inserida no
catélogo da OTAN.

Outro desafio levantado foi a atual exigén-
cia de que a catalogagdo esfeja vinculada ao
interesse das Forcas Armadas, o que implica na
obrigagdo dessas forgas em executar o proces-
so de catalogagdo de itens que ndo constam
em seus sisfemas logisticos, quando o interesse
em cafalogar parte das indUstrias de defesa.
Essa situacdo se configura como um enfrave ao
avango do mapeamento da BID pelo MD.

Para alcancar o objefivo geral, foram esfa-
belecidos frés objetivos especificos. O primeiro
consistiu na descricdo da esfrutura de gover-
nanca do SISCADE. Consfatou-se que esse ob-
jetivo foi afingido por meio de consultas aos
documentos que regulom a operacionalizagdo
de seus procedimentos, bem como das respon-
sabilidades de cada érgdo envolvido na siste-
matica.

O segundo objetivo especifico foi explicar
como funciona a cafalogagcdo dos produtos
brasileiros e o contexto no qual essa ativida-

de estd inserida. Essa meta foi alcangada por
meio da exposicdo de artigos que trouxeram
as perspectivas de aufores sobre o cendrio da
sistemdtica, complementada com pesquisas em
normas, regulamentos e leis especificas sobre
o tema.

Por fim, o terceiro objefivo especifico propds
analisar os desafios da catalogagdo dos itens
brasileiros. Para isso, foram realizadas visitas &
Organizagao Militar responsével pela coorde-
nacdo executiva do SISCADE, onde se condu-
ziram enfrevistas com militares que trabalham
direfomente com as ferramentas operacionais
de registro de empresas e produtos de defesa —
o SISCATBR e o SISCAPED. Foram levantados
dados sobre a quantidade de ifens registrados
em cada sistfema.

Os dados levantados em ambos os sistemas
foram expostos neste trabalho com o intuito de
serem comparados, dado que esses sistemas
possuem finalidades distintas. O SISCATBR
estd relacionado & afividade de catalogacao,
com suas informagdes sendo enviadas para @
base de dados do catélogo da OTAN, o que
oferece as empresas de defesa visibilidade e
oportunidades de exportacdgo. O SISCAPED,
por sua vez, é utilizado para o credenciamen-
fo de empresas e a classificacdo de seus pro-
dutos de defesa finalisticos, além de tfer sido
criado apds a publicagdo da lei n° 12.598,
de 2012, que visa fomentar a BID. O principal
objetivo do SISCAPED ¢ proporcionar isengdo
de impostos, no dmbito nacional, para fabri-
canfes de produfos de defesa considerados de
interesse estratégico para o pais devido ao seu
conteddo tecnolégico.

Os dados comparados demonstraram que
existem itens registrados no SISCAPED que
ndo est@o catalogados no SISCATBR. Dessa
amostra, verificouse que 59,8% dos itens ndo
constam no catdlogo do SISCADE, reforcando
o desafio exisfente no sistema.

Uma limitacdo do trabalho foi a abordagem
empirica baseada em amostragem. Apesar
de ndo representar a totalidade dos itens de
defesa produzidos no Brasil, o estudo trouxe
informagdes reais e alinhadas com o proble-
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ma em andlise. O fafo de os dados terem sido
exfraidos em uma Unica consulta ndo permitiu
capturar a dindmica evolutiva do campo. No
enfanto, essas limitacdes ndo invalidam a con-
tribuicdo deste estudo.

Como proposta para pesquisas  futuras,
sugerese um esfudo que aprofunde o papel
das Unidades de Catalogagao (UniCat) como
agenfes cafalogadores. Atualmente, existem
apenas frés empresas no setor de defesa que
desempenham essa funcdo, e acreditase que a
ampliacdo da atuag@o dessas unidades possa
ser uma resposta aos desafios da catalogagdo.

Por fim, as confribuicdes deste trabalho vi-
sam aumentar o conhecimento sobre o cendrio
atual da catalogacdo, ao identificar lacunas no
processo e explorar os mecanismos de gover
nanca do SISCADE que podem orientar futuras
praticas. As solugdes propostas, embora desa-
fiadoras, possuem o potencial de melhorar sig-
nificativamente o mapeamento e a visibilidade
dos produtos de defesa brasileiros.

NOTAS

! Relagdo de Unidades de Catalogagdo Brasileiras. Dis-
ponivel em: hitps://www.gov.br/caslode/ptbr/arqui-
vos/ catalogacao/RelaodeEntidadescadastradascomo-
prestadorasdeServiodeCatalogao. pdf.
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Resumo: No contexto naval, uma cadeia de suprimentos de sobressalentes robusta é imprescindivel para a manutencdo da operabilidade dos
meios, especialmente em virtude do elevado montante financeiro demandado para a aquisigdo desses itens e de sua importdncia estratégica para
a confiabilidade dos equipamentos. Nesse contexto, este estudo aborda a gesto da aquisictio de sobressalentes na Marinha do Brasil (MB), com
foco nos projetos dos motores MTU. Por intermédio de uma ferramenta de Mineragto de Processos, denominada Disco, a partir de dados de eventos
(event logs) registrados no Sistema de Informacdes Gerenciais do Abastecimento (SINGRA), € possivel mapear e analisar a eficiéncia dos processos
estruturados pelos normativos vigentes; descobrir caminhos (paths) alternativos realizados pelos usudrios; e identificar um possivel gargalo durante

a determinacdo de necessidades desses materiais.

Palavras-chave: process mining; sobressalentes; gerenciamento da cadeia de suprimentos

1 INTRODUCAO

Vuki¢ et al. (2021) destacam a importancia
de uma cadeia de suprimentos de sobressalentes
capaz de garantir a manutengdo das atividodes
operacionais de navios, bem como ofimizar os
custos fotais necessdrios, com vistas & disponi-
bilidade desses meios. lsso & particularmente
significativo no contexto naval, dada a expres-
sividade do custo desses itens e sua relevancia
criica para a confiabilidade e seguranga das
operagdes (NENNI; SCHIRALDI, 2013).

Embora diversos esforgos tenham sido empre-
endidos com o propdsito de analisar o gerencior-
menfo da cadeia de sobressalentes sob diferen-
fes abordagens, este tema ainda ndo recebeu
a devida atencdo da comunidade cientifica
(VUKIC et al., 2021).

No contexto da Marinha do Brasil (MB), fo-
ram realizadas publicagdes referentes ao abas-
fecimento de sobressalentes (BEZERRA, 2015;
NOGUEIRA, 2016; OLVEIRA, 201/; CARVA-
LHO, 2018; CHICARING, 2018; LIMA, 2019,
que buscaram a ofimizag@o das grandes revi-
soes dos motores aplicados aos meios navais;

a andlise da esfrutura da cadeia de suprimentos
de sobressalentes (CSS); e a identificacdo dos
beneficios decorrentes da implementacdo do De-
posito Especial da Empresa MTUF (DepEspMTU-
-F), enfre outros objefivos. Nesse sentido, cabe
destacar o esforgo de Lima (2019) ao apresentar
as perspectivas nos Confratos de longa Duragdo
(CLD) celebrados com a MTU, abrangendo @
aquisicdo de sobressalentes e os servicos de re-
visdo gerenciados pelo Arsenal da Marinha do
Rio de Janeiro (AMR)) e pela Base Naval do
Rio de Janeiro (BNRJ), bem como os desafios
relacionados & infegracdo logistica dos érgdos
envolvidos nessa atividade.

O presente estudo pretende contfribuir para
ampliar a compreensdo dos desafios relacio-
nados ao gerenciamento da aquisicdo de so-
bressalentes na MB em todas as fases do ciclo
logistico (BRASIL, 2016), com o propésito de
conferir maior eficiéncia & atual estrutura ad-
ministrativa da CSS e, por consequéncia, aos
gastos publicos. Isso serd feito por meio do es-
tudo dos processos estruturados com base nos
normativos vigentes, pelos quais se pode iden-
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fificar as competéncias necessérias & concreti-
zagao dos propésitos de cada érgéo envolvido
(BRASIL, 2021¢].

Processos s@o um conjunto de atividades
realizadas sequencialmente, de acordo com
uma estrutura preestabelecida estrategicamen-
fe, com o objefivo de atingir os resultados orgo-
nizacionais (BRASIL, 202 1¢). Para facilitar seu
estudo, foi desenvolvida a técnica denominada
mineragdo de processos (Process Mining), ca-
paz de extrair, a partir dos registros de eventos
realizados pela organizacdo em seus sistemas
de informagdo, mapas reais de como os pro-
cessos sdo, de fato, conduzidos (AALST; CAR-
MONA, 2022).

Diante do exposto, busca-se investigar como
o uso de ferramentas de Process Mining contri-
bui para a andlise do mapeamento de proces-
sos, esfruturado para a aquisicdo de sobresso-
lentes na MB, identificando possiveis gargalos.
Para atingir esse objetivo principal, o presente
estudo estabelece os seguintes objefivos inter-
medidrios:

i. Apresentar o referencial tedrico alusivo as
atividades de abastecimento, com foco no for-
necimento de sobressalentes para revisdes pro-
gramadas, adquiridos pelo Contrato de Llonga
Duracdo (CLD) celebrado entre a Marinha do
Brasil (MB) e a empresa MTU Friedrichshafen
GMBH;

ii. Compreender e mapear a atual estrutura
do arranjo relacionado ao fornecimento de so-
bressalentes da MB, em todas as fases bdsicas
da logistica militar (BRASIL, 2016), identifican-
do todos os agentes envolvidos e suas respon-
sabilidades: e

iii. Identificar se ha congruéncia entre como
esses processos foram mapeados e como ocor-
rem na prdtica, além de possiveis gargalos ou
dreas sobrecarregadas.

Este trabalho foi esfruturado em cinco tépi-
COs: O primeiro concenfra-se nos aspectos intro-
dutérios, visando & contextualizacdo do tema,
problema e objefivos escolhidos; no segundo,
serdo apresentados os conceitos basilares ao
trabalho: no terceiro, serd detalhada a meto-
dologia aplicada para a realizagéo do objeti-
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vo; no quarto, serd efetuada uma andlise dos
dados coletados e de seus resultados; e, por
fim, no quinto, ser@o apresentadas as conside-
ragdes finais e sugestdes para frabalhos futuros.

2 REFERENCIAL TEORICO

Para o desenvolvimento deste estudo, faz-se
necesséria a definico dos seguintes conceitos:

2.1 Cadeia de Suprimentos

O conceito de cadeia de suprimentos surgiu
inicialmente na década de 1980 (COOPER:
LAMBERT, PAGH, 1997). Segundo o Council
of Supply Chain Management Professionals
(2013), podese definir uma cadeia de supri-
mentos como o infercdmbio de materiais e in-
formagdes no processo logistico, abrangendo
desde a compra de matéria-prima afé a entrega
do produto acabado ao usudrio final, no qual
fodos os fornecedores, prestadores de servi-
cos e clienfes est@o organicamente envolvidos.
Tratase de um conceito recente que abrange
a integracdo do processo logistico (BALLOU,
20006).

Para Ballou (2006), o conceito de cadeia
de suprimentos engloba ndo apenas o conjun-
to de atividades ao longo do canal pelo qual
matérias-primas sdo convertidas em  produtos
acabados para os clientes, mas também o des-
carte final desses produtos. Adicionalmente,
pode-se definir a cadeia de suprimentos como
o conjunfo de duas ou mais organizagdes en-
volvidas no fluxo de materiais, informacdes e
recursos financeiros, que desempenham diver
sas fungdes, como: producdo de materiais ou
produtos acabados, prestagdo de servigos lo-
gisticos e, inclusive, atuagdo como cliente final

(STADLER, 2005).

2.2 logjistica

O emprego da palavra “logistica”, compre-
endida como o conjunto de afividades relaciono-
das ao suporte necessdrio ao desenvolvimento
das acdes em guerra, foi primeiramente ufilizo-
do por Jomini, contempordneo do estrategista
militar Carl von Clausewitz (BRASIL, 2003).
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No contexto da Marinha do Brasil (MB), de-
fine-se logistica como:

"A componente da arfe da guerra que fem
como propdsito obter e distribuir ds Forgas
Armadas os recursos de pessoal, material
e servicos em quantidade, qualidade, mo-
mento e lugar por elas deferminados, satisfa-
zendo as necessidades na preparacdo e na

execugdo de suas operagdes exigidas pela
guerra” (BRASIL, 2003, p. 1-3).

No contexto empresarial, pode-se definir
logistica como o processo de planejamento,
implementacdo e controle de procedimentos vi-
sando & eficiéncia e & eficacia no fransporte e
armazenamento de bens e no fluxo de informo-
¢oes, desde o ponfo de origem até o ponto de
consumo, em conformidade com as necessidar-
des do cliente ([CSCMP. 201 3). Cabe destacar
que a logistica é parte do gerenciamento da co-
deia de suprimentos (BALLOU, 2006; CSCMP,
2013).

2.3 Abastecimento

Abastecimento & definido como o conjunto
de atividades cujo propésito é prever e prover,
para as Forgas e demais Organizagdes Milita-
res (OM| da Marinha do Brasil (MB), o material
necessdrio para manté-las em condicdes de ple-
na eficcia e eficiéncia (BRASIL, 2020b). Isso é
garantido por intermédio de um fluxo adequado
de materiais entre a fonte de obtencdo até as
Organizagdes Militares Consumidoras (OMC]
(BRASIL, 2020b), que abrange, conforme a
Doutrina de logistica Militar (2016), as seguin-
tes fases bdsicas: deferminacdo de necessida-
des, obtencéo e distribuicao.

Dada a necessidade do Sistema de Abaste-
cimento da Marinha (SAbM| de manter um siste-
ma de informacdes e de geréncia de materiais
para apoiar fodas as necessidades supracita-
das, foi criado, pela Direforia de Abastecimento
da Marinha (DAbM), o Sistema de Informacdes
Gerenciais do Abastecimento (SINGRA) (BRA-
SIL, 2020b). Entre seus diversos médulos, o
foco deste trabalho se resiringird ao subsistema

"Geréncia de Projefos”, desenvolvido, princi-
palmente, para gerenciar o abastecimento de
sobressalentes aos meios navais previstos no
Programa Geral de Manutencdo (PROGEM)
(BRASIL, 2020b).

2.4 Programa Geral de Manutencdo
(PROGEM)

O PROGEM é um documento de planejo-
mento elaborado pelo Setor Operativo da MB,
em conformidade com o Ciclo de Atividades de
cada meio, para um periodo de quatro anos,
com o propdsito de:

"Propiciar aos meios navais, aeronavais e de
fuzileiros navais a plena capacidade operativa’
BRASIL, 2002, p. 3-2).

Para sua elaboracdo, sdo coligidas as ne-
cessidades de todos os meios, bem como infor-
magdes relativas & disponibilidade de sobressa-
lentes necessdrios & execucdo dos Periodos de
Manuteng@o, fomecidas pelo SAbM, além de
oufros fatores condicionantes, como a disponi-
bilidade de recursos financeiros, méo de obra
das Organizagdes Militares Prestadoras de Ser-
vigos (OMPS), a duragdo média e a frequéncia
de execucdo dos diversos Periodos de Manu-
fencé@o (PM|, e as prioridades de atendimento
esfabelecidas pela alta administragdo (BRASIL,

2002).

2.5 Contrato Administrativo
Para Meirelles (1971, p. 25], contrato ad-

ministrativo é:

"Todo o ajuste celebrado pela Administragdo
Piblica, agindo nessa qualidade, com par-
ticular ou com outra entidade administrativa,
para a realizagdo de servico, execugdo de
obra, fornecimento de materiais, géneros ou
equipamentos, ou qualquer oufra prestacdo
de interesse piblico. O contrato administra-
tivo é bilateral, comutativo, oneroso, formal,
realizado intuitu personae e destinado a sa-
fisfazer um inferesse publico caracterizado.”

Nesse sentido, Amorim (2017) enfatiza a
necessidade de se estabelecer, nesse instrumen-
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fo, as condigdes para sua execugdo, expressas
em cldusulas que definam os direitos, as obriga-
¢oes e as necessidades das partes.

2.6 Gerenciamento de Processos de Negécio

Processos consisfem no conjunto de afivi
dades e comportamentos executados em uma
sequéncia deferminada (BRASIL, 2021c) para
alcangar resultados organizacionais almejados
(ABPMP, 201 3; BRASIL, 202 1¢|. Tais processos
precisam ser gerenciados (BRASIL, 202 1¢), con-
forme exemplificado na figura 1.

Figura 1: Ciclo de gerenciamento de processos

MONITORAMENTO &
CONTROLE

ANALISE

A afividade de catalogar abrange todo o
sefor logistico das Forcas Armadas, com o esto-
belecimento de uma linguagem Gnica de identi-
ficag@o de materiais, por meio da qual os ifens
inseridos em um catdlogo possam ser utilizados
por todos os usudrios. O Ministério da Defesa
(MD), por infermédio do Cenfro de Apoio a Siste-
mas Logfsticos de Defesa (CASLODE), as Forgas
Armadas, a Base Industrial de Defesa (BID) do
pais e o Sistema OTAN de Catalogagao (SOC)
sdo os principais atores no processo de cafalo-
gacdo e possuem inferesses individuais atendi-
dos pela afividade.

Este trabalho abordou os procedimentos e as
normas que regem a afividade de catalogagdo,
com o objetivo de atender aos propdsitos decor-
rentes da Politica Nacional de Defesa, dentre os

IMPLEMENTACAO

Fonte: Brasil (2021¢)
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quais se desfacam o designio de conhecer o am-
biente empresarial para a Mobilizagdo Nacio-
nal e a padronizagdo dos produtos de defesa.
Por meio do confronto enfre o que estd redigido
nos documentos e os dados colefados da pesqui-
sa-acdo realizada no CASLODE, foram esclare-
cidos os desafios dessa sistemdtica.

Nesse contexto, define-se Gerenciamento de
Processos de Negocio ou Business Process Ma-
nagement (BPM| como uma forma de representar
o conjunfo de esforcos empreendidos pelas or-
ganizagdes (sejam elas com ou sem fins lucrati-
vos), com o objetivo de entregar valor ao cliente
final ou de dar suporte a outros processos. lsso
franscende as estruturas funcionais tradicionais,
abrangendo todo o frabalho necessdrio para a
enfrega do produto ou servico planejado, bem
como foda a estrutura organizacional envolvida
em sua execucao (ABPMP 2013).

Hammer (201 3) conceitua BPM como um sis-
fema infegrado de gestdo de desempenho de
negoécios, cujo propdsito é a gestdo de proces-
sos desde sua concepgdo, sendo necessdrio o
continuo moniforamento para possiveis ajustes.
Por meio do BPM, podese criar "processos de
altlo desempenho, que funcionam com cusfos
mais baixos, maior velocidade, maior acurécia,
melhor uso de ativos e maior flexibilidade” (HAM:-

MER, 2013, p. 7).

2.7 Process Mining

Process Mining ¢ uma abordagem andlitica
cujo objetivo consiste em exirair conhecimento
de dados de eventos (event logs) regisirados em
Sistemas de Informagdo (Sl), com o propésito de
analisar e melhorar processos organizacionais
(TANKHIWALE; SINGH, 2016).

Ao aufomatizar a descoberto, © monitoramen-
fo e a andlise de processos reais, o Process Mi-
ning permite que as organizagdes compreendam
melhor como seus processos operam na prdfica,
identificando gargalos, padrées e oportunidades
de melhoria (TANKHIWALE; SINGH, 2016).

Além disso, ao analisar os registros de even-
fos, essa técnica possibilita a visualizagdo dos
processos em sua forma real, revelando varia-
¢es, desvios e comportamentos que podem
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impactar a eficiéncia e a eficdcia operacional
(RUDNITCKAIA, 2016).

Em sinfese, o Process Mining busca melhorar
a operacionalidade dos processos por meio de
um uso sistemdtico dos registros de event logs,
proporcionando insights para o diagnostico do
desempenho processual, identificando gargalos
ou desvios, melhorando a automacédo e reduzin-
do a possibilidade de refrabalho (AALST, CAR-
MONA, 2022). Para aprimorar essa compreen-

sdo, Aalst (201 1) distingue o Process Mining sob
irés diferenfes abordagens (Figura 2):

i. Descoberta do processo, por meio dos
mapeamentos extraidos a partir dos dados de
eventos;

ii. Verificacdo de conformidade entre o pro-
cesso mapeado e como as afividades sdo efeti-
vamente realizadas; e

iii. Aprimoramento do modelo, com o objetivo
de corrigir eventuais discrepancias identificadas.

Figura 2: Abordagens do Process Mining

—_—
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Fonte: Aalst (2011, tradugdo nossa)

3 METODOLOGIA DE PESQUISA

Esta pesquisa possui cardfer qualitativo,
uma vez que busca-se obter explicagdes dos fe-
némenos observados a partir das informagdes
coletadas (CRESWELL, 2007). Com relacdo ¢
sua classificacdo, adotase a taxonomia pro-
posta por Vergara (2011), que orienta o desen-
volvimento dos estudos segundo dois aspectos:
quanto aos fins e quanto aos meios.

Quanto aos fins, frata-se de uma pesquisa
descritiva (GIL, 2010), considerando a inten-
¢do de compreender e descrever os papéis
de cada participe da cadeia de suprimentos
de sobressalentes (CSS) da Marinha do Brasil
(MB), bem como analisar seu real desempenho
no mapeamento planejodo.

Em relog@o aos meios, frata-se de uma pes-
quisa bibliogréfica, realizada em plataformas
como EBSCO, Google Académico e no repo-
sitério da Escola de Guerra Naval (EGN). Esse
levantamento ¢ feito o partir de materiais &
publicados sobre o fema proposfo, tais como
arfigos, monografias e normas da MB, que
delimitom as responsabilidades dos érgdos no
arranjo operacional a ser analisado.

Além disso, a pesquisa fambém pode ser
classificada como de campo, pois busca o
aprofundomento das questdes propostas (G,
2008), a partir da colefa de dados ndo ape-
nas dos materiais j& publicados, mas também
da observacao dos fatos conforme ocorrem es-
pontaneamente. Para fanto, serd realizado:
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i. Um mopeamento dos atuais processos re-
lacionados & aquisicdo de sobressalentes na
MB, com base na pesquisa bibliografica men-
cionada:

ii. Uma coleta de dados registrados no Siste-
ma de Informacdo Gerencial do Abastecimen-
to (SINGRA), relacionados ao andamento das
aquisicdes de sobressalentes dos projefos do
tipo "PW", isto é, revisdes de motores da MTU;

EM REVISTA

iii. O fratamento desses dados por meio de
uma solucdio de software de Mineracdo de Pro-
cessos denominada Disco, desenvolvida pela
empresa Fluxicon, sediada em Eindhoven, Ho-
landa. A licenca para realizagdo deste estudo
foi concedida apés trafativas com a empresa.
Essa andlise, a partir do banco de dados do
SINGRA, pode contribuir para uma compre-
ensdo real da evolugdo dos processos, como
ilustrado na Figura 3.

Figura 3: Uso do Process Mining

Modelo
existente

Diferente
comportamento
na realidade

Fonte: Fluxicon (2023, tradugdio nossa).

iv. Analisar as informacdes obtidas e verifi-
car se ha congruéncia entre o mapeamento es-
truturado atualmente, com base nos normativos
vigentes, e o real andamenfo das aquisi¢es.
Além disso, elencar outras descobertas relevan-
fes, como gargalos identificados, entre outros.

3.1 Limitacdes do estudo

Esta pesquisa se restringe & andlise da con-
tratacdo do fornecimento de sobressalentes,
realizada pela Diretoria de Abastecimento da
Marinha (DAbM), abrangendo as atividades e
os érgdos envolvidos para sua concrefizagdo.
Dessa forma, os servicos de revisdo dos moto-
res, em grande parte realizados pelo Arsenal

da Marinha do Rio de Janeiro (AMR) ou pela
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Base Naval do Rio de Janeiro (BNRJ), ndo se-
rGo analisados.

4 DISCUSSAO DE RESULTADOS

4.1 Andlise da dindmica relacionada &
aquisicdo de sobressalentes e coleta de
dados

Os sobressalentes ufilizados nas revisdes
dos motores MTU sGo adquiridos por meio de
um Contrato de longa Duracdo (CLD), ou seja,
um confrato administrativo com vigéncia igual
ou superior a 48 meses (LIMA, 2019), celebro-
do enfre a Unido, representada pela DAbM,
e a empresa MTU Friedrichshafen GMBH. Al-
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guns dos beneficios dessa contratagdo podem
ser elencados:

i. Reducdo de 65,5% nos gastos de aqui-

sicdo, caso o contrato fosse celebrado com a
MTU Brasil, devido aos custos adicionais de
importacdo, transporte, seguro e margem de

lucro da representante (LIMA, 2019);

ii. Ofimizacdo de recursos humanos e admi-
nistrativos decorrente da centralizacdo do con-

frato, especialmente considerando a grande
quantidade de meios navais cuja propulsdo,
principal e/ou auxiliar, é realizada por motores
da referida empresa, fofalizando mais de 200
motores (LIMA, 2019):

iii. Beneficios operacionais advindos do
Depdsito Especial da Empresa MTUF (DepEs-
pMTU-F), principal inovagdo presente no CLD
(NOGUEIRA, 2016). Esse beneficio decorre
de uma clausula de compensagdo confratual
(offsef] [UMA, 2019), que possibilila a des-
burocratizag@o e maior celeridade das impor-
fagdes, que represenfam cerca de 85% dos
sobressalenfes adquiridos (OLIVERA, 2017).

A localizagdo estratégica do deposito (CAR-
VAIHO, 2018) garante a reducdo do tempo
de inatividade para manufeng¢do devido & falta
de sobressalentes (CHICARINO, 2018), além
de proporcionar maior disponibilidade e quo-
lidade desses materiais (CARVALHO, 2018).
Ademais, transfere os custos relacionados &
coordenacdo do desembaraco alfandegdrio
e ao gerenciamento do depdsito (manutencdo,
armazenagem, frefe, reposicdo de esfoque,
limpeza, entre outros) para a contratada (CAR-
VAIHO, 2018; NOGUEIRA, 2016).

Nesse sentido, ¢ imporfante destacar que,
para a aquisicdo de sobressalentes destinados
a revisdes programadas, s@o criados Projetos
de Abastecimento (BRASIL, 2020b), envolven-
do diversos érgdos com suas respectivas airi-
buicdes, em conformidade com normativos
especificos (BRASIL, 2002; BRASIL, 2004,
BRASIL, 2021a; BRASIL, 2021b; BRASIL,
2020a; BRASIL, 2020b). Para o acompanha-
mento e controle desses projetos, sdo atribuidos
os seguintes sfatus (BRASIL, 2021al:

Quadro 1: Situactes dos Projetos de Abastecimento

Em planejamento (PLA)

or (COMIMSUP) criam os conjuntos necessdrios, ou
seja, incluem os itens pertinentes & revisdo (BRASIL,

Fase inicial do projeto, apés sua criagdo, na qual
o Meio e/ou seu Comando Imediatamente Superi-

2020b).

Em andlise (ANA)

Abastecimento (COpADb) realize o levantamento do

Neste momento, o projefo torna-se indisponivel
para alteracdo pelo usudrio do Meio/COMIM-
SUP, permitindo que o Centro de Operacdes do

montante financeiro necessdrio para atender a um
conjunto de projetos.

Em simulacdo (SIM)

O COpAb realiza a simulagdo do projeto, visando
ao levantamento do montante financeiro necessdrio
e & posterior andlise, pelos Setores Operativo e de

Material da Marinha do Brasil (MB), para avaliar
sua exequibilidade.

Em adequagdo (ADQ)

Neste estdgio, o Comando Redistribuidor (CO-
MARE) deve inserir o limite financeiro no campo
"Or¢amento Aprovado" de cada projeto no
SINGRA. Isso permite que os Meios/COMIMSUP
fagam os ajustes necessdrios para adequar os cus-
tos estimocJos dos projetos ao limite estabelecido.
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Pronto para execugdo (PEX)

Fase em que o COpAb pode solicitar a execucdo
dos projetos, gerando a¢des de segregacdo con-
tabil dos itens existentes nos estoques do Sistema
de Abastecimento da Marinha (SAbM) e/ou solici-
tando a obtencdo de itens ndo disponiveis, apenas
para aqueles cujos conjuntos ativos estejam na
situagdo "PEX — Pronto para Execugdo".

Em execucdo (EXE)

O COpAb solicita a execugdo dos projetos, ge-
rando agdes de segregacdo contdbil dos itens
disponiveis nos estoques do SAbM e/ou obtendo
os itens inexistentes, mas apenas para os conjuntos
ativos na situagdo "PEX — Pronto para Execugdo".

Pendente para encerramento (ENC)

Nesta fase, antes do encerramento, o Meio/CO-
MIMSUP deve analisar e preencher, no SINGRA,
o Relatério de Sobras e Faltas de PM, no prazo
méximo de 30 dias apds o projeto ser colocado na
situacdo de "Pencrente para Encerramento".

Encerrado (CON)

Apés o término do Periodo de Manuten¢do, cabe
ao COpAb encerrar o projeto. Isso envolve a re-
versdo da segregacdo de material, o cancelamento
das requisicdes de material para o projeto (RMP)
ndo listadas pelos Orgdos de Distribuicdo (OD)
e a desvinculacdo dos Pedidos de Obtencdo/
Solicitag@o ao Exterior. Se ndo houver pendén-
cias contdbeis, o projeto serd automaticamente
colocado na situacdo "CON - Concluido". Caso
existam pendéncias, ele permanecerd na situagdo
"ENC - Encerrado" até que as pendéncias sejam
resolvidas.

Cancelado (CAN)

Projetos podem ser cancelados. O cancelamento é
de responsabilidade dos COMARE, desde que os
projefos estejam nas situacdes "PLA — Em Planejo-
mento" ou "ADQ - Em Adequacdo". Nas demais
situagdes, o cancelamento sé pode ser feito pela
DAbM/COpAb, mediante anuéncia ou solicitacdo
dos respectivos COMARE. Quando cancelado,
todos os conjuntos ativos e respectivos itens do
projeto assumem a situacdo "CAN - Cancelado",
sendo canceladas as segregacdes contdbeis e as
vinculacdes dos itens com Pedidos de Obtencdo/
Solicitagdo ao Exterior. O projeto fica entdo impe-
dido de sofrer quoﬁquer alteracdo.

Fonte: elaborado pelo autor (2023).

Miranda et al. (2014) ressaltam a importan-
cia da infegracdo dos érgdos da cadeia de
suprimentos de sobressalentes (CSS) para a efi-
ciente troca de informacdes entre eles, visando
proporcionar maiores beneficios operacionais
e financeiros ao abastecimento dos meios da
Marinha do Brasil (MB). Dessa forma, na fase
inicial deste estudo, foi realizada uma pesquisa
bibliogréfica com o objetivo de compreender
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os papéis desses 6rgdos e, a partir disso, deli-
near o atual arranjo estruturado.

Com o intuito de facilitar a compreensdo
das dinémicas relacionadas & conducdo dos
projefos mencionados, foi realizado um mape-
amento para essas aquisicoes, com o apoio
de Oficiais e Pracas da Diretoria de Abaste-
cimento da Marinha [DAbM) e do Centro de
Operagdes do Abastecimento (COpAb). Para
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simplificar a visualizag@o, o mapeamento foi

dividido de acordo com as fases bdsicas da lo-

gistica militar (BRASIL, 2016): (i) Deferminagdo
de necessidades (Apéndice AJ; (i Obtencdo
(Apéndice B); e liii] Distribuicao (Apéndice C).

Apds a delimitacdo das responsabilidades
dos érgdos envolvidos na CSS, foi exiraida,

a partir do banco de dados do SINGRA, uma

planilha (Anexo A) confendo os registros hisfé-

ricos relativos ao andamento de 149 projetos
do tipo "PW', iniciados em 2019 e com previ-
sdo de término em 2025, abrangendo meios
de diversas classes (Tabela 1).

Tabela 1: quantidade de projetos
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Corveta Classe Barroso 9
Corveta Classe Imperial Marinheiro
Embarcacées De Desembarque De Carga Geral 4
Embarcacdes De Patrulha E Desembarque 4]
Fragata Classe Niterdi 34
Navio Escola Classe Brasil 22
Lancha Lp-60 5
Monitor Classe Parnaiba 1
Navio Balizador Classe Comandante Varella 3
Navio Patrulha Classe Bracui 1
Navio Patrulha Classe Grajau 14
Navio Patrulha Ocednico Classe Amazonas
Navio-Veleiro Cisne Branco
Porta Helicopteros
Submarino Classe Tupi
Total 149

Fonte: elaborado pelo autor (2023).

4.2 Andlise dos resultados
do com essa ferramenta, foi de 21,5 meses (a

A imagem a seguir (Figura 4] apresenta
uma sinfese dos dados explorados pelo sof
tware Disco: foram registrados 3.118 eventos
relacionados ao andamento dos 149 projefos
do tipo "PW" mencionados anferiormente, reo-
lizados entre 14 de junho de 2017 e 11 de
sefembro de 2023. A duracdo média, de acor-

durag@o exata de cada projeto enconfra-se no
Apéndice D). Para a realizagdo do estudo, fo-
ram atribuidos codigos de identificagdo a cada
projefo e, as afividades, os respectivos status
assumidos o longo de sua execugdo.

ACANTO EM REVISTA 5.5
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Figura 4: Visdo geral da andlise dos projetos

Overview
Global statistics

Events over time

Active cases over time
Case variants

Events per case

Case duration

Case utilization

Mean activity duration

Mean waiting time

Events 3118
Cases 149
Activities 9
Median case duration 23 4 mths
Mean case duration 21.5 mths
Start 14.06.2017 00:00:00
End 11.09.2023 00:00:00

Fonte: software Disco (2023).

Além disso, o sistema também apresenta o
frequéncia de utilizacdo pelos usudrios (Figura
5), bem como sua frequéncia relativa e a du-
racdo média de uso do sistema, entre outras
informacdes. Constatouse, por exemplo, que

o uso mais expressivo do SINGRA ¢é realizado
por militares do Centro de Operacdes do Abas-
tecimento (COpAb) e da Direforia de Abasteci-
mento da Marinha (DAbM), respectivamente.

Figura 5: Frequéncia de utilizado dos usudrios

Resource | A Frequency | Relative frequency | Median duration | Mean duration ] Duration range |
COPAB 2328 7466% I 0 millis | 23 days, 14 hours | 5years, 323 days [
DABM 530 17% I 1day | 38 days, 20 hours I 2years, 331 days

GNHO 77 241%1 60 days | 56 days, 23 hours i 1 year, 58 days [l

FCONSTITUI 48 154% | 21days | 20 days, 8 hours | 62 days |

DEPSMRJ s 112%| 19 days, 23 hours | 33 days, 10 hours || 330 days [l

COMEMCH 24 077%]| 26 days | 27 days, 21 hours | 62 days |

COM1DN 17 055%| 3days | 20 days, 21 hours | 93 days |l

NI-CSUPAB 15 048% 0 milis | 16 days, 3 hours | 232days @

HNBE 12 038% 31days | 59 days, 12 hours [l 1year, 44 days [l

DIM 9 029% 3years, 195 days [N 2 yoars, 17 days (I : years, 195 days
DGEPM 5 016% 2years, 227 days [N 1year, 363 days [ 3 years, 181 days
COMBDN 4 013% 12 days 11 days, 12 hours | 22 days |

COMBSDN 4 013% 1year, 201 days [ 1year, 279 days [N  3years, 155 days
COM3DN 4 013% 45 days | 44 days || 62days |

BHMN 2 006% 0 millis 0 millis 0 millis |

CONM2DN 2 006% 12 hours 12 hours 1day |

COMFLOTMT 1 003% 33 days | 33days | 0 millis
COMGPTPATNAVSE 1 003% 62 days | 62 aays fl 0 millis |

Fonte: software Disco (2023).

Essas informagdes sdo particularmente Gteis
para a compreensdo de como as dindmicas re-
lativas ao gerenciamento dos Projefos de Abas-
fecimento de sobressalentes realmente se de-
senvolvem, além de ajudar a identificar quais
agentes est@o mais sobrecarregados, de modo
a lhes conferir maior afencdo ou mesmo rea-
valiar os processos delineados. Além disso, é
possivel estimar os prazos médios necessarios
para a execugdo das farefas em cada efopa
situacional, conforme o arranjo proposto.

56 acanto em revisa

4.2.1 Comparagdo entre o modelo mape-
ado e o efetivo

A partir do uso de uma ferramenta de mine-
ragdo de processos, é possivel investigar como
as afividades sdo efefivamente conduzidas
(FLUXICON, 2023). A Figura 6 apresenfa o
mapa real identificado pelo software Disco, re-
lacionado ao fluxo situacional de cada projeto,
gerado automaticamente com base nos dados
inseridos.
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Figura 6: Mapa real gerado pelo Disco
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Fonte: software Disco (2023).
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Figura 7: Apresentacdo das variantes

Variants (40) Cases (33) I-I 24744
Case with 2 events

Complete log
All cases (140)

¢ [

Variant 7
o caser 303%) > i

Variant 8
5 caser@30%) > i

Variant 9
Shlcae > ||

FPRPRPRPRPR R P

Q se
Events 2
Start 21.06.2017 00:00:00
Duration 0 millis
Active time 100 %
&
EM PLANEJAMENTO
started at 21.06.2017 00:00:00 by FRAGATA CONSTITUICAO + COMEMCH
completed instantly
0 millis
CANCELADO
started at 21.06.2017 00:00:00 by FRAGATA CONSTITUICAO + COMEMCH
completed instantly

Fonte: software Disco (2023).

Os casos que percorrem o mesmo fluxo, ou
seja, realizam as mesmas atividades na mesma
sequéncia cronoldgica, perfencem & mesma vor-
riante (FLUXICON, 2023, traducdo nossa). Os
resultados do software identificaram, para os pro-
jefos selecionados, 40 caminhos distinfos (Figura
7). O mais comum entre eles representa projetos
cancelados logo apds a fase de planejamento,
fotalizando 33 projetos (22,15% do fotal).

Aalst e Carmona (2022, traducdo nossal
destacam que, co utilizar uma ferramenta de
mineracdo de processos, é comum verificar di-
versos paths distintos, normalmente causados por
uma elevada quantidade de hand-offs, ou seja,
qualquer ponto em um processo em que o trabar-

lho ou a informagdo passa de uma fungdo para
outra (ABPMP. 2013); retrabalho; comunicacdo
ineficiente entre funcdes distintas, entre outros
possiveis fafores.

4.2.2 |dentificagdo de possiveis gargalos

A mineragdo de processos fambém permite o
identificacdo dos caminhos (paths) mais utiliza-
dos pelos usudrios, cuja representacdo se desto-
ca das demais pela espessura e escurid@o das
setas. A partir disso, é possivel identificar even-
fuais gargalos ou atividades sobrecarregadas.
Essa identificagdo é facilitada pela extragdo de
um mapa processual dindmico gerado pelo sis-
fema (Figura 8.

Figura 8: Fotografia do mapa dindmico gerado pelo Disco

Fonte: software Disco (2023).
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Na figura anterior, cada ponto branco re-
presenfa um projefo que estd tramitando no
mapa em sua velocidade real, com base nos
registros de data e hora dos dados importados
pelo software. Constatouse um uso mais infen-
so do médulo "geréncia de projetos” do SIN-
GRA durante a fase de determinacdo de neces-

sidades, especialmente enfre as atividades "em
andlise” e "em simulagdo”. Isso também pode
ser observado pela frequéncia das atfividades
(Figura @), em que as frequéncias relativas de
ambas as situagdes, somadas, correspondem
a aproximadamente 75,5% das atividades re-
lacionadas aos casos em estudo.

Figura 9: Frequéncia de afividades

Activity |A Frequencyi Relative frequency | Median duration [ Mean duration l Duration range

EM ANALISE 1357 43.52% I 1day | 31 days, 39 mins Syears, 323 days [N
EM SIMULAGAO 997 31.98 % N 0 millis | 0 millis | 0 millis |

EM ADEQUACEO 347 11.13% N 414days M 54 days, 16 hours [l 2years, 331 days

EM PLANEJAMENTO 184 59% Il 42 days, 23 hours [l 123 days, 17 hours [N 3years, 228 days
CANCELADO 133 427% @ 0 millis | 0 millis | 0 millis |

PRONTO PARA EXECUGAO 34 1.09% | 0 millis | 3 days, 22 hours | 29 days |

EM EXECUGAO 34 1.09% | 343 days [ 344 days, 19 hours [ 2 years, 138 days
PENDENTE PARA ENCERRAMENTO 16 051% | 112 days, 12 hours [ 103 days, 3 hours [l 159 days

ENCERRADO 16 051%]| 0 millis | 0 millis | 0 millis |

Fonte: software Disco (2023).

Essa constatag@o também se evidencia por
meio da andlise das variantes. Dos 40 paths
distintos percorridos pelos projefos seleciona-
dos, 26 apresentam miltiplas simulacdes, re-
presentando 50,95% dos projetos. Em alguns
casos, essas simulacdes podem demorar até
frés meses para serem realizadas entre duas
simulacdes consecutivas.

A identificacdo desse possivel gargalo, fo-
cilitada pelo Disco, reforca o argumento pro-
posto por Lima (2019 de transferir a respon-
sabilidode pela deferminacdo de necessidades
dos itens para revisdes de grande porte & MTU
Brasil, confratada pelo Arsenal de Marinha do
Rio de Janeiro (AMR]). A empresa seria respon-
savel pelo gerenciamento dos pacotes comple-
fos de sobressalenfes para essas revisdes, em
colaborac@o com a DAbM. Dessa forma, redu-
zirse-ia a complexidade de processos criticos,
nos quais hd atividades evidentemente sobre-
carregadas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo descrever a
dindmica relacionada ao gerenciamento da
aquisicdo de sobressalentes para revisdes pro-
gramadas, realizada por meio do Contrato de
longa Duragéo (CLD) celebrado entre a DAbM
e a empresa MTU Friedrichshafen GMBH, uti-

lizando uma ferramenta de mineracdo de pro-
cessos para identificar possiveis gargalos.

Inicialmente, foi realizada uma pesquisa
bibliogrdfica, revisando materiais ja publica-
dos sobre o tema, como artigos, monografias
e normativos da MB, para apresentar os con-
ceifos fundamentais sobre como os projetos de
abastecimento sdo conduzidos pelo Sistema de
Abastecimento da Marinha (SAbM).

Posteriormente, com base nessa pesquisa,
foi possivel delinear o mapeamento estruturado
para a conducdo dos projefos em fodas as fa-
ses basicas da logistica militar (BRASIL, 2016):
determinacdo de necessidades, obtencdo e
distribuicao, com foco restrito ¢&s aquisicoes de
sobressalentes. Nessa etapa, foram compre-
endidas as responsabilidades de cada érgdo
envolvido nessas afividades.

Por fim, para cumprir o Ultimo objefivo in-
termedidrio, foi desenvolvida uma pesquisa
de campo utilizando a ferramenta de Process
Mining para investigar se os processos mapea-
dos, com base nos normativos, s@o concretiza-
dos na prdtica. O registro dos dados de even-
tos no SINGRA, relacionados ao andamento
dos projetos, foi essencial para a realizacdo
do pesquisa e para a identificacdo de possi-
veis incongruéncias.

Durante o estudo, constatou-se que a técnica
de mineracdo de processos confribui significo-
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tivamente para a andlise dos mesmos. Embora
de maneira ndo exaustiva, foi possivel identifi-
car caminhos (paths) distinfos nos projefos do
fipo "PW", que podem ocorrer devido a uma
grande quantidade de hand-offs ou comunico-
cdo ineficiente (AALST: CARMONA, 2022).
Nesse contexto, destacou-se a identificacdo de
um possivel gargalo durante a fase de defermi-
nagdo de necessidades, evidenciado principal-
mente pelo mapa processual dindmico gerado
pelo software, que mostrou atividades sobre-
carregadas e possiveis retrabalhos.

Este frabalho se limitou aos projetos volta-
dos para revisdes dos motores MTU e utilizou
apenas um Unico software. Cabe ressaltar que
existem outros programas no mercado com fun-
cionalidades distinfas, capazes de fornecer no-
vas perspectivas para a andlise de processos.

Além disso, é necessdria uma andlise mais
aprofundada, em trabalhos futuros, sobre as di-
ficuldades relacionadas & fluidez dos processos
durante a determinac@o de necessidades. O
histérico de eventos do SINGRA registra cada
projeto de acordo com seu status, mas muitos
processos e 6rgdos envolvidos, assim como
afividades operacionais que n&o ocorrem no
SINGRA, ndo podem ser identificados por uma
ferramenta de mineracdo de processos.

Recomenda-se, para aprimorar futuras pes-
quisas, a aplicacdo de ferramentas de Process
Mining a outros sistemas da MB. Desde que a
exiracdo dos registros de eventos (event logs|
seja viavel, essas ferramentas podem ser utili-
zadas para analisar processos variados dentro
da Forca.
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A SELECAO DE CONSTRUTORAS PARA PERMUTA DE
TERRENOS POR UNIDADES HABITACIONAIS: UM
ESTUDO SOBRE O USO DO CHAMAMENTO PUBLICO
NO AMBITO DA CAIXA DE CONSTRUCOES DE CASAS
PARA O PESSOAL DA MARINHA.

Primeiro-Tenente (IM|] Jodo Henrique do Carmo Pereira e Silva
Capitao-Tenente Jader Esteves da Silva
Primeiro-Tenente (RM2-T) Jully Diniz De Sousa

Resumo: A inovactio na Administracdo Piblica nasce de um processo experimentalista, com vistas ao desenho de alternativas aos desafios da
gestdo, focado na continuidade do servico pablico. No entanto, diante do imperativo da legalidade, esse processo de experimentagdo ndo pode
prescindir da compatibilizacGio normativa no @mbito do Direito Administrativo. Nesse contexto, este estudo buscou oferecer um exame juridico do
uso do Chamamento Pdblico, operacdio até entdio inédita para a Caixa de Construgdes de Casas para o Pessoal da Marinha (CCCPM). Para tanto,
0 presente arfigo utilizou uma abordagem de estudo de caso, com o uso de pesquisa bibliogrdfica, documental  entrevistas para a compreensio
da operagdo da unidade de andlise. De posse disso, procedeu-se a andlise juridica da alternativa a luz da interpretacdo sistemdtica do direito e
do método hipotético-dedutivo, obtendo, como resultado, a corroboragdo provisdria do uso do Chamamento Pdblico em operacdes de permuta de
ferrenos por unidades habitacionais no dmbito do CCCPM.

Palavras-chave: chamamento piblico; permuta; Caixa de Construcdes de Casas para o Pessoal da Marinha; autarquia; direito administrativo.

1 INTRODUCAO

O A definicao de Direito Administrativo
dada por Filho (2022) descreve um conjunto
de normas e principios que disciplinam as
relagdes entre pessoas e o Estado, e entre
este e as coletividades, com vistas ao inte-
resse publico.

Nesse ambiente relacional, Justen Filho
(2023) assinala que os processos publicos
se desenrolam rapidamente, exigindo altera-
¢des permanentes e continuas. Ademais, o
autor ainda assevera que “nada é estdvel,
especialmente no focante ds atfividades de-
sempenhadas pelo Estado” JUSTEN FILHO,
2023, p. 1).

Tal fluxo acelerado de mudangas exige do
administrador publico a capacidade de criar
ou recombinar servigos e bens, respeitando
um adequado ciclo de experimentacdo, de
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modo a continuar atendendo ao interesse
piblico. Nesses termos, figura a nogdo de
inovacdo para a Administracdo Piblica, se-
gundo Modesto (2021).

Ao tratarem do tema inovacdo, Cristévam
e Sousa (2022) afirmam que esta ndo pode
prescindir do experimento, sob pena de ndo
ser inovagdo. De forma especifica, no cam-
po juridico-administrativo, a experimentagdo
fraz a ideia de ruptura com a uniformidade
e a necessidade de enxergar o ambiente
regulatério como importante aspecto para
o desenho de novos servicos, capazes de
prover valor publico e impacto singular (MO-
DESTO, 2021).

Nesse diapasdo, revelase oportuna a
metafora construida por Ribeiro (2016 ao
comparar o Direito Administrativo a uma
caixa de ferramentas, capaz de coadunar
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instrumentos com capacidades diversas e
cujo manejo adequado leva ao cumprimento
das farefas pretendidas. O autor ainda re-
lato que essa abordagem é dotada de um
compromisso com a realidade, ao manter-se
aberta a inovagdes e contribuir para apro-
ximar a teoria e a prdtica no uso do Direito
Administrativo.

Na mesma perspectiva, Cristbvam e Sou-
sa (2022), ao tratarem do experimentalismo
no ambito administrativo, advogam que os
arranjos e alternativas estudados devem pas-
sar por um exercicio prévio de compatibili-
zacdo normativa. Nesse sentido, os autores
esclarecem que o “desenho de possibilida-
des para a agdo administrativa deve estar
em conformidade com todo o arcabouco
legal aplicével ao objefo da agdo, seja a
elaboragdo de determinada politica piblica,
confratag@o ou prestacdo de servicos publi-
cos, por exemplo” [CRISTOVAM e SOUSA,
2022, p. 22).

Dentro dessa temdtica de exame dos re-
cursos do Direito Administrativo, no sentido
de oferecer alternativa experimental para
uma quest@o real da Administragdo Piblica,
enconfra-se este estudo que tem como pro-
blema de pesquisa a seguinte questdo: como
o Chamamento Piblico pode ser usado pela
Caixa de Construcdes de Casas para o Pes-
soal da Marinha (CCCPM) para a seleg@o
de construtoras interessadas em permutar
unidades habitacionais por ferrenos da au-
tarquia®

Para responder a essa quest@o, o objetivo
principal desta pesquisa é analisar, sob a oti-
ca juridica, o uso do instituto do Chamamen-
to Piblico como processo seletivo publico de
escolha de construtoras, para a producdo de
unidades habitacionais em troca de ferrenos
da CCCPM, como alternativa & construgéo
com recursos préprios da autarquia em and-
lise.

Para o alcance desse objetivo principal,
foram formulados outros objetivos de cunho
especifico, quais sejam: (i) compreender o
papel da CCCPM na construg@o de unida-

des habitacionais voltadas ao pessoal da
Marinha do Brasil [MB); (i) compreender a
operagdo de permuta de iméveis piblicos e
como ela se insere no dmbito da CCCPM
como alternativa & construgéo com recursos
préprios; (iii) analisar o uso do Chamamen-
fo Pdblico enquanto processo seletivo publi-
co; e [iv) avaliar a viabilidade juridica do
Chamamento Piblico para a operagcdo em
estudo sob o filtro das fontes do Direito Ad-
ministrativo aplicdveis.

Quanto & estrutura, este artigo foi organi-
zado em cinco segdes: a presente, que frafa
da insercdo deste trabalho na temdtica da
experimentacdo em Direito Administrativo e
apresenta os objetivos da pesquisa; a segun-
da, que expde a construcdo tedrica cujo pro-
posito & fundamentar os principais aspectos
afetos ao tema; a ferceira, que apresenta o
delineamento metodoldgico, bem como a
delimitacdo da pesquisa; a quarta, caracte-
rizada pela abordagem de estudo de caso,
que contextualiza a questdo e dentro da qual
se procedeu ao exame juridico; e, por fim,
a quinta se¢@o, na qual foram apresentadas
as consideracdes finais, eventuais limitacdes
e sugestdes para pesquisas futuras.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 — Fontes do Direito Administrativo

Sendo as fontes do direito os “fatos ju-
ridicos de onde as normas emanam” [MA-
ZZA, 2022, p. 36], sua compreensdo tor-
na-se fundamental para o entendimento do
bloco normativo orientador da acdo do es-
tado e, por conseguinte, também vital para
o exame de legalidade administrativa rela-
fiva ao caso concreto [MARRARA, 2014).
Assim como outras disciplinas juridicas, o
campo do Direito Administrativo emerge de
diversas fontes. De forma geral, t&m sido
apresentados como fonfes do Direito Admi-
nistrativo: a lei, a jurisprudéncia, a doutrina
e os costumes (NOHARA, 2022; MAZZA,
2022; BERWIG, 2019; MIRANDA, 2008).
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No tocante & lei, enquanto fonte do Direito
Administrativo, Berwig (2019) atenta para o
necessidade da sua compreensdo em senti-
do amplo, isto &, abrangendo toda gama de
normativos emanados pelo estado.

A jurisprudéncia, por seu turno, trata do
agrupamento de diferentes julgados apontan-
do para um mesmo sentido ou conservando
uniformidade de entendimento (NOHARA,
2022: BERWIG, 2019). J& a doutrina, refe-
re-se ao conjunto de producdo intelectual dos
juristas acerca de determinado tema, com o
objetivo de analisar criticamente o direito,
esclarecer a direcéo e o alcance das nor-
mas e confribuir para o aperfeicoamento do
sistema juridico (MAZZA, 2022; MARRARA,
2014). Quanto aos costumes, estes podem
ser definidos como a “prdtfica reiterada da
atuacdo administrativa” (DI PIETRO, 2023,
p. 82) e que gera “convicg@o generaliza-
da de obrigatoriedade (cogéncia)” (NOHA-
RA, 2022, p. 10). Nesse sentido, Nohara
(2022) ainda afirma que, para serem consi-
derados fontes do Direito Administrativo, res-
fa ainda necessdrio que os costumes obede-
cam & moralidade e conservem continuvidade
e uniformidade de observéancia.

2.2 - Processo de escolha nas contrata-
¢des publicas

A obrigatoriedade do uso do instrumento
licitatério é anunciada como principio por
forca do art. 37, XX|, da Constituicdo Fede-
ral, que estabelece que as confratagdes de
obras, servicos, compras e alienacdes deve-
rGo ocorrer por meio de licitacdo que ga-
ranta condicdes igualitarias aos concorrentes
(FILHO, 2022). A despeito dessa obrigato-
riedade, Justen Filho (2023) ressalta que, em
situag@o juridica distinta capaz de compro-
meter o oferecimento de fratfamento uniforme
e homogéneo, seria possivel a execugdo de
procedimento outro de escolha, subordinado
a regras préprias, porém guiado pelos mes-
mos principios de uma licitagdo propriamen-
fe dita.
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Nessa linha, a fitulo de exemplificacdo,
Filho (2022) comenta sobre o desenvolvi-
mento da Chamada Piblica ou Chamamen-
to Pdblico no qual administragéo, por meio
de edital, convoca interessados para parti-
cipar de determinada iniciativa indicando
requisitos objefivos de selecdo, adequados
& operagdo prefendida. Face ao exposto, os
autores demonstram convergéncia tanfo no
afastamento da discricionariedade da admi-
nistrac@o no processo de escolha quanto no
reconhecimento de alternativas de processo
de selecdo diversas do processo licitatério
sem, contudo, desconsiderar a sua relevan-
cia.

2.3 — Permuta de iméveis publicos

A alienacdo de Bens Publicos pode ser
caracterizada, segundo Filho (2022), como
a fransmissdo de sua propriedade a tercei-
ros havendo interesse publico nesta prdtica.
Nessa toada, Spitzcovsky (2023) assinala
que, presentes os requisitos necessdrios, a
alienagdo pode ocorrer por venda, doagao,
dagdo, permuta, investidura, concessdo de
dominio e legitimacdo de posse. Quanto
d alienag@o por meio de permuta, Spitzco-
vsky (2023) a define como um modelo no
qual ha transferéncia e recebimento de um
bem, configurando substituigdo patrimonial
reciproca, sem prescindir de avaliagdo pre-
liminar e lei que a autorize. O autor ainda
é taxativo quanto & ndo necessidade de lici-
tacdo ao enunciar na mesma definicéo '[...]
sendo também desnecessaria a licitacdo,
por razdes Obvias." (SPITZCOVSKY, 2023,
p. 378). Por seu turno, Filho (2022) assevera
que o contrato de permuta implica em uma
fransferéncia de bens equivalentes entre os
patriménios dos permutantes, fendo previsdo
no art. 533 do Cédigo Civil. O doutrinador
ainda esclarece que esta operacdo "[...] im-
plica uma alienagdo e uma aquisicdo simul-
taneas." (FILHO, 2022, p. 1084). Quanto
d necessidade de licitacdo, Filho (2022)
adofa postura mais cautelosa que Spitzco-
vsky (2023), ao alegar que a mesma é nor-
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malmente dispensada dada a especialidade
na relagdo juridica, porém condiciona a ob-
servancia da lei Geral de licitacdo no caso
de imoveis.

Por fim, Justen Filho (2023) ressalta a ne-
cessidade de um estudo pormenocrizado e
adequado a cada caso ao defender a ob-
servacdo das regras especificas por catego-
ria do bem e aventar a possibilidade de ou-
fra operagdo de escolha desde que preserve
a isonomia no frafamento dos participantes.

2.4 — Chamamento Publico
Criado pelo Decreto n® 7.568/2011, o

Chamamento Piblico pode ser caracterizado
como um processo de escolha que privilegia
a fransparéncia e a isonomia no processo de
selec@o (Spitzcovsky, 2023).

Em comentdrio sobre a lei n® 13.019,
de 31 de julho de 2014, que “estabelece
o regime juridico das parcerias entre a ad-
ministragdo publica e as organizagdes da
sociedade civil” (Brasil, 2014), Filho (2022)
fraz outra definicdo ao assinalar que o Cha-
mamento Publico seria um procedimento se-
letivo para a escolha do que, em tese, seria
o melhor parceiro privado para a celebra-
¢Go de parcerias.

Apesar de ndo constar no rol da Lei Geral
de licitacdes atual (lei n® 14.133/2021),
este instrumento é citado como uma moda-
lidade de licitagdo por Spitzcovsky (2023),
Di Pietro (2023) e Filho {2022).

Nessa linha, Nohara (2022) relata que
um certame de Chamamento Piblico deve
respeitar os principios “[...] da isonomia,
da legalidade, da impessoalidade, da mo-
ralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo [...]" (Nohara, 2022, p. 590, gri-
fo nosso). Ademais, pode-se inferir que s@o
principios compativeis com os de um proces-
so licitatério, quando observado o comentd-
rio trazido na mesma obra:

Sdo principios previstos no art. 5° da lei
de licitagcées (lei n® 14.133/2021): le-
galidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico,
probidade administrativa, igualdade, pla-
nejamento, transparéncia, eficdcia, segre-
gacdo de fungées, motivacdo, vinculagéo
ao edital, julgamento objetivo, sequranca
juridica, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, celeridade, economi-
cidade e desenvolvimento nacional sus-
tentavel, assim como as disposicées do
Decreto-lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro] (Nohara, 2022, p.
272, grifo nosso).

Por fim, a lei Geral de licitacdes atual
aduz a exigéncia do prévio Chamamento
Publico como requisito para o uso de instru-
mentos auxiliares, tais como credenciamen-
fo, procedimento de manifestacdo de inferes-
se e registro cadastral (Brasil, 2021). Sobre
tais instrumentos, Filho (2022) comenta que
s@o ferramentas adequadas para se inferir
que o confratado, com vistas a apresentar a
melhor proposta, passou por selegdo ou ve-
rificag@o, para além do procedimento-base
de licitacdo.

3 METODOLOGIA DE PESQUISA
3.1 - Tipo de pesquisa

Segundo Gil (2021), ao ser construida a
partir de mecanismo interpretativo nGo ma-
femdtico, esta pesquisa pode ser definida
como quadlitativa. Sobre este tipo de pesqui-
sa, Flick (2008) assinala que ela trabalha
primordialmente com fextos como base do
processo de inferprefacdo e inferéncia, exer-
cicio prefendido no ambito deste estudo.

Uma vez que se pretende estudar uma
solugdo dentro do arcabougo juridico, com
vistas & aplicagdo desse conhecimento em
um contexto pratico especifico, esta pesqui-
sa pode ser classificada, quanto & natureza,
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como pesquisa aplicada (Gil, 2022; Prodo-
nov e Freitas, 2013). Nessa linha, Cooper e
Schindler (2016) argumentam que a pesqui-
sa aplicada, ao fer enfoque prético na resolu-
¢Go de problemas, contribui para “encontrar
respostas a questdes especificas relaciona-
das a agdo, desempenho ou necessidades
de politica”, sendo “voltada & tomada de de-
cisdes gerenciais imediatas” (Cooper e Schin-
dler, 2016, p. 15).

Quanto aos procedimentos técnicos, este
estudo representa um hibrido entre pesquisa
bibliografica, na qual se examina material &
publicado, e pesquisa documental, que se
vale de amplo espectro de documentos que
ainda ndo receberam qualquer tipo de and-
lise, inclusive material interno da entidade
(Gil, 2022; Prodanov e Freitas, 2013).

Ainda no campo dos procedimentos téc-
nicos, opfou-se, dentro das op¢des de dese-
nho qualitativo, pela abordagem de estudo
de caso, na qual “o pesquisador desenvolve
uma andlise profunda de um caso, geralmen-
fe um projefo, um evento, uma atfividade, um
processo ou um ou mais individuos” (Creswell

e Creswell, 2021, p. 10).

3.2 — Coleta e tratamento dos dados

Para levantamento de dados acerca do
objefo de pesquisa e da operacdo aventada
no ambito deste estudo, optou-se por realizar
a coleta de dados sob trés diferentes prismas:
a pesquisa bibliogréfica, a pesquisa docu-
mental e a entrevista.

Para a pesquisa bibliogréfica, utilizaram-
-se os resultados obtidos nas plataformas EBS-
CO e Google Scholar, além da biblioteca
virtual Minha Biblioteca, sobre bibliografia
atinente & ‘permuta de iméveis publicos’, ao
‘chamamento piblico’, além dos escritos de
doutrinadores sobre ’licitacdes’ e ‘contratos
administrativos’.

J& para a pesquisa documental, foram
analisados normativos  relacionados & au-
tarquia em estudo, & operacdo pretendida,
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bem como as contratagdes piblicas em ge-
ral. Para o exame das proposicdes, foram
utilizados, em exercicio de analogia, o mate-
rial jurisprudencial do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) em levantamento sistematizado
constante no item 4.3 deste artigo.

Ainda na pesquisa documental, foram
tfambém utilizados os documentos internos
ostensivos disponiveis no sitio da CCCPM,
além do anudrio estatistico da Marinha do
Brasil = ANEMAR.

Complementarmente, este estudo utilizou
a enfrevista, instrumento de pesquisa carac-
terizado por ser capaz de coletar dados rele-
vanfes que n&o seriam possiveis somente com
o uso das fontes bibliogréfica e documental
(Marconi e lakatos, 2022; Boni e Quares-
ma, 2005).

Nesse sentido, optouse pela entrevista
semiestruturada como “forma de poder ex-
plorar mais amplamente a questao” (Marconi
e lakatos, 2022, p. 322). De forma mais
especifica, utilizouse a modalidade de en-
frevista focalizada, na qual, a partir de um
roteiro topicalizado concernente ao proble-
ma, o pesquisador tem autonomia para fazer
perguntas que possam esclarecer motivos ou
razdes, ou colher esclarecimentos (Ander-E-
9g, 1978 apud Marconi e Lakatos, 2022).

Com o fito de orientar a execucdo das
entrevistas, foi formulado previamente um
Protocolo de Entrevista, conforme consta no
Apéndice I. Segundo Yin (2016), este é um
documento que serve de estrutura mental co
entrevistador, caracterizado por conter o
subgrupo de temas pertinentes & entrevista.
Ainda segundo o aufor, ndo se frata de um
questiondrio, mas sim de um guia de conver-
sa¢do, também mostrado ao participante a
fim de trazer maior formalidade ao didlogo.

Dada a complexidade do objeto analisa-
do, enquanto alternativa juridica, com refle-
xos no contato da autarquia com o mercado
privado e com potencial de influenciar aspec-
fos estratégicos, foram realizadas trés entre-
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vistas, sob profocolos de entrevista individu-
alizados por drea, com as liderangaschave
responséveis por fais aspectos no dmbito da

unidade de andlise, conforme o quadro a se-
guir:

Tabela 1 - Relacdo de Entrevistado

Cargo

Identificacdao no Texto

Presidente da Caixa de Construcdes de Casas para o Pessoal da Marinha (CCCPM) |Presidente da Autarquia

Chefe do departamento de Justica da CCCPM

Assessor Juridico

Chefe da Assessoria de Relacdes de Institucionais da CCCPM

Assessor de RI

Fonte: Flaborado pelo Autor (2023).

Para a andlise juridica, em vista do enfo-
que qualitativotextual deste estudo, opfou-se
por utilizar duas técnicas: a interprefacdo ju-
ridica sistemdtica e o método hipotético-de-
dutivo.

No campo da inferprefacdo legal, Hen-
riques e Medeiros (2017) apresentam os
enfoques gramatical, légico, sistemdtico e
histérico. Dentro desses, este estudo valeu-se
do enfoque sistemdtico. Tal escolha justifica-
-se pelo fato de se prefender entender o pro-
blema de pesquisa e a solugdo aventada a
partir da consulta de vérios dispositivos de
diferentes leis, mas que tratam da mesma
questao, evitando-se, assim, um exercicio de
interpretacdo isolada [Henriques e Medeiros,
2017).

Atrela-se a essa base inferpretativa o mé-
todo hipotético-dedutivo, estruturado por Karl

R. Popper, ao criticar o indutivismo. Esse mé-
todo consiste em, a partir de um problema de
pesquisa, procurar solucdes por meio de ten-
fativas (conjecturas, hipdteses, teorias) e eli-
minacdo de erros (Marconi e Lakatos, 2022).

Ao valerse deste método, o presente estu-
do n&o buscou confirmar uma hipodtese, mas
encontrar insténcias de andlise, no campo
juridico, capazes de impugné-la. Dessa for-
ma, estruturou-se uma tentativa de encontrar
normativo ou caso concrefo capaz de falsear
a alternativa de selecdo apresentada nas es-
feras pertinentes das fontes do Direito Admi-
nistrativo, com o objetivo de corroboré-la pro-
visoriamente (Henriques e Medeiros, 2017).

A figura a seguir, sugerida por Marconi
e lakatos (2022) ao analisar os escritos de
Popper, resume a construgdo do método em
questao:

Figura 2. Representaco grdfica do método hipotético-dedutivo

EXPECTATIVAS
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Fonte: Adaptado de Marconi e Lakatos (2022).

Com vistas a adaptar o entendimento de
Marconi e Lakatos (2022) sobre o método hi-
potético-dedutivo aos obijetivos deste estudo,

foi desenvolvido o quadroresumo a seguir,
que ilustra sua aplicag@o na presente pes-
quisa:

ACANTO EM RevisTA 67

@)
()
<
Z
O
O
e
o
(%2
®)
O
b
<




©)
(a)
<
Z
)
O
i
o
n
Q
Q
&
<

ACANTO

EM REVISTA

Figura 3 — Construciio da pesquisa com aplicaciio do método hipotético-dedutivo

EXPECTATIVAS /
CONHECIMENTO
PREVIO

CONJECTURA

FALSEAMENTO

Quadro juridico e operacional da CCCPM, as perspectivas
de construcfio com recursos proprios e os aspectos legais

acerca permuta de terrenos por unidades habitacionais.

Como a CCCPM pode selecionar construtoras interessadas
em realizar uma operacdo de permuta de terrenos por

unidades habitacionais?

A possibilidade de uso do Chamamento Publico como

instrumento de selecio para a operacio em comento

Analise juridica de viabi]_iﬂnﬂg' do uso do ICha;l_l_amm:lt_n
Piblico

Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com base em Marconi e Lakatos (2022).
3.3 - Delimitagdo da pesquisa

O tema geral da pesquisa versa sobre @
construcdo de unidades habitacionais volta-
das ao pessoal da Marinha do Brasil (MB).
Nesse sentido, este estudo foi delimitado ao
&mbito de atividades e normativos relativos
& Caixa de Construgdo de Casas para o
Pessoal da Marinha (CCCPM), érgéo vincu-
lado & MB, especialmente dedicado a essa
femdtica.

Além disso, o enfoque deste estudo restrin-
giuse, prioritariamente, ao campo juridico,
no sentido de analisar uma alternativa legal
e examinéla sob mefodologia especifica,
a fim de oferecer subsidio aplicado. Desse
modo, ndo foi foco desta pesquisa verificar
outros aspectos da operagdo, fais como os
orcamentdrios, administrativos internos e de
escala.

Enfrefanto, é fundamental reconhecer que
a delimitagdo supracitada ndo desabona
a relevancia desses aspectos, fanfo para a
continuidade da pesquisa académica, con-
forme serd sugerido, quanto para a efefiva
tfomada de decisdo do gestor piblico.

Adicionalmente, cumpre salientar que néo
é objetivo desta pesquisa formular uma cons-
frugdo teérica capaz de, em um exercicio de
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generalizacdo, se adequar ao quadro geral.
De maneira diversa, a intfencdo deste estudo
é, a partir de uma quest@o especifica, formu-
lar uma alternativa igualmente especifica e
analisar sua viabilidade juridica em um con-
texto particular, & luz do espectro normativo
atual, que pode, naturalmente, ser modifica-
do no futuro.

Nesse sentido, busca-se aqui a formula-
cdo de uma solugdo proviséria a ser corro-
borada. Sobre o uso do fermo em destaque,
Lakatos (2021), ao tratar do método hipoté-
tico-dedutivo, aduz:

O termo corroboracéo é o correto. Con-
firmar uma hipdtese é utdpico, pois feria-
mos de acumular fodos os casos positivos
presentes, passados e futuros, o que é im-
possivel. No enfanto, diremos que a ndo
descoberta de um caso concreto negativo
corroborard a hipdtese, o que, como dfir-
ma Popper, ndo excede o nivel da pro-
visoriedade: é vdlida, porquanto superou
todos os festes; porém, ndo definitivamen-
fe confirmada, pois poderd surgir um fato
que a invalide, como tem acontecido com
muitas leis e teorias na histéria da ciéncia

(lakatos, 2021, p. 112).
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Quanto as fontes do direito apresentadas
no referencial tedrico e utilizadas na andali-
se, s@o necessdrias algumas consideracdes
acerca das fontes doutrindrias e de costumes.

Guardada a sua j@ mencionada relevan-
cia para o aprimoramento do sistema juridi-
co, a doufrina “ndo integra o direito aplica-
vel” (Di Pietro, 2023, p. 82), como também
"nGo cria diretamente a norma [...]" (Mazza,
2022, p. 36), podendo, inclusive, ser clas-
sificada como “fonte de uso opcional” (Mar-
rara, 2014, p. xx]. Nesse sentido, hé certa
discussdo acerca da sua inclusGo como fonte
do direito (Leal, 2007).

J& para a fonte costume, Di Pietro (2023)
assinala que o seu uso, no @mbito do Direito
Administrativo Brasileiro, é praticamente nulo.
Nessa linha, Berwig (2019) esclarece que, por
forca do principio da legalidade, o costume,
enquanto prdtica administrativa, perde a sua
aplicacdo diante do fexto escrifo, servindo, 1@o
somente e de forma excepcional, em caso de
omissdo da lei.

Sobre essas fontes, Marrara (2014) conclui:

Diferentemente do que ocorre no direito
internacional publico, em que a doutrina,
assim como o costume, foi expressamente
eleita como fonte pelo Estatuto da Corte
Internacional de Justica (art. 38), os en-
sinamentos cientificos de direito adminis-
trativo ainda néo receberam do legisla-
dor brasileiro semelhante reconhecimento

(Marrara, 2014, p. 25).

Expostos esses pressupostos, releva men-
cionar a opg@o por restringir o foco do exa-
me de viabilidade juridica as fontes legal e
jurisprudencial. Tal restricGo tem o propésito
de preservar o cardfer aplicado proposto
nesta pesquisa e alinhdla ¢ evolugdo do
préprio modelo juridico e jurisdicional bra-
sileiro, com a crescente importéncia do di-
reito jurisprudencial junto ao direito positivo
(Pinheiro, 2023).

Por fim, ressalta-se que o conftetdo das
enfrevistas realizadas foi utilizado para com-

por, do ponto de vista opinativo inferno &
instituicdo, a argumentagdo trazida nos t&-
picos 4.1 e 4.2. Nesse sentido, uma vez
que as enfrevistas ndo seriam utilizadas na
andlise principal do estudo, por ndo se fra-
tarem de material juridico, ndo foi aplicada
ferramenta de tratamento de conteddo sobre
as mesmas.

3.4 — Técnica de Estudo de caso
Yin (2015), em sua obra Estudo de Caso:

Planejamento e Métodos, defende que a op-
¢Go pelo uso dessa técnica justifica-se quan-
do a compreensdo contfextual for fundamen-
tal para o entendimento do fenémeno. Em
outras palavras, quando é dificil delimitar a
fronteira enfre o problema e o contexto, am-
bos coexistem e sdo igualmente relevantes
para o entendimento do estudo.

A afirmagdo supracitada coaduna-se com
a presente pesquisa, na medida em que, a
partir de uma quest@do de ordem prdfica vi-
vida por um ¢érgdo especifico, prefendeu-se
apresentar uma alternativa e estudé-la con-
soante quadro legal igualmente especifico,
atinente ao érgdo e & operacdo pretendida.
Dessa forma, a andlise proposta nesta pes-
quisa ndo pdde prescindir de um entendi-
mento contextual singular, sob pena de ndo
oferecer uma alfernativa aderente.

Yin (2015) ainda defende que um proje-
fo de pesquisa de estudo de caso precisa
conter cinco componentes, quais sejam: a
definicéo das questdes, as proposicdes, a
unidade de andlise, a definicdo da légica
que vincula os dados s proposicdes e os
critérios para a interpretag@o dos achados.

Com o propdsito de cumprir os cinco
componentes supracitados, o estudo de caso
desta pesquisa teve como desenho esquemd-
fico a figura abaixo, que, por sua vez, sinte-
tiza a conexdo dos requisitos propostos por
Yin (2015) com os elementos deste artigo:
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Figura 4 — Desenho do estudo de caso

UNIAO DE INTERPRETACAO
DADOS E DAS
PROPOSICOES CONSTATACOES

UNIDADE DE
ANALISE

PROPOSICAO

©)
(a)
<
Z
)
O
e
i
(%)
Q
O]
&
<

Como a CCCPM A possibilidade

pode selecionar deqica da Caixa de -Pesqllif:l
construtoras st Construgdes de Bibligrafica;
interessadas em Piiblico como Casas para o -Pesquisa
realizar uma instrumento de TEscoal eemmt
operacio de seledo para a Marinha -,Ei:_l_.t;_eiists,ish
permuta de operacio em § S

terrenos por Eomenta Federal)

unidades

habitacionais?

Fonte: Flaborado pelo autor (2023), com base em Yin (2015).

Quando da construcdo do relatério de es-
tudo de caso, Yin (2015) defende que os co-
pitulos, secdes, subtopicos e demais compo-
nenfes devem estar organizados a partir de
estruturas composicionais proprias, as quais
o autor define como “estruturas ilustrativas
gerais” (Yin, 2015, p. 191). Nessa linha, o
presente estudo de caso valeu-se da estrutura
definida pelo mesmo autor como “analitica
linear”, entendida como uma “abordagem
padrdo para a composicdo de relatérios de

pesquisa” (Yin, 2015, p. 191).

Ainda segundo Yin (2015), a esfrutura
analitica linear consiste em um conjunto de
subtopicos, nos quais se elencam: o aspecto
ou o problema sendo estudado, os métodos
usados, os dados coletados, a andlise de
dados, as descobertas, e as conclusdes e
suas implicagdes para a quest@o ou o pro-
blema original estudado. Nesse confexto,
a fabela a seguir retrata a correspondéncia
dos topicos do presente estudo de caso com
os postulados por Yin (2015) para a estrutu-
ra ilustrativa escolhida:

Figura 5

Estrutura Analitico Linear segundo

Yin(2015) Topicos do relatorio da presente pesquisa

4.1 Unidade de analise / 4.2 Descricdo do

Aspecto ou o problema sendo estudado
caso

Metodos usados 3.2 Coleta ¢ Tratamento dos dados

Dados coletados 4.3 Dados para analise

Analise dos dados e as descobertas 4.4 Analise e interpretacdo da proposicédo

Conclusdes e suas implicacdes para a

e Iy I R IS 4.5 Apresentacido e Discussiio dos resultados

Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com base em Yin (2015).
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4 ESTUDOS DE CASO
4.1 — Unidade de Andlise

A Caixa de Construgdes de Casas para
o Pessoal da Marinha (CCCPM), criada
pela lei n® 188, de 15 de janeiro de 1936,
¢ uma autarquia federal vinculada ao Co-
mando da Marinha do Brasil, cuja missdo
é "facilitar a aquisicdo de moradia prépria
ao pessoal do Comando da Marinha" (CC-
CPM, 2022, p. 13).

Para a realizacdo dessa misséo, o art.
5° do regulamento da autarquia, cuja Gltima
versdo foi aprovada pelo Decrefo n° 2.013,
de 26 de setembro de 1996, estabelece
um conjunto de atividades finalisticas, que
vai desde a concessdo de financiamentos e
empréstimos, passando pela construcdo de
unidades habitacionais até a assinatura de
convénios e oulfras operagdes financeiras
(Brasil, 1996).

Dentro desse agrupamento de atfividades,
desfaca-se o inciso IV do art. 5° do referido
decrefo: "IV — construir conjuntos ou unida-
des habitacionais para atendimento das ne-
cessidades dos beneficidarios" (Brasil, 1996).

Para atender as suas atividades finalisti-
cas, a CCCPM estruturou suas operagdes
em quatro diferentes modelos de negécio,
a saber: Financiamento Imobilidrio; Cons-
frugdo com recursos préprios; Construgéo
com recursos de oufros agentes financeiros;
e Parceria com Iniciativa Privada (CCCPM,
2021).

No que fange & observacdo do preconi-
zado no inciso IV do art. 5° do regulamento
da CCCPM, é oportuno apresentar a defini-
¢Go de dois dos quatro modelos de negécio
mencionados, por tratarem especificamente
da produgdo de unidades habitacionais:

Construgdo com recursos proprios — Nes-
te modelo, a CCCPM adquire o ferreno,
realiza a confratagdo da construtora por
meio de concorréncia, e acompanha e fis-
caliza a execucdo da obra.

Consfrug@o com recursos de outros agen-
tes financeiros — Neste modelo, a CCCPM
adquire o ferreno e escolhe uma constru-
fora para que, em parceria com algum
agente financeiro, execute a construgéo,/
incorporagdo e venda aos beneficidrios

(CCCPM, 2021, p. 1).

Adicionalmente, quanto ao modelo de
construgdo com recursos proprios, o presi-
denfe da aufarquia comenta que este & um
modelo caracteristico para o qual a CCCPM
esté vocacionada e que possui boa tradicéo
(informacdo verbal).

Por outro lado, o dirigente considera a
construgdo com recursos de terceiros uma al-
ternativa a construgdo com recursos proprios
e uma forma de diversificar as opgdes ofere-
cidas aos beneficidrios (informacao verbal).

4.2 — Descricdo do Caso

O Anudrio Estatistico da Marinha (ANE-
MAR) & um documento produzido pela Dire-
toria da Administracdo da Marinha (DAdM)
que oferece informagdes estatisticas sobre
as atividodes operativas e administrativas
das Organizacdes Militares (OM) (Brasil,
2019a).

Apds a andlise das dez Oltimas versdes
ostensivas do ANEMAR, disponiveis no sitio
eletrénico interno da DAAM (2011 a 2021},
verificouse que, a partir de 2013, o docu-
mento passou a apresentar dados estatisticos
do PROMORAR, programa da CCCPM des-
finado a atender cos beneficiarios com finan-
ciamentos imobilidrios.

A verificagdo do primeiro recorfe dispon-
vel, biénio 2012-2013, evidenciou que n&o
houve atendimentos na modalidade "Imoveis
construidos e financiados pela CCCPM", em
detrimento de outras modalidades, conforme
apresentado na Figura 1:
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Figura 1 — Extrato ANEMAR 2013 — Atendimento PROMORAR para imdveis construidos pela CCCPM

6 - Promorar

6.1 - Arendimento: realizados pelo PROMORAR - 2012 - 2013
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Fonte: Busil (2013).

A continuidode da andlise destacou que
essa observagdo se perpefuou em todos os
recortes até a Oltima versdo disponivel do
ANEMAR - biénio 2020-2021 -, variando
somente os valores das outras modalidades.
Diante de tal fato, ndo seria desarrazoado
inferir que a CCCPM, a despeito de todas as
atividades por ela desenvolvidas, nao estaria
realizando a construcdo de unidades habita-
cionais entre 2013 e 2021.

Tal conjectura péde ser confirmada a partir
de matéria disponivel no sitio eletrénico oficial
da Marinha do Brasil, de 15 de dezembro de
2021, intitulada CCCPM retoma construgcdo
de iméveis, na qual afirmou-se: “[...] a cons-
frugdo do Residencial Oceania que marca o
refomada de construgdes com recursos pré-
prios desta Autarquia apds quase 40 anos”
(Brasil, 2023, p. 1, grifo nosso.
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Nessa linha, o Relatério de Gestdo de
2022, em sua prestacdo de confas & socie-
dade, apresenta no tépico destinado aos
comentdrios iniciais do dirigente maximo da
unidade:

Ressalta-se que o ambiente e as condicoes
em que afua a nossa Aufarquia fizeram
com que ndo fosse possivel & CCCPM re-
alizar empreendimentos com recursos pro-
prios por um longo tempo. Sendo assim,
foi necessdrio um elevado grau de esfor-
co e de iniciativa da MB e de quadlifica-
¢Go de nosso pessoal para ressuscitar a
construgéo com esse fipo de modelo, sob
a lideranca da SGM. Os sucessos desses
empreendimentos representam, portanto,
um importantissimo marco para que a CC-
CPM possa retomar de forma rotineira esse
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modelo de acesso & moradia para o nosso
pessoal (CCCPM, 2022, p. 5, grifo nosso).

O documento oficial confirma, assim, um
hiato na construgdo com recursos proprios, de-
corrente de diversos fatores. Adicionalmente, em
enfrevista concedida no ambito desta pesquisa,
o presidente da aufarquia comenta que esse mo-
delo de construcdo demanda um considerével
emprego de recursos, fanfo orcamentdrios quan-
fo humanos, elencando esses como os principais
fatores para o intervalo nas construcdes (informo-
cdo verbal)'.

Nessa linha, o assessor juridico também co-
menfou, em entrevista, sobre o modelo de cons-
frucdo com recursos de terceiros:

[...] é fato também que o recurso que a Cai-
xa tem para fazer consirugdo é obviamente
limitado. E, como queremos ampliar as pos-
sibilidades de negdcios para que possamos
oferecer sempre opgdes variadas ao nosso
publico-alvo, sempre sGo pensadas alterna-
tivas que ndo utilizem nossos recursos (infor-
macéo verbal)?.

Quanto ao modelo de construcdo com re-
cursos de ferceiros, o presidente da autarquia
ofereceu uma explicacdo detalhada sobre o seu
funcionamento:

Nesse modelo, a autarquia utiliza parceiros
publicos, como a Caixa Econémica Federdl,
e privados, como construtoras submetidas a
um rigoroso crivo de selegdo, a fim de viabi-
lizar a construcéo de unidades habitacionais
em ferrenos & adquiridos por nés, sem, no
enfanto, aplicarmos recursos préprios para
isso. Posteriormente, essas unidades seriam
vendidas diretamente pela construtora aos
beneficidrios, em condicées mais vaniajosas,
e, em uma primeira experiéncia, com o valor
do terreno voltando para a autarquia, confor-
me a ocorréncia das vendas. Também seria
possivel o reforno do valor do ferreno sob a
forma de um nimero de unidades, para que
realizemos a venda posterior ao beneficidrio,

desde que haja vantajosidade (informagdo
verbal).

Com base nesse comentdrio, fica evidente
que o érgdo pretende se valer de uma espécie
de permuta de terrenos por unidades habitacio-
nais para, posteriormente, oferecélas & venda
aos beneficidrios, como alternativa & construcdo
COm recursos proprios.

Quanto &s caracterisficas do modelo de
construgdo com recursos de ferceiros, o assessor
de Relagdes Institucionais (Rl) da autarquia co-
menfou, ao compardo com o modelo tradicio-
nal, que trata-se de um emprego mais eficiente
dos recursos humanos da autarquia, com maior
velocidade de enfrega das unidades devido &
expertise de producdo da iniciativa privada e
maior garantia de entrega, dado o processo de
gerenciamento de risco necessario para a obten-
¢do de crédito junto & Caixa Econémica Federal
(informacdo verbal)3.

Adicionalmente, o assessor de Rl também co-
menfou sobre a influéncia do uso de ferrenos da
aufarquia nessa operagdo:

O uso dos nossos terrenos impacta diretamen-
fe no preco da unidade. Essas aquisicées sGo
feitas sequindo um planejamento, uma mefo-
dologia. Séo ferrenos com viés estratégico
de inferesse da instituicdo, muitos préximos
de unidades da Marinha. Entéo, sao terre-
nos que & foram adquiridos hd cerfo fempo
e 8m um valor contabil inferessante. Quan-
do da composicdo do valor da unidade, é
agregado o valor do ferreno, gerando, con-
sequentemente, uma unidade mais acessivel
para o nosso pessoal (informagdo verbal)?.

Definidos os pressupostos da permuta de fer
reno por construgdo de unidades habitacionais
prefendida, resta tratar da selegdo das constru-
foras inferessadas em participar da operagdo.
Nesse senfido, o presidente da autarquia consi-
dera fundamental que o processo seja franspor-
rente, com toda a publicidade devida e dotado
de julgamento objetivo, com "critérios claros,
perfinentes e razodveis, de modo que uma am-
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pla gama de competidores possa participar' (in-
formacao verbal)'.

Embora a operagéo de permuta de terrenos
iG seja conhecida, a selecdo das construtoras
para execucdo desse fipo de operacdo ¢ uma
novidade no é@mbifo da autarquia (informagdo
verbal)2. Outfrora feita pela Caixa Econémica
Federal (CEF), e interrompida por mudanga de
posicionamento  inferno (informacdo verbal)?,
esse processo de escolha de construtoras esfé
atualmente a cargo da CCCPM, que nunca o
havia realizado (informacdo verbal)?.

Por ndo dispor das permissdes e possibilida-
des da CEF, aliada & complexidade da opero-
¢do e seu ineditismo no &mbito da autarquig,
essa selegdo ganha contornos de inovagdo jurf-
dico-administrativa, ao demandar o exercicio da
experimentacdo e a preliminar compatibilizacdo
normativa, conforme abordado na introducdo
desfe arfigo.

Nesse cendrio, tanto o presidente da autar-
quia quanto o assessor juridico relataram que
esi@o em curso estudos de viabilidade para a
andlise de alternativas de selecéo das constru-
foras, ambos citando o chamamento publico
como uma dessas alfernativas. Adicionalmente,

EM REVISTA

o assessor juridico foi ainda mais especifico, ci-
tando as Lleis 9.636/1998 e 13.019/2014,
além de recomendar o exame da lei Geral de
licitagdes, no que for perfinenfe ao caso concre-
to (informacdo verbal)2.

Por fim, o dirigente méximo do érgdo ressal-
ta: "'Do ponto de vista institucional, assim como
a construg@o com recursos proprios, fambém &
uma meta infensificar a viabilizacdo de parce-
rias de consfrugdo com recursos de ferceiros'
(informacao verbal)'.

Diante dessa realidade, a presente pesquisa,
ao estudar o chamamento piblico como alterna-
fiva de selecdo para a construgdo sem o uso de
recursos publicos — valendose apenas do pa-
friménio imobilidrio j& existente na autarquia —
pretende oferecer conhecimento juridico capaz
de contribuir, ainda que indiretamente, para o
alcance desse objefivo.

4.2 — Dados Coletados

Em termos da andlise puramente legal, fonfe
priméria do Direifo Administrafivo, foi realizado
um exercicio de inferpretacdo sistemdtica dos se-
guintes diplomas legais:

Tabela 3 - Composicdo da amostra normativa

Lein®14.133, de 1° de abril de 2021 Lei de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos

Dispde sobre a regularizaciio, administrago,
aforamento e alienagdo de bens iméveis de
dominio da Unido, altera dispositivos dos
Decretos-Leis n= 9.760, de 5 de setembro de
1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
regulamenta o § 2: do art. 49 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, e

Lein® 9.636 de 15 de maio de 1998

da outras providéncias.

Aprova o Regulamento para a Caixa de
Construgdes de Casas para o Pessoal do
Ministério da Marinha

Decreto n® 2.013 de 26 de setembro
de 1996

Fonte: Flaborado pelo autor (2023).

74 acanto em RevisTa



ACANTO

EM REVISTA

Para o exame da fonte do Direito Admi-
nistrativo jurisprudéncia, Queiroz e Feferbaum
(2023) defendem a viabilidade da realizo-
¢do deste tipo de pesquisa fambém na esfera
confroladora ou administrativa, para além do
exame de julgados propriamente ditos. Nesse
ponto, os autores exemplificam como material
da esfera confroladora:

Os acdérddos dos Tribunais de Contas; atos
de instauracdo de inquéritos pelo Ministério
Piblico; termos de ajustamento de conduta;
decisées do Conselho Superior do Ministé-
rio Publico sobre o arquivamenio de agdo

civil piblica (Queiroz e Feferbaum, 2023,
p. 52, grifo nosso).

Nessa linha, esta pesquisa pautouse pe-

los acérd@os do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), cuja amostra foi obtida por busca ele-
frénica segmentada na plafaforma de busca
infegrada de jurisprudéncia do TCU.

O modo de composicdo da amostra seguiu
os elementos da metodologia de pesquisa juris-
prudencial sugerida por Queiroz e Feferbaum
(2023) na Tabela 3, cuja informagdo & com-
plementada pela Tabela 4, conforme apresen-
tado na tabela a seguir:
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Tabela 3 - Composicdo da amostra de pesquisa jurisprudencial TCU

Site hitps://pesquisa_apps.tcu gov. |Portal de pesquisa integrada do
br/pesquisa’jurisprudencia Tribunal de Contas da Unifo.
Data mais proxima possivel ao
Data 09/11/2023 prazo final de submissio desta
pesquisa.
Composicio de palavras com
caracteres booleanos, segundo
"Chamamento Publico” ou :::ml' SI d);m o
"Chamamentos Publicos" e .. .
oA objetivo de obter a maior
Critérios de busca "permuta” oun "permutas” e ,
mnSvel” on “iméveis” ol amostra possivel.
"terreno” ou "terrenos” Selecdo da opcdo
“Jurisprudéncia (todas as bases)”
que ndo apresenta opcio de
recorte temporal.
32 Acorddos, 1 Jurispmdéncia
Selecionada, 1 Boletim de
Ocorréncias 36 Resultados Jurisprudéncia, 1 Informativo de
Licitagdes e Contratos e 1
Resposta a Consultas.

ACANTO EM RevisTA 75



ACANTO

EM REVISTA

Acordido exchidos, apos
verificacio de contendo, por
guardarem pouca ou nenhuma
semelhanca com o caso em
andlise apesar de terem sido
Exclusdes 26 Resultados alcancados pelos critérios de
pesquisa. Foram também
exchidos Acdordios dos quais
ndo se pode observar a decisio
do colegiado em virtude do graun
sigiloso de acesso atribuido.
Em wm total de & Acordios
sendo wm deles, o Acorddo
1273/2018-Plenario, fonte
simuiltanea dos resultados de
Total 10 Eesultados “Jurisprudéncia Selecionada’,

‘Boletim de Jurisprudéncia’,
‘Informativo de Licitagdes e
Contratos” e “Resposta a
Clonsultas”.
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Fonte: Haborado pelo autor (2023) com base em Queiroz e Feferbaum (2023).

Tabela 4 — Composicio detalhada da amostra

Acorddo 1273/2018 - Plenario; Acorddo 5588/2018 - Prmeira Camara; Acordédo 2722/2019 - Plenario:
Acordao 2882/2019 - Plenario; Acorddo 1854/2020 - Plenario; Acordio 702/2023 - Plenario.

Acorddo 1969/2023 - Plenario; Acordéo 681/2023 - Plenario; Acorddo 10472/2022 - Primeira Camara;
Acorddo 2327/2022 - Plenario; Acorddo 2302/2022 - Plenario; Acorddo 1771/2022; Acordio n®
2523/2021 - Plenario; Acorddo 13398/2020 - Primeira Camara; Acordao 2029/2020 - Plenario; Acorddo
1768/2020 - Plenario; Acorddo 7074/2020 - Primeira Camara; Acordéo 1479/2019 - Plenario; Acorddo
5664/2015 - Segunda Camara; Acorddo 4655/2015 - Segunda Camara; Acorddo 2255/2014 - Plenario;
Acorddo 1557/2014 - Plenario; Acorddo 1556/2014 - Plenario; Acordao 1338/2014 - Plenario; Acorddo
1561/2014 - Segunda Camara; Acordio 696/2014 - Plenario; Acorddo 1301/2013 - Plenario; Acordéo
1274/2013 - Plenario; Acorddo 1068/2009 - Segunda Camara: Acorddo 2250/2007 - Plenario; Acorddo
1687/2021 - Plenario e Acordédo 707/2022 - Plenario.

Fonte: Haborado pelo autor (2023).
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4.4 - Andlise e interpretagdo

Este topico destinase ao exame juridico se-
gundo o faseamento do método hipotético-de-
dutivo. A proposicdo, a ser coroborada ou
falseada, frata da possibilidade do uso do cho-
mamento piblico como altemnativa de selegao
de construtoras para a operacdo de permuta de
unidades habitacionais por ferrenos, segundo as
caracteristicas especificas frazidas no item 4.2.

A tentativa de falseamento desta proposicao,
na insténcia legal, frafa da obrigatoriedade de
licitar. Na instancia jurisprudencial, frata do en-
contro de disposicdes em contrério, valendo-se
da interpretagdo sisfemdtica da norma em cada
uma delas.

4.4.1 - Insténcia legal

Conjectura: Nao se pode realizar o chamao-
mento pUblico, uma vez que a operagdo pre-
fendida precisa, necessariamente, ser realizada
por licitacdo.

Andlise: O art. 76 da lein® 14.133, de 1°
de abrilde 2021, a nova Lei de Licitagdes (NLL),
oo trafar da alienagdo de bens, além de exigir
a caracterizagdo de inferesse publico e avalio-
¢Go, traz um enunciado relevante para o caso
em andlise:

| - fratandorse de bens iméveis, inclusive os
perfencentes s autarquias e as fundagdes,
exigird auforizagéo legislativa e dependerd
de licitagdo na modalidade leiléo, dispensa-
da a realizagdo de licitagdo nos casos de:
[ : : : ]
c] permuta por oulros iméveis que atendam
aos requisitos relacionados as finalidades
precipuas da Administragdo, desde que a
diferenca apurada néo ulirapasse a mefade
do valor do imével que ser¢ ofertado pela
Unido, segundo avaliagdo prévia, e ocorra a
forna de valores, sempre que for o caso; [...]

(Brasil, 2021, grifo nosso).

Deste enunciado, pode-se depreender que a
necessidade de licitagdo, com modalidade ¢
prédefinida pelo referido diploma legal, sera
mandatéria caso ndo seja alcancado o disposto

na alinea "c". Nesse caso, a dispensa de licita-
¢do seria possivel.

Em relacdo as condicdes estabelecidas na
alinea citada, destaca-se o atendimento cos re-
quisitos das finalidades precipuas da adminisfro-
¢do. Os demais itens podem ser ajustados em
edital e/ou estudo técnico preliminar.

Quanto ao atendimento das finalidades pre-
cipuas, o regulamento da CCCPM, Decreto n°
2.013, de 26 de setembro de 1996, contribui:

Art. 4° A CCCPM tem a finalidade de faci-
litar a aquisicGo de moradia prépria ao pes-
soal do Ministério da Marinha.

Art.  5° Para consecucdo de sua fi-
nalidade, cabe o CCCPM:

[]

Il - realizar operagées de compra e venda
de imdveis;

IV - consiruir conjuntos ou unidades habitacio-
nais para atendimento das necessidades dos
beneficidrios; [...] (Brasil, 1996, grifo nosso).

A operagéo pretendida pode ser enquadro-
da no rol de atividades finalisticas supracitado,
ao tangenciar os itens Il e IV simulianeamente.
Uma interprefagdo possivel seria a de que esfa-
ria afendido o requisito de finalidades da admi-
nistragdo necessario para dispensar a licitogdo
no caso de permuta de iméveis, por forca da
especificidade do regulamento da instituicdo,
fixado em decreto.

Dianfe do exposto, configurada a possibili-
dade de dispensa de licitagdo, evocase o ins-
fituto da confratacdo direta, conforme redacdo
do caput do art. 72 da NLL, que elenca um rol
de documentos necessdrios:

Art. 72. O processo de contratagdo dire-
fa, que compreende os casos de inexigibi-
lidade e de dispensa de licitagdo, deverd
ser instruido com os seguintes documentos:

[.]
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IV - demonstragdo da compatibilidade da
previsGo de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido; [...] (Brasil,

2021).

Entretanto, a exigéncia deste documento
ndo poderia ser cumprida, visto que o cerfa-
me prefendido, conforme descrito no item 4.2,
ndo contaria com previsGo orgamentdria da
CCCPM, pois os recursos para a construgdo
seriam obtidos junto & Caixa Econémica Fe-
deral (CEF), enquanto agente financeiro, que
ndo parficiparia do processo de selecdo.

A auséncia de previsdo orcamentéria ne-
cessdria & confrafagdo, mesmo em caso de
licitacdo dispensada, dificulta, em primeira
andlise, a aderéncia das disposicdes da NLL
4 operagdo prefendida.

Nesse contexto, sdo perfinentes os enun-
ciados da lei n°® 9.636, de 15 de maio de
1998, que "dispde sobre a regularizacdo, ad-
ministracdo, aforamento e alienacdo de bens
iméveis de dominio da Unido" (Brasil, 1998).
Inicialmente, o art. 30 da referida lei, que fra-
ta especificamente da permuta, aduz:

Art. 30. Poderd ser autorizada, na for-
ma do art. 23, a permuta de imdveis
de qualquer natureza, de proprieda-
de da Unido, por iméveis edificados
ou ndo, ou por edificagdes a construir.
§ 1° Os imoveis permutados com base
neste artigo ndo poderdo ser utilizados
para fins residenciais funcionais, exce-
fo nos casos de residéncias de cardter
obrigatdrio, de que fratam os arts. 80 a
85 do Decreto-lei n® 9.760, de 1946.
§ 2° Na permuta, sempre que houver con-
dicées de competitividade, deverdo ser ob-
servados os procedimentos licitatdrios pre-
vistos em lei. (Brasil, 1998, grifo nosso).

Salientando que o art. 23 trata de permis-
sdes e juizos de oportunidade e conveniéncio
que ndo s@o objefo desta andlise, o caput do
art. 30 contribui para o entendimento de que
a permuta pode envolver unidades a construir.
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Esta possibilidade se alinha & intengdo de
frocar ferrenos por unidades habitacionais
construir, conforme pretendido pela autarquia.

Contudo, o §2° do art. 30 ressalta a ne-
cessidade de procedimento licitatério em caso
de competitividade (Brasil, 1998).

Assim, ha um impasse: enquanto o inicio
deste topico sugere a dispensa de licitag@o
para a operacdo prefendida, o §2° do art.
30 da lei n® 9.636/1998 parece fornar o
procedimento licitatério  obrigatério  (Brasil,
1998).

Nesse senftido, o art. 39 da lei n°
9.636/1998 oferece uma solucdo razodvel
ao estabelecer:

"As disposicoes previstas no art. 30 apli-
cam-se, no que couber, as entidades da Admi-
nistracdo Publica Federal indireta, inclusive as
autarquias e fundagdes publicas e as sociedo-
des sob controle direto ou indireto da Uniao"
(Brasil, 1998, grifo nosso).

Dessa forma, o legislador entendeu que
seria necessaria a andlise do caso concrefo
para a aplicagdo do procedimento adequa-
do. Importa frisar que a NLL, em seu inciso
| do art. 76, estabelece, obrigatoriamente,
a modalidade leildo para a permuta, o que
ndo caberia na operagdo pretendida, uma
vez que o modelo em tela nGo compreende
contrapartida pecunidria pelo terreno da CC-
CPM, capaz de proporcionar a execugéo de
lances.

4.4.2 - Insténcia Jurisprudencial

Conjectura: Né&o se pode realizar o cho-
mamento publico, uma vez que existe decisdo
do TCU dispondo em confrario no que tange
4 operagado pretendida ou similar.

Andlise: Com a infencdo de seguir a li-
nha femporal da amostra selecionada, ini-
ciase a andlise pelo conteddo do Acédrd@o
1.273/2018-Plendrio, elencado como ju-
risprudéncia selecionada pela prépria ferra-
menta de pesquisa do TCU, além de constar
no Boletim de Jurisprudéncia n® 222,/2018
e no Informativo de licitacdes e Contratos n°
347/2018.
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Fruto de consulta sobre a possibilidade
de realizagdo de chamamento piblico para
operacdo de permuta de iméveis, este acor-
ddo oferece entendimento favorével ao uso
do chamamento publico enquanto ferramenta
de prospecc@o de mercado (Brasil, 2018al).
Caso configurada a possibilidade de compe-
ticao, assevera:

'[...] a UniGo pode promover, observada
a proposta mais vantajosa aos seus infe-
resses, a contratacdo direta, mediante dis-
pensa de licitagéo, condicionada ao aten-
dimento dos requisitos constantes do art.
24, inciso X, da lei 8.666/ 1993, ou rea-
lizar o procedimento licitatério, nos termos
doart. 17, inciso |, da lei 8.666,/ 1993 e
doart. 30, § 2° da lei 9.636,/ 1998, de-
vendo-se observar a adequada motivagéo
para a opgdo escolhida" (Brasil, 2018,
grifo nosso).

Ha, portanto, uma dupla possibilidade a
partir do resultado do chamamento, desde
que cumpridos os requisitos legais supramen-
cionados (Brasil, 2018a). Sobre estes, cum-
pre mencionar que os arfs. 24, X, e 17, 1, da
lei 8.666/1993 ftratam especificamente do
que a lei 14.133/2021 consolida em seu
art. 76, |, 'c", matéria j& analisada no item
4.3.1 deste estudo.

Nesse diapasdo, ndo seria desarrazoa-
do inferir que, ao aventar a possibilidade de
contratagdo direfa apds o resultado de cho-
mamento pUblico para prospeccé@o de merca-
do, o Acérdao 1.273/2018, na verdade,
confere ao chamamento publico, em tese, um
cardter selecionador (Brasil, 2018al. Isso por-
que, caso o chamamento resultasse em mais
de uma proposta e, por critério de vantajo-
sidade, fosse escolhida apenas uma para a
celebracdo de contrato, restaria configurado
que o resultado do cerfame ndo serviu ape-
nas para a prospecgdo de mercado, mas, de
fato, para a selecdo da empresa.

Posteriormente, o Acérddo 5.588/2018

- Primeira Cédmara tratou da aplicagé@o do en-

tendimento formulado na consulta que deu ori-
gem ao Acérdao 1.273/2018, em um caso
concreto envolvendo uma autarquia (Brasil,
2018b). Em peca de relatério, ao citar o
Acérdao 1.273/2018, reconheceu como re-
gular o procedimento de adotar o chamamen-
fo publico e, posteriormente, adquirir iméveis
elegiveis mediante dispensa (Brasil, 2018b).

Nessa linha, o Acérdao 2.722/2019
tfambém utilizou o enfendimento do Acérdao
1.273/2018 para classificar como improce-
denfe uma denuncia de uso de chamamento
piblico para fins de permuta de imoével da
Unigo (Brasil, 2019b).

Por seu turno, o Acdérddo 2.882/2019,
além de considerar o entendimento do Acor-
dao 1.273/2018 para julgar improcedente
uma representacdo contréria a um certame de
chamamento publico, acrescenta uma reco-
mendagdo para disseminar o uso do chama-
mento publico como ferramenta de prospec-
cdo de mercado no dmbito da administracao
publica federal (Brasil, 2019c).

J& o Acérddo 1.584/2020 destaca,
como uma das condutas que ensejou respon-
sabilizagé@o, o envio de emails para apre-
sentacdo de propostas comerciais, em detri-
mento do uso do chamamento publico. Nesta
peca, o relator entendeu que tal ato restringiu
a competitividade e confribuiu para o dire-
cionamento da contratagdo, o que, somado
a outros argumentos, resultou na aplicagéo
de multa, conforme acolhido pelo colegiado
(Brasil, 2020).

O Acérdado n® 702/2023 - Plendrio,
peca mais préxima em data da realizacdo
desta pesquisa, traz, em sede de relatério, o
seguinte comentdrio:

'"No enfanto, foi ressaltado que o 'Chama-
menfo Piblico’ é a publicacdo mais ade-
quada a ser providenciada no inicio do
procedimento para a procura de iméveis
antes da contratagéo, seja ela por dispen-
sa ou licitagéo. Destaco que esse é o enfen-
dimento do TCU para aquisicdo, locagéo
e permuta de imével pela Administracgo
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Piblica previamente & contratagdo,/aquisi-
¢do, conforme disciplinado pelo Acérdéo
1.273/2018-TCU-Plenério, da relatoria
do Ministro Vital do Rego" (Brasil, 2023,
p. 20).

Adicionalmente, cabe ressaltar que o Acor-
déo supracitado, além de apresentar o en-
tendimento de que a contratag@o direta néo
precedida de chamamento piblico estaria em
desacordo com o principio explicito da publi-
cidade, também consta no Boletim de Jurispru-

déncia n® 443,/2023 (Brasil, 2023).

4.5 - Apresentagdo e discussdo dos re-
sultados

Quanto ao recorte legal utilizado, a con-
jectura inicial da inviabilidade de uso do
chamamento piblico, em vista da obrigato-
riedade de certame licitatério para a selecao
pretendida, ndo péde ser confirmada.

Apesar da obrigatoriedade trazida no art.
37 da Carta Magna (Brasil, 1988), a and-
lise do conjunto normativo mais proximo ao
caso apresentou outras alternativas, seja pela
dispensabilidade de licitacdo ou pela impos-
sibilidade de uso de certos procedimentos da
lei Geral de licitagdes atual, seja pela apli-
cagdo, no que couber, para autarquias, con-
forme aventado na lei 9.636,/1998 (Brasil,
1998). Dessa forma, ndo foram encontrados
indicios que justificassem a adogdo estrita da
licitacdo.

Na esfera jurisprudencial, dentro do recor-
fe feito, cumpre ressaltar que ndo foram encon-
trados casos exatamente similares & operacéo
prefendida pela autarquia, o que contribui
para a argumentagdo trazida no item 4.2,
de que a operacdo prefendida apresenta-se
como uma inovagdo juridico-administrativa,
sobretudo no émbito da autarquia analisada.

Dessa maneira, além do uso de analogia
para a interprefacéo das pecas do recorte ju-
risprudencial, a andlise também teve de se
ater a aspectos gerais do uso do chamamen-
fo publico, independentemente da operagdo
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analisada no caso concrefo pelo colegiado
do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Assim, tal como no recorte legal, ndo fo-
ram encontrados elementos suficientes no re-
corte jurisprudencial capazes de confirmar a
conjectura de falseamento proposta.

Nesse sentido, segundo o procedimento
metodolégico trazido no item 3.2 deste artigo
e as conjecturas de falseamento analisadas
& luz do método hipotético-dedutivo a partir
das amostras do item 4.2 da pesquisa, cor-
robora-se, provisoriamente, a alternativa de
uso do chamamento piblico para permuta de
iméveis por unidades habitacionais no dmbito
da Caixa de Construgdes de Casas para o

Pessoal da Marinha (CCCPM).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo feve como obijefivo principal
proceder com uma andlise juridica do uso
do chamamento piblico na operacdo de per-
muta de terrenos por unidades habitacionais
aplicada & Caixa de Construcdes de Casas
para o Pessoal da Marinha (CCCPM). Com
base nos enunciados trazidos pela pesquisa
bibliografica, nas informagdes especificas en-
contradas na pesquisa documental, nas per-
cepgdes colhidas em entrevista e nas andlises
realizadas no &mbito do estudo de caso, po-
de-se afirmar que o obijetivo foi afingido.

Adicionalmente, o material legal, jurispru-
dencial e doutrindrio levantado ao longo do
artigo, bem como suas interprefacdes, servi-
ram para responder & pergunta de pesquisa
sobre como o chamamento publico poderia
ser utilizado pela CCCPM na operagdo ano-
lisada. Dessa forma, o conhecimento aqui
produzido poderd ser aproveitado, ainda que
de forma preliminar, para futuros estudos ou
como subsidio & fomada de decisdo no é@mbi-
to da Autarquia.

Quanto as limitagdes do presente estudo,
ressalta-se que, em virtude da sua restricdo de
enfoque a uma insfituicéo especifica, ndo se
pretendeu fecer enunciados holisticos ou com



ACANTO

EM REVISTA

aplicag@o fora do ambiente de andlise aqui
delimitado. Além disso, sem a pretenséo de
esgotar todos os meandros do exame juridi-
co, ndo se descarta a possibilidade de outra
interprefacdo dentro do exercicio da herme-
néutica juridica.

Por fim, recomendase, como propostas
para futuras pesquisas: (i] a confinvidode do
presente estudo de caso, tanto para atualizar
os elementos do exame juridico quanto para
incluir aspectos financeiros, mercadolégicos
e de escala na andlise; (i) o exame de vio-
bilidade da utilizacdo de instituto diverso do
chamamento publico para a selecdo; e iii)
a aplicagdo do modelo proposto & Caixa
de Financiamento Imobilidrio da Aerondutica
(CFlAe), autarquia semelhante & CCCPM.

REFERENCIAS

ANDEREGG, Ezequiel. Infroduccion a las técnicas de
investigacién social: para frabajadores sociales. 7. ed.
Buenos Aires: Humanitas, 19/8.

BERWIG, Aldemir. Direito Administrativo. Unijui: Edi-
fora Unijuf, 2019. E-book. ISBN 9788541902939.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.
br/#/books/9788541902939/. Acesso em: 12 nov.
2023.

BERWIG, Aldemir. Direito Administrativo. Unijuf: Edi-
fora Unijui, 2019. E-book. ISBN 9788541902939.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.
br/#/books/9788541902939/. Acesso em: 12 nowv.
2023.

BONI, V.; QUARESMA, S. . Aprendendo a enfrevistar:
como fazer entrevistas em Ciéncias Sociais. Em Tese: Re-
vista Eletrénica dos Pés-Graduandos em Sociologia Po-

litica da UFSC, v. 2, n. 1 (3), jan.-jul. 2005, p. 68-80.

BRASIL. Tribunal de Confas da UniGo. Acérdao n°
1273/2018a. Plendrio. Relator: Ministro Vital do Régo.
Sessdo de 06/06/2018. Disponivel em: htps://pes-
quisa.apps.fcu.gov.br/redireciona/resposta-consulta/
JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-58195. Acesso em:
12 nov. 2023.

BRASIL. Tribunal de Confas da UniGo. Acérddo n°
5588/2018b. Primeira Camara. Relator: Ministro Au-
gusto Sherman. Sessdo de 12/06/2018. Disponivel
em:  hiips://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/
acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-2300448.
Acesso em: 12 nov. 2023.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n°

2722/2019b. Plendrio. Relator: Ministro Aroldo Ce-
draz. Sessdo de 20/11/2019. Disponivel em: ht-
tps:/ /pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-

-completo/ACORDAO-COMPLETO-2385772.  Acesso
em: 12 nov. 2023.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n°
2822/2019c. Plendrio. Relator: Ministro  Benjamin
Zymler. Sessdo de 27/11/2019. Disponivel em: ht-
tps:/ / pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-
-completo/ ACORDAO-COMPLETO-2387014.  Acesso
em: 12 nov. 2023.

BRASIL. Tribunal de Confas da UniGo. Acérddo n°
1854,/2020. Plendrio. Relator: Ministro Marcos Bem-
querer. Sessdo de 15/07/2020. Disponivel em: ht
tps:/ / pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-
-completo/ACORDAO-COMPLETO-2418400. Acesso
em: 12 nov. 2023.

BRASIL. Tribunal de Confas da UniGo. Acérdao n°
702/2023. Plendrio. Relator: Ministro Augusto Sher-
man. Sessdo de 12/04,/2023. Disponivel em: hitps://
pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-comple-
to/ACORDAO-COMPLETO-2543551. Acesso em: 12
nov. 2023.

BRASIL. Marinha do Brasil. Direforia de Administracdo
da Marinha. ANEMAR — Anudrio Estatistico da Marinha.
vol. |, 41% edicdo. Rio de Janeiro, 2013.

BRASIL. Marinha do Brasil. Direforia de Administracdo
da Marinha. ANEMAR — Anudrio Estatistico da Marinha.
vol. |, 47 edicdo. Rio de Janeiro, 2019a.

BRASIL. Marinha do Brasil. CCCPM retoma construcdo
de iméveis. Brasilia: Marinha do Brasil, 2021. Disponf-
vel em: https:/ /www.marinha.mil.br/noficias/cccpmrre-
toma-construcao-de-imoveis. Acesso em: 02 out. 2023.

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo da Republi-
ca Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia
da Republica, 1988. Disponivel em: htip://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicao.htm.

Acesso em: 12 nov. 2023.

BRASIL. Decreto n.° 2.013, de 26 de setembro de
1996. Aprova o Regulamento para a Caixa de Cons-
frugdes de Casas para o Pessoal do Ministério da Ma-
rinha.  Disponivel em: hitps://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/1996,/d2013 htm. Acesso em: 02
nov. 2023.

BRASIL. Lei n® 188, de 15 de janeiro de 1936. Cria a
Caixa de Construgdes de Casas para os Oficiais e Su-
boficiais da Marinha de Guerra. Disponivel em: hitps://
www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1939/lei-
188-15-aneiro-1936-398035-norma-pl.himl.  Acesso
em: 02 nov. 2023.

BRASIL. lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. Re-
gulamenta o art. 37, inciso XXI, da Consfitvicdo Fe-
deral, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Piblica e d& outras providéncias. Dispo-

nivel em: hitps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
[8666cons.htm. Acesso em: 12 nov. 2023.

BRASIL. lei n® 9.636, de 31 de julho de 2014. Estabele-

ce o regime jurfdico das parcerias entre a administragéo
publica e as organizagdes da sociedade civil[....]. Dispo-
nivel em: hitps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
[9636.htm. Acesso em: 12 nov. 2023.

AcanTo em Revista 8 1

0
[a)
<
Z
)
)
()
m
(Vp]
0
O
>
<




©)
(a)
<
Z
)
O
i
o
n
®)
Q
&
<

ACANTO

BRASIL. Lei n°® 13.019, de 15 de maio de 1998. Dis-
pde sobre a regularizacdo, administragdo, aforamento e
alienagdo de bens imoéveis de dominio da Unigo. Dispo-

nivel em: hitps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
[9636.htm. Acesso em: 12 nov. 2023.

BRASIL. Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Llei
de licitacdes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
https:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/lei/114133.htm. Acesso em: 02 nov.
2023.

BRITTO JUNIOR, Alvaro F: FERES JUNIOR, Nazir. A
utilizacdo da técnica da entrevista em trabalhos cient-
ficos. Evidéncia, Araxd, v. 7, n. 7, p. 237-50, 2011.

Disponivel em: htips://madmunifacs.files.wordpress.

82 acanto m REVISTA

EM REVISTA

com/2016/09/britto-eferes-a-utilizac3a/c3a3o-da+

c3aQcnica-da-entrevista.pdf. Acesso em: 12 nov. 2023.

CCCPM. Caixa de Consfrugdes de Casas para o
Pessoal da Marinha. Modelo de Negécio — Exercicio
2021. Disponivel em: htips://www.marinha.mil.br/

sites/www.marinha.mil.br.cccpm/files/modelo_de_ne-
gocio_2021.pdf. Acesso em: 03 nov. 2023.

CCCPM. Caixa de Construgdes de Casas para o Pesso-
al da Marinha. Relatério de Gestdo — 2022. Disponivel

em:  hitps://www.marinha.mil.br/cccpm/2q=relafo-
rios. Acesso em: 02 out. 2023.



ACANTO

EM REVISTA

IMPACTO DA LOGISTICA 4.0 NA GESTAO DO CICLO
DE VIDA DAS FRAGATAS CLASSE “TAMANDARE”

Primeiro-Tenente (IM) Mateus Barros Passos de Souza
Capitdo de Mar e Guerra (RM1-1M) Marcelo Ghiaroni de Albuquerque e Silva

Capitdo de Fragata (IM) Renato Bellini

Capitao de Corveta (IM|] Lucimar de Andrade Lial Moura

Resumo: Na gestiio do ciclo de vida dos Meios Navais, a Logistica 4.0 surge como um pilar essencial para a modemizacdo e eficiéncia opera-
cional da Marinha do Brasil. Este estudo tem por objefivo verificar os impactos da utilizagdo das ferramentas da Logistica 4.0 na Gestdo do Ciclo
de Vida, utilizando o Método de Andlise Hierdrquica (AHP) para selecionar a tecnologia de Logistica 4.0 mais alinhada as demandas das Fragatas
Classe Tamandaré. A Disponibilidade Operacional, criteriosamente abordada no AHP, destaca-se como um fator de maxima relevéncia, alinhado ao
Planejamento Estratégico da Marinha. Nesse confexto, a Internet das Coisas (IoT) surge como uma ferramenta inovadora da Logistica 4.0, podendo
aprimorar a gestdo do ciclo de vida dos Meios Navais. Ressalta-se, ainda, que as ferramentas de andlise também podem desempenhar um papel
significativo na Gestdo do Ciclo de Vida de Sistemas de Defesa como um todo, ofimizando os resultados operacionais.

Palavras-chave: Gestdo do Ciclo de Vida. Logistica 4.0. Fragatas Classe Tamandaré. AHP.

1 INTRODUCAO

No contexto contempordneo, a gestdo efi-
caz do ciclo de vida dos ativos assume um
papel preponderante no ambito da logisti-
ca e da indistria 4.0. Diante da dinémica
acelerada das tecnologias e dos desafios da
ofimizac@o de recursos, tornase imperativo
compreender as nuances que permeiam esse
dominio. Nesse contexto, o presente estudo
é inserido como uma investigac@o de cunho
aplicada, além da resolugdo de questdes es-
pecificas relacionadas & operacionalidade
de meios navais.

A pertinéncia desta pesquisa reside na
conjungdo de dois pilares cruciais para uma
moderna gestdo logistica: o Ciclo de Vida
e a logistica 4.0. A primeira, ancorada na
concepg@o holistica do ciclo de vida dos
ativos, busca melhoria no uso e manutencao
de recursos, enquanto a segunda, representa-
da pela integracdo das fecnologias digitais,
propicia um salto qualitativo na eficiéncia
operacional. Ambas as abordagens conver-
gem para a maximizagdo do desempenho e
prolongamento da vida dtil dos meios navais,

elementos exclusivos para as atividades de
defesa e seguranca.

Este trabalho propde uma andlise abran-
gente da aplicagdo da logistica 4.0 na Ges-
tdo do Ciclo de Vida (GCV) das Fragatas
Classe “Tamandaré” (FCT), destacando sua
importancia estratégica para a Marinha do
Brasil. O Planejamento Estratégico da Ma-
rinha (PEM-2040) estabeleceu como um de
seus Obijetivos Navais “Obter a Capacido-
de Operacional Plena” para todos os seus
meios. Em decorréncia deste objetivo, a Ges-
tGo do Ciclo de Vida passou a um patamar
de destaque nos assuntos estratégicos (BRA-
SIL, 2020al).

A aplicagdo da logistica 4.0 emerge
como um fafor fransformador nesse confexto.
O enfoque da pesquisa nas fases de Opero-
¢Go e Apoio das Fragatas Classe “Tamando-
ré" torna-se crucial ndo apenas para a manu-
tencdo da prontid@o operativa, mas também
com fito a aprimorar a eficiéncia operacio-
nal, reduzir os custos logisticos e forfalecer a
confiabilidade do meio, visto que esfas fases
possuem relevancia critica para a eficiéncia
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e funcionalidade continua desses meios de
navegagdo (DEFENSE ACQUISITION UNI-
VERSITY, 2010). Essas fases representam o
periodo em que as Fragatas estarGo em ope-
racdo ativa, desempenhando suas funcdes es-
fratégicas e taticas, além de exigirem suporte
logistico constante para manter a prontiddo
operacional.

Este estudo surge em um momento-chave,
explorando o potencial disruptivo das  fec-
nologias emergentes no mundo empresarial,
podendo ser aplicado na gestdo naval, com
foco em um caso de estudo emblemdtico: as
Fragatas Classe “Tamandaré” da Marinha do
Brasil, que ora ascende com meio moderno
de renovag@o da Esquadra Brasileira (SAN-
TANA, 2022).

A pesquisa se propde a delinear uma me-
todologia embasada no Processo Hierdrquico
Analitico (AHP) de Saaty (1980), oferecendo
uma estrutura sélida para avaliagdo e toma-
da de decis@o em um confexto com diversos
critérios.

O trabalho se concentrard nas tecnologias
e prdticas da logistica 4.0 que t#&m aplicabi-
lidade direta na gestdo do Ciclo de Vida das
FCT, conforme as atividades de GCV apresen-
tadas no Manual de Boas Préticas de Gestao
do Ciclo de Vida (MD40-M-01-2020), como
por exemplo, Internet das Coisas (loT), Ma-
nufatura aditiva (Impresséo 3D) e Big Data,
excluindo outras tecnologias menos relevantes
para a pesquisa, porém que, fambém, podem
ser aplicadas na GCV.

Cumpre ressaltar que, embora esfta pesqui-
sa se concentre na esfera da gestdo naval,
seu cardter exploratério transcende o escopo
especifico, além de fornecer insights relevan-
fes para a gestdo do ciclo de vida em diferen-
tes Sistemas de Defesa. Para tanto, recorre-se
a uma abordagem metodolégica que abarca
Pesquisa Bibliografica, Pesquisa Documental
e Pesquisa de Campo, alicercada em fontes
primdrias e secunddrias de selecdo adicional.

Diante desse panorama, o presente fraba-
lho tem por escopo primordial analisar de que
maneira a aplicacdo da logistica 4.0 pode
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impactar a Gestao do Ciclo de Vida das Fra-
gatas Classe “Tamandaré” na Marinha do
Brasil. No intuito de amparar o alcance do
objetivo geral, o presente estudo apresenta os
seguinfes objetivos especificos:

a. Apresenfar os conceitos referentes &
Gestao do Ciclo de Vida e a logistica
4.0;

b. Demonstrar as Caracteristicas e Empre-
go das Fragatas Classe “Tamandaré”;

c. Avadliar a Implementagéo das Ferra-
mentas da Llogistica 4.0 na Marinha
do Brasil:

d. Examinar Impactos na Eficiéncia Ope-
racional do Meio, nas Manutencées e
no Apoio Logistico realizado ao Meio;
e

e. Aplicar o método AHP para tomada
de decis@o da ferramenta da Logistica
4.0 que ofimiza a Gestao do Ciclo de
Vidas das Fragatas Classe “Tamanda-
ré”.

Cabe ressaltar que a pesquisa ndo abor-
dard aspectos orcamentarios e financeiros re-
lacionados & implementagdo de tecnologias
logfsticas, focando-se exclusivamente na ané-
lise das praticas e tecnologias empregadas.

Por fim, deve-se afentar para o fratamento
de informagdes acerca do Meio, visto que se
frata de um Programa Estratégico da Marinha
do Brasil, com informacdes de cardter reser-
vado.

2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial teérico, de acordo com Ver-
gara (2016), tem o propdsito de expor as
pesquisas realizadas anteriormente por ou-
fros académicos, explorando fanfo o fema
de maneira abrangente quanto focando es-
pecificamente na problemdtica em questdo.
Esta abordagem implica a realizagdo de uma
revisdo da literatura j& existente, englobando
ndo apenas as teorias e suas andlises, mas
tfambém os estudos considerados fontes de
embasamento.
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Dessa maneira, serdo elucidados os con-
ceitos tedricos fundamentais relacionados
d Gestdo do Ciclo de Vida, Industria 4.0,
logistica 4.0, Infernet das Coisas (loT), Big
Data, Manufatura Aditiva, Fragatas Classe
"Tamandaré”, Sistema de Abastecimento da
Marinha e Método Multicritério de Apoio &
Decisao (MMAD).

2.1 Gestdo do Ciclo de Vida

O Ciclo de Vida tem sua origem na Nor-
ma ISO/IEC/IEEE 15288:2023 — Enge-
nharia de sistemas e software — Processos do
ciclo de vida do sistema, a qual estabelece
um padrdo para os procedimentos ao longo
do ciclo de vida dos sistemas.

De acordo com as orientagdes previstas no
MD40-M-01 — Manual de Boas Praticas para
a Gestdo do Ciclo de Vida de Sistemas de
Defesa (BRASIL, 2020b) —, a Gestao do Ci-
clo de Vida dos Sistemas de Defesa (GCVSD)
represenfa uma cultura de governanca orga-
nizacional. Conforme o manual, esta aborda-
gem deve ser aplicada de forma abrangente
em todas as etapas do ciclo de vida, que in-
clui concepg@o, desenvolvimento, produgéo,
operacdo, apoio e desativacdo. O objetivo
primordial é aprimorar as capacidades dos
Sistemas de Defesa, levando em considera-
¢Go os aspectos de desempenho, seguranca,
qualidade e custos (BRASIL, 2020b).

O Produto de Defesa, conforme previsto
na lein® 12.598, de 21 de marco de 2012,
compreende qualquer bem, servico, obra ou
informacdo principalmente empregado nas
operagdes de defesa. Além disso, esse dispo-
sitivo legal também apresenta a definicao de
Sistema de Defesa, que se configura como um
conjunto interconectado ou interativo de Pro-

duto de Defesa destinado a uma finalidade
especifica (BRASIL, 2012).

Conforme Gomes (2021), a GCVSD re-
presenta um paradigma relativamente contem-
poré&neo na aquisicdo ou desenvolvimento de
produtos complexos, viabilizando uma ges-
tdo ofimizada ao longo de todo o seu ciclo,
desde a concepgdo até os procedimentos
de desativacdo ao final de sua vida dtil. Esta
abordagem visa & maximizag&@o da operacio-
nalidode do produto, com custos mensuréveis
e ofimizados (GOMES, 2021).

Segundo Souza (2021), a Gestdo do Ci-
clo de Vida de Sistemas de Defesa tem como
objetivo central a melhoria da operacionali-
dade e disponibilidade ao longo de todo o
seu ciclo. Além disso, desempenha um papel
fundamental ao fornecer uma estimativa mais
precisa dos custos, fundamentando assim o
processo decisério relacionado & aquisicdo
e ao suporte logistico com base em informo-
coes técnicas substanciais (SOUZA, 2021).

Ao longo do ciclo de vida, o perfodo de
alternéncia enfre a operacdo e a manuten-
¢do, referente as fases de Operacdo e Apoio,
assume um papel cenfral, destacando-se em
termos de proposito, duragdo e investimentos,
conforme Figura 1.Para Jones et. al (2014] &
equivocado supor que o cusfo da aquisigdo
constitui a maior parte das despesas durante
o ciclo de vida. Nesse contexto, j& figura um
consenso ao afirmar que aproximadamente
70% dos gastos sa@o alocados nas etapas de

operagdo e apoio (JONES et. al, 2014).
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Figura 1— Custo do Ciclo de Vida de Sistemas

LIFE-CYCLE COST

ANNUAL COST

Operating and
Support

Fonte: Operating And Support CostEstimating Guide (2020).

Essa abordagem exige que a Marinha do
Brasil disponha de uma base de informagdes e
conhecimentos, fanfo de nafureza técita quanto
explicita, abrangendo uma ampla gama de ativi-
dades e processos, incluindo aqueles inerentes &
tecnologia e & logistica (MOURA, 2022).

As fases de Operacdo e Apoio sdo defini-
das, respectivamente, conforme o Manual de
Boas Praficas para a Gestdo do Ciclo de Vida
de Sistemas de Defesa (BRASIL, 2020b):

a. Operagdo: ¢ o momenfo em que os sis-
temas sdo utilizados em diversos cendrios
operacionais, garantindo eficiéncia em
fermos de custos e resulfados operacio-
nais.

b. Apoio: é o momenfo em que sdo exigi-
dos os diversos tipos de apoio logistico
para manter a capacidade operacional
do Sistema.

c. Ainda de acordo com o Manual de Boas
Préticas para a Gestao do Ciclo de Vida
de Sistemas de Defesa (BRASIL, 2020b),
duranfe as referidas fases devem ser
desenvolvidas  determinadas  afividades
para os Sisfemas de Defesa:

d. Iniciar e utilizar o sistema no ambiente
operacional planejado;
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e.

Conduzir as missdes conforme o plane-
jado;

Utilizar, quando necessario, materiais e
oufros recursos para operar o sisfema e
manter seus servicos;

Supervisionar a operagdo para garantir
que o sisfema esteja sendo utilizado de
acordo com os planos operacionais, re-
gulamentos de profecdo ambiental e se-
guranca ocupacional, bem como as leis
humanitarias internacionais:
Supervisionar o funcionamento do siste-
ma, por meio da coleta de dados, para
verificar se as caracterfsficas de desem-
penho, como disponibilidade, confia-
bilidade, facilidade de manutencéo e
seguranca, estdo dentro dos parémetros
aceitéveis;

Documentar os resultados da operagdo e
quaisquer desvios encontrados, incluindo
aqueles relacionados & estratégia opera-
cional, ao uso dos sistemas de suporte,
& execugdo da operagdo ou & definicdo
especifica do sistema;

Registrar incidenfes e problemas ope-
racionais e acompanhar o processo de
resolucdo;
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k. Manter o registro dos elementos opera-
ciondis;

| Registrar incidentes e problemas de ma-
nufengdo e acompanhar o processo de
resolucdo das solucdes;

m. Analisar os dados e registros de funciona-
mento do sistema que n&o tenham impac-
fo no processo de manutengdo;

n. Avdliar os relatérios de problemas e inci-
dentes para identificar necessidades futu-
ras de manutencdo preventiva, correfiva
ou preditiva;

o. Execufar agdes de manutengdo preven-
tiva e corretiva e verificar a restauracdo
da capacidade operacional do sistema
conforme os procedimentos previstos; e

p. Realizar afividades logisticas operacio-
nais para garantir que os recursos e mate-
riais corretos estejam disponiveis no local
e no momento da profe¢do, na quantida-
de e qualidade possivesis.

Segundo Jones et al. (2014), nessas fases

— Operagdo e Apoio — a gestdo enfrenta um
desafio critico por elas serem marcadas por uma
demanda constante por maior disponibilidade
de recursos, uma vez que é quando a capaci-
dade militar & colocada em prdtica. Além disso,
as fases de Operagdo e Apoio sdo as mais lon-
gos do ciclo de vida, consumindo a maioria dos
recursos financeiros fotais do projefo (DEFENSE

ACQUISITION UNIVERSITY, 2010).
2.2 IndUstria 4.0

A primeira Revolugdo Industrial, conforme de-
lineado por Sachon (2017), marcou o advento
da mecanizacdo e a substituicdo do labor manu-
al pela utilizagdo de vapor, catalisando transa-
¢des comerciais e conferindo especial vantagem
& indstria téxtil. A segunda Revolug&o Industrial,
impulsionada por avangos como elefrificacdo,
padronizag@o e a implementacdo de sistemas
de produgdo em massa, notavelmente exempli-
ficada pela linha de montagem de Henry Ford,
viabilizou a manufatura competitiva de produfos
de elevada qualidade (MAXIMIANO, 2009).
A terceira Revolug@o, destacada por Sanfos e
Belém (2018, foi distinguida pela integragdo

sinérgica de mdquinas e robdtica ao processo
produtivo, impelindo a transformacdo da dinami-
ca laboral e fomentando a busca pelo aprimoro-
mento do saber.

No limiar do século XXI, a assim denominada
quarta Revolug@o Industrial, ou Indistria 4.0, se-
gundo a perspectiva de Sachon (2017), efetuou
uma reconfiguragdo nos paradigmas  globais
de producdo. De acordo com Gomes (2016),
o termo “Industria 4.0" teve sua origem na Fei-
ra de Handver, considerada, & época, a mais
importante feira industrial da Alemanha, no ano
de 2011 .Nesse contexto, conforme o autor, foi
infroduzido um novo paradigma de produg@o
impulsionado pelo notével avango fecnolégico,
resultando em linhas de producdo mais eficientes
e economicamente vidveis. Para Gomes (2016,
essa fransformagdo representa um marco signi-
ficativo na progressdo da indUstria confempo-
rénea, redefinindo os processos produtivos e a
inferconexdo entre maquindrio e sistemas.

Conforme indicado por Fischer (2016), a
Inddstria 4.0 almejo primariamente aprimorar
a capacidade das organizagdes de se autoge-
renciarem, antecipando e respondendo a even-
fos inesperados, como manutencdes criticas em
equipamentos e possiveis oscilacdes na deman-
da. Essa abordagem, para o autor, reflete uma
metamorfose substancial na gesido e operacio-
nalizacdo das indstrias.

Em um lapso temporal relativamente curto, sur-
ge o que é atualmente de amplo reconhecimento
e disseminado como a Quarta Revolucdo Indus-
frial, notabilizandose pela fusdo de produgdo
em larga escala com personalizacdo da linha
de produgdo, apoiada e facilitada pelas tecno-
logias disruptivas da robdtica, realidade aumen-
fada, infemet das coisas, inteligéncia artificial e
big data (FAUSTINO, 2016).

Corréa (2019) enfafiza que, nesse confexto,
frés elementos se sobressaem de maneira mar-
cante. Em primeiro lugar, emerge um novo po-
famar de organizagdo e supervisdo que abarca
foda a cadeia de suprimentos ao longo do ciclo
de vida dos produtos. Posteriormente, & notével
a disponibilidade insfanténea de informagdes
relevantes, fruto da interconexdo de todas as
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instancias, processos e stakeholders envolvidos
na geragdo de valor. Por fim, observase a for
macdo de cadeias de fornecimento dindmicas,
ofimizadas e monitoradas em tempo real, esrutu-
radas por meio de uma interligacdo digital.
Segundo Wang (2016, as fecnologias pro-
porcionadas pela Indistria 4.0 estdo avangando
em diregdo ao suporte logfstico, culminando na
emergéncia do conceito conhecido como “logis-

fica 4.0".
2.2 logistica 4.0

De acordo com Ballou (2006), a logistica
engloba todas as afividades e setores de uma
empresa, facilifando o fluxo de produtos desde
a aquisicdo da matéria-prima até a enfrega co
consumidor final. Essa sincronizacdo tem como
objetivo proporcionar niveis de servigo que ex-
cedam as expectativas dos clientes, ao mesmo
fempo em que se busca eficiéncio nos cusfos.
Dessa maneira, a logistica assume uma posigéo
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crucial como um componente vital para a compe-
fitividade e sucesso das organizacdes (BALLOU,
20006).

De acordo com Wang (2016), o campo da
logistica passou por trés transformacdes notdveis
ao longo de sua evolugdo, sendo diretamente
influenciado pelas Revolugdes Industriais. Ainda
conforme o autor, @ primeira inovagao, denomi-
nada logstica 1.0, foi impulsionada pela meca-
nizagdo do transporte no final do século XIX e inf-
cio do século XX. A segunda inovagdo, logistica
2.0, surgiu com a automatizacdo do sistema de
produgdo a partir da década de 1960, nota-
velmente exemplificada pela melhoria da linha
de produgdo em larga escala. Por sua vez, a
ferceira inovagdo, logistica 3.0, foi caracterizo-
da pelo desenvolvimento do sistema de gestdo
logistica a partir dos anos 1980. Atualmente,
cresce o conceito da quarta inovagao |ogisﬁco,
reconhecida como logistica 4.0, conforme ilus-

frado na Figura 2 (WANG, 2016).

Figura 2 — Linha do Tempo Logistica 4.0
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Fonte: Wang (2016).

inovador na gest@o logistica, caracterizado pela
complefa interconexdo enfre sistemas e informar-
¢oes, resuliando em melhorias significativas em
eficiéncia, velocidade, reducdo de custos e dis-
ponibilidade de informagdes. Adicionalmente,
ainda conforme Silva e Kawakame (2019), essa

Silva e Kawakame (2019) destacam que a
proposta da Indistria 4.0 para o modelo de pro-
dugdo requer um sefor logistico mais avangado
e eficaz, capaz de atender plenamente &s exi-
géncias desse novo paradigma industrial. Para
os aufores, a logistica 4.0 representa um ciclo
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perspectiva capacita decisdes mais embasadas,
respaldadas em dados concretos, beneficiando
todos os intervenientes, desde os fornecedores
até os clientes finais, e conferindo maior competi-
fividade no contexto do mercado global.
Segundo Wang (2016), a logistica 4.0 é
essencial em esfruturas inteligenfes que se en-
contram inferconectadas, visando a infegragdo,
autogestdo e infegridade em apoio & Indistria
4.0. Além disso, ela apresenta caracteristicas
distintivas, como identificacdo automdtica, ras-
freamento em fempo real, deteccdo infeligente
através de sensores, redes de infernet sem fio,
uma notdvel capacidade de andlise de dados
e uma orientagdo para o comércio baseado em

servicos (WANG, 2016).

2.3.1 Internet das Coisas

A Infernet das Coisas (loT), também conheci-
da como Internet of Things, apresenta uma pers-
pectiva inovadora para a infernet, expandindo
sua abrangéncia para além dos dispositivos fro-
dicionais, infegrandose aos objefos do cotidio-
no (FACCIONI FILHO, 2015).

Esta tecnologia abre portas para um vasto
leque de aplicagdes, englobando a felemetria,
que implica na coleta de dados em diversos am-
bientes, uma habilidade de inferacdo direfa com
uma variedade de objefos, a interconexdo e co-
municacdo em rede entre esses elementos, bem
como a inferacdo enfre objefos e pessoas, seja
de forma infencional ou de maneira impercepti-
vel (FACCIONI FILHO, 2016).

Conforme Corréa (2019), a loT denota uma
rede de dispositivos fisicos, como méquinas, ve-
iculos e componentes, dotados da capacidade
de se "conectar” & Internet em sua estrutura. Isso
engloba softwares, sensores, atuadores e sincro-
nizadores que facullam a conexdo, coleta e com-
partilhamento de dados entre esses dispositivos,
fanfo entre si quanfo com outros agentes na ca-
deia de suprimentos (CORREA, 2019).

Para Nassar e Vieira (2014), a Internet das
Coisas, por meio de sua ampla rede de inferco-
nexdes, tal como a tecnologia de Identificagdo
por Radio Frequéncia (RFID), permite rastrear o
percurso do item desde sua origem até a enfre-

ga final. Esfa tecnologia permite ndo apenas a
identificacdo de eventuais afrasos, mas também
oferece outras funcionalidades, fornecendo uma
maior fransparéncia no processo para o cliente.
lsso, por sua vez, se traduz em um valor perce-
bido pelo cliente, contribuindo diretamente para
a gestdo de riscos, um aspecto frequentemente
em pauta no &mbito do monitoramento logistico
(NASSAR; VIEIRA, 2014).

Consoante Faccioni Filho (2016), a Internet
das Coisas (loT) estd inextricavelmente vinculada
a outro campo conhecido como big data, termo
que evoca a origem do universo, o big bang.
Da mesma forma que a expans@o inconcebivel
do cosmos, uma profuséo de dados estd conti-
nuamente sendo gerada e coletada por objetos
e sistemas computacionais, estabelecendo uma
inferacdo sem precedentes. Para o autor, isto cul-
mina em um volume de informagdes que exige
uma capacidade de armazenamento e proces-
samento substancial, aliada & necessidade de
laféncia minima e disponibilidade ininferrupta.

2.3.2 Big Data

Com base em Russom (2011), a Andlise
Avangada de Big Data (Big Data Analytics—
BDA) implica no processamento sofisticado de
extensos conjuntos de dados. O autor enfatiza
que o termo “big dafa” abrange ndo apenas o
volume de dados, mas também frés componentes
cruciais: volume, velocidade (essencial para fo-
mada de decisdes) e variedade (abrangendo di-
ferentes formas de apresentacdo). Dessa forma,
o BDA aprimora a andlise de vastos conjuntos de
dados por meio de ferramentas de mineragdo e
andlise estatistica RUSSOM, 2011).

Para Zhang (2016), a adogcdo de tecnolo-
gias de informagdo, além do conhecimento de
vanguarda por parte de empresas fabricantes e
suas respectivas cadeias de suprimentos, culmi-
na na acumulagd@o exponencial de uma extensa
quantidade de dados associados & produgdo.
Esse inferesse perpassa diversas efapas, desde a
fase de pesquisa e desenvolvimento afé a dispo-
sicdo final dos produtos, e envolve a participar-

¢do de miltiplos agentes (ZHANG, 2016).
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Segundo a andlise de Rossman ef al. (2017),
a aplicagdo da Andlise de Big Data na logfstica
atraiu um interesse em constante ascensdo, e os
resuliados obtidos prometem melhorias no de-
sempenho da gesfdo da cadeia de suprimentos.

Wang ef al. (2016) destaca a relevéncia da
Andlise de Big Data na logistica, evidencian-
do sua influéncia nas operacdes da cadeia de
abastecimento, englobando aspectos como o
planejomento de demanda, aquisicdo, produ-
¢do e gesfdo de estoque. Além disso, os aufores
afirmam que a pesquisa analisa informagdes re-
lacionadas & reducdo de custos, manutencéo de
equipamentos, tendéncias de mercado e com-
portamento dos clientes.

2.3.3 Manufatura Aditiva

Conforme Volpato (2021), a manufatura adi-
fiva, comumente conhecida como impressao 3D,
é um processo de fabricagdo que constréi um
componente fridimensional a partir de um mode-
lo digital. Esfa técnica baseiase na adigdo gra-
dual de material, camada por camada, contro-
lada por um sistema computacional (VOLPATO,
2021).

De acordo com Sanfos e Figueiredo Belém
(2018), esse tipo de producdo compreende um
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conjunfo de fecnologias empregadas na fabrico-
¢do de obijetos fisicos a partir de dados origi-
nados em sistemas de projetos computacionais.
Para os autores, esses dispositivos ndo se limitam
& mera concepgdo de modelos, mas também en-
globam a produgdo final dos itens.

Segundo Corréa (2019), a crescente ade-
sdo & fecnologia de Impressdo 3D desencadeia
transformacdes substanciais nas dindmicas das
cadeias de fornecimento. Para o autor, a produ-
¢do e design personalizados deslocam o ponto
de desacoplamento, marcando a fronteira entre
a expansdo empurrada e puxada das cadeias,
do modelo tradicional de fabricagdo “para es-
foque” para um paradigma de producdo “sob
encomenda”. Essa mudanca culmina em uma
notével redugdo no fempo de distribuicdo da

producdo (CORREA, 2019).

2.4 Fragatas Classe “Tamandaré”

A Marinha do Brasil deu inicio ao Programa
Fragatas Classe “Tamandaré” no ano de 2017,
com o objefivo de modernizar sua frofa por meio
da construgdo de quatro navios de alfa tecnolo-
gia no pais. A previsdo é que essas embarcar-
¢Oes sejam entregues entre 2025 e 2029 (BRA-
SI, 2022), conforme a Figura 3:

Figura 3 — Cronograma Programa Fragatas Classe “Tamandaré”
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Fonte: Galante (2021).
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As Fragatas Classe Tamandaré representam
um notével avango na engenharia naval brasi-
leira, sendo um projeto sofisticado e inovador
concebido em ferritério nacional (SANTANA,
2022). Essas embarcagdes desempenham um
papel de extrema importéncia ao colaborar
com a Marinha do Brasil na preservagdo da
soberania ferritorial e na protegdo das rique-
zas naturais do pais, em especial a Amazénio
Azul (NEGRETE; AIBUQUERQUE; CARELL,
2023).

Esses meios serdo essenciais para enfren-
tar diversas ameacas e garantir a protegdo do
fréfego marftimo em uma vasta drea ao redor
do Brasil. Além disso, terdo um papel crucial
em missdes de defesa, tanfo proximas quanto
distantes da costa, com destaque na supervi-
s@o e profecdo das atividades econdmicas,
principalmente nas industrias petroliferas e pes-
queiras. Dessa forma, serdo fundamentais em
operacdes de busca e salvamento, permitindo
ao Brasil cumprir seus compromissos inferno-
cionais (BRASIL, 2022).

Conforme apontado por Santana (2022),
o Programa de Fragatas Classe “Tamandaré”
(PFCT) destaca-se como um exemplo de incre-
mento operacional da Marinha do Brasil:

O PFCT é um exemplo notério do alto in-
vestimento requerido para a conservagcdo
da capacidade operativa da MB. A manu-
tencGo das Forcas Armadas em condicées
de cumprimento de suas missées constitu-
cionais exige de um elevado grau de inves-
fimentos em produtos e sistemas de defesa,
que por sua vez obrigam a uma necessdria
gestdo dos custos envolvidos nas diversas
efapas do ciclo de vida dos itens adquiri-

dos (SANTANA, 2022, p.51).

Negrete, De Albuquerque, Carelli (2023)
destacam que o Programa de Fragatas Clas-
se "Tamandaré” (PFCT) contribuirg significati-
vamente para uma série de oportunidades na
Base Industrial de Defesa do Brasil. Adicional-
mente, para os autores, o PFCT fornece condi-
¢des a esses sefores, capacitando a indstria

nacional para conquistar autonomia em fec-
nologias estratégicas para o pais (NEGRETE;
ALBUQUERQUE; CARELL, 2023).

2.5 Sistema de Abastecimento da Marinha

Conforme Ballou (2017), a logistica & con-
cebida como um processo holistico que englo-
ba o planejomento estratégico, a implementa-
¢@o operacional e o monitoramento continuo
do fluxo de materiais, servicos e informacdes
desde sua origem até o destinatario final. O
Cerenciamento da Cadeia de Suprimentos
(GCS), segundo o autor, representa um con-
ceito mais abrangente, integrando a logistica
com diversas oufras dreas, como marketing,
produgdo, pesquisa e desenvolvimento, sis-
femas de informagdo, especializagdo, aqui-
sicdes, vendas, financas e atendimento ao
cliente.

Na Marinha do Brasil, em conformidade
com as Normas para Execugé@o do Abasteci-
mento — rev./ (SGM-201), o abastecimento
compreende um conjunto de atividades com o
proposito de prever e disponibilizar o material
necessario para manter as forgas e as Orga-
nizacdes Militares (OM|) da Marinha do Brasil
(MB) em condicdes de plena eficiéncia. A res-
ponsabilidade pela integragdo dessas ativida-
des é afribuida ao Sistema de Abastecimento
da Marinha (SAbM), definida de forma ampla
como um conjunto de érgdos inferligados, que
facilita e supervisiona o fornecimento do mo-
terial essencial para a manutencdo da eficién-
cia plena dos 6rgaos navais (BRASIL, 2020b).

Para cumprir esse propdsito, o SAbM pos-
sui uma estrutura composta por érgdos de
Execucdo e de Direcdo, além de érgdos de
Supervisdo Técnica, Superintendéncia e Su-
pervisdo Geral. Dentro dessa organizacdo,
a Direforia de Abastecimento da Marinha
(DAbM| desempenha o papel do Orgdo de
Direcdo Geral (ODG), no contexto das tarefas
i@ mencionadas (BRASIL, 2020b).

Além disso, a Marinha conta com um Sis-
tema de Informacdes Gerenciais do Abasteci-
mento — SINGRA, fruto da imperiosa demanda
do SAbM por uma estrutura de informagdes
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e gest@o de material voltada a respaldar as
etapas fundamentais das operacdes logisticas
associadas ao processo de abastecimento.
Permitindo, assim, a anfecipagdo e disponibi-
lizacdo os recursos informacionais necessdrios
para a execugdo das atividades técnicas e ge-

renciais de abastecimento (BRASIL, 2020b).

2.5 Método Multicritério de Apoio & De-
cisGo (MMAD)

O Método Multicritério de Apoio & Decis@o
(MMAD) conhecido como Método de Andlise
Hierarquica (AHP) revela uma ferramenta ne-
cessaria na fomada de decisdes complexas,
fornecendo uma estrutura robusta para avaliar
alternativas moltiplas sob diferentes critérios
(Saaty; Vargas, 2012). Esse método alinha-
-se com a fradicdo do pensamento cartesiano
e newfoniano, ao desdobrar o problema em
fatores claros e mensurdveis, permitindo assim
uma andlise detalhada e a descricdo subse-

quente (MARINS; SOUZA; BARROS, 2009).
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Ao considerar a abordagem de Bandei-
ra, Becker e Rocha (2010), deve-se retomar
a aten¢do de que o Método de Andlise Hie-
rarquica (AHP) se baseia na habilidade na-
tural da menfe humana para comparar dois
objetos. Nesse sentido, a classificagdo de um
conjunto de objefos & determinada por meio
de comparacdes em pares, de forma individu-
al [SAATY, 1980). Contudo, conforme Saaty
(1980), o multiplicidade de tais comparagdes
pode resultar em inconsisténcias, as quais sdo
corrigidas por meio da agregacdo das obser-
vagdes disponiveis.

A estrutura do AHP se divide com o obijetivo
da decisdo no dpice, seguida pelos critérios
que permitem o segundo nivel, e finalmente,
as alternativas que sdo avaliadas conforme os
critérios estabelecidos na escala hierarquica
superior (SAATY; VARGAS, 2012), conforme

pode-se observar na Figura 4

Figura 4 — Estrutura Hierdrquica Bdsica AHP

| Objetivo '

Critério 1 Critério 2

Alternativa 1

|Alternativa1 'l '

e Critérios
Critério “m”

Alternativa “n” Alternativas

Fonte: Marins, Souza e Barros (2009).

Em cendrios que envolvem multiplos deci-
sores, as ponderagdes de critérios e alternati-
vas feitas de maneira independente por cada
julgador culminam em matrizes de preferéncia
ou vetores de prioridade [SAATY, 1980). Ao fi-
nal do procedimento, essas ponderacdes sdo
consolidadas em uma Unica matriz, conhecida
como matriz de consenso. Esta compila a rele-
vancia de cada julgamento, proporcionando
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um veredito unificado. O escopo final do mo-
delo prioriza as alternativas, facilitando sua
ordenacd@o em relacdo & decis@o a ser foma-
da [MARINS et al., 2009).

A escala fundamental proposta de Saaty
e Vargas (2012), representada na tabela T,
desempenha um papel crucial na comparo-
cdo de alternativas. Esta escala é validada
ndo apenas em fermos de aplicabilidade
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frequente, mas também baseada em justifica-
fivas tedricas sobre qual escala empregada
na comparacdo de elementos homogéneos.

Nesse sentido, fatores quantitativos e qualita-
fivos convergem em uma Unica escala, sendo
posteriormente analisados de forma matricial.

Tabela 1 — Escala Fundamental de Comparaciio AHP

Intensidade da finics licacs
| P Defini¢do Explicagdo
mportancia
! M : - As duas atividades contribuem igual-
esma importéncia o
mente para o objetivo
J— d b A experiéncia e o julgamento favorecem
3 Importéncia pequena de uma sobre a | vidad locao &
evemente uma atividade em relagao a
outra
outra
A experiéncia e o julgamento favorecem
5 Importéncia grande ou essencial fortemente uma atividade em relagdo &
outra
Uma atividade é muito fortemente favore-
7 Importancia muito grande ou demonstra- | cida em relagdo & outra; sua dominagdo
da de importancia é demonstrada na préti-
ca
A evidéncia favorece uma atividade em
9 Importancia absoluta relagdo & outra com o mais alto grau de
certeza
546 8 Valores intermedidrios entre os valores Quando se procura uma condigdo de
P adjacentes compromisso entre duas definicdes
Se a atividade i recebe uma das desig-
Reciprocos dos | nagdes diferentes acima de zero, quando
valores acima de | comparada com a atividade j, entdo | tem Uma designacdo razodvel
zero o valor reciproco quando comparado com
i

Fonte: Adaptado de Saaty (1991).

Uma vez finalizadas as comparacdes pare-
adas em matrizes, os dados s@o processados
para considerar importéancia e preferéncia, es-
fabelecendo um escalonamento relafivo entre
as alternativas. Essas informacdes sdo subme-
fidas co cdleculo do autovetor, que quantifica
os pesos para cada classificagdo em diferentes
niveis hierarquicos (VILAS BOAS, 2005). Pos-
teriormente, normalizase o vetor, calculando
a proporgéo de cada elemento em relacdo ¢
soma, gerando um aufovefor de prioridades
para a ordenagdo. Cumpre notar que, como
alertam Saaty e Vargas (2012), esse autovetor
pode gerar alguma inconsisténcia, sendo pru-
dente avaliar o autovalor da matriz. Os auto-
res propdem, portanfo, a adogdo do seguinte
cdleulo para o autovalor (Amdéx): Amax = T. w,

onde w é a soma das colunas da matriz de
comparagao.

Saaty (1980) destaca a habilidade intrin-
seca do ser humano em estabelecer relacées
coerentes e consistentes entre objetos ou ideias.
Dessa forma, o AHP se propde a calcular a Ra-
z&o de Consisténcia dos julgomentos, expressa
como RC = IC/IR, onde IR & o Indice de Con-
sisténcia Randémico — tabela 3 — obtido para
uma matriz reciproca de ordem n, com elemen-
fos nGonegativos e gerados aleatoriamente. O
indice de Consisténcia (IC) & definido como IC
= [(Améx = n)/[n-1), em que Amdx corresponde
ao maior autovalor da matriz de julgamentos,
demonstrado na tabela 2. De acordo com So-
aty {1980), a condicdo de consisténcia dos
julgamentos ¢ RC < O,10.
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Tabela 2 — Calculo do indice de Consisténcia

Grandeza Equacio Descriciao
IC m—_ln Onde n representa a ordem da matriz
n-—

Fonte: Saaty (1980).

Tabela 2 — indice de Consisténcia Randmico (IR)

Grandeza 1 2 3 4

5

6 7/ 8 9 10

CA 0 0 0.52 0.89

1.11

1.25 135 1.40 1.45 1.49

Fonte: Saaty (1980).

Posteriormente & realizag@o desses procedi-
mentos na comparacdo por par de todas as al-
fernafivas, proceda-se & valorizagdo global de
cada uma delas. Isso é feito por meio de uma
soma ponderada da importancia relativa ao
recrutamento pelo nivel de preferéncia da al-
fernafiva, proporcionando subsidios fundamen-
fais para a tomada de decis@o em situagdes
de complexidade exacerbada (VILAS BOAS,
2005).

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Conforme Prodanov e Freitas (2013), me-
fodologia referese & aplicagdo de procedi-
menfos e fécnicas que devem ser seguidas na
construcdo do conhecimento, com o intuito de
demonstrar sua validade e utilidade nos mais
diversos campos de aftuagdo. Com base em
Creswell e Creswell (2021), este estudo em-
pregou uma abordagem mefodolégica quanti-
fafiva. Segundo Prodanov e Freitas (2013), a
abordagem quantitativa da pesquisa exige a
aplicag@o de recursos e métodos estatisticos,
pOis visa expressar em fermos numericos as opi-
nides e informacdes adquiridas, estabelecen-
do, desse modo, um processo de classificacdo
e andlise:

Pesquisa quantitativa: considera que fudo
pode ser quantificvel, o que significa fradu-
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zir em ndmeros opinides e informagdes para
classificé-las e analisé-las. Requer o uso de
recursos e de técnicas estatisticas (percen-
tagem, média, moda, mediana, desvio-pa-
drdo, coeficiente de correlacéo, andlise
de regressdo efc.). No desenvolvimento da
pesquisa de natureza quantifativa, devemos
formular hipdteses e classificar a relagdo en-
fre as varidveis para garantir a precisdo dos
resultados, evitando contradigées no proces-
so de andlise e inferprefacgo. (PRODANO-
V:FREITAS, 2013, p. /0)

Nesse confexto, empregou-se uma mefodo-
logia esfruturada de apoio & decisdo, conheci-
da como Processo Hierdrquico Analitico (AHP),
conforme proposta de Saaty (1980), com o ob-
jetivo de fornecer uma ferramenta que subsidie
o processo decisério. A aplicacdo de cdlcu-
los matemdtico-matriciais serve para definir a
selecdo das escolhas expressas na dimensdo
quantitativa do trabalho.

Ainda conforme Prodanov e Freitas (2013),
a pesquisa pode ser classificada pela otfica
de sua natureza como aplicada, visto que sua
implementagdo tem por objetivo resolver ques-
tdes particulares em situacdes reais especificas.
Também pode ser classificada pela éfica de
seus objefivos como exploratéria, pois seu ob-
jefivo é levar maiores conceitos, inovacdes e
informacdes referentes ao tema.
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No que concerne & dtica dos procedimentos
— a forma de se obfer os dados necessarios —
conforme Prodanov e Freitas (2013), a pesqui-
sa se desenvolverd em Pesquisa Bibliogrdfica,
Pesquisa Documental e Pesquisa de Campo.

As Pesquisas Bibliogréficas foram realizadas
nos temas de Gestdo do Ciclo de Vida e Logis-
tica 4.0 em literatura especializada, trabalhos
e periédicos académicos, bem como materiais
de pesquisa e publicacdes cienfificas, utilizan-
do o software Publish and Perish na base de
dados do Google Académico, refinando-se a
pesquisa em conceifos como Life Cycle Coast,
Sistemas de Defesa, logistica 4.0, IndUstria
4.0 e Método Multicritério de Apoio & Decis@o
(MMAD).

J& as Pesquisas Documentais fiveram foco
em Publicacdes, Normativos do Estado-Maior
da Armada, da Diretoria Geral de Material da
Marinha, da Direforia de Abastecimento da
Marinha e da Diretoria de Geréncia de Pro-
jetos da Marinha, no que concerne ao Ciclo
de Vida dos Meios Navais, das caracteristicas
das Fragatas Classe Tamandaré e da Logistica
a ser empregada para apoio do meio. Cabe
ressaltar que, segundo Gil (2008), esfas fontes
se classificam como de primeira mdo, visto que
ainda ndo sofreram algum fipo de andlise.

A pesquisa de campo, segundo Vergara
(20106), refere-se a uma investigacdo empirica
conduzida no local onde as ocorréncias ocor-
rem, e que possui os elementos necessarios
para sua explicag@o. Essa abordagem pode
envolver métodos como entrevistas, aplicacdo
de questiondrios, realizacdo de festes e obser-
vagdo direta. E é nesse sentido que se realizou
a coleta de dados do Método AHP, por meio
de questiondrio estruturado, com escala padro-
nizada por Saaty (1980), por meio de ques-
fiondrio eletrénico utilizando o Google Forms.

3.1 Coleta de Dados

O uso do Método de Andlise Hierdrquica
(AHP) na selecdo de ferramentas de logistica
4.0 para a gestdo do ciclo de vida das Fro-
gatas Classe Tamandaré se justifica pelo fato
de que os métodos multicritérios sGo essenciais

na tomada de decisdes, possibilitando abordar
problemas complexos que ndo sdo fratéveis por
métodos intuitivoempiricos fradicionais. Essas
abordagens oferecem clareza e transparéncia
ao processo decisério, caracteristicas muitas
vezes ausentes em métodos monocritérios, con-
forme destacado por Marins, Souza e Barros
(2009).

A infrodug@o da abordagem 4.0 na logis-
fica naval representa uma inovagdo significa-
tiva para a Marinha, baseada no Obijetivo
Naval (OBNAV) “Modernizar a Forca Naval”,
do Planejomento Estratégico da Marinha, ne-
cessitando de uma metodologia que possibilite
uma avaliagcdo criteriosa das alternativas dispo-
niveis. A aplicagdo do AHP, ao permitir uma
hierarquizag@o e ponderacdo criteriosa dos
elementos em andlise, proporciona uma utilizo-
cdo ofimizada das ferramentas mais alinhadas
ao contexto das Fragatas Classe Tamandaré.

Dessa forma, para que se construa o mo-
delo, foi aplicado o questiondrio esfruturado,
com as respostas propostas por Saaty (1980)
na comparacdo par a par das ferramentas e
alternativas, a Oficiais que & exerceram fun-
¢oes direfamente ligadas as operagdes, manu-
fencdes, apoio logistico aos meios e gestao de
ciclo de vida. Face o exposto, considerou-se a
experiéncia profissional de Oficiais do Corpo
da Armada que jé exerceram o cargo de Co-
mandante de Navio e Chefe do Departamento
de Mdquinas, além de Oficiais do Corpo de
Infendentes da Marinha que exercem funcdes
correlatas ao gerenciamento de inventdrio de
sobressalentes e apoio logistico integrado e
Oficiais do Corpo de Engenheiros da Marinha,
com atividades relacionadas ao Gerenciamen-
to do Ciclo de Vida de Meios Navais.

O objetivo primordial deste estudo é a se-
lecGo da tecnologia de logistica 4.0 mais
adequada para oftimizar a Gest@o do Ciclo de
Vida das Fragatas Classe Tamandaré. Nesse
senfido, foram delineados critérios de avalio-
¢do que enfatizam elementos de relevancia
cruciais para as fases de Operacdo e Apoio.

Assim, conforme Saaty (1980), o modelo
desta pesquisa, apresentada na Figura 5, tem
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no topo como objefivo do modelo a Selegao
da Tecnologia de logistica 4.0 para ofimizar
a Gestao do Ciclo de Vida das FCT, seguindo
por seus critérios: Disponibilidade Operacional
do Meio; Eficacia na ldentificacdo e Execucdo

EM REVISTA

das Manutengdes; Aprimoramento na Eficién-
cia dos Processos logisticos, e, por fim, as al-
fernativas propostas: Internet das Coisas, Big
Data e Manufatura Aditiva.

Figura 5 — Estrutura Hierdrquica de Priorizacto de Tecnologia da Logistica 4.0

Selecdo da Tecnologia de Logistica 4.0 para
otimizar a Gestao do Ciclo de Vida das FCT

Internet das

Coisas Big Data

(loT)

Manufatura
Aditiva

Fonte: Flaborado pelo Aufor.

Para estimar os critérios de avaliacdo da Mar-
fiz AHP. buscouse utilizar pontos que afetam
diretamente & Operacdo, Manutengdo e Apoio
dos Meios. Para isso, verificouse que o Manual
de Boas Prdticas de Gestdo do Ciclo de Vida
dos Sistemas de Defesa (MDAO-M-O1), apresen-
fa atividades que devem ser conduzidas durante
as Fases de Operagdo e Apoio dos Sistemas de
Defesa, que coadunam para os critérios a serem
selecionados.

Adicionalmente, segundo Sanfana (2022),
uma Cestdo eficiente do Ciclo de Vida deve re-
sultar em elevados indices de confiabilidade, dis-
ponibilidade e manutenibilidade para os meios,
assim como na reducdo dos tfempos de parada,
o que impacta direfamente no afingimento do
Obijetivo Naval (OBNAV] “Obter o Capacido-
de Operacional Plena” da PEM-2040. Portanto,
o aumento da Disponibilidade Operacional do
Meio, a Efic4cia da Identificacdo e Execucdo
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das Manutengdes, o Aprimoramento na Eficién-
cia dos Processos Logfsticos foram selecionando
como os critérios de andlise das ferramentas.

Em consonancia com a necessidade de cum-
prir as atividades delineadas no Manual de Boas
Praticas de Gestdo do Ciclo de Vida dos Siste-
mas de Defesa, foram identificadas quais ferra-
menfas da Logistica 4.0 melhores se alinham a
essas atividades. Dessa maneira, a utilizacdo da
Manufatura Aditiva surge como uma solugdo vi-
4vel para garantir a aplicag@o das manutengoes
praficas. Conforme Corréa (2019), a aplicagdo
da Impresséo Tridimensional {I3D) na industria
aeroespacial resulla em notaveis redugdes de
peso em componentes, chegando a 50-80%, efi-
ciéncia de voo e menor consumo de combustivel,
além de ofimizagdo de operagdes industriais, es-
pecialmente na gestdo de pecas sobressalentes
de alto custo de manutencéo.
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Ademais, a escolha da Internet das Coisas
(IoT) visa atender & rastreabilidade dos itens de
componentes sobressalentes dos Sistemas de De-
fesa, bem como antecipar demandas de manu-
fencdo e monitorar o funcionamento do Sistema.
Como destaca Corréa (2019), a Internet das
Coisas (loT) viabiliza a inferconexdo, coleta e
troca de dados entre todos os elementos, tanfo
enfre si quanto com outros participantes na co-
deia de suprimentos.

Por fim, o gerenciomento das informagdes
de um complexo e modemo Sistema de Defesa
é um processo basilar da Gestdo do Ciclo de
Vida, conforme apresentado nas atividades do
Manual de Boas Préficas. Um volume expressi-
vo de dados vinculado & produgdo estd sendo
acumulado em ritmo  exponencial por diversos
infervenientes ao longo das vérias fases do ciclo
de vida dos produtos (ZHANG et al., 2016).
Diante disso, considerandose a adocdo de Big
Data, para uma andlise pontual desses dados
pode conferir vantagens competitivas significati-
vas para as cadeias de dados, permitindo tam-
bém a previsdo das demandas de manutengdo
dos recursos (CORREA, 2019).

A partir dessas definicdes, foi estabelecido
o questionério de comparagdo par a par dos
critérios e alfernativas, com respostas na escala
proposta por Saaty (1980) aos Oficiais selecio-
nados, visando afingir o objefivo especifico “e”.

3.2 Tratamento dos Dados

Por meio da coleta dos resultados do ques-
fiondrio realizado com os Oficiais selecionados
previamente, com a ufilizacdo da ferramenta Fx-

cel, pode-se calcular a priorizagdo individual e
conjunta, bem como verificar a Razdo de Con-
sistencia (RC) de cada avaliagdo, garantindo a
condicdo de julgamento, com Razdo menor ou
igual a 0,10, conforme Saaty (1980). Segundo
Marins, Souza e Barros (2009),"a inconsistén-
cia surge quando algumas opinides da matriz
de comparagdo se confradizem com outras. Por
isso, & importante verificar a consisténcia das
opinides efefuando uma série de cdlculos que
indicam consisténcia ou ndo da matriz de com-
paragdo”.

Dos oito Oficiais entrevistados, apenas 3
obtiveram Raz&o de Consisténcia em seus julgo-
mentos, condizenfe com o proposto por Saaty
(1980), e que pudessem ser utilizados na pes-
quisa. As demais respostas foram descartadas e
mantidas em banco de dados, fora da base de
cdleulos para a Matriz de Deciséo do Grupo.
Embora seja inferessante uma participagdo mais
ampla, é importante ressalfar que o objetivo do
esfudo ndo visa generalizar para toda a popu-
lagdo. Em vez disso, focamos na aplicagdo da
metodologia, confando com especialistas nas
4reas especificas de Operacdes, Manutencdo e
logfstica. Essa abordagem busca fornecer maior
robustez & selecdo da ferramenta da logistica
4.0.

As tabelas a seguir mostram as Matrizes de
Decisdo para cada avaliador, com seus graus
de prioridades para cada alternativa, bem com
a Matriz com a Decis@o conjunta, onde as deci-
sdes individuais de cada avaliador t&m o mesmo
peso na priorizacdo do grupo.
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Tabela 3 — Matriz de Decisdo para o Decisor 1

Eficacia na
Soluciio da Tecnologia d i to
0,mf‘a0 A Lecho ugla A Disponibilidade Identificaciio e Apnmo:a n.len na o
Logistica 4.0 para otimizar a ional do Mei Execuci Eficiencia dos Prioridades
GCV das FCT Operacional do Meio ectigao Eas Processos Logisticos
M anutencoes

Peso dos Critérios 0,655 0,158 0,187
IoT 0,643 0,643 0,260 0,572
Big Data 0,283 0,283 0,633 0,348
Manufatura Aditiva 0,074 0,074 0,106 0,080

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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Tabela 4 — Matriz de Decistio para o Decisor 2

_ . Eficicia na i
Soluciio da Tecnologia da X o i . Aprimoramento na
Logistica 4.0 para otimizar a DlSp.omhllldade . Identlﬂ(:flgao ¢ Eficiéncia dos Prioridades
GCV das FCT Operacional do Meio Execuciio ljas Processos Logisticos
Manutencdes
Peso dos Critérios 0,655 0,158 0,187
ToT 0,643 0,490 0,490 0,591
Big Data 0,283 0,451 0,451 0,341
M anufatura Aditiva 0,074 0,059 0,059 0,069
Fonte: Flaborado pelo Aufor.
Tabela 5 — Matriz de Decisdo para o Decisor 3
Solucio da Tecnologia da . o Eﬁfam ?a Aprimoramento na
. . Disponibilidade Identificacdo e . S
Logistica 4.0 para otimizar a . . . Eficiencia dos Prioridades
GCV das FCT Operacional do Meio Execugio ljas o
Manuteng¢des
Peso dos Critérios 0,614 0223 0,163
ToT 0,643 0,554 0405 0,585
Big Data 0,283 0,370 0,502 0,338
Manufatura Aditiva 0,074 0,076 0,092 0,077
Fonte: Flaborado pelo Aufor.
Tabela 6 — Matriz de Decisdo Conjunta
Solucao da Tecnologia da X o Eﬁ(.:ﬂ(fla ?a Aprimoramento na
Logistica 4.0 para otimizar a DlS]J.O[IIIJ]]ldad(‘ X Idenﬂﬁcﬁagao € Eficiéncia dos Prioridades
GCV das FCT Operacional do M eio Execucio nﬁas Processos Logisticos
M anutencoes
Peso dos Critérios 0.480 0.405 0.115
IoT 0,643 0,511 0.480 0,571
Big Data 0,283 0,389 0,405 0,340
Manufatura Aditiva 0,074 0,100 0,115 0,089

Fonte: Flaborado pelo Autor.

4 ANALISE DE RESULTADOS

A implementacdo do Método de Andlise
Hierarquica [AHP) nas Fragatas Classe “Taman-
daré” realca de forma decisiva a Disponibili-
dade Operacional, afribuindo-he uma ponde-
ragGo dominante de 61,4%. Esta priorizagdo
enfdtica, refletindo o Objetivo Naval do Plo-
nejamento Estratégico da Marinha, ressalta @
importancia da pronfiddo continua dessas em-
barcagdes. As Fragatas Classe “Tamandaré”,
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conforme planejado pelo Brasil (2022), sdo es-

senciais para a seguranga maritima e a prote-
¢Go das zonas econdémicas brasileiras, desem-
penhando um papel crucial na defesa contra
ameagas diversas, na supervisdo de atividades
econdmicas essenciais e no cumprimento de
missdes de resgate e salvamento. A sua eficd-

cia em fais operagdes depende intrinsecamen-

fe da sua capacidade de estar operacional @
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qualquer momento, destacando a importancia
de uma manutengdo e apoio logistico eficiente.

No que conceme & “eficacia na execucdo
e identificacdo das manutencdes”, com 34%
da ponderagdo, ressaltase a consciéncia cres-
cenfe sobre a importéncia de manter as Fro-
gatas ndo apenas operacionais, mas fambém
em condicdes dtimas. Esta énfase na manuten-
¢do progafiva e eficaz, como parte infegrante
do estratégia operacional, alinhase & visdo
da Industria 4.0, conforme descrito por Fischer
(2016), de promover organizacdes capazes
de se adaptar e reagir prontamente a cendrios
inesperados. Esfe foco de manutengdo, susten-
tado pela perspectiva de Jones et al. (2014,
fambém sublinha a necessidade de uma gestao
financeira e de recursos cuidadosa durante as
fases infensivas de operacdo e apoio.

Os critérios de “aprimoramento na eficién-
cia dos processos logisticos”, apesar de uma
ponderacdo menor de 8,9%, enfatizam a im-
portancia de uma logistica dgil e infegrada nas
operacdes navais. Como Ballou (2006] des-
faca, a eficiéncia logistica & um componente
fundamental para a eficacia operacional, im-
plicando que a ofimizagdo desses processos
é crucial, mesmo que sua prioridade atual sejo
relativamente menor.

A escolha preferencial da Infernet das Coi-
sas (loT), com 58,5% de aprovacao, indica um
reconhecimento significativo do seu potencial
fransformador na gestdo do ciclo de vida das
Fragatas. Corréa (2019) ressalta a importancia
da loT na eficiéncia da gestdo de dados e sis-
femas, enquanto Faccioni Filho (2016) sublinha
sua capacidade de coleta e andlise de dados
em tempo real. Esta preferéncia pela loT sugere
uma estratégia focada em manutengéo prediti-
va e uma gestdo mais informada e eficiente,
essencial para manfer a operacionalidade e @
prontid@o das embarcagdes.

As tecnologias de Big Dafa e Manufatura
Aditiva, com ponderagdes de 33,8% e 7,7%,
respectivamente, fambém oferecem contribui-
ces benéficas. Russom (2011) discute o im-
pacto do Big Data na tomada de decisdes es-
fratégicas, enquanto Corréa (2019) explora as

possibilidades inovadoras da Manufatura Aditi-
va na produgdo flexivel de componentes. Estas
fecnologias, embora com menor destaque no
estudo AHP, t&m o potencial de revolucionar as
operagoes navais e de manutencéo.

Em resumo, os resulfados do AHP para as
Fragatas Classe “Tamandaré” demonstram uma
preferéncia clara pela loT como uma ferramen-
fa central da logistica 4.0, alinhada & gestao
eficiente do ciclo de vida. Este foco na loT, jun-
tfamente com a valorizacdo da manutencdo efi-
cienfe e a ofimizacdo dos processos logisticos,
reflefe uma abordagem moderna e estratégica
para a pronfiddo e eficacia naval. A andlise
ressalfa a grande importancia da Disponibili-
dade Operacional e aponta para o potencial
das tecnologias emergentes de Big Data e Mo-
nufatura Aditiva na ofimizacdo das operacoes
e manutengdes navais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A logistica 4.0, abrangendo um conjunto
inovador de ferramentas como a Infernet das
Coisas (loT), Big Data e Manufatura Aditiva,
surge como um pilar fundamental na moder-
nizag@o e aprimoramento da gestdo do ciclo
de vida dos Meios Navais. Esta transformacdo
fecnolégica ndo apenas promove  eficiéncia
operacional, mas fambém impulsiona significo-
tivamente a disponibilidade e a prontidao das
embarcacdes da Marinha do Brasil. Dentre es-
sas ferramentas, a loT se desfaca de maneira
especial, agindo como um elemento chave na
garantia de que os Meios Navais estejam sem-
pre prontos para cumprir suas missdes com md-
xima eficacia. A aplicagdo integrada dessas
fecnologias de Logistica 4.0, portanto, ndo s6
reforca a capacidade operacional das Fraga-
tas Classe Tamandaré, mas também prepara a
Marinha para um futuro de desafios cada vez
mais complexos e dindmicos.

A abordagem mefodoldgica deste estudo,
fundamentada no rigoroso Método de Andlise
Hierarquica (AHP), forneceu um caminho siste-
matico e criterioso na escolha da fecnologia
de logistica 4.0 mais adequada para as Fro-
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gotas Classe Tamandaré. A andlise defalhada
validou a loT como a ferramenta primordial,
destacando seu papel critico na ofimizagéo da
gest@o do ciclo de vida destas embarcacaes.
A escolha da loT reflefe uma compreensdo agu-
da da sua capacidade de integrar e andlisar
dados em tempo real, crucial para a manuten-
¢do predifiva e uma gestdo mais informada e
proativa.

Este estudo, entretanto, ndo estd isento de
limitagdes. A pesquisa foi conduzida com um
grupo especifico de Oficiais da Marinha, o
que pode restringir a aplicabilidade universal
dos resultados. Ademais, dada a evolucdo
acelerada das tecnologias no dmbito da Logs-
fica 4.0, hd uma necessidade imperativa de
afualizagdes continuas para assegurar a rele-
vancia e a aplicabilidade das descobertas.

Para futuras pesquisas, recomenda-se uma
exploracdo mais aprofundada das tecnologias
abordadas, além de uma andlise extensiva de
inovagdes tecnoldgicas emergentes no dominio
da logistica 4.0. Uma expansdo do estudo
para incluir diferentes meios de navegagdo po-
deria oferecer uma perspectiva mais holistica
sobre o potencial da logistica 4.0. Além disso,
a ampliacdo do método de decisdo multicri-
tério para incluir mais stakeholders em dareas
como abastecimento, operagdes € manutencdo
poderia enriquecer as andlises, adicionando
maior profundidade e abrangéncia.

Em conclusdo, este trabalho alcancou com
éxito seus obijetivos proposfos, fornecendo in-
sights valiosos para a Marinha do Brasil e im-
pulsionando o progresso na implementacdo da
logistica 4.0 na gest@o do ciclo de vida dos
Meios Navais. A jornada em busca de exce-
léncia operacional e pronfiddo naval esfd in-
frinsecamente ligada & evolugdo tecnolédgica,
e a logistica 4.0 se esfabelece como uma alo-
vanca critica nessa frajetéria rumo ao futuro da

Marinha.

NOTAS

1.Questiondrio disponivel em:htips://drive.google.com/
drive/folders/ 1Xx8e7BB5_SBuWyhZVhhhDNCDx9R-
8BXy42usp=sharing.
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2. Planilhas com os cdleulos do método encontram-se dis-
poniveis para consulia em: hitps://drive.google.com/

drive/folders/ 1Xx8e/BB5_SBuWyhZVhhhDNCDx9R-
8BXy42usp=sharing
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BENEFiCIOS TRAZIDOS PELA IMPLANTACAO
DO MODULO PLANEJAMENTO NO SISTEMA DE
ACOMPANHAMENTO DO PLANO DIRETOR NO
PROCESSO DE ELABORACAO DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA DA MARINHA DO BRASIL

Primeiro-Tenente (IM| Luis Felipe Carvalho Soares

Capitao de Mar e Guerra (RM1 - IM) Murilo Mac Cord Medina
Capitao de Corveta (IM] Paulo Vitor Junqueira Ferreira
Capitao de Corveta (IM| Luiz Fernando de Queiroz Alves

Resumo: 0 planejomento orcamentdrio federal passou por mudancas significativas ao longo dos anos, tornando complexa a padronizacdo
dos procedimentos. A Marinha do Brasil (MB) busca aprimorar sua eficiéncia na gestdo orcamentdria com o Sistema de Acompanhamento
do Plano Diretor (SIPLAD), que recentemente implementou o Mddulo Planejomento. Este estudo visa investigar os beneficios da implantagdo
do mddulo no processo de elaboracio do Plano de Actio da Marinha. Foram conduzidas entrevistas com o Chefe do Departamento do Plano
Diretor e a Encarregada da Divisdo de Programagdo da Diretoria de Gestdo Orcamentdria da MB, que desempenharam papéis essenciais
na implementacto do mddulo. Os objetivos incluem identificar componentes e funcionalidades do médulo, avaliar o impacto na eficiéncia
do processo, investigar como afetou a alocagdo de recursos e identificar os desafios enfrentados e as solugdes adotadas para superd-los.

Palavras-chave: orcamento publico; processo orcamentdrio; sistema de planejamento; ciclo de planejomento; SIPLAD; médulo plo-

nejamento.

1 INTRODUCAO

O planejamento governamental € um pro-
cesso dindmico e complexo. Anualmente, os
4rgdos governamentais enfrenfam o desafio
de alinhar suas esfratégias e orcamentos para
atender s crescentes demandas, prioridades
emergentes e a prépria dindmica orcamentd-
ria, que apresenta mudangas consfantes. A
capacidade de adaptagdo a esse ambiente
dinamico é essencial para garantir a eficién-
cia na gestdo dos recursos publicos.

A Marinha do Brasil (MB), como parte in-
fegrante desse cendrio desafiador, tem bus-
cado continuamente aprimorar seus proces-
sos para acompanhar as transformacdes que
afetam o orcamento federal e suas demandas
internas. Uma das iniciafivas mais recenfes é
a implementacdo do Médulo Planejamento

no Sistema de Acompanhamento do Plano
Diretor (SIPLAD), ferramenta utilizada na MB
para gerenciar o planejamento e a execucdo
orcamentdria.

A implementacdo do Médulo Planejamen-
fo visa aprimorar a eficiéncia do processo
de planejomento orgamentério, respondendo
ndo apenas &s mudangas no orgamento fe-
deral, mas também enfrentando desafios in-
ternos especificos. Esse novo modulo oferece
ferramentas e recursos cruciais para a gest@o
orcamentdria, facilitando a adaptagdo as
transformacoes.

Neste contexto, o presente trabalho bus-
ca aprofundar a compreensdo dos benefi-
cios percebidos pela Marinha do Brasil com
a implantagdo do Médulo Planejamento no
SIPLAD. Prefende-se explorar como essa ino-

acanto em revista 103

@)
()
<
Z
o
O
e
o
n
Q
Q
Y
<




O
()
<
Z
Q
O
L
|
(%)
Q
O
B
<

ACANTO

vagdo tem impactado a elaboracdo do or-
camento da Marinha e como a adaptagéo
ds mudancas no ambiente orcamentdrio,
bem como ds demandas infernas, pode ser
ofimizada. Por meio da andlise dos benefi-
cios e desafios observados, espera-se con-
fribuir para a melhoria continua da gestdo
orcamentdaria da Marinha e sugerir possiveis
melhorias futuras.

A pesquisa estd limitada as percepgdes
dos gestores da Diretoria de Gestao Orga-
mentaria da Marinha (DGOM), érgéo res-
ponsavel pela gestao orcamentdria no Gmbito
da MB, que participam do Sistema do Plano
Direfor (SPD) e sua aplicagdo na MB. O es-
tudo serd realizado no a@mbito da DGOM,
analisando as percepcdes de seus gestores,
bem como elementos das demais organiza-
¢cdes da MB, para investigar os beneficios
trazidos pela implementagdo do Médulo Pla-
nejamento no SIPLAD.

Do ponto de vista orgamentério, a abor-
dagem deste trabalho se restringe as despe-
sas discriciondrias, uma vez que as despesas
obrigatérias seguem um procedimento distin-
fo no contexto da Marinha.

Assim, a questdo central desta pesquisa
é: Quais os beneficios percebidos com a
implantagdo do Médulo Planejamento no S
PLAD no processo de montagem do Plano de
Acdo (PA) da Marinha? O objetivo geral &
investigar e analisar os beneficios observa-
dos pela MB com a implantagdo do Médulo
Planejamento no SIPLAD no processo de ela-
boracdo do Plano de Ac¢do. Para isso, foram
estabelecidos os seguintes objetivos especifi-
cos: i) identificar os principais componentes
e funcionalidades do Médulo Planejamento
implantado no SIPLAD; (i) avaliar se a imple-
mentagdo afefou a eficiéncia do processo de
montagem do PA; [iii) investigar como a im-
plantagdo influenciou a alocagdo de recursos
orgcamentdrios de acordo com as prioridades
estratégicas da Marinha; e (iv] identificar os
desafios e obstdculos enfrentados na utilizo-
¢G@o do Médulo Planejamento, e como a MB
lidou com esses desafios.
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Este estudo justifica-se pela busca por efi-
ciéncia, eficacia e efefividade na gesté@o pu-
blica, sendo essencial para o alcance dos
objetivos e metas do Estado. A implantagéo
do Médulo Planejamento visa contribuir para
a melhoria da gestdo piblica, permitindo me-
lhor organizagdo e planejamento das ativida-
des e dos gastos piblicos.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1. Orcamento Publico

Para confextualizar a necessidade de me-
lhor controle dos recursos publicos, é essen-
cial compreender a definicdo de orcamento
publico. Segundo Noblat et al. (2013), o
orcamento piblico é o instrumento de gest@o
de maior relevancia e provavelmente o mais
antigo da administragdo  puiblica. Trata-se
de uma ferramenta utilizada pelos governos
para organizar seus recursos financeiros. Ini-
cialmente focado no controle, o orcamento
piblico evoluiu ao longo do tempo, incorpo-
rando novas instrumentalidades.

Conforme Xerez (2013), o orgamento pu-
blico é considerado o principal instrumento
das finangas pablicas, sendo responsavel por
fraduzir projetos e programas de governo,
além de refletir as politicas financeiras, eco-
némicas e sociais adotadas pelo chefe do
Poder Executivo.

2.2. Acdes Orcamentdrias e Planos
Orcamentdrios

As Agdes Orgamentdrias (AO) sdo o prin-
cipal classificador orgamentério piblico fede-
ral, representando um conjunto de operagdes
das quais resultam produtos (bens ou servi-
¢os) que contribuem para atingir os obijetfivos
de um programa (BRASIL, 2023b). Os Planos
Orcamentarios (PO), por sua vez, sdo identi-
ficacdes orcamentarias de cardter gerencial,
vinculadas &s acdes orcamentdrias. Sua fina-
lidade é permitir que tanto a elaboragdo do
orgamento quanto o acompanhamento fisico
e financeiro da execucdo ocorram em um ni-
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vel mais defalhado que o do subtitulo/locali-
zador de gasto (BRASIL, 2023b).

2.3. Plano Diretor

O Plano Diretor [PD) é o insfrumento pelo
qual @ Marinha do Brasil organiza a gest@o
de seus recursos orcamentdrios. Instituido
pelo Aviso Ministerial n° 1.923, de 25 de
setembro de 1963, o PD é uma ferramenta
de planejamento, execugdo e confrole, de
cardfer permanente, que abrange as gestoes
orcamentdria e financeira nos diversos esca-
|6es administrativos da Marinha, visando &
adequagdo dos recursos disponiveis ds ne-

cessidades da instituicdo (BRASIL, 202 1).

2.4. Sistema do Plano Diretor (SPD)

O Sistema do Plano Diretor (SPD) mate-
rializa o conceito do PD, estabelecendo ato-
res, conceitos e diretrizes que possibilitam
a gestdo orgamentdria na pratica. O SPD
é composto por um conjunfo de conceitos,
processos, regras de funcionamento, afores e
procedimentos que permitem o planejamen-
fo, a execu¢do e o acompanhamento das
atividades orgamentdrias, além de produzir
informagdes gerenciais necessarias para a
tomada de decisdo (BRASIL, 2021).

Embora o PD seja um instrumento perma-
nente de gestdo orcamentdria e financeira,
o SPD projefa sua estrutura sobre a adminis-
fragéo da Marinha. Seus érgdos e Organi-
zagdes Militares (OM| sdo inferdependentes,
interagindo por meio de procedimentos espe-
cificos que visam alcangar os objetivos defini-
dos (BRASIL, 2021). Segundo Oliveira Junior
(2018), o SPD representa uma ferramenta es-
fratégica essencial para a Alta Administragé@o
Naval, desempenhando um papel decisivo
no planejamento, execugdo e controle das
atividades orcamentdrias e financeiras da

Marinha.

2.5. Plano de Acdo (PA) e Acdio Interna
(Al)

De acordo com Graciliano e Da Costa
Marques (BRASIL, 2021), o Plano de Agdo

(PA] é composto pelos projetos dos diversos
Planos Bésicos (PB), que recebem recursos fi-
nanceiros no exercicio correspondente. O PA
representa a parcela do Plano Diretor refe-
rente a um exercicio financeiro. £ importante
destacar que o conceito de PB evoluiu para o
conceito de Agregadores do Plano de Acéo,
agrupando Acdes Infernas (Al] que possuem
similaridades em termos de classificacdo or-
camentdria governamental e planejamento
orcamentdrio.

As Acdes Internas (Al) séo definidas como
instrumentos para materializar as metas da
Marinha, sendo associadas a um Gnico par
de Acao Orcamentdria/Plano Orcamentdrio
(AO/PQO)| para efeitos de planejamento. Elas
permitem a identificacdo clara e objefiva
dos resultados a serem alcancados (BRASIL,

2021).

2.6. Sistema de Acompanhamento do

Plano Diretor (SIPLAD)

O Sistema de Acompanhamento do Plano
Diretor (SIPLAD) é a ferramenta informatiza-
da pela qual a Marinha operacionaliza o
acompanhamento do SPD, em relagéo ao or-
camento e ao cumprimento das metas finan-
ceiras. O SIPLAD apoia o planejamento, a
execucdo, o controle, a avaliacdo e o acom-
panhamento das atividades relacionadas ao
orcamento na MB (BRASIL, 2021).

Oliveira Junior (2018) afirma que o Sk
PLAD é um sistema informatizado que facili-
ta a fransmissdo de informacdes e decisdes
necessarias para a execugdo dos processos
orcamentdarios da MB, destacando-se pelo
monitoramento do progresso fisicofinanceiro
das mefas em relagdo oos valores programa-
dos.

2.7. Sistema Integrado de Planejamento
e Orcamento (SIOP)

O Governo Federal utiliza o Sistema Inte-
grado de Planejamento e Orcamento (SIOP)
para gerenciar informagdes relacionadas ao
planejamento orgamentario da Unido. Segun-
do Noblat, Barcelos e Souza (2013), o SIOP
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visa confribuir para a melhoria do processo
de elabora¢do do orgamento, proporcionan-
do o uso de instrumentos tecnolégicos mais
modermnos.

3 METODOLOGIA
3.1 Tipo de Pesquisa

Este estudo tem cardter de pesquisa qualita-
fiva, que, segundo Neves (1996), compreen-
de um conjunto de diferentes técnicas interpre-
fativas voltadas para descrever e decodificar
os componentes de um sistema complexo de
significados. Dessa forma, serd adotada essa
abordagem para compreender como a mu-
danca no SIPLAD afetou os atores inseridos
nos processos gerenciados pelo sistema.

A presente pesquisa é descritiva, buscando,
conforme Gil (2002), descrever as caracteristi-
cas de determinada populagdo ou fenémeno,
ou ainda, estabelecer relacdes entre varidveis.
O autor também considera a possibilidade de
incluir elementos exploratérios, o que tornaria
a pesquisa descritiva com um viés exploraté-
rio: “embora definidas como descrifivas com
base em seus objetivos, acabam servindo
mais para proporcionar uma nova visdo do
problema, o que as aproxima das pesquisas

exploratérias” (GIL, 2002).
3.2 Coleta de Dados

Os meios de investigacao utilizados foram
entrevistas, que, conforme Haguette (apud
Boni e Quaresma, 2005), consistem em um
processo de inferacdo social enfre duas pes-
soas, em que o enfrevistador busca obter in-
formacdes do entrevistado. Esse método foi
utilizado para extrair informagdes e percep-
¢des dos gestores envolvidos no processo do
SIPLAD e os impactos da implantagdo do Mé-
dulo Planejamento.

Também foi realizada uma pesquisa docu-
mental, definida por Neves [1996) como o
exame de materiais que ainda ndo receberam
um frafomento analitico ou que podem ser re-
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examinados sob uma nova interpretagdo ou
complementagao.

Para captar a maior variedade de dados
possiveis sobre os procedimentos recém-im-
plantados e que ainda ndo possuem norma-
fivos que susfentem sua operacionalizagdo,
utilizouse a entrevista aberta. De acordo com
Boni e Quaresma (2005), essa técnica aten-
de principalmente a finalidades exploratérias,
sendo utilizada para detalhar questées e for-
mular conceitos com maior precis@o.

Foram formuladas treze perguntas abertas
para conduzir as entrevistas. Além disso, an-
fes do inicio das perguntas, os entrevistados
foram infroduzidos aos tépicos que seriam dis-
cutidos.

3.3 Redlizagdio da Pesquisa

Para utilizar dados de atores com conheci-
mento técnico relevante sobre a implantagdo
do Médulo Planejamento, a pesquisa foi rea-
lizada na Diretoria de Gestdo Orcamentdria
da Marinha (DGOM), responsavel pelo plane-
jamento e gestdo orcamentdria da Marinha do
Brasil (MB), incluindo a geréncia do SIPLAD.
Para a coleta de dados, foram convidados
militares em duas funcdes-chave: o Chefe do
Departamento do Plano Diretor (DGOM-30) e
a Encarregada da DivisGo de Programagéo
(DGOM-21). Ambos desempenharam papel
ativo no processo de implantagdo do novo
médulo e em sua primeira operacéo, quando
o Plano de Acdo (PA) de 2024 foi submetido
& Secretaria de Orcamento Federal (SOF).

O método de amostragem utilizado foi @
amostragem por julgamento, na qual foram
selecionados gesfores que participaram da
implantagdo do novo médulo e que ainda de-
sempenham suas fungdes com o sistema em
operagdo. Segundo Malhotra (2001), essa
técnica de amostragem baseiase no julgo-
mento do pesquisador para selecionar os ele-
mentos da populagéo.

As enfrevistas foram realizadas com pergun-
tas abertas, com duracdo méxima de 45 mi-
nutos. As sessdes foram gravadas e franscrifas
para formafo de texto editével, sendo obfido
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o consentimento prévio dos enfrevistados via
e-mail no momento do convite para participo-
¢do no trabalho. Os dados foram transcritos
separadamente e, posteriormente, correlacio-
nados para a andlise dos temas principais e
apresentacdo dos resultados.

3.4 Tratamento dos Dados

A andlise dos dados seguiv a proposta
de Bardin (2011), que define a andlise de
contetdo como um conjunfo de técnicas me-
todolégicas em constante  aperfeicoamento,
aplicaveis a discursos (contetdos e continen-
tes) diversificados.

De acordo com os obijetivos especificos,
seis topicos foram definidos para a andlise
dos dados. A informacdo foi condensada,
estabelecendo paralelos com as percepcdes
dos entrevistados. Os dados contribuiram tan-
fo para identificar procedimentos ainda ndo
regulamentados pela Marinha do Brasil, quan-
fo para avaliar as percepgdes sobre os bene-
ficios e desafios da implantacdo do Médulo
Planejamento.

4 APRESENTACAO DE RESULTADOS

4.1 Componentes e Funcionalidades do
Médulo Planejomento

O Médulo Planejamento do Sistema de
Acompanhamento do Plano Diretor (SIPLAD)

é uma ferramenta que abrange frés subfun-
coes distintas, cada uma com caracteristicas e
funcionalidades especificas, projetadas para
apoiar o processo de planejamento orgamen-
tario da Marinha do Brasil (MB). Ele oferece
maior flexibilidade e personalizagdo ao pro-
cesso.

Uma das subfuncdes mais imporfantes do
Médulo Planejamento é o Ciclo de Captagdo
de Necessidades, que permite a criagdo de
ciclos de trabalho personalizdveis. Os atores
e fluxos de informagdes podem ser definidos,
permitindo que o sisfema se adapte ds neces-
sidades do Sistema do Plano Diretor (SPD).
A personalizacdo ¢ uma caracteristica fun-
damental, visto que o confexto orcamentdrio
pode mudar devido a vérios fatores, como a
economia do pafs, as politicas econdmicas e
a previsGo orgamentaria.

Dentro desta subfuncéo, o Cerente de
Metas pode inserir subsidios e informacdes
cruciais para a construgdo do Plano de Agdo
(PA] da Marinha. O médulo oferece diversas
funcionalidades, como grupos de categorias,
cadastro de cendrios, niveis de detalhamen-
fo e perfis de atores, permitindo uma perso-
nalizagdo eficiente do ciclo de captacdo de
necessidades. A flexibilidade do sistema tam-
bém possibilita a configuracdo de fluxos de
trabalho especificos para cada ciclo.

Tabela 1 — Componentes da subfuncéio Ciclo e Captacio e Necessidades

Componente Descricao
Grupos - SGo categorias configurdveis que agrupam Al relacionadas.
- Personalizéveis de acordo com as necessidades do EMA.
Ciclos - Representam fluxos de trabalho para captacdo de necessidades.
- Configurdveis para definir atores e fluxos de informagdes.
- Adaptacdo aos processos especificos.
Cendrios - Formas de coleta de informagdes para planejamento.
- Configurados com informagdes especificas e valores associados.
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Componente Descricdo
Niveis de - Estipulam quais campos devem ser preenchidos por atores durante a captacdo
Detalhamento de necessidades.

Perfis de Atores

- Definem as fungdes que participam dos ciclos.

Tempo de
Abertura

- Periodo em que um ciclo estd disponivel para captagdo de necessidades.
- Adaptdvel as demandas de programagdo do PA.

Fonte: Elaborado pelo Autor.

O Ciclo de Montagem da Proposta Orga-
mentdria é a segunda subfuncdo do Madulo
Planejomento. Ele permite a importagéo de
diversos ciclos que se conectam para for-
mar a Proposta Orgamentdaria da Marinha
do Brasil (MB), gerenciada pelo Departa-
mento de Gestdo Orcamentdria da Marinha
(DGOM-21). O Estado-Maior da Armada
(EMA) realiza o planejamento por Agdo In-
terna (Al), e o sistema faz a correspondén-
cia entre as Acdes Orcamentdarias (AO) e os
Planos Orcamentdrios (PO). Nesse processo,
os recursos s@o alocados conforme os tetos
estabelecidos pelo EMA e as Fontes de Re-
curso (FR), assegurando que as receitas vin-
culadas sejam gerenciadas conforme as re-
gras especificas. Segundo Mendes (2009,
receitas vinculadas s@o aquelas oriundas de
fributos ou contribuicdes, cujos valores arre-
cadados sdo destinados, por forca de lei ou
pela Constituic@o, a determinadas despesas.

A terceira subfuncdo é denominada Ges-
tdo do Plano de Acdo (PA). Ela possibilita
que a Marinha continue o planejamento ao
longo do ano, ajustandose as mudangas
no cendrio orcamentdrio. Diferentemente da
versdo anterior do SIPLAD, que realizava a
correspondéncia entre o PA da MB e a Do-
tagdo apenas no final de dezembro, o novo
Médulo Planejamento gerencia a alocagdo
de recursos conforme o PA evolui. O sistema
é altamente personalizével e oferece uma
central de relatérios gerenciais.

Essas funcionalidades, que incluem flexi-
bilidode e capacidade de adaptagdo, sdo
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fundamentais para a gestdo eficaz do plane-
jamento orgamentério da Marinha, permitin-
do que o sistema se desenvolva e se ajuste
as mudancas nas necessidades e no contex-
fo econémico.

4.2 Aumento da Eficiéncia na Monta-
gem do Plano de Agéio (PA)

Inicialmente, o SIPLAD comecou a ser
modernizado em 2013, mas a equipe de
implantagdo reconheceu a necessidade de
amadurecimento antes de formular o Médu-
lo Planejamento. Nos anos seguintes, houve
um desenvolvimento progressivo, culminando
na implementagdo do referido modulo. A
necessidade de um sistema eficaz tornou-se
evidente quando a versdo anterior do SIPLAD
se mostrou ineficaz durante o Grupo de Tro-
balho - SPD 2018. De acordo com Olivei-
ra Junior (2018), em 2018 foi instituido um
Grupo de Trabalho (GT) com o objetivo de
aprimorar o Plano Diretor, buscando, entre
outros obijetivos, seu alinhamento com o Pla-
nejamento Estratégico da Marinha.

A implementacdo do Médulo Planejamen-
fo foi justificada pela complexidade e pelo
volume de informagdes envolvidas no proces-
so de planejamento da Marinha. A dindmica
desse processo requer um sistema eficiente
para lidar com multiplos atores e garantir
que o planejamento seja conduzido de ma-
neira eficaz.

A eficiéncia no processo de elaboragdo &
crucial, e o SIPLAD demonstrou capacidade
de adaptagdo aos desafios, com a incorpo-
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racdo de mudancas relacionadas aos diver-
sos atores do Sistema do Plano Diretor (SPD).
Mesmo em um ano particularmente desafio-
dor, o sistema se comportou adequadamen-
fe, sugerindo que, em condigdes normais,
sua eficiéncia seria ainda maior.

Com relagdo & redugéo de tempo e re-
cursos necessdrios para concluir o processo
de planejamento, o entrevistado mencionou
que, embora houvesse melhorias, falvez elas
ndo tenham sido tGo perceptiveis ou mensu-
rdveis no ano atual, devido & reducdo do
tfempo disponivel para o planejamento. Con-
tudo, a equipe conseguiu se adaptar e res-
ponder de forma eficaz a esses desatfios.

Concluise que a modemizagdo do Sk
PLAD, culminando na implementacdo do
Médulo Planejamento, foi uma resposta a
complexidade e dindmica do planejamento
na Marinha. Embora as melhorias ndo fe-
nham sido totalmente perceptiveis no ano em
quest@o, o sistema mostrou resiliéncia e efi-
cdcia. Em situagdes normais, espera-se que
os beneficios sejam ainda mais evidentes.
Portanto, a implementagdo do Médulo Pla-
nejamento no SIPLAD representa um passo
significativo para uma gest@o orcamentdria
mais eficiente e adaptével as demandas da
Marinha do Brasil.

4.3 Alinhamento com o Planejamento
Estratégico

Em busca do alinhamento do planejo-
mento orcamentario com o planejamento
estratégico, a Marinha do Brasil insfituiv as

Agdes Estratégicas Navais [AEN). As AEN
sGo agdes concrefas e adequadas & reali-
dade do pais em diversos aspectos, como
o orgamentdrio, tecnolégico, disponibilida-
de de matéria-prima e capacitagdo (BRASIL,
2020). Elas se correlacionam com as Acdes
Internas (Al) do SIPLAD, de modo que cada
alocacdo de crédito possui uma Al especifi-
ca, que se vincula a um par Agdo Orcamen-
téria (AO)/Plano Orcamentdrio (PO). Esse
processo fambém se relaciona com o cédigo
e a descrigdo de uma AEN, apontando para
o alinhamento esfratégico das decisdes orga-
mentdrias.

Para contribuir com a otimizac@o dos re-
cursos orcamentdrios, a Marinha do Brasil
implementou o Sistema de Apoio & Decisdo
para a Otfimizacdo de Orcamento (SAD-
-ORC) (BRASIL, 2023al). Esse sistema permite
a priorizag@o das AEN com base em um mo-
delo matemdtico, possibilitando a alocacéo
de recursos nas dreas com maior importan-
cia estratégica. No entanto, no que tange &
gestdo orgamentdria, o SIPLAD é responsavel
pela extracdo de relatérios gerenciais com
as correlacdes enfre Al e AEN, possibilitan-
do uma visGo abrangente de como o orga-
mento é planejado e executado sob diferen-
fes perspectivas: orcamentdria infra-Marinha,
por meio das Al; governamental federal, por
meio dos pares AO/PO; e de alinhamento
estratégico da forca, por meio das AEN.

A figura abaixo ilustrar o relacionamen-

to de AEN com Al:
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Figura 1 — Relacionamento de AEN com Al
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Fonte: Oliveira Junior, Amorim e Souza (2020)
4.4 Desafios Enfrentados

No decorrer das entrevistas, foram abor-
dados os desafios enfrentados durante @
implantagdo do Médulo Planejamento e as
solucdes adotadas. Segundo o relato do
DGOM-30, alguns desafios foram particular
mente marcantes ao longo do processo de
implementagdo. Um dos principais obstaculos
apontados foi a dificuldade em conciliar os
subsidios enviados pelos diversos atores do
Sistema do Plano Diretor (SPD), consideran-
do que o contexto em que o orcamento estd
inserido pode variar, dependendo de fatores
como a economia do pafs, parficularidades
do planejamento de cada setor da Marinha
do Brasil (MB), politicas econémicas gover-
namentais e a previsdo orgamentdria para os
anos subsequentes. Cada alteragdo nesse ce-
ndrio exigia a formulagdo de novas direfrizes
para a elaboracdo do Plano de Agdo (PA).

Essas mudancas demandaram que o sis-
fema incorporasse caracteristicas essenciais,
como resiliéncia e flexibilidade. Era impero-
fivo que os investimentos feitos com recursos
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publicos demonstrassem durabilidade e capa-
cidade de adaptacdo as diversas transforma-
¢oes possiveis no confexto do planejamento
orcamentario. Para atender a essa exigéncia,
foi mantida a diretriz de evitar limitacdes ri-
gidas nas possibilidades do sistema. Em vez
disso, priorizouse uma elevada capacidade
de personalizac@o de parGmetros, que pode-
riam ser ajustados e integrados as subfungdes
do Médulo Planejamento.

Na perspectiva dos usudrios, em seu pri-
meiro ano de operacdo efefiva do novo mé-
dulo, 0o DGOM-21 relatou que, devido as ca-
racteristicas atipicas do ano, surgiram novas
Agdes Orgamentdrias (AO) que ndo consta-
vam previamente no SIPLAD. Devido ao cur-
fo tempo disponivel para inserir os dados e
enviar os subsidios ao Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento (SIOP), foi neces-
sdario realizar o controle dessas novas acoes
orcamentdrias fora do sistema, por meio de
planilhas externas.

Outro desafio envolveu a Fonte de Recurso
(FR), que seguiu a mesma sistemdtica de con-
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frole externo o sistema. No que se refere as
FR, constatou-se que o SIPLAD ndo permitia
o gerenciamento adequado dos montantes,
uma vez que exigia uma atualizagdo cons-
tante do saldo remanescente de cada fonte.
Além disso, cada FR pode estar sujeita a re-
gras especificas, estabelecidas por lei, para
sua adequagdo as AO, sobretudo quando se
fratava de receitas vinculadas. A complexido-
de dessas regras, somada & necessidade de
atualizag@o em tempo real dos saldos aloca-
dos, resultou na decisGo de gerenciar esses
dados externamente ao SIPLAD.

Concluise, portanto, que é fundamental
persistir no aprimoramento continuo do Mé&-
dulo Planejomento, ajustando-o conforme
as mudangas no cendrio orgamentdrio. Isso
permitird ofimizar sua eficiéncia e eficacia.
Identificar os desafios e as estratégias utiliza-
das para superé-los ndo apenas oferece insi-
ghts valiosos sobre a experiéncia passada,
mas também aponta para oportunidades de
melhorias futuras no sistema, garantindo uma
gestGo orgamentéria mais eficiente e uma
evolucdo continua do SIPLAD.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com base no que foi discutido neste tro-
balho, concluise que diversas problematicas
contribuem para a complexidade do plane-
jamento governamental. Nesse contexto, @
Marinha do Brasil (MB) deve acompanhar as
tendéncias contempordneas e implementar
medidas para manter sua busca pela efici-
éncia. Um exemplo disso foi a implemento-
¢G@o do Médulo Planejamento no Sistema de
Acompanhamento do Plano Direfor (SIPLAD),
o qual introduziu novas funcionalidades que
aumentaram a flexibilidade do sistema para
sustentar o planejamento orcamentdrio da MB
e sua conex@o com o Govermno Federal. O
sistema fambém trouxe resiliéncia, garantindo
que os investimentos de recursos publicos na
evolucao do SIPLAD tenham durabilidade.

Este estudo buscou aprofundar a compre-
ensdo dos beneficios percebidos pela MB

com a implementagéo do Médulo Planejo-
menfo, com foco no processo de elabora-
cdo do Plano de Acdo (PA). Evidenciou-se
que o SIPLAD, com suas novas subfungdes,
proporcionou maior rapidez, flexibilidade e
capacidade de adaptacdo as mudangas no
processo orcamentdrio. Além disso, houve re-
latos de reducdo de tempo e recursos durante
a monfagem do PA, conforme as entrevistas
indicaram.

Destacase também o crescente alinha-
mento enfre o planejamento orcamentdrio e
o planejamento estratégico da MB, visto que
o sistema possibilita, desde o inicio do pla-
nejamento do PA, a criagdo de ciclos base-
ados nas Acgdes Estratégicas Navais (AEN).
A emissdo de relatérios gerenciais no SIPLAD
oferece suporte para que os alfos decisores
da Forca tomem decisdes estratégicas fun-
damentadas em informacdes orcamentdrias
precisas.

Contudo, algumas oportunidades de me-
lhoria no sistema foram identificadas. Por
exemplo, sugerese que o sistema seja apri-
morado para permitir a insercdo de novas
Agdes Orgamentdrias (AO), caso sejam cria-
das com o inicio de um novo ciclo orcamen-
tario. No caso das Fontes de Recurso (FR),
mesmo havendo um controle pelo sistema,
observou-se a necessidade de atualizacdo
constante dos saldos remanescentes, que foi
realizada externamente ao sistema devido ¢
complexidade das regras para adequagéo
entre FR e AO, especialmente no caso de re-
ceifas vinculadas.

Dessa forma, o frabalho alcancou seu obje-
fivo geral de investigar e analisar os beneficios
observados pela MB com a implantagdo do
Médulo Planejamento no SIPLAD no processo
de elaboracd@o do Plano de Acdo. Ademais, os
objefivos especificos foram atendidos ao longo
da andlise dos resultados.

Entrefanto, esfe estudo se concentrou na per-
cepcdo dos gestores da Diretoria de Gestao
Orcamentdria da Marinha (DGOM). Qutros
afores envolvidos no processo orgcamentdrio
poderiam contribuir para uma andlise mais
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abrangente dos beneficios e oportunidades de
melhoria, como, por exemplo, representantes
do Estado-Maior da Armada [EMA) e dos Or-
gdos de Direcdo Setorial (ODS).

Por esse motivo, sugerese como fema para
pesquisas futuras uma investigogdo sobre os
beneficios trazidos pelo Médulo Planejamento
para os Orgdos de Direcdo Geral [ODG) e
ODS, além de uma andlise mais aprofundada
dos impactos que o médulo pode ter frazido
para o planejamento esfratégico na MB.
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APENDICE A - QUESTIONARIO

1. Quando e por que o médulo Planeja-
mento no SIPLAD foi implantado na Ma-
rinha do Brasil2

2. Quais eram os principais objetivos e me-
fas da implanfagao?

3. Quais desafios e obstaculos foram en-
frentados durante a implantagdo do mé-
dulo Planejamento no SIPLAD2

4. Como a Marinha do Brasil lidou com
esses desafios e quais solugdes foram
implementadas?
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Quais beneficios especificos foram per
cebidos com a implantacdo do médulo
Planejamento no SIPLAD no processo de
elaboracdo da proposta orgamentdria®
Ha indicadores de desempenho no Sk
PLAD que demonstrem o incremento da
eficiéncia do processo com esse novo
modulo?

Como a implantagdo do médulo Plane-
jamento afetou a eficiéncia do processo
de elaboragcdo da proposta orgamentd-
ria¢

Houve redugdo de tempo ou recursos
necessarios para concluir o processo?
Como a implantagdo do médulo Plane-
jamento no SIPLAD facilitou a alocagdo
de recursos financeiros de acordo com
as prioridades estratégicas da Marinha?

10. Houve uma melhoria na capacidade de

11

alinhar o orcamento com os objefivos
estratégicose

.Quais foram os principais aprendizados

decorrentes da implantagé@o do médulo
Planejamento?

.Existe alguma ideia ou estudo para im-

plantagéo de novas funcionalidades no
modulo Planejamento?

.Que sugestdes ou recomendacdes os

enfrevistados t&m para melhorar a ges-
tdo orcamentdria no futuro?@
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0 CIANB COMO HUB TRANSFORMACIONAL
NA QUALIFICACAO DE FISCAIS DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DA MARINHA DO BRASIL

Jader Esteves da Silva'
Carolina de Morais Azeredo Nunes?

Resumo: 0 artigo analisa o papel transformacional do Centro de Instrucdo e Adestramento Almirante Newton Braga (CIANB) na qualificacio
de fiscais de contratos administrativos da Marinha do Brasil. Em meio ao cendrio de compras publicas, onde a nova Lei de Licitagdes (Lei n°
14.133/21) exige qualificacdo formal para a gestio e fiscalizacto de contratos, o CIANB se destaca por adaptar seus cursos para capacitar
militares e servidores civis. Com uma oferta ampla e inferativa de estdgios, o CIANB busca alinhar-se as direfrizes da Lei, oferecendo formagdes
equivalentes ds da Escola Nacional de Administracdo Pablica (ENAP). O artigo enfatiza o crescimento expressivo na capacitacio oferecida pelo
CIANB, reforcando sua competéncia e capacidade para preparar profissionais da Marinha para os desafios de gesttio contratual.

Palavras-chave: Qualificagdo, fiscalizagdo, contratos administrativos.

1 INTRODUCAO

O mercado de compras publicas & um se-
for de grande express@o econémica, sendo a
Administragdo Federal responsavel pela maior
parcela dentre os entes federativos. De acordo
com dados disponiveis no Portal da Transpo-
réncia®, somente em 2023 os valores homolo-
gados pela UniGo com contratagdes publicas,
por meio de licitacdo* e contratagdo direta,
ultrapassaram os 60 bilhdes de reais. Soma-

dos os valores de compras, obras e servigos
em todos os Poderes das trés esferas da fede-
racdo, estima-se® uma movimentacdo de recur-
sos na ordem de 13 a 16% do Produto Interno
Bruto (PIB), indice superior ao apresentado
pelos paises membros da Organizacdo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE).

Infelizmente, ndo hd uma correlacdo entre
o montfante contratado e o atendimento das

1 Mestre em Direito Econdmico pela Universidade Candido Mendes (UCAM); Pésgraduado em Direito
Administrativo pela Faculdade Famart; Pés-graduado em Direito Piblico pela Faculdade Legale; Graduado em
Ciéncias Navais pela Escola Naval (EN); Graduado em Direito pela Universidade Federal Fluminense (UFF);
Oficial da Marinha do Brasil, Membro do Magistério Militar Naval na érea de Direito aplicado as licitacdes e
contratos administrativos, servindo no Centro de Instrugdo e Adestramento Almirante Newton Braga (CIANB)
desde janeiro de 2021.

2 Bacharel em Ciéncias da Logistica, pela Academia da Forga Aérea (AFA); Bacharel em Administragdo, pela
Academia da Forca Aérea (AFA); Pésgraduada em Direito Administrativo pela Faculdade Unyleya; Curso de
Atualizacdo em Gestdo de Projetos pela Fundacdo Getdlio Vargas (FGV); Membro do Grupo de Pesquisa, Ensino e
Extensdo em Direito Administrativo Contemporéneo (GDAC); Oficial da Forca Aérea Brasileira

3 PORTALDATRANSPARENCIA. Licitagdes com contratacdes realizadas. Disponivel em: hitps://portaldatransparencia.
gov.br/licitacoes2ano=2023. Acesso em: 28 maio 2024.

4 Aqui, no sentido de licitacdo em sentido estrito, ou seja, por meio de alguma das modalidades licitatérias previstas
nas normas que balizam o processo de contratacdo piblica (Leis n® 8.666/93, 10.520/02, 12.462/11 e
14.133/21, por exemplo).

5 DOTTI, Marinés Restelatto. Governanca nas Contratagdes Piblicas: Aplicagdo efetiva de diretrizes, responsabilidade
e transparéncia: Inter-relagdo com o direito fundamental & boa administra¢do e o combate & corrupgdo. 1. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2018. p. 19-20.
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necessidades dos drgdos contratantes. As ins-
fituicdes governamentais t&m demonstrado®
algumas fragilidades em relagdo & gestdo
e governanca de aquisicdes, incluindo: des-
centralizagdo do planejamento; caréncia de
fransparéncia; prioridades inadequadas e fro-
ca integragdo enfre planejamento e execugdo
e falta de coordenacdo das iniciativas de me-
lhoria em sefores especificos.

Para que o processo licitatério, composto”
de etapas como planejamento (preparatérial,
licitacGo (externa) e execucdo (contratual),
seja exitoso no atendimento o interesse publi-
co, ndo basta escolher a proposta mais vanto-
josa e assinar o contrato. O objefo contratual
s6 serd materializado se todas as etapas do
processo de contratacdo publica forem atendi-
das de maneira eficiente, o que depende de
diversos fatores, denfre os quais se desfaca
a formagdo dos servidores que conduzirdo
cada uma destas etapas.

Neste contexto, a Nova lei de licitacdes
(NLL), de n® 14.133, promulgada em O1 de
abril de 2021, incorporando diferentes con-
ceitos apresentados pelos normativos posterio-
res & edicdo da lei n° 8.666/ 1993 e jurispru-
déncia do Tribunal de Contas da Unidgo (TCU),
vem com o propésito de melhorar o ciclo de
contratagdes publicas. Dentre suas novidades,
estd o estabelecimento, em seu art. 7°, de re-
quisitos minimos de qualificagdo necessarios
para o desempenho das fungdes essenciais &
execucdo da lei em questdo, dentfre as quais
se desfaca a gesfdo e fiscalizagé@o dos contra-
fos administrativos.

Para o desenvolvimento desta pesquisa,
o elemento norteador foi entender como a
Marinha do Brasil conduz seu processo de
adaptac@o as novas exigéncias legais no que

fange & qualificacdo daqueles que conduzi-
rdo os processos licitatorios, mais especifica-
mente dos militares e servidores civis envolvi-
dos na efopa de execugdo confratual. Assim,
fem-se que para este trabalho, a resolucdo do
problema real de continuidade das atividades
de contratagdes piblicas frente aos desafios
impostos pela NLL, com vistas & manutencdo
dos atuais e futuros contratos, foi componen-
fe essencial para a formulag@o da hipdtese
cienfifica.

As imposicdes legais trazidas pelo legis-
lador, o incorporar aquilo que era, em tem-
pos de outrora, de cardter recomendatério®,
deram ensejo & discuss@o ora apresentada e
guiaram os esfor¢os do presente artigo. Logo,
o objetivo prdtico deste trabalho de pesquisa
foi discutir como o Centro de Instrucdo e Ades-
framento Almirante Newton Braga (CIANB],
organizagdo alvo do estudo, estd inserido no
processo de adaptacdo da Marinha do Bra-
sil aos novos parametros legaislicitatérios na
drea de gestdo e fiscalizacdo de contratos ad-
ministrativos, se este mostra competéncia para
conduzir as qualificagdes legalmente impostas
na NLL e se consegue promover qualificacdo
em larga escala.

Para isfo, o presente artigo foi organizado
da seguinte maneira: inicialmente, apresento-
se breve revisGo de literatura sobre a quali-
ficag@o de servidores federais, com enfoque
para as funcdes de gestor e fiscal de confra-
fos, seguida das caracteristicas da atividade
de acompanhamento e fiscalizagdo de contro-
tos administrativos na Administracdo Federal
e finalizase com a apresentacdo dos dados
que corroboram a importancia do CIANB na
adequagdo da MB aos novos ditames normao-
tivos e sua capacidade de preparar os milito-

6 SIlVA, M. A. D. O conceito de eficiéncia aplicado as licitagdes publicas: uma andlise teérica & luz da economicidade.
Revista do TCU, Brasilia, v. 1, n. 113, p. 71-84, set./2008. Disponivel em: https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.

php/RTCU/article/view/367. Acesso em: 19 fev. 2023.

7  Adotaremos, para fins deste artigo, a divisdo “classica” do processo de contratagdo piblica incorporada pela Lei n°
14.133/2021, topograficamente delimitada conforme descricdo ulterior: | - fase preparatéria (Capitulo Il do Titulo
l); Il - fase externa (Capitulos IV ao VI do Titulo Il); e fase contratual (Titulo Ill).

8 A lein® 8.443, de 16 de julho de 1992 (LOTCU), em seu art. 1°, § 2°, confere cardter normativo somente &s
respostas a consultas formuladas pelas autoridades competentes para tal. Isto porque tal resposta constitui prejulgado
da tese, mas ndo do fato ou caso concreto. Logo, os acérddos do TCU ndo possuem cardter vinculante.
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res e servidores civis da MB para os desafios
futuros da gest@o.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1. Gestdo por Competéncia

Identificar quais as caracteristicas necessd-
rias para desempenhar cada fungdo é preocu-
pacdo que hd muito pode ser identificada na
selecdo para os postos de frabalho. Tal fafo,
mesmo que inconscientemente, é verificado na
oferta de qualquer vaga, onde o empregador
delimita suas pretensées minimas quanto d&s
habilidades do futuro contratado, seja através
de experiéncia na area ou formacdo académi-
ca, por exemplo.

Isto observado, ndo representa nenhuma
surpresa que as Instituicdes passaram a preo-
cuparse mais com a gest@o por competéncia
que fem como obijetivo orientar esforcos para
planejar, capfar, desenvolver e avaliar, nos
diferentes niveis da organizacdo — individual,
grupal e organizacional —, as competéncias
necessarias & consecugdo de seus objetivos?.

Os primeiros registros'® da gestdo por
competéncia tém sua origem no sefor privado.
Nos Estados Unidos da América (EUA) e Reino
Unido, por volta de 1980, passou-se a buscar
novas formas de aumentar a competitividade
no mercado. Assim, os dirigentes procuraram
identificar quais caracteristicas mais beneficia-
riam a produtividade da Insfituicdes em cada
um de seus setores.

Apds inicio da incorporagdo no setor pri-
vado, ainda na década de 80, a gestdo por
competéncias passou a ser idenfificada tam-
bém no setor publico. Com o surgimento do
Governo Empreendedor nos EUA e da Nova
Gestdo Publica no Reino Unido, foram sen-
do realizadas adequagdes infernas frente as
mudangas culturais e organizacionais que ¢
estavam em curso no sefor privado. O que,
com o passar do fempo, expandiuse para a
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvol-
vimento Econémico (OCDE) e, timidamente,
para demais Paises da Europa'’.

No Brasil, foco deste trabalho, passou-se
a infegrar a gestdo de competéncias no se-
for piblico em 1998, com a promulgagéo do
Decreto Federal n°® 2.794, que instituiv a Poli-
tica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de
Pessoal da Administracdo Publica federal dire-
fa, autdrquica e fundacional. Tal ordenamento
tinha como objetivo promover melhorias na
eficiéncia do servidor publico, adequando os
quadros de agentes as necessidades da Admi-
nistracdo Publica, focando no desenvolvimen-
fo e capacitagdo profissional dentro do que
a Instituicdo considerasse necessério. Com o
passar dos anos, houve a atualizagdo dessa
norma pelo Decreto n® 5.707, de 23 de fe-
vereiro de 2000, e, posteriormente, pelo De-
crefo n® 9.991, de 29 de agosto de 2019,
atualmente em vigor.

O ordenamento vigente inovou a politica
outrora iniciada, atribuindo, inclusive, a res-
ponsabilidade de manuteng@o das escolas

BRANDAO, Hugo Pena; BAHRY, Carla Patricia. Gestdo por competéncias: métodos e técnicas para mapeamento

9
de competéncias. Revista do Servico Piblico, Brasilia, v. 56, n. 2, p. 179-194, fev./2014. Disponivel em: https://
revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/224. Acesso em: 15 maio 2023.

10

“A nogdo de gestdo por competéncias surgiu pela primeira vez no setor privado nos EUA e no Reino Unido nos anos
1980. Tratava-se de uma resposta aos desafios colocados pelas mudangas econdmicas ligadas & globalizagdo,
a crescente concorréncia internacional e &s mudangas tecnolégicas” HONDEGHEM, Annie; HORTON, Sylvia;
SCHEEPERS, Sarah. Modelos de gestdo por competéncias na Europa. Revista do Servigo Pdblico, Brasilia, v. 57, n.
2, p. 241258, fev./2014. Disponivel em: https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/198. Acesso
em: 20 fev. 2023.

“Os primeiros passos da gestdo por competéncias no setor piblico ocorreram nos EUA e no Reino Unido nos anos
1980. Esse avango coincide com a infrodugdo da Nova Gestdo Piblica (NGP, New Public Managemenf) no Reino
Unido e do governo empreendedor nos EUA (Entrepreneurial or Re-engineered Gouvernement). Ela traz uma resposta
aos problemas colocados pelas mudangas culturais e organizacionais que estdo em curso. A medida que a NGP se
disseminava, em diversas variantes, pela Europa e pelos paises da OCDE (POLLITT, BOUCKAERT, 2000), a gestdo
de recursos humanos e a gestdo por competéncias tornavam-se nogdes criveis (OCDE, 1996).” Ibid.
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de governo para promover o desenvolvimento
de servidores publicos ao Governo Federal.
Podendo, inclusive, que seus cursos constem
como requisitos bdsicos para aprovagdo em
estagio probatdrio, remogdo, progressGo ou
promogdo no servico publico federal'?. Ade-
mais, o Decreto defermina que apenas as Insti-
tuicdes previstas em lei ou decreto, bem como
as reconhecidas em ato pelo Ministro de Esto-
do da Economia, serdo consideradas escolas
de govemno. Inclusive, as escolas de governo
se fornaram, em razdo da edicdo da lei n°
14.133/21, profagonistas na formagdo e
qualificagdo dos servidores publicos, como
ulteriormente apresentado neste trabalho.

2.2. Requisitos legais para o exercicio
das funcdes essenciais da NLL

A NLL incorporou, expressamente, o con-
ceito de gestdo de competéncia, amparada
pelo Decrefo n° 9.991/2019. Tal fato pode
ser evidenciado no art. 7°, inciso Il, da Lei em
comento, onde o legislador explicita que a au-
toridade piblica deverd promover gestdo por
competéncias'® e designar servidores para
desempenhar funcdes ligadas a licitagdes e

confratos que possuam experiéncia prévia,
formagdo compativel ou certificag@o emitida
por escola de governo. Embora seja novidade
legal, uma vez que as leis licitatérias anterio-
res & NLL nGo trataram da gest@o por com-
peféncias e requisitos para designacdo dos
agentes publicos envolvidos no processo de
contratag@o publica, ndo hd inovagdo quan-
do observamos a jurisprudéncia do TCU'™.

Porém, a presenca no fexto da lei sobre
o tema tem importancia crucial em um movi-
mento de erigir a governanga como uma das
bases do processo licitatério, colocando sob
responsabilidade'® da alta administragéo do
4rgdo a responsabilidade por, dentre outros
aspectos relevantes, promover adequada poli-
fica de pessoal, seja por meio da selecdo do
servidor mais adequado ao objetivo organizo-
cional, pela profissionalizag@o da gestdo ou
ainda pela capacitacdo e atualizagdo siste-
matica dos elementos envolvidos na complexa
equagdo que é a compra publica’®.

Por se tratar de dever legal expresso, ndo
cabe & autoridade piblica margem discricio-
ndria sobre a aplicagdo da norma. Acaba
sendo uma das afribuicdes ligadas ao dever

12 “Art. 1° A O Poder Executivo federal manterd escolas de governo com a finalidade de promover o

14
15

desenvolvimento de servidores publicos. Pardgrafo dnico. Exceto se houver disposicdo legal em contrério,
observado o disposto no inciso IV do caput do art. 13, os cursos de desenvolvimento cuja participagdo
constitua requisito para aprovacdo em estdgio probatério, remogdo, progressdo ou promogdo no servigo
publico federal serdo planejados por escolas de governo do Poder Executivo federal.” BRASIL. Presidéncia da
Republica. Decreto n° 9.991, de 28 de agosto de 2019. Didrio Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia,
DF, 29 ago. 2019. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/
D9991 .htm. Acesso em: 03 jun. 2023. grifou-se

“Art. 7° Caberé & autoridade méxima do érgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes piblicos para o desempenho
das fungdes essenciais & execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos: [...] Il - tenham atribuicdes
relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder pdblico; e [...] § 2° O disposto no caput
e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos érgdos de assessoramento
juridico e de controle interno da Administragdo.” BRASIL. Presidéncia da Repiblica. Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Didrio Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia,
DF, Se¢éo 1, 01 abr. 2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/
L14133.htm. Acesso em: 05 jun. 2023. grifou-se

Vide Acérddo n2 3.023/2013 — Plendrio — TCU

Ressalta-se que o dever de prestar contas imposto aos agentes pUblicos é estabelecido também no art. 70, paragrafo
dnico, da Constituigdo Federal. Em fungdo desse dever constitucional, caberd ao gestor piblico comprovar a regular
execucdo de suas obrigagdes, isto &, o &nus da prova é do agente piblico (Enunciado de Deciséo 176/TCU -
Decisdo 225/2000-2° Céamara-TCU).

AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitagdes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia. 4.ed. Brasilia, DF:
Senado Federal, 2021. p. 95-97.
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de supervisdo hierarquico!”. A consequéncia
legal da inobservancia da gestao por com-
peténcias, e as designacdes de agenfes sem
atendimentos aos parémetros impostos pelo
art. 7° da NLL, é a possibilidade de respon-
sabilizacdo pessoal da autoridade maxima,
principalmente nos casos de falhas de seus
subordinados, no exercicio de fungdes para
as quais ndo estavam preparados!®.

A abrangéncia da determinagdo estd re-
lacionada & todas as “funcdes essenciais &
execucdo” da NLL, ndo se resumindo &s ativi-
dades de licitacdo em sentido estrito (escolha
do licitante vencedor]. Ou seja, as fases pre-
paratéria e contratual — sendo esta Ultima o
foco deste trabalho — devem ser conduzidas
por servidores publicos qualificados.

2.3. Da fiscalizacdo dos contratos admi-
nistrativos

2.3.1. Do dever de acompanhar e fiscali-
zar a execucdo do contrato administrativo

Nas relagdes contratuais de direito priva-
do, as partes normalmente #&m maior autono-
mia para definir as condigdes de execugdo do
acordado, observando as proibicdes legais.
Nesses contratos, a verificoc;do da prestacdo
costuma ser realizada com a enfrega do obje-

fo, ocasido em que sua extingdo ocorrerd por
forca de fafo que concretiza o seu plano da
eficécia, como estabelecido pelas partes'?.

Quanto aos confratos administrativos, hd
distinta diferenca no que fange ao acompo-
nhamento e fiscalizagdo. Deverpoder®?! da
Administracdo Publica, decorréncia de cléusu-
la exorbitante?? - art. 104, Ill, da NLL -, acom-
panhar e fiscalizar a execugdo dos contratos
administrativos é essencial para que o proces-
so licitatorio seja bem-sucedido, independen-
tfemente do enfe federativo. As atividades de
gestao e fiscalizacdo da execugdo contratual
se resumem em um conjunto de agdes que Vi-
sam?3: garantir os resulfados esperados pela
Administragdo para com o objefo da contrato-
¢do; o fiel cumprimento das obrigacdes prin-
cipais e acessorias pelo contratado; e auxiliar
a insfrugdo processual necessaria ao rito do
recebimenfo do objeto, proviséria e definiti-
vamente, e pagamento do fornecedor. A re-
levancia desta atividade foi evidenciada pelo
TCU em diferentes acérd@os?4, de certa forma
incorporados pela NLL.

A previs@o ndo é novidade, porém, quando
comparados os art. 67 da lei n® 8.666,/1993
eart. 117 dalein®14.133/21, fica evidente
a preocupagdo do legislador em aperfeicoar

17

19
20

21

22

23
24

“Nos termos de diversos julgados desta Corte de Contas, considero que cabe a responsabilizagdo de agentes
politicos, ainda que ndo tenham praticado atos administrativos, quando ficar evidenciado que as irregularidades
detectadas, por sua amplitude ou relevéncia, demonstrem que houve omissdo da autoridade no seu dever de
supervisdo hierdrquico.” BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n® 3.576/2019 — 1. Cémara. Relator:
Benjamin Zymler. grifouse
JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo
Paulo, SP: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 195-197
AQUINQG, L. G. D. Teoria Geral dos Contratos. 1. ed. Belo Horizonte, MG: Expert, 2021. p. 450-455.

A inversdo do termo costumeiramente adotado “Poder-dever” se dd em razdo de que se trata de uma obrigagdo
legal, razdo pela qual a Administracdo goza de prerrogativas para atingi-la. Para aprofundamento, vide: MELLO,
Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 86.

“Nao pode a Administragdo assumir posigdo passiva e aguardar que o contratado cumpra todas as suas obrigacdes
contratuais. Ndo pode a administragdo esperar o fim do termo do contrato para verificar se seu objetivo foi
efetivamente alcancado, se seu objeto foi cumprido.” FURTADO, Lucas Rocha. Contratos administrativos e contratos
de direito privado celebrados pela Administragéo Piblica. Revista do TCU, Brasilia, v. 31, n. 86, p. 52, dez./2000.
Disponivel em: https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/issue/view/48. Acesso em: 12 jul. 2023.

“As cldusulas exorbitantes, inerentes ao regime juridico-administrativo, sdo as que extrapolam o padréo comum dos
contratos em geral com o fim de conferir vantagem & Administragéo Piblica. Com tais prerrogativas, a Administragdo
é posta em situacdo de superioridade em relacdo ao particular contratado.” AMORIM, Victor Aguiar Jardim de.
Licitagdes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia. 4.ed. Brasilia, DF: Senado Federal, 2021.

Ibid, p. 260.

Acérddo n° 103/2007 — Plendrio; Acérddo n° 1.632/2009 — Plendrio; Acérddo n° 754/2013; Acérddo n°
3.676/2014 - Segunda Cémara; dentre outros.
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a sistemdtica execucdorecebimento do objefo
pactuado. Néo se fala apenas em especial
designagdo de servidor para ser fiscal = como
i& ocorria na anfiga lei geral de licitagdes —,
mas que esfes devem atender os requisitos de
qualificagd@o anteriormente expostos, reforcan-
do que a fiscalizagdo ¢ uma fungdo essencial
& execugdo da referida norma, e obrigatorie-
dade de se fazer presentes respectivos substi-
futos para cada agente envolvido?.

Outra mudanga que merece ser registrada
é que, por forca do § 3° doart. 117, o fiscal
do confrato gozard do auxilio pelos érgdos de
assessoramento juridico e de confrole inferno
da Administracdo para dirimir dovidas e sub-
sidiar com informagdes relevantes para a pre-
vencdo de riscos na execucdo contratual. Ou
seja, além de qualificar o servidor, buscou-se
subsidié-lo juridicamente, por meio de sefores
especializados, possibilitando assim melhor
balizamento para a tomada de decisdo do
fiscal do contrato.

Fundamentar os conhecimentos e garantir
assisténcia quando se fizer necessdrio € o que
viabiliza que atividades desempenhadas na

conducdo da execucdo contratual eficientes,
alinhadas ao interesse publico, e garantindo
a efetividade dos contratos firmados pela Ad-
ministracao?.

2.3.2. Das especificidades da fiscaliza-
¢do de contratos administrativos na Ad-
ministracdo Federal

A lei n° 14.133/2022, ao estabelecer
normas gerais e especificas — o que faz com
que seja considerada lei nacional e lei federal,
simultaneamente?” —, vincula a Administrac@o
Piblica Federal direta, autarquica e fundacio-
nal as suas direfrizes. logo, defterminados te-
mas ficam & mercé da regulamentagdo?® por
cada enfe federativo, que deverdo observar
suas particularidades cotidianas quanto ao
processo licitatério. Aqui, cabe ressaltar o
prestigio, estampado no art. 187 da NLL,
dos regulamentos editados pela Unido, que
poderdo ser adotados pelos Estados, Distrito
Federal e os Municipios que assim desejarem.

No tocante & fiscalizacdo de contratos

administrativos, o poder executivo federal,
por meio do Decreto n° 11.246, de 27 de

25

26

27

28

“Art. 117. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administracdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei,
ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidié-los com informagaes
pertinentes a essa atribuicdo.” BRASIL. Presidéncia da Repuiblica. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. Didrio Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, Segdo 1, O1 abr.
2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm. Acesso em:
05 jun. 2023. grifou-se

“Enquanto o Pregoeiro ou a Comiss@o de Licitacdo tem o dever de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Piblica, e a isso nés chamamos de principio da eficiéncia, a fiscalizagdo do contrato por sua vez
tem a missdo de garantir que essa proposta mais vantajosa se mantenha até o fim e, sobretudo, que seja garantida
a efetividade do contrato que fraduzido em linha prdticas, significa dizer que se espera do contrato, que uma vez
ele concluido, ndo haverd mais o problema ou a necessidade que justificou a despesal...]” JESUS. Genildo Gomes.
As 10 orientagdes do TCU sobre a Fiscalizacdo de Contratos. Disponivel em: https://institutocapacitar.com.br/
gestao-efiscalizacao-contratual /orientacoes-do-tcufiscalizacao-de-contratos/. Acesso em: 21 jun. 2023.

“a) lei nacional - veicula normas gerais, é produto legislativo do Estado federal, transcende & esfera de qualquer
pessoa politica; b) lei federal — vincula todo aparelho administrativo da Unido e todas as pessoas que a ela estejam
subordinadas ou relacionadas”. CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Das normas gerais: alcance e extensdo da
competéncia legislativa concorrente. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 61
“Alei 14.133/21 é um diploma legal maximalista e andlitico. [...] Em paralelo, entretanto, delegou significativos
espacos para a edicdo de regulamentos que, seguramente, sero indispensaveis para a correta aplicaggo da lei.”
GARCIA, Flavio Amaral; ZAMBAO, Rodrigo. Estudos sobre a Lei 14.133/2021: Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 1. ed. Sdo Paulo: Editora JusPODIVM, 2021. p. 135-137. grifou-se
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outubro de 2022, regulamentou o disposto?”
no § 3° do art. 8° da NLL. A referida norma,
seguindo  conceitos outrora  apresentados®
pela Instrugdo Normativa (IN) SEGES/MP n°
5, de 26 de maio de 201/, estabelece a
diferenciacdo enfre a gestdo e fiscalizagdo
dos contratos, sendo esta Ultima dividida em
fiscalizacdo técnica, administrativa e setorial,
ressallando que todos devem ter seus respecti-
vos substitutos. Entre os seus art. 19 e 28, sdo
definidos conceitos para fins de aplicagdo do
referido Decreto, apresentacdo das competén-
cias e deveres do gestor e de cada membro
da equipe de fiscalizagdo, parficipagdo dos
4rgdos de assessoramento juridico e de con-
trole interno, assim como de terceiros contratos
para subsidiar e assistir os fiscais.

Quando o assunto é a fiscalizacdo e acom-
panhamento de contratos de solugdes de Tec-
nologia da Informacao e Comunicagao (TIC),
a IN SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de
2022, acaba sendo o guia normativo. Aqui,
além das figuras do gestor, fiscal técnico, ad-
ministrativo e seforial, ainda haverd a figura
de um fiscal requisitante, responsavel por fis-
calizar sob a dtica de negécio e funcional da
solucdo de TIC. Assim como no Decreto n°
11.246/22, aIN n°94/2022 aborda a se-
gregagdo de fungdes, permitindo acumulagdo
de fungdes somente®’ em casos excepcionais
e devidamente registrados, seguindo posicio-
namento estabelecido pelo TCU®.

A fiscalizagcdo dos contratos administrativos
se mostra importante pois garante a transpa-

réncia e a responsabilidade nas relagdes entre
a Administrac@o Publica e seus contratantes,
assegurando que os fermos acordados sejom
cumpridos, os recursos publicos sejom utilizo-
dos de forma adequada e os resultados espe-
rados sejam alcancados. E possivel relacionar
frés consequéncias diretas da atividade fisca-
lizatoria®s:

e Cumprimento das obrigacdes estabele-
cidas no contrato. Isso inclui o prazo
de execucdo das obras ou prestagcdo
de servigos, a qualidade do produto
entregue e o cumprimento de clausulas
especificas, como a garantia de pre-
cos e prazos. A fiscalizacdo também
verifica se as condicdes previstas para
o pagamenfo sdo safisfeifas, como o
cumprimento dos prazos e o recebi-
mento de todas as faturas:

e Adequada utilizagdo dos recursos pu-
blicos. Verificase a compatibilidade
do orgamento previsto no confrato e
os valores despendidos e se os recur-
sos estdo sendo gastos de acordo com
as finalidades previstas. Aléem disso, a
fiscalizac@o também verifica se os ma-
feriais e equipamentos utilizados sdo
adequados s especificacdes previstas
e se esido sendo ulilizados de forma
eficiente; e

e Obtengdo dos resultados esperados.
Concluise se o projefo estéd sendo
executado de acordo com o plano
previsto, se os resultados est@o sendo

29

30

“8 3° As regras relativas & atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da
comissdo de contratagdo e & atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em
regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos érgdos de assessoramento
juridico e de controle interno para o desempenho das funcdes essenciais & execugdo do disposto nesta Lei.” BRASIL.
Presidéncia da Republica. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Llicitagdes e Contratos Administrativos.
Didrio Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, Se¢do 1, 01 abr. 2021. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm. Acesso em: 05 jun. 2023. grifou-se
A IN SEGES/ME n° 98/2022 autoriza a aplicagdo da Instrugdo Normativa n° 5 de 2017, no que couber, para
a realizagdo dos processos de licitagdo e de contratagdo direta de servigos. Porém, no que tange & fiscalizagdo,
deve-se observar o Decreto n° 11.246/2022.

31 Vide art. 12 do Decreto n° 11.246/2022 e §4° do art. 29 da IN n° 94/22.

32 “[...] bem como devem ser segregados os papéis e responsabilidades dos envolvidos na contratagdo, mormente
as atividades a serem desenvolvidas pelos fiscais de campo e gestores do contrato.” BRASIL. Tribunal de Contas da
Unido. Acérddo n° 748/2011 - Plendrio. Relator: Ubiratan Aguiar. grifou-se

33 Vide arts. 21, 22, 23 e 24 do Decreto n° 11.246/2022.
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alcancados e se as metas estdo sen-
do cumpridas. Outrossim, a fiscaliza-
cdo também verifica se os impactos
previstos nas comunidades e no meio
ambiente estdo sendo minimizados e
se os beneficios previstos estdo sendo
alcancados.

As mudangas trazidas pelo legislador
na NLL sdo aparentemente simples, mas de
elevada importancia prética. O legislador
entendeu que, para o afingimento do interes-
se publico, a atividade de fiscalizar e acom-
panhar a execugdo de um objeto contratual
deveria ser realizada por individuos capacito-
dos, com respectivos substitutos e com suporte
adequado®, em uma tfentativa de alinhar @
lei de licitagdes aos pardmetros de qualidade
de organismos internacionais®® e érgdos de
controle externo.

2.4. Da importéncia da qualificagéio dos
futuros fiscais

Em suma, como & visto, para se atender
os mandamentos legais, teremos trés tipos de
agentes pUblicos envolvidos nas atfividades de
gerir e fiscalizar os contratos administrativos®:

34 Vide art. 117 da NLL.

a. aquele que, em virtude de experiéncia
anferior com a atividade de gestdo e
fiscalizacdo confratual, j@ possui, em
seu rol de atribuicdes funcionais, incum-
béncias relativas a licitacdes e contro-
tos;
b. ou aquele com formagdo compativel

em matéria de gestdo e fiscalizacdo de
contratos que lhe garanta conhecimen-
tos minimos e condicdes técnicas bdsi-
cas para realizar a confenfo o encargo
que lhe for atfribuido; ou

c. aquele que recebeu qualificagdo com-

provada mediante cerfificacdo emitida
por escola de governo criada e manti-
da pelo Poder Piblico.

A fiscalizacdo de um contrato adminis-
frativo precisa de uma formagdo compativel
com a natureza da atividade, uma vez que
demanda conhecimentos técnicos, juridicos
e administrativos®”. Outro ponto infimamente
ligado & demanda de qualificagdo profissio-
nal especifica esté na segregacdo de funcoes
dentro da equipe de fiscalizagdo. Embora
haja deferminagdo no senfido de as funcdes
serem individualizadas, mirando na reducao
das possibilidades de ocultacdo de erros e de

“A apreciagdo e avaliagdo dos resultados efetivos da nova Lei de Licitagdes demanda tempo, mas j& podemos
mensurar os seus avancos institucionais, comparando alguns de seus principios e instrumentos legais com
o estado da arte das diretrizes e boas prdticas internacionais, principalmente pode ser considerada como
mais um passo para a adequagdo do Brasil ao ingresso na OCDE. A adogdo das diretrizes de integridade
para compras pUblicas da OCDE como pardmetro de boa governanga e compliance, demostrou-se Gtil como
referéncia para a avaliagdo do progresso institucional obtido com a nova Lei de Llicitacdes, a partir de dois
de seus novos principios, essenciais para orientar os objetivos do processo licitatério brasileiro: os principios
do planejamento e transparéncia.” MOTA FILHO, H. E. C.; CARVALHO, V. C. R. Nova lei de licitagdes:
Governanga e compliance das compras publicas rumo a OCDE. Migalhas: 2021. Disponivel em: https://
www.migalhas.com.br/depeso/340920/governanca-e-compliance-das-compras-publicas-rumo-a-ocde. Acesso

35

em: 11 jul. 2023. grifou-se
36 Para recordar, vide art. 72, I, da NLL.
37

“Em tal hipétese, caberd avaliar a adequagdo da formagdo do sujeito com a atribuicdo a ser exercida. Assim,
por exemplo, um engenheiro civil dispde de formagdo compativel com a atuagdo em licitagdes e contratagdes
relacionadas com obras e servicos de engenharia.” JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagdes
e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. 1. ed. Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 194-
202.
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ocorréncia de fraudes na respectiva contrato-
¢do, nem sempre serd possivel realizar essa
divisdo de tarefas®, seja em virtude da estrutura
do 4rgdo publico, seja pelas mais variadas res-
fricdes dos agentes piblicos ali lotados. Como
consequéncia légica, o mesmo agenfe acaboa,
por vezes, desempenhando as funcdes de ges-
for, fiscal técnico e fiscal administrativo, o que
demanda diferentes conhecimentos tedricos e
praticos.

Naturalmente, a atividade fiscalizatéria
ser¢ de cardter inferdisciplinar, em maior ou
menor grau, o que demanda uma preparagdo
mais especifica dos futuros fiscais. Assim, cabe
& autoridade competente — normalmente, o
Ordenador de Despesa — designar aqueles que
terGo maiores condicdes de exercer a funcéo,
ndo cabendo designagdo genérica®, sob pena
de serem responsabilizados pessoalmente pelas
decisdes de seus subordinados*. E, na auséncia

de servidores com as habilidades desejadas,
promover o desenvolvimento de competéncias.

Falar de qualificagdo em uma realidode com-
plexa, onde, por exemplo, a mesma Administra-
¢do que compra material de escritério € também
aquela que conduz programa nuclear, acaba
sendo assunto fdtico, que deverd ser analisado
de acordo com o caso concreto. Alinhado @
esfe contexto, a NLL apresenfa a necessidade
de que, por ocasido da fase preparatéria do
processo licitatério, esfeja presenfe no estudo
técnico preliminar, dentre seus elementos neces-
sarios, as providéncias ligadas a capacitagdo
de servidores ou de empregados para fiscalizo-
¢do e gestdo contratual*!.

Ao gestor e equipe de fiscalizagdo seria fun-
damental ndo apenas conhecer o confrato e a
legislacdo vigente, mas saber inferpretéos ¢
luz da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido e do Poder Judicidrio, dificuldade concre-

38

39

40

41

“Art. 12. O principio da segregacdo das funcdes veda a designacdo do mesmo agente piblico para atuagéo
simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na contratagdo. Parégrafo dnico. A aplicagdo do principio da segregacdo de fungdes de
que trata o caput: | - serd avaliada na situagdo fética processual; e Il - poderd ser ajustada, no caso concreto, em
razdo: a) da consolidacdo das linhas de defesa; e b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a
complexidade do objeto da contratagdo.” BRASIL. Presidéncia da Repiblica. Decreto n® 11.246, de 27 de outubro
de 2022. Didrio Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 31 out. 2022. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D11246.htm. Acesso em: 09 jun. 2023. grifou-se

“[...JA nomeagdo genérica de servidores para atuarem como fiscais, sem especificagdo dos nomes nem dos
contratos a serem fiscalizados, contraria o principio da eficiéncia, por inviabilizar a atribuicdo de responsabilidade
especifica a determinado servidor.” BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 3.676,/2014 - 2° Céamara.
Relator: José Jorge.

“Dar ciéncia ao (...) de que a fiscalizagdo de contratos regidos pela Lei 8.666/93 é prerrogativa legal (art. 58, inciso
Ill, e art. 67, da Lei 8.666/93), relevante e indispensdvel & boa gestdo dos érgdos e entidades publicas, valoriza
o gasto publico e contribui para a eficiéncia e efetividade de acdes governamentais, e que a negligéncia de fiscais
de contrato designados pela Administracdo atrai para si a responsabilidade por eventuais danos que poderiam ser
evitados, assim ndo exime o gestor que designa pessoa inapta a exercer tal encargo ou ndo supervisiona aquele
que procede de maneira omissa ou improba.” BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n® 9.240/2016 - 2°
Camara. Relatora: Ana Arraes. grifou-se

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:[...] § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:]...] X - providéncias
a serem adotadas pela Administragdo previamente & celebracdo do contrato, inclusive quanto & capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;” BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Didrio Oficial da Unido, Poder
Legislativo, Brasilia, DF, Secdo 1, 01 abr. 2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/lei/L14133.htm. Acesso em: 05 jun. 2023. grifou-se
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fa mesmo para os érgdos e sefores juridicos da
Administracdo.

Embora parcela considerdvel dos concursos
publicos cobre*? conhecimentos bésicos de Di-
reito, ndo & possivel afirmar que esta cobranga,
por si s6, ¢ suficiente para garantir que os futuros
servidores estardo qualificados para exercerem
as fungdes que demandam conhecimento juridi-
co, como é o caso da atividade fiscalizatéria
de contratos administrativos. Sabendo que hé
margem de discricionariedade® nas decisdes
desses agenfes, a qualificagdo ganha maior
relevancia, balizando a decisdo do agente po-
blico. A formagao adequada é capaz de melho-
rar a compreensdo das clausulas contratuais e
a consfatacdo de irregularidades, identificando
sitiagdes em que a empresa contratada possa
esfar descumprindo suas obrigacdes; a capaci-
dade de avaliar o desempenho da execugdo do

objeto confratado, por meio de conhecimentos
técnicos especificos; e a reducdo de riscos.

Também & por meio da preparagéo adequo-
da do futuro fiscal que o Estado poderd, em
eventual falha, buscar reparagdo. Explicamos.
Em um cendrio pessimista, a Administragéo,
por meio do direifo de regresso*, poderd res-
sarcirse do prejuizo que o agenfe responsével
pela atividade em pauta causou — por dolo ou
erro grosseiro®. A omiss@o em relacdo aos de-
veres legais pode ser caracterizada como ato
de improbidade administrativa®®. Porém, como
fora apontado pela Corte de Contas®, ndo &
possivel penalizar o servidor piblico que ndo
gozou dos meios adequados para o exercicio
da atividade fiscalizatéria.

Nao preparar os futuros gestores e fiscais de
um confrato administrativo impacta também no
prosseguimento do processo adminisfrativo de

confrafagdo, uma vez que a assinatura do con-

42

43

44

45

46

47

“Além de contetdo bdsico, como lingua portuguesa, matemdtica, informdtica e direito constitucional, que cai na
maioria dos concursos piblicos, outras provas de selecdo exigem os mesmos conhecimentos especificos.” VARELLA,
Claudia. Estudou para um, estudou para outros concursos piblicos; saiba se preparar. 26 de agosto de 2018.
Disponivel em: 11nk.dev/EcUV2 Acessado em: 15 jun. 2023.

O § 2°do art. 117 da NLL reafirma que hd decisdes que ndo competem ao fiscal do contrato. Vejamos: “§ 2° O
fiscal do contrato informaréd a seus superiores, em tempo hébil para a adocdo das medidas convenientes, a situagdo
que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.”. Entretanto, mesmo recorrendo ao Decreto
n° 11.246/2022, ndo é possivel delimitar com precisdo quais séo os limites de decisdo do gestor e cada elemento
da equipe de fiscalizagdo.

“Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...] § 6° As pessoas juridicas de direito piblico e as de direito privado prestadoras de servigos
pUblicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa.” BRASIL. Constituicdo da Repiblica Federativa do
Brasil de 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
05 fev. 2023. grifou-se

“Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo
ou erro grosseiro.” BRASIL. Presidéncia da Repiblica. Decreto-lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 - Lei de
Introdugdo &s normas do Direito Brasileiro (LINDB). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del4657 compilado.htm Acesso em: 05 fev. 2023. grifou-se
No plano doutrinério, hd o entendimento de que a omissdo da autoridade, quando possui ciéncia do ilicito e pode
agir para corrigi-lo ou evité-lo, constitui comportamento improbo, passivel de pena conforme Lei n® 8.429/92, arts.
10, 11 e 12.

“O fiscal do contrato ndo pode ser responsabilizado caso n&o lhe sejam oferecidas condigdes apropriadas para
o desempenho de suas atribuicdes. Na interpretagdo das normas de gestdo puiblica, deverdo ser considerados
os obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo (art. 22, caput,
do Decretolei 4.657/1942 — Lei de Introducdo &s Normas do Direito Brasileiro).” BRASIL. Tribunal de Contas da
Unido. Acérddo n® 2.973/2019 — Plendrio. Relatora: Ana Arraes. grifou-se

acanto em revista 123

ARTIGO EXTERNO




©)
Z
[a4
=
>
i
o)
Q
=~
<

ACANTO

frafo estd condicionada & presenca de agentes
preparados para guiar a fase de execugdo con-
fratual*®. Caso seja da vontade da autoridade
o prosseguimento da contragdo publica sem fer
agentes capazes designados para a fungdo, no
hiato entre a assinatura do contrato e a correfa
formagdo da equipe de fiscalizacdo, a respon-
sabilidade caberd & auforidade  responsavel
pela designagdo®’.

A capacitagdo, além de cumprimento legal,
é a garantia que o despreparo ndo serd argu-
mento do gesfor ou fiscal do confrato ineficiente.
Dessa forma, a responsabilizagdo ndo serd ira-
dioda para os superiores, se limitando ao agen-
fe que, por conduta ativa ou omissa, deu causa
ao dano®™.

3 METODOLOGIA

Nesse momento de transicdo normativa, com
diferentes novidades impostas aos gestores pe-
blicos, houve a necessidade de buscar saber
como a MB poderia se adaptar ao processo
de implementacdo das qualificagdes formalmen-
fe exigidas. Para fal, em virtude da sua missGo
institucional, se fazia necessdrio entender se o
CIANB afenderia os parémetros legais e feria
capacidade de absorver a demanda natural
mente decorrente do processo em quesido.

De acordo com Prodanov e Freitas®' |, a no-
tureza da pesquisa ¢ definida como aplicado,
pois envolve a geragdo de conhecimento para
aplicagdo prdtica e imediata, dirigidos & solu-
¢do de problemas especificos. Os procedimen-
fos metodolégicos deste trabalho foram adotor
dos de modo a atender aos objetivos proposfos.
Assim sendo, pode-se classificar a presente pes-
quisa como descritiva, uma vez que visa explicar
e inferprefar fafos®?.

A respeito dos procedimentos técnicos a se-
rem ufilizados, o presente estudo é conceituado
como pesquisa bibliogréfica e documental, isto
porque, consoante Anténio Gil*°, a primeira uti-
lizou como base a exploracdo de materiais ¢
existentes e dispostos sob a forma de: artigos
cienfificos, revistas, livros, dentre oufros. A segun-
da utilizou leis, decretos e instrucdes normativas,
disponibilizadas nos sites do Governo Federdl,
da ENAP e os Anuérios Esfatisticos da Marinha
(ANEMAR) de 2020, 2021 e 2022.

O recorte temporal deste frabalho serd de
2019 a 2022. Seria natural escolher uma jane-
la temporal a partir de 2020, uma vez que esfe
foi o dltimo ano antes da publicagdo da NLL, o
que impulsionou uma necessidade de reformu-
lacdo de capacitacdo na drea de licitacdes e
confratos administrativos. Porém, em virtude dos
impactos da pandemia de coronavirus, oficial

48

49
50

51

52
53

“Art. 8° Os gestores e os fiscais de contratos e os respectivos substitutos serdo representantes da administragdo
designados pela autoridade mdxima do érgdo ou da entidade, ou por quem as normas de organizagdo
administrativa indicarem, para exercer as funcdes estabelecidas no art. 21 ao art. 24, observados os requisitos
estabelecidos no art. 10.[...] § 3° A eventual necessidade de desenvolvimento de competéncias de agentes
pUblicos para fins de fiscalizagdo e de gestdo contratual deverd ser demonstrada no estudo técnico preliminar
e deverd ser sanada, conforme o caso, previamente & celebragdo do contrato, conforme o disposto no inciso
X do § 1°do art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021.” BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n® 11.246, de
27 de outubro de 2022. Didrio Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 31 out. 2022. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D11246.htm. Acesso em: 03 jun.
2023. grifou-se

Vide § 6°, art. 8°, do Decreto n° 11.246/2022.

“Por todo o exposto, conclui-se que os argumentos apresentados nas razées de justificativa pelo fiscal da obra ndo
foram suficientes para afastar as conclusdes obtidas na auditoria realizada por este Tribunal. Assim, propde-se a
rejeicdo das razdes de justificativas apresentadas pelo Sr. (...), aplicandolhe a multa do art. 58, inciso Il, da Lei
8.443/1992, por ndo ter tomado as agdes necessdrias para que as obras mantivessem seu ritmo de execugdo
normal.” BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n® 2.296/2019 — Plendrio. Relator: André de Carvalho.
grifou-se

PRODANOV, Cleber C.; FREITAS, Ernani C. Trabalho cientifico: métodos e técnicas da pesquisa e do
trabalho académico. 2. ed. Novo Hamburgo: Feevale, 2013.

GIL, Antonio. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.
GIL, Antonio. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.
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mente reconhecida® no Brasil em 20 de mar
co de 2020, e todo processo de adaptacdo
enfrentada pela Administracdo Publica, se faz
primordial, para diminuir possiveis distorcdes,
refroceder para o ano anterior, de relativa nor-
malidade.

Para o presenfe arfigo, serd observado se
as qualificagdes promovidas pelo CIANB, alvo
do estudo em questdo, esido de acordo com os
parémetros legais impostos pela NLL e se esfe
poderia ser enquadrado como uma escola de
govemo, o que fraria maior seguranga juridica
perante os 6rgdos de controle externo, em es-
pecial o TCU. Outra questdo importante é que
serdo usados os nimeros fofais de qualificados,
sem distincdo se o militar ou servidor civil reali-
zou a qualificagdo de forma repefida nos anos
analisados. A informacdo que importa para um
dos objefivos deste frabalho & dimensionar se o
CIANB consegue realizar qualificagdo em larga
escala, para afender as necessidades da MB.

Resumidamente, os objefivos deste traba-
lho de pesquisa foram discutir de que forma o
Centro de Instrucdo e Adestramento Almirante
Newton Braga estd inserido no processo de
adaptagdo da Marinha do Brasil aos novos po-
rdmetros legaislicitatorios na drea de gestdo e
fiscalizacdo de contratos administrativos, se este
mostra competéncia para conduzir as qualifica-
¢oes legalmente impostas na NLL e se consegue
promover qualificacdo em larga escala.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS
RESULTADOS

4.1 Formag&o compativel e o Centro de Ins-
trucdo e Adestramento Almirante Newton

Braga (CIANB)

Como toda novidade ligada & qualificagao
dos servidores inserida por regramento juridico
recém implantado e ndo regulamentado, surgem
dividas sobre o que seria inferprefado, pelo
TCU e Poder Judicidrio, como formagcdo com-
pativel, constante no inciso Il, art. 7°, da NILL
Nesse sentido, o Exército Brasileiro (EB) enca-
minhou consulia® & Consultoria Juridica Adjunta
oo Comando do Exército (CONJUR/EB| para
averiguar se deferminado curso minisirado pelo
Instituto de Economia e Financas do Exército
(IEFEX)*® poderia ser enquadrada dentro deste
requisito.

Em apertada sintese, em virtude da auséncia
de par@metros que definam o que é formagdo
compativel, ao confrario do que ocorre quando
se frata da cerfificagdo emitida por escola de
govemo, é possivel reconhecer & Administragdo
a adog&o mais abrangente do termo, desde que
seja possivel se atingir o objetivo mirado pelo
legislador: agente publico que osfente conheci-
mentos minimos essenciais para o cofidiano da
funcdo a ele atribuida.

Dessa maneira, em resposta®, a CONJUR/
EB, além de considerar que as capacitogdes

54
55

56

57

Vide Decreto Legislativo n® é de 20 de marco de 2020.

Vide DIEx n°® 52-ASSE1/SSEF/SEF, de 04 de fevereiro de 2022. BOLETIM INFORMATIVO N° 02/2022 DA
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS DO EXERCITO BRASILEIRO. 8. CAPACITACAQ - Instituto de Economia
e Finangas do Exército (IEFEx). Disponivel em: https://2cgcfex.eb.mil.br/images/conteudo/binfo/2022/
Binfo_02_2022.pdf. Acesso em: 10 jul. 2023.

“O IEFEx é uma Instituigdo de Educacdo Superior, de Extensdo e de Pesquisa (IESEP), diretamente subordinado &
Secretaria de Economia e Finangas e vinculado tecnicamente ao Departamento de Educagdo e Cultura do Exército
(DECEx) — por meio da Diretoria de Educagdo Técnica Militar (DETMil) - destinado a: buscar assegurar que agentes
da administracdo sejam previamente capacitados ao assumir fungdes administrativas; realizar estudos e diagnoses
na drea de sua competéncia, inclusive, se necessdrio, com a participacdo de instituicdes congéneres, no Pais e
no exterior, prospectando e identificando necessidades do EB em capacitacdes em dreas de interesse do Sistema
de Economia e Finangas; coordenar iniciativas de capacitagdo no dmbito do Sistema de Economia e Finangas; e
conceder certificados aos concluintes de estdgios e cursos conduzidos ou coordenados pelo Instituto.” SECRETARIA
DE ECONOMIA E FINANCAS DO EXERCITO BRASILEIRO. Instituto de Economia e Financas do Exército. Disponivel
em: http://www.sef.eb.mil.br/iefex.html. Acesso em: 29 jun. 2023. grifou-se

Vide Parecer n° 0107/2022/CONJUREB/CGU/AGU, de 11 de fevereiro de 2022. BOLETIM INFORMATIVO
N° 02/2022 DA SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS DO EXERCITO BRASILEIRO. 8. CAPACITACAO -
Instituto de Economia e Finangas do Exército (IEFEx). Disponivel em: https://2cgcfex.eb.mil.br/images/conteudo/
binfo/2022/Blinfo_02_2022.pdf. Acesso em: 10 jul. 2023.
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oferecidas pelo IEFEX afendem este objetivo e,
consequenfemente, configuram o cumprimento
legal, aproveitou o ensejo para explicitar o en-
tendimento que vem se formando acerca desfa
quest@o, inclusive frazendo & tona a preocupo-
¢do com o formalismo exagerado, o que pode-
ria reduzir drasficamente o nimero de agentes
publicos habilitados para o exercicio das fun-
¢oes essenciais previstas na NLL.

A resposta apresentada pela CONJUR/EB

ganha maior relevéncia uma vez que, se compar

rarmos a |EFEX e o CIANB, hd inegdvel seme-
lhanca entre suas missdes institucionais, possibili-
fando esfender a interprefacdo dada ao EB &
MB*¢. Ou seja, os cursos e estagios ministrados
no CIANB podem ser considerados, da mesma
maneira, como formagdo compativel para fins
legais. Atualmente, na Carta de Servicos do re-
ferido Cenfro, hé os seguintes estagios na drea
de gestdo e fiscalizagdo de contratos:

Nome do estdgio Conteudista Carga Hordria Ha interagdo com o
instrutore

Estégio Bdsico de Fiscalizacdo de Contratos CIANB 28 horas Sim
Administrativos

Estdgio de Fiscalizacdo de Contratos decor- .
rentes de Credenciamento de Saide CIANE 21 horas Sim
Estdgio de Fiscalizagdo de Contratos de .
Servicos de Natureza Continuada CIANB 21 horas Sim
Estdgio de Fiscalizacdo de Contratos de .
Obras e Servicos de Engenharia CIANB 21 horas Sim
Estdgio de Fiscalizacdo de Contratos de TIC CIANB 21 horas Sim

Fonte: Elaborado pelos autores com base no catdlogo de servicos do CIANB

Sendo o Estégio Bésico de Fiscalizagdo de
Contratos  Administrativos a formagdo inicial
basilar para a realizagdo das demais qualifica-
¢oes, o CIANB almeja afingir todos os niveis de
aprimoramento para a fungdo de fiscal, do basi-
co ao especializado.

Para melhor dimensionamento do esforco
institucional do CIANB em prepara militares e

servidores civis da MB para as mais variadas
afividades de gesido e fiscalizagdo de contratos
administrativos, cabe apresentar a esfrutura apre-
senfada pela Escola Nacional de Administragdo
Pablica (ENAP) sobre o tema. A ENAP, por meio
da Escola Virtual de Governo (EV.G), oferece os
seguintes cursos que se relacionam & temdtica
de acompanhamento e fiscalizagdo confratual:

Caraa Ha interacdo
Nome do curso Conteudista H 99 | com o instru-
ordria
tore
Contratacdo e fiscalizacgdo de obras| Tribunal de Contas do Estado do ~
obli i . 30 horas Néo
pUblicas Rio de Janeiro

58 “Art. 1° Fica criado o Centro de Instrucdo e Adestramento Almirante Newton Braga (CIANB), organizagdo militar
com semiautonomia administrativa, devendo ser apoiada pela Base de Abastecimento da Marinha no Rio de Janeiro,
que proverd os recursos de apoio ao pessoal e parcialmente de execugdo financeira necessdrios & execucdo de suas
tarefas, com sede na Cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, subordinado & Diretoria de Administracdo
da Marinha, sob a supervisdo técnica da Diretoria de Ensino da Marinha, para capacitar militares e servidores civis
que exercem os servicos de intendéncia, contribuindo para o aprimoramento profissional do Pessoal da Marinha
do Brasil, nas dreas de conhecimento de interesse do setor da Secretaria-Geral da Marinha, sob a Direcéo de um
Capitdo-de-Mar-e-Guerra do Corpo de Intendentes da Marinha.” CENTRO DE INSTRUCAO E ADESTRAMENTO
ALMIRANTE NEWTON BRAGA. Histérico. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/cianb/node/519. Acesso

em: 29 jun. 2023.
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Gestdo e fiscalizacdo de contratos admin-| Escola Nacional de Administracdo -
A ol 40 horas Nao
istrativos Piblica (ENAP)

Boas prdticas em contratos de servigos fer-| Instituto Chico Mendes de Conser- 20 horas Néo
ceirizados vacdo da Biodiversidade (ICMBio)

Gestao municipal de
administrativos

contratos |  Secretaria Especial de Assuntos

Federativos 10 horas N&o

Como fiscalizar com eficiéncia contratos
publicos

Controladoria-Geral da Unido

20 horas Nao

Fiscalizacdo e gestdo de contratos de TIC

Ministério da Fazenda

20 horas Nao

Acompanhamento e fiscalizagdo de contra-
tos administrativos na Receita Federal do
Brasil

Receita Federal do Brasil

80 horas Nado

Fonte: Elaborado pelos autores com base no catdlogo de cursos disponiveis até o dia 20 de agosto de 2023 no sitio eletrdnico da FG.V.

Como ¢ possivel inferir, o CIANB apresenta
um rol de qualificagdes parelho oo da ENAP.
Uma diferenca importante que se faz necessdrio
evidenciar é que a Educag@o a Distancia (EaD)
pode adotar diferentes metodologias, com ou
sem encontros sincronos. Todos os estagios do
CIANB possuem encontros sincronos, o que pro-
porciona aos alunos confafo com o professor,
facilitando o aprendizado e servindo como um
canal para solugdo de dividas e constante atuo-
lizacdo do material diddtico. Em confrapartida,
o formato sem enconfros sincronos ganha maior
capilaridade, uma vez que o aluno possui maior
autonomia para estudar quando e onde quiser,
como ¢ o caso dos cursos oferfados pela ENAP.

4.2 Escolas de Governo e o CIANB

As Escolas de Governo, fruto constitucional
expresso®, sdo responsdveis pela formagdo e
aperfeicoamento dos servidores publicos, consti-
fuindo-se a participagdo nos cursos um dos requi-
sitos para a promog&o na carreira. Estas podem
ser criadas por lei ou reconhecidas por meio de
ato do Ministro de Estado da Economia®®.

Por sua miss@o insfitucional, a escola de go-
vemo foi escolhida pelo legislador como a solu-
¢do legalmente mais segura para a qualificagdo
dos agentes publicos uma vez que, relembra-se,
aNlLL, em seu art. /°, I, traz a previsdo expressa
da qualificagdo afestada por certificagdo profis-
sional emitida por escola de governo, criada e
mantida pelo poder publico, como prérequisito

59 Vide art. 39, § 2°, da CRFB 1988.
60 Vide art. 1°B do Decreto n° 9.991/2019.

essencial para o exercicio das fungdes & aplico-
¢do da Nova lei de licitaces.

Embora haja a possibilidade de se qualificar
externamente, em instituicoes ndo pertencentes
aos poderes constitucionalmente estabelecidos,
as Escolas de Govermno tem, de maneira gerdl,
esfrutura centralizada e visGo abrangente e espe-
cializada do tema, capaz de verificar e atender
as necessidades de capacitagdo comuns as di-
ferentes ministérios, secrefarias ou orgdos, como
é o caso da gestdo e fiscalizagdo de contratos
administrativos, com reducdo de custos e ganhos
em escala. Sem dovidas, hé desvantagens, mas
essas sdo mais relevantes quando estamos dian-
fe de necessidades especificas de qualificagdo
de deferminado sefor da Administragéo, o que
ndo é o caso abordado neste trabalho.

Além de estarem expostas ao  controle
dos Ministério da Educacdo (MEC) e Minis-
tério da Economia, também estardo susceti-
veis ao acompanhamenfo pelos érgdos de
controle externo, facilitando o padronizagdo
da formag@o dos servidores publicos nos
mais diferentes femas voltados & administra-
¢do publica. Segundo o Portal do Servidor
, existe um Rede Nacional de Escolas de Gover-
no, sendo esta uma instancia informal de relacio-
namento de aproximadamente 200 insfituigdes,
dentre as quais estd o CIANB, e, ao menos,
16 escolas de governo & reconhecidas, até o
dia 06 de maio de 2021. Nesse sentido, cabe

desfacar algumas destas: Escola Nacional de
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Administracdo Piblica (ENAP) — Credenciada
através da Portaria MEC n°® 660,/2017: Escola
de Administracdo Fazendaria (ESAF) — Creden-
ciada através da Portaria MEC n°® 657/2017;
e Instituto Serzedello Corréa (ISC) = Vinculado
ao TCU e instituido pela Resolucdo TCU n°® 19,
de 09 de novembro de 1994.

Por meio da Porfaria Conjunta ME-EENAP n°
11.470, de 24 de setembro de 2021, foram
esfabelecidos os critérios e os procedimentos
para o reconhecimento de insfituicées da ad-
ministragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional como escola de governo do Poder
Executivo federal, regulomentando o inciso |l
do art. 1°B do Decreto n® 9.991/2019, co-
bendo & ENAP o processo de reconhecimento
de futuras Escolas de Govemo.

Os critérios para que uma insfituicdo da ad-
ministragdo publica federal possa ser reconhe-
cida como escola de governo s@o integralmen-

fe atendidos pelo CIANB. Vejomos:

al "Art. 2° Séo critérios para o reconhe-
cimento de instituicbes da administracdo
publica federal direfa, autdrquica e funda-
cional como escolas de governo do Poder
Executivo federal: | - a realizacdo de forma-
¢do inicial como condi¢éo para o ingresso
de agentes piblicos na administragéo pu-

blica”:

O CIANB, como insfituicdo responsdvel
pela instrugdo e adestramento dos militares e
servidores civis da Marinha, participa ativa-
mente da formacdo académica e militar dos
oficiais da MB, do inicio da carreira até os
cargos de confianga exercidos nos postos mais
altos da instituicdo castrense do mar. Os ofi-
ciais que irdo compor o Corpo de Infendentes
da Marinha (CIM) e o Quadro Complementar
do Corpo de Intendentes da Marinha (QCIM),
ainda durante o ciclo escolar, de cardter eli-
minatério e classificatério, prévio ao exercicio
das atfividades do oficialato, realizam, neste
Centro, disciplinas do Ensino Profissional (EP)
e Ciclo Pés-Escolar (CPE), ligadas aos seus res-
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pectivos cursos de formagdo, no CIANB, em
cardter de destaque.

b) “ll - o oferecimento de programas e cursos
de aperfeicoamento cuja participagdo cons-
titva requisifo para aprovagdo em estagio
probatério, remogdo, progressGo ou promo-
¢do no servico publico federal”:

No CIANB sao oferfados frés cursos essen-
ciais para a progressdo na carreira por mili-
fares, oficiais e pracas. Sdo eles os Curso de
Aperfeicoamento em Intendéncia para Oficiais
(CAIO), Curso de Aperfeicoamento Avanca-
do de Infendéncia para Oficiais (C-ApAIM)
e Curso de Aperfeicoamento Avangado em
Cestao de Bens Culturais para Pragas a Dis-
tancia (C-ApA-GCesBC-PREAD). Além de serem
requisifos de carreira, de acordo com Llei n°
11.279/06, visam permitir a atuagdo mais efi-
cienfe dos militares, por meio da atualizacdo e
da ampliagdo de conhecimento técnico, para
a execucdo de atividades e aquisicdo de habi-
lidades necessarias ao desempenho de cargos
e ao exercicio de fungdes proprias de graus
hierérquicos intermedidrios e superiores nas
dreas de conhecimento ligadas ao setor SGM.

c) “lll - o oferecimento, de forma continua, de
agdes de desenvolvimento aberfas a agen-
fes publicos para competéncias transversais
que atendam s necessidades e desafios
do setor publico” e “IV - a oferfa estruturada
de agdes de desenvolvimento que promo-
vam o empreendedorismo, a inovagdo e a
lideranca no setor pdblico, as capacidades
técnicas e gerenciais e habilitem os agen-
tes publicos a atuarem na modernizagcdo e
transformacdo do Estado”:

Com amplo abrangéncia e que miram
no desenvolvimento de compeféncias essen-
ciais ao afendimento das necessidades e re-
solugdo dos desafios do setor piblico, mais
especificamente do sefor SGM e da MB, de
forma geral, o rol de qualificagdes ofertados
pela Carfa de Servicos do CIANB é exfenso
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. A distribuicdo dos cursos se d& entre as cate-
gorias, conforme exemplos ulteriores:

e Cursos Especiais: Curso Especial de Ad-
ministragdo para Diretores e Vice-Diretor
res (CESP-ADR); Curso Especial de Ne-
gociagdo de Confratos Infernacionais e
Acordos de Compensacdo para Oficiais
(C-EspNegoc-OF); e Curso Especial de
preparagdo para o pessoal designado
as Comissdes Navais no Exterior (C-Es-
pCNE);

e Cursos da drea do abastecimento: Curso
Expedito Bésico de Negociog@o para
Oficiais ([CExpBasNeg-OF); Curso Ex-
pedito de Técnicas de Abastecimento
e Confrole de Material — Basico (C-EX-
P-ContMatBAS); e Curso Expedito de
Técnicas de Abasfecimento e Controle
de Material — Avangado (C-EXPp-Cont
Mat-Av);

e Cursos da drea de orcamento, financas,
custos, contabilidade e gestorias: Ades-
tramento de Tesouro Gerencial (ADE-TES-
CONGER):; Adestramento de nocodes de
Contabilidade Publica (ADE-ContPub): e
Estagio de sistemas de Custos da Mari-
nha (EstCustos):

e Cursos das éreas de administragdo pibli-
ca, licitagdes e contratos, patriménio imo-
biligrio e gestdo do conhecimento: Cur-
so Expedito de formacdo de pregoeiros
(C-Exp-Pregoeiro); Estégio de aquisicdes
publicas sustentaveis (Est Ag-Pub-Sust);
Estagio bdsico de licitogdes (EstBastlic);
Estagio de Elaboragao de edital, projeto
bdsico e termo de referéncia (EstElabE-
dit); e Estégio de Fiscalizagdo de Contra-
tos Administrativos (Est-Fisc-Con):

e Cursos da drea do confrole interno: Estd-
gio sobre Assessoria de Controle Interno
(EstACl); e Estagio de Capacitacdo do
Elemento de Confrole Interno (EstCapE-
Cl): e

e Cursos da drea da gestdo da informo-
¢do e do patriménio cultural: Estégio de
Gestao de Bens Culturais (EstGestBC).

Os cursos supracifados e os demais contidos
no Catdlogo de Cursos do CIANB sdo anun-
ciados mensalmente em Bolefim de Ordens e
Noticias (BONO) da Marinha do Brasil, além
de estarem disponiveis para serem realizados
nas modalidades in company, onde o instrutor/
professor se desloca até a Organizacdo Militar
solicitante, para ministrar um curso personalizo-
do as necessidades locais. Estas capacitacdes
sdo de amplo acesso, mirando suprir as necessi-
dades e desafios das afividades desenvolvidas
pela Marinha do Brasil e, de forma mais direfa,
do setor SGM.

Também durante a formacdo académi-
ca/ profissional realizada pelos militares e servi-
dores civis no CIANB, sdo promovidas palestras
e frabalhos académicos que possuem por ob-
jefivo promover o empreendedorismo, a inova-
¢do e a lideranga no sefor publico, como, por
exemplo, o evento anual que esfe Centro, junto
com a Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM),
promove, na busca de promover mudanga de
mentalidade dos militares e servidores da MB
quanto & investimentos e empreendimentos;

d] "V - o fomento e o desenvolvimento de pes-
quisa, inovagdo e difusdo de conhecimento
para a geracéo de valor publico e melhoria
dos servicos piblicos com foco no cidaddo”:

Por ocasido do Ciclo de Aperfeicoamento de
Oficiais (CAIO e C-ApAIM) sao desenvolvidas
duas matérias essenciais para a promogdo da
inovacdo, lideranca e modemizacdo e trans
formacdo do Estado: Melhoria de Processo de
Intendéncia (MPI) e Trabalho de Conclusdo de
Curso (TCC). O objefivo da primeira & a uili
zagdo de métodos e técnicas de metodologio
cientifica, na andlise, relato e solugdo de proble-
mas administrativos identificados em processos
inerentes as afividodes de Intendéncia, enquanto
o da segunda ¢ a utfilizagdo de métodos e técni-
cas de metodologia cientifica na andlise, relato
e proposicdo de solugdo de problemas adminis-
frativos propostos pela Marinha ou fenémeno de
interesse da Forca.

acanto em revista 129

ARTIGO EXTERNO




ARTIGO EXTERNO

ACANTO

Ademais, o CIANB ¢é a organizacdo militar
responsavel pela elaboragc@o da Revista Aca-
démica da Intendéncia, a “Acanto em Revista”,
composta de artigos cientificos de relevéncia
para a MB, e suas afividades internas e exter
nas, nas dreas de conhecimento do setor SGM.
E possivel encontrar, dentre os artigos selecio-
nados, femas infrinsicamente ligados ao servigo
publico com o foco no cidadéo.

Ou seja, o CIANB se alinha aos requisitos
apresenfados para o reconhecimento como es-
cola de governo do Poder Executivo Federal no
ambito da Marinha do Brasil, em semelhanca
ao que ocorre com o Instituto Serzedello Cor-
rea (ISC), vinculado ao Tribunal de Contas da
Unido, com o Insfitufo Legislativo Brasileiro (ILB),
vinculado ao Senado Federal, com o Sistema
Universidade Aberta do SUS (UMA-SUS), entre

outros.

4.3 Comparativo em nimeros — CIANB e

ENAP

Os dados utilizados, com relacdo ao
CIANB, estdo nos ANEMAR de 2019, 2020,
2021 e 2022. No que tange & ENAP, foram

EM REVISTA

utilizados os dados disponiveis no sitio da EV.G
. Foram relacionados, para fins de parametrizo-
¢G0 e comparagdo, os esfégios e Cursos expos-
tos no item 4.1 deste trabalho, resultando nos
respectivos grdficos. Os nimeros de servidores
publicos certificados foram somados anualmen-
te, para facilitar a comparag@o.

Se somados todos os cursos disponiveis no
sitio elefrénico da ENAP que fratom do tema de
gestdo e fiscalizagdo de confratos, sem distin-
¢do de conteudista, femos os seguintes nimeros
de servidores qualificados por ano: 2019 -
6.190; 2020 - 3.162; 2021 - 8.576; e
2022 - 12.685. Se somados fodos os cursos
disponiveis no sitio elefrénico da ENAP que fro-
fam do fema de gestdo e fiscalizagd@o de contro-
tos onde a conteudista é a ENAP. temos os se-
guintes nimeros de servidores qualificados por
ano: 2019 = 6.190; 2020 — 3.142; 2021 -
6.748; e 2022 - 6.601. O CIANB, por sua
vez mantém os nimeros outrora apresentados.
O CIANB, por sua vez, apresenta os seguintes
nimeros de militares e servidores civis qualifica-
dos: 2019 -301; 2020 -61; 2021 - 920; e
2022 -2.438.

Cursos ministrados pela ENAP
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m ENAP (conteldo proprio)

Grdfico n°1: Comparativo de cursos na drea de fiscalizacdo de contratos ofertados pela ENAP com os nimeros fotais e de conteddo priprio, e reducdo e aumento percentual no decorrer dos anos

2019-2022 dos cursos de conteddo prdprio da ENAP. Flaborado pelos autores.
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Grdfico n°2: Quantidade de alunos de qualificacdes na drea de fiscalizacdo de contratos ofertados pelo CIANB e reducdo e aumento percentual no decorrer dos anos 2019-2022. Flaborado pelos autores.

Para uma andlise mais apurada, se faz ne-
cessario entender o binémio quantidade de ser-
vidores a serem qualificados/servidores quali-
ficados. Uma das limitagdes dessa pesquisa &
a andlise subjetiva de formagdo dos agentes:
qual agente, em qual momento fora qualificado
e a percepgdo do cliente sobre o que lhe fora
ofertado. Se faz necessdrio levar em conside-
rag&o fal pontuagdo uma vez que os cursos da
ENAP sGo abertos, podendo ser realizados por
servidores e ndo servidores, a qualquer tempo
— em virtude serem assincronos —, enquanto os
estagios do CIANB, normalmente, se limitom
aos militares e servidores da MB — sendo re-
alizados em momentos previamente definidos,
com exigéncias de presenca minima nos en-
contros sincronos.

Assim, para efeitos comparativos, serdo
levados em consideracdo os valores dos ser-
vidores publicos certificados pela ENAP, cujo
confeudista é a prépria Escola, em relog@o ao
quantitativo aproximado de servidores pablicos
federais do Brasil, e de militares e servidores
civis da MB, em relagdo ao quantitativo apro-
ximado de militares e servidores ativos da MB.
Sob esta ética, os nimeros somados de servi-
dores federais qualificados pela ENAP tofaliza-

ram, em um universo de, aproximadamente,
milhdo e 120 mil servidores ativos®!, 30.295
servidores. O CIANB, em um universo de,
aproximadamente, 75 mil militares e servido-
res civis na ativa®?, qualificou 5.926 militares
e servidores civis. Percentualmente falando, @
ENAP qualificou, entre 2019 e 2022, 2,7%
do quantitativo de servidores federais afivos,
enquanto o CIANB qualificou, no mesmo hiato
temporal, 4,96% de seus militares e servidores
afivos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em conclusdo, este estudo revelouse es-
sencial para compreender o papel fransformo-
cional do Centro de Instrucdo e Adestramento
Almirante Newton Braga na qualificagdo de
fiscais de confratos administrativos da Marinha
do Brasil. Nossa investigagdo tinha como ob-
jetivo primordial analisar a insercdo do CIANB
no confexto da adaptacdo da Marinha aos
novos parémetros legaislicitatérios na drea de
gestdo e fiscalizag@o de contratos administro-
fivos, bem como avaliar sua compeféncia na
condugdo das qualificagdes exigidas pela le-

61 Somando servidores civis e militares, conforme previsto no Portal da Transparéncia. Disponivel em: https://
porfaldatransparencia.gov.br/servidores. Acesso em: 29 mai. 2024.

62 PODER NAVAL. Quantitativo de pessoal da Marinha do Brasil - 2022. Disponivel em: https://www.naval.com.br/
blog/2022/12/16/quantitativo-de-pessoal-da-marinha-do-brasil-2022/. Acesso em: 17 jul. 2023.
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gislagdo vigente e sua capacidade de propor-
cionar formagdo em larga escala.

Os resultados desta pesquisa confirmaram
a importéancia estratégica do CIANB na formo-
cdo de fiscais de contratos administrativos. A
equivaléncia dos cursos e estagios ministrados
& "formagdo compativel”, prevista na NLL, esto-
belece a legitimidade e qualidade do CIANB
na preparagdo dos militares e servidores civis
da Marinha do Brasil. Além disso, a identifica-
cdo de uma trilha de conhecimento alinhada
aquela oferecida pela renomada Escola No-
cional de Administracéo Publica (ENAP) ressal-
fa ainda mais sua exceléncia.

Outro ponfo que deve ser ressaltado é o
fato de, em menos de 4 anos, fer ocorrido um
crescimento de mais de 700% no nimero de
alunos na drea de fiscalizacdo de contratos
administrativos na MB. No mesmo periodo,
a ENAP teve um incremento de aproximado-
mente /%. Esse desempenho destaca o papel
significativo do CIANB na fransformag@o pela
capacitagdo. Para uma préxima pesquisa, se
faz interessante entender os impactos nos no-
meros de agentes piblicos alcangaveis caso os
esfagios fossem autoinstrucionais, como ocorre
no Exército Brasileiro® e Escola Nacional de
Administragdo Piblica, por exemplo, e abertos
aos demais 6rgéos da Administragdo Publica.

Consequentemente, este estudo demonstrou
a relevancia indiscutivel do CIANB na capo-
citagdo de militares, especialmente na darea
crucial da fiscalizacdo de contratos adminis-
frativos. O CIANB ndo apenas se destaca em
atender as demandas legais, mas também se
prepara para seguir liderando a qualificacdo
desses profissionais em um cendrio em constan-
fe evolugdo. Sua importancia na preparagdo
dos militares da Marinha do Brasil é inegavel,
e sua contribuig@o para o sucesso das opera-
¢des governamentais e administrativas é inesti-
mavel.

EM REVISTA

Em suma, o CIANB estd pronto e capaci-
fado para continuar a desempenhar um papel
vital na formacdo de fiscais de contratos admi-
nistrativos da Marinha do Brasil. O seu desem-
penho impressionante o posiciona como uma
instituicdo de lideranca indiscutivel na qualifi-
cagdo desses profissionais, assegurando que
a Marinha esfejo adequadamente preparada
para enfrentar os desafios futuros na drea da
gestdo e fiscalizag@o de contratos administro-
fivos.
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