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CONTROLE INTERNO: ESTUDO
COMPARATIVO DOS PROCEDIMENTOS
DE AUDITORIA INTERNA
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Resumo: 0 presente trabalho justifica-se no constante aprimoramento dos processos administrativos no dmbito pablico. Seu abjetivo principal foi
analisar o papel das auditorias internas dentro do marco do confrole inferno governamental mediante uma andlise comparativa entre a Marinha do
Brasil e a Armada Argentina. A fim de obter ponfos de comparacio entre as duas marinhas, foi realizado um estudo sobre as normas que susten-
tam o controle interno a nivel governamental em cada pais. Posteriormente, com o uso de ferramentas metodoldgicas de benchmarking, foram
comparadas as normativas e foram observadas diferencas substanciis entre os dois sistemas de controle interno, concluindo com oportunidades

de beneficios futuros que, a critério do autor, podem contribuir para o aprimoramento do ambiente de controle institucional.

Palavras-chave: Auditoria Interna. Marinha do Brasil. Armada Argentina. Benchmarking.

1 INTRODUCAO

Entre os anos 1970 e 1980, comecaram
a surgir novos estudos na drea de gestdo em-
presarial, frazendo inovadores conceitos que
auxiliaram no papel das auditorias tradicio-
nais, somando poder quanto & eficécia e &
eficiencia do controle interno (Cl). Entre tais
conceitos, podem ser elencados a governan-
¢a, a fransparéncia, a accounfobi/ify, entre ou-
fros (CAMPOS, 1990; TORRES, 2016).

Uma dessas novas linhas de conhecimen-
fo foi frazida pelo Commitiee of Sponsoring
Organizations (COSO), organizagdo criada
em 1985 nos Estados Unidos da América
com o objefivo de solucionar problemas com
fraudes financeiras no mercado de valores
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norte-americano. Seu informe inicial, publica-
do em 1992, fraz um modelo de organizacdo
interna focada no reforco do controle interno,
adotado por empresas publicas e privadas no
mundo infeiro (CASTRO, 2019).

Em 2001, foram revistas as direfrizes
COSO de 1992 com a colaboracdo da
International  Organization of Supreme Audit
Institutions (INTOSA), organizagdo central de
fiscalizacdo publica externa. O principal objeti-
vo foi reforcar a visdo de ambiente de controle
com a expectativa geral de que os funciondrios
governamentais, em prol do interesse coletivo,
deveriam servir aos interesses da sociedade e
prestar contas pela aplicagdo e salvaguarda

dos recursos publicos (INTOSAI, 2007).



Segundo a INTOSAI (2007), essas diretri-
zes comecaram a ser utilizadas na administra-
¢do governamental como normas norteadoras
para aprimorar os confroles internos, a fim de
alcangar os obijetivos institucionais. Ademais,
fambém foram aceitas no campo das audito-
rias publicas como par@metros para avaliar o
confrole inferno.

Segundo Kliksberg (2014), o mundo atual
é um "astro errante”, no qual as organizacdes
mudam com celeridade exponencial confor-
me avanca a tecnologia da informagdo (Tl).
Nesse confexto de consfantes adaptacdes
organizacionais e, anfe a falta de trabalhos
prévios que fragam comparagdes entre forgas
militares dentro do plano infernacional de Cl,
define-se como o problema de pesquisa o se-
guinte: Como se da o papel das auditorias
dentro do ambiente de Cl na Armada de la
Republica Argentina [ARA) e na Marinha do
Brasil (MB)2

O objefivo principal ¢ identificar as se-
melhangas e diferencas nos processos de Al
enfre as Marinhas da Argentina e do Brasil,
capazes de apontar possiveis melhorias para
as duas instituicdes. Com o fim de subsidiar
o alcance do objefivo geral, o presente estu-
do prefende alcancar os seguintes objefivos
especificos:

e destacar semelhancas e diferencas na nor-
mativa de ambos os regimes de Cl;

e identificar como sdo gerenciados os pro-
gramas de audiforias infernas (PgAl) em
cada uma das forcas;

* registrar diferencas e semelhancas relevan-
fes nos tipos de insfrumentos de confrole
utilizados pelas forcas armadas estudadas.
A mefodologia de comparacdo utilizada

foi o Benchmarking, ferramenta de compo-

ragdo utilizada por organizagdes em fodo o

mundo, com o objefivo de obter novos pontos

de referéncia capazes de inovar e confribuir
na melhoria continua de seus processos inter-

nos (ALBERTIN, 2015).

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Controle Interno Governamental
Segundo Silva (2002, p.3), o Cl é “[..]

uma das cinco funcdes universais da Ciéncia
da Administracdo, a saber: prever, organizar,
comandar, coordenar e controlar”.

Para Almeida (2012, p. 57 apud SILVA;
ABREU; COUTO, 2017, p. 4], o Cl é com
posto por “[...] procedimentos, métodos ou ro-
finas com os objetivos de profeger os ativos,
produzir dados contdbeis confidveis”.

A subdivisdo do Cl em um controle contébil
e um confrole administrativo, segundo o autor
Castro (2008, é infroduzida em 1958 pelo
Instituto Americano de Contadores Publicos.
Desde entdo, se divide o Cl no plano dos
procedimentos direfamente ligados aos regis-
fros confdbeis, por um lado, enquanto, por ou-
fro, se compreende o Cl como os processos
e procedimentos organizacionais focados na
eficiéncia operacional ligados as metas da
organizagdo.

Desde a infroducdo do informe COSO, o
controle inferno foi definido desde um ponto
de vista mais integral, visando a este como um
processo designado a fim de proporcionar um
grau razodvel de seguranca no que se refe-
re & consecugdo dos objefivos operacionais,
& informagdo e ao seu cumprimento. Esse
processo de controle, além de ser conforma-
do por normas infernas, politicas e sisfemas,
é posto em prdtica por todas as pessoas da
organizagdo, desde o conselho de administro-
¢do, direfores e até os funciondrios que execu-
fam as farefas operacionais (CASTRO, 2019).

O objefivo principal do modelo COSO
(Controle Interno) é fomentar a lideranca ge-
rencial em trés aspectos fundamentais: Gestdo
de Riscos, Controle Interno e Dissuasdo da
Fraude. Para que uma organizagéo logre
afingir esses aspectos, deve ser infegrada por
cinco componentes fundamentais: Ambiente
de confrole; Avaliacdo de riscos; Atividades
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de controle; Informacdo e Atividades de
Supervisdo (COSO, 201 3).

Essa visdo de controle interno foi comple-
mentada pela normativa COSO  Enferprise
Risk Management ([ERM), cuja versdo original
buscou melhorar o controle inferno por meio
de um enfoque baseado especificamente
no minimizagdo dos riscos organizacionais
(ALEXANDRE, 201 3).

Uma versdo atualizada de modelo organi-
zacional baseado em riscos foi frazida pelo
The Institute of Internal Auditors (IIA) sob o mo-
delo das trés linhas. Infegrado por 6 principios
fundamentais: 1) Governanca; 2) Funcdes do
4rgdo de governo; 3) Gestdo e funcdes de
primeira e segunda linha; 4) Fungdes de tercei-
ra linha; 5) Independéncia da terceira linhg;
e 6) Criagdo e protecdo de valor (lIA, 2020).

O érgdo de governo tem responsabilida-
des sobre o primeiro e segundo principio, sen-
do seu principal objetivo visar a infegridade,
lideranca e fransparéncia na organizagdo,
como assim também, a rendicdo de contas
dos partes inferessadas (II1A, 2020).

Dependendo do érgdo de governo se cons-
fitui a dire¢@o, tendo responsabilidades sobre
o ferceiro principio, sdo tarefas da diregdo a
gestdo de riscos numa primeira linha e o mo-
nitoramento e apoio & primeira linha desde a
segunda (lIA, 2020).

J&, na dltima linha, a auditoria inferna assegu-
ra com independéncia o razodvel Cl organiza-
cional. Como principio geral comum destacase
a criagdo de profecdo e valor como norfeador
para foda a organizagdo (IIA, 2020).

2.2 Auditoria interna
Segundo Castro (2008), auditoria dentro

do sistema do Cl é um conjunto de técnicas
que visa andlisar e avaliar os processos e os
resultados gerenciais denfro do ambito da ges-
iGo e aplicagdo dos recursos publicos.

J& a norma interna da MB, SGM-
601(Normas  sobre  Auditoria, Andlise e
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Apresentacdo de Contas na Marinhal), define
a auditoria interna como “[...] um instrumento
de fiscalizag@o utilizado para examinar a le-
galidade e a legitimidade dos atos de gestdo
dos responsaveis pela aplicag@o de recursos
publicos, [...]" (BRASIL, 2014, p. 18).

Porém, o conceito de Cl ndo deve se con-
fundir com o de audiforia interna, @ que, en-
quanto o primeiro objefiva um 6timo funciono-
mento da organizagdo, englobando métodos
e medidas de controle, o segundo é uma ati-
vidade de fiscalizagdo e sua aplicagdo visa
assegurar o adequado Cl (SILVA, 2002).

Segundo Almeida (2012) hé& uma relacao
enfre a avaliacdo do sistema de controle e a
quantidade de testes que ser@o necessarios
realizar para validar os possiveis erros ou
imegularidades.

Desta forma, quanfo mais robusto seja o Cl
do organizagdo, menor quantidade de festes
serdo requeridos para avaliar o adequado fun-
cionamento deste sistema de Cl. E preferivel
que siga essa ordem légica e que exista um
minimo de testes a realizar por mais forte que
seja um sistema de Cl (ALIMEIDA, 2012).

Essa validogdo prévia do sistema de Cl
da organizagdo fem grande relevancia du-
ranfe o planejamento da auditoria interna.
De acordo com Alexandre (2013), o plane-
jamenfo podese dividir nas seguintes efa-
pas: 1) Maopeamento dos processos; 2)
Identificagdo dos objetivos; 3] Identificagdo
de riscos; ldentificac@o dos processos com
maior risco; 4) ldentificar atividades de con-
frole; 5) Conclusdes das efapas anteriores; 6)
Elaboragdo do plano ou programa de audito-
ria; /) Execucdo do programa; 8) Conclusdes
e recomendacdes das auditorias.

2.3 Sistema de Controle Interno do
Brasil

No Brasil, a Constituicdo Federal estabele-
ce normas de confroles na administragdo pu-
blica, destacando a importéncia da eficécia,
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eficiéncia e economicidade dos resultados,
conforme os artigos 70 e 74 (BRASIL, 1988).

Ainda na Carta Magna do pas, € incluido
o conceito de confrole inferno governamen-
fal, sendo desempenhado pelo Sistema de
Controle Interno (SCI) da Unido comum para
os trés poderes do Brasil (BRASIL, 1988).

O SCI brasileiro tem como érgéo central @
Controladoria Geral da Unigo (CGU) (BRASIL,
2017). Dependentes desse orgdo central
estdo os érgdos setoriais, nomeadas como
Secretarias de Controle Interno da Presidéncia
da Republica, da Advocacia Geral da Unido,
do Ministério das Relacdes Exteriores e do
Ministério da Defesa. Por Ultimo, como unida-
des seforiais do Ministério da Defesa, se en-
contram as unidades de controle interno dos
Comandos Militares (BRASIL, 2017).

Na MB, o controle interno é consolidado
por meio do Sistema de Controle Inferno da
Marinha (SCIMB) e seu érgdo central é o
Secretaria Geral da Marinha (SGM]. A SGM,

além de afuar como oérgdo cenfral, também

exerce funcdes como Unidade Setorial do SCI
(BRASIL, 2014).

Na Figura 1, & representada a distribui-

¢do interna do SCIMB. Nela podese ob-

servar que o Cenfro de Confrole Infemno da
Marinha ([CCIMAR] cumpre a missdo principal
de execufar as atividades de Auditoria Inferna
Governamental, com o fim de aprimorar o

Controle Interno na MB no referente & execu-

cdo contdbil, financeira, orcamentdria, opera-
cional e pafrimonial. (BRASIL, 2014).

Também, a Diretoria de Financas da
Marinha (DFM] e a Diretoria de Gestdo
Orcamentdria da Marinha ([DGOM) execu-
tfam Cl nas suas dreas de competéncia. J&
o Conselho Financeiro e Administrativo da
Marinha (COFAMAR) tem a missdo de asses-
sorar o Comandante da Marinha (CM) em
matéria de gestdo administrativofinanceira
de alfo nivel. Finalmente, como infegrantes do
SCIMB, as Organizacdes Militares (OM) exer-
cem seu Cl assessorados pelos Concelhos de
Gestao (CG) (BRASIL, 2013).

Figura 1 = Sistema de Controle Interno da Marinha do Brasil

" COFAMAR

Fonfe: SGA-601 (BRASIL, 2014, p. 3-1).
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2.4 Sistema de Controle Interno na
Repiblica Argentina

Na Argentina, o confrole interno é regi-
do pela lei n° 24.156/92. Essa norma atri-
bui a responsabilidade pelo controle interno
do Poder Executivo Nacional & Sindicatura
General de la Nacién (SIGEN), que tem fun-
coes de érgdo regulador, fiscalizador e coor
denador do atual Sistema de Control Interno
del Sector Publico Nacional (SCISPN). Por sua
vez, as Unidades de Auditoria Interna (UA)
sdo orgdos que dependem hierarquicamente
da autoridade superior de cada érgdo gover-
namental e atuam com funcdes fiscalizado-
ras coordenadas tecnicamente pela SIGEN
(ARGENTINA, 1992).

O confrole inferno a nivel institucional
funciona por meio do Sistema de Control
Inferno de la Armada (SCIA) e o érgdo res-
ponsdvel por esfe sistema é a Inspeccién
General de la Armada (ISGA). Na Figura 2,
é apresentada uma odaptagdo grdfica do
SCIA. Observase que desse érgdo central
de Cl (ISGA) dependem funcionalmente as
Divisiones de Controle Interno (DvCl). Essas

EM REVISTA

DvCl se sao distribuidas entre as Direcoes
Cerais e Comandos Superiores da Armada
com o objefivo de brindar um servico de Cl
especializado em cada um considerando que
a extensdo geogrdfica na que o SCIA tem
ingeréncia é em todas as regides navais da
Argentina e missdes navais no exterior do pais
(ARGENTINA, 1992).

Em sintese, adotase na ARA um tipo de Cl
centralizado no que tange a politicas e dire-
cionamentos normativos, enquanto os contfro-
les efefivamente executados atuam de forma

descentralizada (ARGENTINA, 2019).

2.5 Benchmarking
Segundo Albertin (2015), o método de

benchmarking ndo fem uma traducdo literaria
direfa ao portugués, e referese a um proces-
so de medig@o e comparagdo sob um padrdo
referencial.

J& como metodologia gerencial, tem ori-
gens nos Estados Unidos, sendo definido pelo
gerente da companhia Xerox em 1994 como
"a busca por solucdes baseadas nos melho-
res processos, métodos industriais e melhores

Figura 2 — Sistema de Controle Interno da Armada Argentina

Fonte: Flaborado pelo autor. Adaptado de (ARGENTINA, 2019).
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prdticas, que conduzem uma empresa Qo
melhor desempenho” (CAMP, 1994, apud
ALBERTIN, 2015, p. 25).

Segundo Madeira (1999), o Benchmarking
norte americano fem influéncia embriondria
nos mefodologias de comparagdo de proces-
sos desenvolvidos por Frederick Taylor durante
a Segunda Guerra Mundial, onde se compo-
ravam dados estatisticos das organizagdes.

Os diferentes tipos de benchmarking po-
dem ser classificados de diferentes formas
de acordo com cada aufor. Seguindo o pen-
samento de Madeira (1999), classificase os
fipos em infernos (comparacdo de processos
entre unidades operacionais da organizagdo;
Competitivo (comparagdo com os concorren-
fes da organizagdo); Funcional (consiste em
identificar as melhores praticas de qualquer
fipo de organizagdo) e Estratégico (cujo obje-
fivo é estabelecer mudancas organizacionais
de alto nivel ou esfratégicas).

J& o manual de benchmarking acrescenta
o tipo “genérico” que permite comparar pro-
cessos ou sefores das organizacdes diferentes
objetivando buscar oportunidades de melho-
ria de métodos e praticas de exceléncia, por
vezes ainda ndo implementadas (ALBERTIN,
2015). Sendo esfe Ultimo o mais adequado
para a presenfe pesquisa |G que permite pas-
sos simples com uma abordogem qualitativa
sobre os processos a serem realizados.

3 METODOLOGIA
3.1 Tipo de pesquisa

A presente pesquisa tem cardter quali-
fativo, j&@ que se busca analisar os alcances
normativos que regulam os Controles Infernos
Governamentais na MB e na ARA (CIL,
2002). Quanto ao obijetivo final classifica-se
como pesquisa descritiva, j& que visa descre-
ver a influéncia do controle inferno nos proces-
sos de auditorias internas na ARA e na MB.

Quanto aos objefivos especificos, além de
se alcangar o primeiro objetivo de forma des-
crifiva, fombém foi necessdrio uma pesquisa
exploratéria para o cumprimento do segundo
objetivo, com a realizacdo de um levantamen-
fo documental especifico sobre as organiza-
¢oes militares comparadas (VERGARA, 2004).

Quanto aos meios e os procedimentos a
serem ufilizados, esta pesquisa classifica-se
como de levantamento bibliogréfico e do-
cumental, ao procurar a consulta de arfigos
cientfficos prévios, normas legais e regulamen-
fares relacionadas com o objeto de pesquisa

(VERGARA, 2004).

3.2 Coleta e tratamento dos dados

A pesquisa teve uma primeira etapa carac-
terizada pela consulta de livros, leis, regulo-
mentos e documentos cientfficos que permitam
obfer informagdes suficientes para alcangar o
adequado enfendimento dos sistemas de con-
frole inferno focando no papel das auditorias
internas e como elas sdo aplicadas pelas mari-
nhas de ambos os pafses.

A segunda fase consistiv na ufilizacdo da
ferramenta  metodoldgica Benchmarking  ge-
nérico, desenvolvendo desde o primeiro ao
ferceiro passo, com o fim de conseguir esfa-
belecer pardmetros bdésicos de comparacao
e andlise para conformar as semelhancas
enfre ambos os objefos de estudo (FERREIRA,
2011).

Mapas de associacdo de ideias foram utili-
zados para o processo de andlise dos dados
pesquisados como subsidio da ferramenta de
Benchmarking, sendo também utilizados para
a apresentacdo de resultados. (VERGARA,
2003).

Finalmente, com os resultados obtidos pela
paramefrizagdo, desfacase um espago para
a discussdo dos resultados com o objefivo de
ressaltar aspectos fundamentais capazes de
visualizar possibilidades de melhorias futuras
nas organizacdes estudadas.

acanto emrevista 133

O
(@)
<
Z
Q
O
L
|
(%p)
Q
O
B
<




O
(&)
<
Z
O
)
L
|
(%)
Q
Q
B
<

A presente pesquisa se encontra limitada
andlise documental e bibliogréfica das normas,
leis e arfigos enconfrados na fase de coleta de

dados, sendo principalmente analisados aspec-
fos normativos fanto governamentais como ins-

fitucionais, com foco no papel cumprido pelos

4rgaos centrais de Cl da MB e da ARA.

4 APRESENJ'ACAO DE RESULTADOS
E DISCUSSAO

No presente capitulo, sGo apresentados re-
sultados da comparagdo normativa efetuada
em frés secgdes que se condizem, cada uma
de elas, com os objefivos especificos da pre-
senfe pesquisa.

Os resultados foram resumidos em formato
de quadros para melhor apreciagdo dos di-
mensionamentos comparados na  pesquisa,
cada se¢@o é seguida imediatamente de uma
discuss@o analitica com o fim de identificar e
fundomentar as oportunidades de melhoria en-
contradas (FERREIRA, 201 1).

4.1 Marco normativo dos sistemas de
controle interno comporados

Neste ponto, os resulfados do benchmar-
king sdo apresenfados no quadro 1, que
contém o principal marco normativo (leis e
normativa regulatéria) achados na pesquisa
documental. O referencial normativo foi codifi-
cado em duas unidades de registro correspon-
dentes com a sua relevancia juridica, classi-
ficados em “Base legal na Esfera Federal” e
"Base Regulamentar Inferna”. O marco norma-
fivo analisado, envolve os servicos de audito-
ria interna praticados pelo CCIMAR e ISGA e
aqueles referentes ao Cl relacionado.

Neste primeiro aspecto de comparagdo,
buscou-se identificar semelhancas e diferencas
substanciais nos marcos normativos referentes
ao confrole interno nos érgdos militares com-
parados. Para seu atendimento, foram selecio-
nodos os marcos normativos de similar hierar
quia legal e técnica em cada um dos paises
para dar um peso normativo equilibrado

Quadro 1 — Comparativo dos principais normativos de controle e auditoria interna

Marco Normativo Marinha do Brasil — CCIMAR Amada Argentina — I1SGA
[ . . - Ley de Administracion Financiera y de los
Consrqu/g o Fodernl do RepibinFederativdo Sistemas de Control del Sector Publico Nacional Nro.
Brasil, Art.70, 71 e 74 (BRASIL, 1988).
S - o 24.156/92 (ARGENTINA, 1992).
“Refeencal ecricdo Actvid oo Ao noma | o eneres do Contol nemo para f ector iblo
Base Legal na Fsfera Governamental (BRASIL, 2017). A

Federal - Manual de Orientacdes Tecnicas da Afividade de
Auditoria Interna Gov. do PE.F (BRASIL, 2017b).

Nacional. (ARGENTINA, 2014).
- Normas de Auditoria Inferna Gubernamental

- Manual do Sistema de Controle Interno do Poder | d(ARGEN;/NA' 20022’ ]

Eeecutivo Federal (BRASIL. 200]) - Manual de Control Interno Gubernamenta
' ' (ARGENTINA, 2010).

- Manual de Procedimientos del SCI de lo ARA — Proyecto.
(ARGENTINA, 2019).
o - .| - Reglamento General del Servicio Naval — De la Supervision
- Manual de Visitas, inspecdes e Reunides Funcionais

4 (ARGENTINA, 2007).

Base Regulomentar da Marinha (BRASIL, 2018). p _

Interna - Normas sobre Auditoria, Andlise e Apresentacdo de - Mavalde Auitorin de procests Adminisaves

' ‘ (ARGENTINA, 2005).

Contas na Marinha (BRASIL, 2014).
Plano Anual de Auditoria Intema (BRASIL, 2022).

- Plan de Auditorias Administrativas Confables y Control Infermo
de lo Direccion General de Administracion y Finanzas de lo
Amada (DGAF) (ARGENTINA, 2022).

Fonte: Elaborado pelo autor.

134 acanto em revista



seguindo uma sequéncia légica desde o mais
abrangente ao mais especifico.

Da comparagdo normativa efetuada, ob-
servou-se que a Marinha do Brasil tem susten-
fo normativo para seu controle inferno na sua
Constituicao Federal, seguido por referencial
técnico e manuais de seus respectivos Grgaos
centrais de Cl. Enquanto a ARA recebe sus-
fento juridico mediante Lei, seguindo da mes-
ma forma resolucdes e manuais do seu érgdo
de controle inferno.

Menciona-se, como aspecto relevante, a
similaridade normativa quanto ao sistema de
controle interno adotado, fendo como origem
de influéncia as normas COSO Il (Controle
Inferno). Neste ponfo, & preciso ressaltar que
enquanto na normativa do Brasil se especifica
a adocdio de modelos de trés linhas de defesa
da auditoria interna emitidos pelo lIA, no mar-
co normativo argentino ndo foram enconfrados
registros de sua normatizagdo por parte da

SIGEN na ARA.

4.2 Programagdo e execugdo do
processo de auditoria interna

Seguindo com a linha de pesquisa inicial e
afingindo o segundo objetivo especifico, sdo
apresentados os resultados da comparacdo

normativa do ponto 4.1, focando principal-
mente nas diferencas substanciais na progra-
macdo e execucdo dos ciclos de Auditorias
Infernas praticados pelos érgdos centrais de
Cl das organizagdes estudadas.

No Quadro 2, foram codificadas trés uni-
dades de registro que se correspondem com
as etapas principais do ciclo das Al, nelas
s@o infroduzidas resumidamente os resultados
mais relevantes.

Da andlise de regulamentacdo realizada,
pode-se observar que no SCIMB a planifica-
¢@o dos Programas de Auditoria Interna é exe-
cutada pelo CCIMAR. Enguanto no SCIA seu
6rgdo central de CI (ISGA) emite diretivas ge-
rais e parficulares sobre a confeccdo dos PgAl
a seus DvCl. Em consequéncia, as DvCl anual-
mente confeccionam e elevam seus Planos
Anuais de Inspecdes e Auditorias para sua
aprovagdo e incorporagdo do Plano Anual de
Inspecdes e Auditorias Geral.

Essa descentralizagdo funcional permite ao
SCIA manter ciclos de auditorias de um ano
em linhas gerais para todos os destinos da
ARA em todas suas regides geograficas. No
SCIMB os ciclos de auditorias fradicionais s@o
maiores conforme se disfancia geograficamen-
te da regido do CCIMAR.
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Quadro 2 — Comparativo das etapas dos ciclos de auditoria interna

Ftapa do ciclo Marinha do Brasil — CCIMAR Amada Argentina — 1SGA
- Planifcacso do PoAl centalzade, - P/an/ﬁcagaq do Pgll pnpapa/mentg descentralizad.
) L - (iclos de auditorias gerais anual.
P - (iclos de auditoria maiores de um ano. . P
Planificacdo do Programa R ) . - OM avalia riscos como parte de sua prdpria gestiio de
- Riscos sdo valorizados e gerenciados em trés :
Anual de Al o ) . Riscos.
instincias de (I e considerados para a Planificacdo das - . -
) : - 0 drgdo supervisor avalia riscos como parte da
Al os riscos avaliados pelos OM N
programacdo de Al.
- 0 Plano de Auditoria é implementado e publicado - Os planos de inspecdo e auditoria so implementados
Execuctio do Programa pelo CCIMAR autorizado pela SGM e o CM. normativamente pela 1SGA e executados pelas OM e DvCl.
de Al. - Execugdo de Al por equipes de especialistas do - Execugdo de Al com maior risco centralizadas pela ISGA e
CCIMAR. Al de menor risco sdo descentralizadas.
Monitoramento do Plano | - - Monitoramento dos achadbos e recomendacdes ndo - Monitoramento dos hallados e recomendacdes
Anual de Al informatizados. informatizado.

Fonte: Elaboracdo prdpria.
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A necessidade de manfer um maior ou me-
nor ciclo vai depender dos riscos associados &
auditoria, no que se refere ao célculo de riscos,
observou-se que fanto o CCIMAR como a ISGA
utilizam ferramentas de avaliagdo de riscos
para a Planificagdo de seus programas de au-
ditorias, como assim também, para a instrumen-
tacdo e execucdo de cada auditoria individual.

Quanto aos riscos de auditoria avaliados
pelo CCIMAR e ISGA, observam-se algumas
similaridades. Enquanto no SCIMB os riscos
de auditoria avaliados sdo estimados pelos
especialistas do CCIMAR, devendo consi-
derar uma andlise de Riscos confeccionada
pela propria OM a ser auditada, na ARA os
processos de validacdo de riscos de auditoria
sdo estimados pelos auditores, podendo con-
sultar as matrizes de riscos contidas nos Planos
Bienais Navais que sdo comunicados a todos
os destinos da ARA.

J&, para o segundo registro de andlise, fo-
ram incluidas as efapas da execugdo do pro-
cesso de auditorias, por serem consideradas,
a parte operativa do processo de auditorias,
incluindo as efopas de programacdo indivi-
dualizada, execucd@o e comunicacdo de resul-
tados de auditoria.

Neste ponto, os resultados achados suge-
rem procedimentos de execugdo similares aos
da etapa de planificagd@o dos PgAl, observan-
dose uma centralizacéo da execucdo e con-
frole de auditoria na MB. Enquanto na ARA hé
uma descentralizagdo da execucdo operativa
das auditorias infernas.

Na etapa de execugdo, no SCIMB sdo
formadas equipes de especialistas vinculadas
organicamente ao CCIMAR. As auditorias in-
fernas s6 podem ser exercidas por esse grupo
de especialistas, com a excegd@o de comple-
mentar os mesmos com auditores governamen-
fais externos caso haja necessidade técnica.
(BRASIL, 2017b)

Na ARA, as equipes de auditorias especiali-
zadas da ISGA executam auditorias em setores
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de maior risco do SCI, principalmente nos servi-
¢os de execucdo financeiro e contdbil, que na
ARA sdo de cardter centralizado, facilitando a
tarefa de auditar localmente os sectores.

Além dessas auditorias de maior risco aplico-
das pelos especialistas do SCIA, sdo incorporo-
das o plano anual frilhas de auditorias prees-
tabelecidas, de cardter geral e de menor risco,
para serem aplicadas por oficiais designados
pela Direcao Geral ou Comando Superior.

Dessa maneira as Diretorias Gerais e
Comandos Superiores, cumprem com os ci-
clos de Cl exigidos na regulamentagdo in-
terna da ARA. Normalmente, todas as OM
da ARA devem ser auditadas/inspecionadas
uma vez ao ano.

J& que o CCIMAR é o dnico Cenfro de
Controle Inferno regulado e autorizado para
realizar auditorias infernas na MB, suas
audiforias infernas (in loco) requerem um des-
locamento anual de equipes de auditoria nas
regides do Brasil que fiquem fora do Rio de
Janeiro. Dessa forma caso haja alguma restri-
¢do de recursos orcamentdrios, seriam com-
prometidas as execucdes de auditorias fora de
sede aumentando o risco inerenfe ante a falta
de conclus@o dos ciclos de auditorias progro-
mados (BRASIL, 2022)

Considerando que o presente trabalho &
limitado o comparativo regulomentar, seria
relevante um estudo posterior para a MB que
considere os custos-beneficios da implemen-
tacdo de DvCl, visando reduzir os riscos por
possiveis confingéncias ao mesmo tempo que
gerando maior presenca dos servicos de audi-
foria praficado pelo CCIMAR para as regides
mais afastadas de R.

O dltimo dos resultados relevantes acha-
dos, quanfo ao monitoramento nos ciclos
de Al, é a disponibilizagdo de um Sistema
Informatizado de Seguimento e Avaliacdo das
Observacdes do SCIA, mediante esse siste-
ma a ISGA pode dar seguimento aos acha-
dos e recomendacdes de todas as auditorias



e inspecdes praficadas no @mbito de SCIA.
Neste ponto, em partficular no Plano Anual de
Auditoria Interna (2022) do CCIMAR é identi-
ficada a inexisténcia de um sistema informati-
zado que permita o seguimento dos processos
de auditoria, auxiliando principalmente no mo-
nitoramento das recomendacdes.

Esse ltimo ponto é ent@o uma clara di-
ferenca entre os SCI comparados capaz de
frazer oportunidades de melhoria futura para
o SCIMB. Estima-se que estudos futuros sobre
seu desenvolvimento e implementag@o podem
ser de primordial interesse institucional na MB.

4.3 Comparativo de instrumentos de
controle e auditoria interna

Em atendimento ao ferceiro objefivo es-
pecifico, foram dimensionadas frés unidades
de registro na normativa comparada, que se
correspondem com as seguintes categorias:
“Instrumentos estratégicos” inclui a andlise quali-
fafiva no que refere ao Planejamento Estratégico
do Controle e Auditorias Internas; “Instrumentos
de Execucdo na Supervisdo e Controle” corres-
ponde a identificag@o dos principais fipos de
Inspecdes e Auditorias que podem ser prati-
cadas infernamente na MB e na ARA e, por
Ultimo, "Documentacdo e comunicacdo de Al”
que corresponde ao comparativo da formalizo-
¢do e informes de Al praficadas.

Os resultados da comparagdo foram resu-
midos em quadro 3 ressaltando as diferencas
e similaridades mais relevantes achadas em
ambos os sistemas, dos resultados obtidos, ob-
servase similaridades nos fipos de instrumen-
fos estratégicos utilizados. Tanto na MB quanto
na ARA sdo estabelecidos Planos Plurianuais
de Controle Interno, Anuais e Programas ou
Planos de Gestdo da Qualidade nos proces-
sos de Auditoria.

No que se refere aos instrumentos de su-
pervisdo (Inspecdes Administrativas), obser-
vouse uma similaridade no trafomento dos
processos de controle administrativos nas duas

organizagdes. Esfes instrumentos de supervi-
sdo sdo exercidos de acordo com a cadeia
de comando superior que confrola a seus or-
ganismos supervisionodos e, sem ser especiﬁ-
camente auditorias infernas, conformam parte
do conjunto de instrumentos de Cl em ambas
as organizagoes.

Os instrumentos de auditorias, em particu-
lar os mais tradicionais (In loco), na ARA, sdo
classificados em dois grandes tipos:

e O primeiro grupo é conformado pelas audi-
torias classificadas de acordo com as nor-
mas gerais de administracdo contdbil, exe-
cutadas pela DGAF afravés de seu Servicio
de Auditorias de la Armada (SIAU).

* O segundo grupo, é conformado pelas au-
ditorios de processos administrativos execu-
tadas pela ISGA e seus organismos depen-
denfes. Essas sdo definidas pela SIGEN
(2010, p. 9, traduc@o nossa) da seguinte
forma:

O escopo da auditoria é abrangente e, por-

tanto, inclui: A avaliagdo do funcionamento

do Sistema de Controle Interno e das opera-
¢des, incluindo aspectos como a protegdo

adequada de dfivos e outfros recursos, e a

existéncia dos controles estabelecidos para

defectar e dissuadir a ocorréncia de qual
quer fipo de agdo irregular.

Na MB, as auditorias internas sdo classi-
ficadas detalhadamente na sua regulomento-
¢do interna SGM601, confemplando os tipos
de auditorias efetuadas pelo CCIMAR. Além
dos instrumentos tradicionais, na MB sd@o uti-
lizados instrumentos informatizados de audito-
rias denominadas “auditorias continuas” que
permitem auditar 100% dos dados que s@o
infroduzidos a um programa de Infeligéncia
Artificial (IA) mediante a mineracdo de dados
(BRASIL, 2022).

Atualmente, o CCIMAR utiliza esse tipo
de instrumento de |IA nas dreas Orcamentdria
e Financeira; Compras; Patriménio Publico
e Recursos Humanos, trazendo para a MB
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Quadro 3 — Comparativo dos instrumentos de controle e auditoria interna
Marinha do Brasil — CCIMAR

- Plano Anual de Auditoria Interna (Planejomento e
execucdo centralizado)
- Programa de Melhoria da Qualidade (PGMQ).

- Inspecdes Administrativo- Militares (IAM);

- Auditorias efetuadas pelo CCIMAR:
Auditorias de Acompanhamento.

Armada Argentina — 1SGA

- Plano Anual de Auditoria (Direfivas centralizadas e
execuctio descentralizada).
- Plano de Qualidade da ISGA (PLANCAISGA).

- Inspecdes de processos administrativos (OM e DvCl).

Aspectos Comparados

Instrumentos Estratégicos
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- Auditorias de processos administrativos (1SGA e DvCl):
Administrativas de Alcance Geral.

Auditoria Especial - Auditoria de procedimentos administrativos — contdbeis
Instrumentos de Auditoria Operacional (DGAP):
Execugtio na Supervisdo Auditoria dos Atos de Gestdo do Pessoal. Auditorias Gerdis.
e Controle. Auditoria de Conformidade Documental. Auditorias Focalizadas.

Auditoria de Avaliagdo da Gestdo.
Auditorias de fipo continuas.

Auditorias Ndo Anunciadas.

Auditorias de Documentacdo.

- Se estabelecem servicos de consulforia prestados
pelas UAIG a suas OM subordinadas.

- 0 servico de consultoria das DvCl ndo € regulomentado.

Instrumentos de Registro
e Comunicacdo das Al.

achado de auditoria.

- Os Relatdrios de Auditoria sdo internos do CCIMAR,
confeccionados por um grupo de auditores prdprios.
- Auditorias de tipo continuas praticam “Notas de
Auditoria” (NA) diretamente com a OM que acusa o

- Os Relatdrios de Al podem ser confeccionados por Equipes
de Auditorias Especializadas da I1SGA ou DvCl.
- Podem ser ordenadas Auditorias por Informes de Avaliacdo
(Alh), executadas por oficiais designados oportunamente.

Fonte: Flaborado pelo autor.

beneficios econémicos e ndo econdmicos
como melhorias nos confroles internos de suas
Organizagdes Militares (ALENCA, 2020).

Ao igual que na MB, a implementacdo de
IA nos procedimentos de auditoria interna na
ARA poderia contribuir com um maior poder
de confrole de registros financeiros, oo mesmo
tempo que permitiria quantificar ganhos em mao-
téria de correcdo de erros administrativos nas
dreas orcamentaria, financeira e patrimonial.

Seguindo com o intuito de dos instrumentos
de auditoria praticados na MB ,que apresenta
uma diferenca substancial, foi achada a im-
plementacdo de atividades de consultorias por
parte doa MB com etapas de planificacdo e
execucdo similares ao de uma auditoria.

Esses tipos de consuliorias sGo documenta-
dos e permitem aos destinos solicitar pontos
de vista profissionais sobre como melhorar
seus processos de gest@o e controles internos
com cardter de orientacdo.
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Na pesquisa documental, ndo foram acha-
dos esse tipo de processos na ARA. Embora
os servicos de consulforia sejam proprios de
todo servico de auditoria, normatizar proces-
sos de consultoria, defalhando responsabili-
dodes e objefivos claros que confribuem ao
aprimoramento  continuo do controle inferno
sim a rigorosidade de uma auditoria inferna
como é feito no Brasil, supde uma oportuni-
dade de melhora para os processos de Cl na
Argentina.

Num ferceiro comparativo, foram separo-
dos os instrumentos de documentacdo e co-
municacdo, sem achar diferencas substanciais
enfre ambos os regimes regimenes de Cl co-
pazes de propor oportunidades de melhoria
que ndo tenham sido mencionados previamen-
fe se tinham mencionado previamente.

Finalmente, com o infuito de encerrar o pre-
sente capitulo de Apresentacdo de Resultados
e Discussdo s@o resumidos em Quadro 4 os



Quadro 4 — Comparativo dos processos de auditoria interna

Unidade de Registro Marinha do Brasil — CCIMAR

Amada Argentina — 1SGA

Marco Regulomentar

- Tem base em modelo infernacional C0SO (] e
modelo das 3 Linhas de Defeso.

- Baseia sua organizacdo de SCI no modelo internacional
(0s0 d.

Programagdo dos Ciclos

- Planificacdo e execucdo de PgAl centralizada no
CCIMAR. Ciclos de auditoria maiores de um ano.

- Planificacdo e execucdio de PgAl principalmente
descentralizada nas DvCl. Ciclos de auditorias anuais.

de (I . o ; . o )
- Monitoramento das observacdes ndo informatizada. - Monitoramento das observacdes informatizada.
) - Execuctio de auditorias de tipo tradicionais e - Execucdo de auditorias internas tradicionais (In loco).

Tipos de Instrumentos T p o ) ;
: auditorias de tipo continuas. - Ndio tem regulamentado procedimentos para o servico de

Aplicadas i ) . ’

- Instrumenta consultorias como um servico de Al. consultoria.
- Implementacdo de Divisdes de Controle Infemas nas | - Aprimoramento de sistemas informdticos e implementacdo
Possibilidades de regioes mais afastadas do RJ. de auditorias tipo continuas na ARA.

Melhoria - Implementacdo dum sistema informatizado de - Regulamentar e normatizar procedimentos de consultoria

acompanhamento de avaliacdes de Al.

para as DvCl.

Fonte: Elaboracdo pripria.

resultados mais relevantes junto com as oportu-
nidades de melhoria achadas para cada uma
das organizagdes militares.

5 CONCLUSOES

O presente estudo buscou compreender e
analisar o alcance das auditorias praticadas
no contexto de Cl das organizagdes militares
MB e ARA. Com a andlise comparativa “ben-
chmarking”, buscouse dimensionar caracte-
risticas e equivaléncias insfitucionais dos seus
processos infernos em gerenciamento de pro-
gramas de auditorias que permitam visualizar
oportunidades de melhoria nas suas praticas
ou sistemas institucionais.

Atendendo ao primeiro objetivo especi-
fico, o marco normativo comparado sugeriu
semelhancas e diferengas nos regimes de
Controle Infernos contrastados. A principal se-
melhanca é a adocdo do modelo "COSO -
Controle Inferno” como norfeador doutrindrio
para definir a estrutura de controle interna em
ambas as instituicoes.

A principal diferenca achada foi observada
na organizag&o funcional dos sistemas de Cl,
enquanfo a MB adofa um modelo mais foco-
do no conceito de trés instancias de auditoria

inferna ou frés linhas de defesa. Na doutrina
Argentina se conceitua o auditoria inferna
como parte de uma atividade que acompanha
o processo de supervis@o dos comandos supe-
riores sobre seus supervisionados.

O segundo obijetivo especifico  refere-se
aos programas e planos de auditorias internas
gerenciados pelos organismos cenfrais de Cl
comparados. Dos resultados observouse mais
diferencas que similaridades, enquanto as au-
diforias infernas sdo de exclusiva planificacdo
e execucdo da ferceira linha de defesa na MB,
na ARA, optasse por um modelo de centrali-
zacdo do confrole e descentralizacdo da exe-
cucdo dos planos de auditorias internas, essa
execucdo descentralizada de controle interno
sugere ciclos de audiforias fradicionais menores
na ARA comparados com os ciclos de audito-
rias tradicionais praticados pelo CCIMAR.

Também se observou que na ARA se utiliza
um sistema informatizado para o seguimento
das observacdes de auditorias (SICEV). Esse
sisema, infegrado ao Sistema de Confrole
Inferno Gubernamental Argentino, permite aos
6rgaos de Cl superiores verificar quando e
como sdo superadas as faléncias, permitindo
assistir na avaliacdo de riscos institucionais na
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planificacdo de novas auditorias (ARGENTINA,
2019). Na MB o sistema de avaliacdes de
suas auditorias ainda ndo é sistematizado vir-
fualmente quanto na ARA, podendo ser con-
siderado seu estudo e desenvolvimento uma
oportunidade de melhoria para a MB.

O ferceiro objefivo especifico buscou identi-
ficar diferencas e semelhangas quanto aos fipos
de Audiforias Infernas que sdo praficadas na MB
e na ARA. Neste ponto observouse mais seme-
lhancas que diferencas no referente a execugdo
técnica das auditorias internas fradicionais.

Quanto o tipo de auditorias ndo fradicio-
nais, observouse como principal diferenca a
utilizag@o de um tipo de instrumento de audi-
foria informatizado denominado auditoria de
fipo continua. Esse tipo de auditoria modema
permife & MB ter controle sobre 100% do ob-
jeto auditado, sendo considerado como alta-
mente efetivo, eficiente e moderno de acordo
com referéncias documentais relacionadas
(ALENCA, 2020).

O estudo futuro por parte da ARA sobre os
custosbeneficios da implementagdo deste tipo
de ferramentos informdticas foi considerado
uma oportunidade de melhoria para seus pro-
cedimentos de Al.

Uma outra oportunidade de melhoria para
a ARA foi achada na existéncia de um instru-
mento de auditoria inferna na MB regulamen-
tado pela CGU, esse instrumento é definido
como um servico de consultoria governamen-
fal & disposicdo das organizagdes militares
dependentes da UAIG da MB. Com a imple-
mentacdo desse servico o SCI brasileiro visa
confribuir com o aperfeicoamento de politicas
nos rgdos que sdo auxiliados sem cair na ri-
gorosidade de uma auditoria (BRASIL, 2017).

A incorporagdo deste fipo de instrumentos
de Controle Interno na ARA pode ser uma clo-
ra oportunidade de melhoria desde implemen-
tfada como um servico prestado as OM de-
pendentes das Direcdes Gerais ou Comandos
Superiores que possuem DvCl assignadas.
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Com o afingimento dos objetfivos especifi-
cos supracitados, pode-se concluir que se res-
pondeu ao problema de pesquisa e se atingiu
o objetivo principal ligado ao mesmo.

Finalmente, considerando que o presente
trabalho foi limitado principalmente & andlise
normativa, que mediante a utilizagdo da ferra-
menta de Benchmarking foi possivel identificar
sugestdes de melhoria para ambas as organi-
zagdes estudadas, sugere se as seguinfes pes-
quisas futuras:

* MB: Estudar a implementagdo de um sis-
fema informatizado de moniforamento de
recomendagdes, cdlculo de riscos e pro-
gramacdo das auditorias internas na MB.
Contribuindo  com @ planificagdo  dos
programas de audiforias realizados pelo
CCIMAR.

* MB: Estudar a relevéncia e custobene-
ficio de implementar DvCl, nas regices
mais afastadas do Rio de Janeiro, com de-
pendéncia funcional direta do CCIMAR.
Contribuindo a exercer maior abrangéncia
geogrdfica de terceira linha em todas as re-
gides navais.

* ARA: Estudar o custobeneficio do aprimo-
ramento de sistemas de Tl para a imple-
mentagdo de auditorias de tipo confinuas.
Contribuindo com o confrole do 100% de
processos e registros contdbeis avaliados
por mencionado sistema.

* ARA: Andlisar a incorporag@o normativa
de procedimentos de consultoria pratica-
dos pelas DvCl nas OM dependentfes.
Contribuindo a gerar um melhor ambiente
de controle organizacional.
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