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LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
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Resumo: Este trabalho teve como tema o contrato de eficiéncia @ luz da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. O objetivo geral foi
analisar a viabilidade do contrato de eficiéncia para a Administragdo Pablica e para o particular contratado. Quanto a metodologia, foi produzida
uma pesquisa de natureza bdsica, com objefivo descrifivo e abordagem qualitativa, cuja coleta de informacdes foi empreendida por meio dos
procedimentos bibliogrdfico e documental e, para a interprefacdo, foi adotada a andlise de conteddo. Como resultado, apresentou-se a andlise da
viabilidade do contrato de eficiéncia na perspectiva da Administrac@o, do confratado e da fase de execugdo dos servigos. Desse modo, concluiu-se
que o contrato de eficiéncia é um excelente insfrumento juridico para a reducdo das despesas correntes dos entes piblicos, porquanto promove
uma relagdo amistosa e prospera com o licitante contratado e propicia uma economia ao erdrio pablico por infermédio da eficiéncia.

Palavras-chave: Contrato de eficiéncia. Contratos da Administracdo. Confratos Administrativos.

1 INTRODUCAO

No exercicio de suas atfividades adminis-
trativas, a Administracdo Piblica necessita
confratar obras, servigos, compras, alieno-
coes e locacdes. Todavia, as contratacdes
publicas devem seguir preliminarmente um
procedimento administrativo,  esfabelecido
em lei, composto por varios atos preparaté-
rios que antecedem a celebragdo do contrato
de prestacdo de servicos com o contratado.
Esse procedimento administrativo é chamado
de licitacéo.

Desse modo, as contratacdes das Admi-
nistragdes Publicas direfas, autdrquicas e fun-
dacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como as en-
fidades privadas que estejom no exercicio
de fun¢do publica, devem ser realizadas por
meio de licitagdo que, segundo Celso Anténio
Bandeira de Mello (2011), pode ser defi-
nida como o certame que os enfes publicos
devem executar a fim de possibilitar a com-
peticdo entre os administrados inferessados e
com eles celebrar determinados vinculos as
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conveniéncias pUblicas. Assim, para o reno-
mado doutrinador, “[...] o instituto da licitacdo
finca-se na ideia de competicdo, a ser fravada
de forma isonémica entre os que preencham
os requisitos necessdrios ao bom cumprimen-
fo das obrigagdes que se comprometem”
(MELLO, 2011, p. 528).

No periodo de vigéncia da lei n
8.666/1993, antiga lei de licitacdes e
Contratos da Administragdo Publica, surgiram

o

inovacdes juridicas que foram aos poucos in-
froduzidas no ordenamento juridico brasileiro. £
o caso do contrato de eficiéncia que, segundo
Marcal Justen Filho (2021), foi inspirado basi-
camente em modelos praticados nos Estados
Unidos da América (EUA). A crise energética
nos EUA no final da década 1970 resultou em
uma elevagdo de custos com energia elétrica e,
com isso, no aumento das despesas de opero-
¢do e de manutengdo das afividades piblicas
e privadas (JUSTEN FILHO, 2021).

A solugdo para a problemdtica veio por
meio de confratagdes de empresas especiali-
zados em redugdo de desperdicio energético,
conhecidas como Energy Services Companies
(ESCOs). Tais companhias prestavam seus ser-
vicos por meio de confratagdes com um perfil
padronizado. Segundo Justen Filho (2021),
as ESCOs executavam reformas e aperfeicoo-
menfos para os contratantes a fim de promover
a reducdo dos custos de energia. A remune-
racdo dessas empresas, entdo, seria por um
valor calculado sobre a parcela da redugdo
dos custos proporcionada.

No Brasil, o confrato de eficiéncia foi in-
froduzido no ordenamento juridico em 2011
por meio da lei n° 12.462, a qual instituiu o
Regime Diferenciado de Confratagdes Piblicas
(RDC). De acordo com o preconizado na refe-
rida lei, o RDC tem como principais objefivos:
"l ampliar a eficiéncia nas confratacdes publi-
cas e a compelfitividade entre os licitantes; |l
- promover a froca de experiéncias e tecnolo-
gias em busca da melhor relag@o entre custos
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e beneficios para o setor piblico” (BRASIL,
20171, p.1).

Para atfingir os objetivos elencados na Lei n°
12.462/2011, o legislador inseriu novas fer
ramentas juridicas que pudessem aumentar a
eficiéncia, a competfitividade nas confratacdes
publicas e o incentivo & inovagdo tecnologica
e & froca de experiéncias entfre o confratado e
o setor publico. Contudo, a utilizagdo dessa
lei pelo gestor publico e, consequentemente,
a adocdio do contrato de eficiéncia, era exclu-
siva as licitagdes necessérias para viabilizar
a realizacdo de grandes eventos esportivos
sediados no Brasil naquele periodo, como a
Copa do Mundo de Futebol de 2014 e os
Jogos Olimpicos de 2016 (BRASIL, 2011).

Em 2016, a lei n° 13.303/2016, conhe-
cida no meio juridico como Llei das Esfafais, es-
tendeu a utilizacdo dos contratos de eficiéncia
para “[...] as empresas piblicas, sociedades de
economia mista e suas subsididrias, no @mbito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios” (BRASIL, 2016, p.10).

Por fim, o contrato de eficiéncia foi inse-
rido no ordenamento juridico brasileiro para
toda a Administracdo Piblica, em 2021,
por meio da lei n° 14.133/2021, a Nova
lei de licitacdes e Contratos Administrativos.
Conforme estabelecido na Nova Llei, o contfro-
fo de eficiéncia é:

[...] o conirafo cujo objeto é a prestagdo
de servicos, que pode incluir a realizagdo
de obras e o fornecimento de bens, com o
objetivo de proporcionar economia ao con-
tratante, na forma de reducdo de despesas
correntes, remunerado o contratado com

base em percentual da economia gerada
(BRASIL, 2021).

Desde sua publicagdo em 1° de abril de
2021, a lei n° 14.133/2021 passou a vi-
gorar, todavia o gestor publico poderd, até
marco de 2023, optar por utilizar a Nova lei



ou a Anfiga durante a execugdo da licitagdo,
sendo vedada a combinacdo entre elas em
um mesmo cerfame. Dessa forma, os érgdos
publicos, de todos os entes federativos, estdo
autorizados a realizarem processos licitatérios
para servicos que serdo celebrados por inter-
médio de um confrato de eficiéncia. Contudo,
de acordo com lima (2022), apds mais de
um ano da possibilidade de se adotar o con-
frato de eficiéncio na Administracdo Publica,
muitos gestores publicos ainda ndo desperta-
ram inferesse para incrementar a eficiéncia na
realizacdo dos servigos publicos, deixando,
assim, de fazer melhor as suas atividades e
empregando menos recursos.

Percebe-se, portanto, que o contrato de
eficiéncia & luz da Llei n® 14.133/2021, é
uma modalidade confratual relativamente re-
cente no ordenamento juridico brasileiro, fato
este que se comprova, haja vista que, até o
presente momento de elaboragdo deste traba-
lho académico, ndo existe uma regulomenta-
¢do especifica para esse ajuste — a Instrugdo
Normativa relativa ao fema enconfra-se em
fose de preparagdo.!

Posto isto, o problema de pesquisa aborda-
do por estfe trabalho consiste em: qual é a ané-
lise de viabilidade do contrato de eficiéncia
para Administragdo Piblica e para o particu-
lar contratado & luz da Lei n® 14.133/20212
Respondendo @ esta pergunta, definiuse
como objetivo geral do trabalho analisar @
viabilidade do confrafo de eficiéncia para a
Administragdo Publica e para o particular con-
fratado com base na lei n® 14.133/2021.

A fim de subsidiar o olcance do objefivo
geral, o presente estudo tem os seguintes obje-
fivos especificos:

1 A lisla de afos normativos e estdgios de regulamentagéo da
lei n°14.133, de 1° de abril de 2021, disponibilizada pelo
Govemno Federal em seu sitio eletrdnico, indica o estégio de re-
gulamentagéo de cada Ato Normativo. O Ato que faz referéncia
ao confrato de eficiéncia enconfrase em andamenfo - enviado
para manifestogdo da PGFN-ME, com nimero de processo SEI

19973.104067 /202267 .

(i) Apresentar as principais caracterisficas do
contrato de eficiéncia, conforme preconizodo
pela lei n® 14.133/2021;
(i) Demonstrar o alinhamento do contrato de
eficiéncia com os principios da eficiéncia, da
economicidade e do desenvolvimento nacio-
nal sustentével: e
(iii) Identificar os desdobramentos durante o pe-
riodo de execucdo do contrafo de eficiéncia.
Para isso, este trabalho académico estrutu-
rase, além desfa infroducdo, em mais quatro
secdes. Na secdo dois, é descrito o referen-
cial tedrico necessdrio para o desenvolvimento
das principais caracteristicas e particularido-
des relacionadas ao contrato de eficiéncia.
Na secdo frés, é abordada a metodologia
utilizada nesta pesquisa. A secdo quatro traz
a andlise da viabilidade do contrato de efi-
ciéncia para a Administragdo Piblica e para
o particular contratado. Por fim, na Ultima se-
¢do, sGo apresentadas as consideragdes finais
desta pesquisa cienfifica.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Contratos da administracdo

A renomada doutrinadora Maria  Sylvia
Zanella Di Pietro (2012) comenta que a ex-
pressdo Confratos da Administragdo é ufiliza-
da para abranger todos os contratos firmados
pela Administracdo publica. Assim, para Di
Pietro (2012), os Contratos da Administracdo
englobam os ajustes celebrados no regime de
direito publico e do direito privado.

Nesse mesmo entendimenfo, para o
(2021),

da Administragdo sGo os ajustes que a

professor  Bittencourt Contratos
Administracdo Publica celebra com um terceiro,
visando & execugdo de um objeto que, em con-
frapartida, a parte contratada fard jus a uma re-
muneracdo, independente do regime aplicado
ser pelo direifo piblico ou pelo direito privado.

Em conformidade com as percepgdes

de ambos os doutrinadores, o contrato de
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eficiéncia se enquadra como um  contrafo
da Administracdo, pois nesse ajuste uma
das parfes é necessariamente formada pelo
ente publico. Todavia, a doutrina juridica
estabelece uma  subdivisdo dos Contratos
da  Administracéo: os Contratos Privados,
firmados pela Administracdo Piblica, e os
Contratos Administrativos.

2.1.1 Contratos Privados firmados pela
Administracdo Piblica

De acordo com Di Pietro (2012), nos con-
fratos de direito privado, a Administracdo se
enconira na mesma posicdo hierdrquica do
parficular, evidenciandose a relacdo juridica
da horizontalidade entre as partes.

Em concordéncia com o entendimento de
Maria Sylvia Zanella Di Piefro, para Bittencourt
(2021), os contratos privados celebrados pela
Administracao Publica sGo os ajustes celebra-
dos com ferceiros regidos necessariamente
pelo Direito Privado, estando o Administragdo,
nessa situag@o, em mesmo patamar juridico
que o particular.

2.1.2 Contratos Administrativos

Os  Confratos  Administrativos, — segun-
do Di Piefro (2012), sdo os confratos que a
Adminisfracdo firma com pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas, para o afingi-
mento de fins publicos no regime juridico de
direito publico.

Em consonéncia com esse mesmo enfen-
dimento doutrindrio, o professor Bitlencourt
(2021) define que os contratos administra-
fivos sdo os ajustes que a Administragdo
Publica celebra com terceiros, visando a con-
secucdo de objefivos de interesse publico no
regime do Direito Publico. Ainda segundo
Bittencourt (2021), sob esse regime juridico,
a Administracdo possui supremacia de poder
e privilégio administrativo e, nessa condigdo,
porfanto, a Administrac@o estard posicionada
em patamar juridico superior ao ferceiro.
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A superioridade da Administracdo Piblica nos
Confratos Administrativos evidenciosse na presen-
ca de cléusulas exorbitantes. As clausulas exorbi-
fanfes presentes nos Contratos Administrativos con-
cedem prerogativas para a Administracdo que a
posicionam em patamar de superioridade frente
ao terceiro. Para Alexandre Mazza (201 3), clau-
sulas exorbifantes sdo forgas contratuais que inci-
dem em favor da Administracdo Piblica, deixan-
doa em uma posicao de superioridade diante do
contratado, por isso sd@o prerogativas resuliantes
da supremacia do inferesse publico sobre o pri-
vado e possuirdo efeitos mesmo que ndo estejam
inseridas no insfrumento confratual.

No capitulo IV da Nova lei de licitagoes
e Confratos Administrativos estdo preconizadas
as prerrogativas da Administragdo. Conforme
esfabelecido no Art. 104, o regime juridico dos
confratos instituido pela lei n® 14.133/2021
concede & Administracdo as prerrogativas de:

I - modificéos, unilateralmente, para melhor
adequagdo as finalidades de interesse po-
blico, respeitados os direitos do contratado;
Il - extinguios, unilateralmente, nos casos es-
pecificados nesta Lei;

Il - fiscalizar sua execugdo;

IV - aplicar sangdes motivadas pela inexecu-
¢do fotal ou parcial do ajuste (BRASIL, 2021).

Contudo, com relagdo ao regime juridico
empregado no contrato de eficiéncia, Margal
Justen Filho (2021) afirma:

Uma controvérsia fundamental se relacio-
na com o seu enquadramento. NGo existe
deferminacdo precisa sobre o seu enqua-
dramento como confrato administrativo pro-
priamente dito ou como contrato de direito
privado utilizado pela Administraggo. Em ou-
tras palavras, é problemdtico determinar se
sdo aplicdveis ao contrato de eficiéncia as
chamadas prerrogativas da Administragéo
(art. 104) (JUSTEN FILHO, 2021, p. 517).



Porfanto, de acordo com o doutrinador,
existe incerteza quanto ao regime juridico do
confrato de eficiéncia. Assim, ndo é possivel
afirmar, em sua concepgdo, se o contrato
de eficiéncia deve ser enquadrado como um
Contrato Administrativo ou como um Contrato
Privado firmado pela Administragdo Publica.

2.2 Contratos de eficiéncia

na lei n° 14.133/2021

Conforme a definicGo de contrato de efi-
ciéncia estabelecida na Nova lei de licitacdes
e Contrafos Administrativos, o principal obje-
fivo dessa modalidade de contrato & propor-
cionar economia & Administracdo Publica, re-
duzindo as despesas correntes. Sendo assim,
forna-se relevante aprofundar o conceito acer-
ca de despesas correntes.

Segundo o doutrinador Justen Filho (2021),
despesas correntes ndo seria o fermo mais apro-
priado para figurar na definicdo de confratos de
eficiéncia, pOis, conforme preconizodo na lei
n® 4.320/1964, as despesas correntes com-
preendem as despesas de custeio e as fransfe-
réncias correntes. Para Justen Filho (2021), as
despesas de custeio sdo aquelas necessarias &
continuidade de servicos no dmbito da entidade
administrafiva e as fransferéncias correntes com-
preendem as subvencdes sociais e as subven-
¢oes econdmicas, por meio das quais ocorre o
repasse de recursos para pagamento de despe-
sas de custeio de outras enfidades.

Por essa razdo, na visdo do renomado dou-
trinador em referéncia, o correto seria substituir
o termo despesas correntes por despesas de
custeio. O confrato de eficiéncia, portanto,
apenas versa sobre as despesas de custeio.
Realizadas tais consideracdes, a pesquisa se-
guird o mesmo enfendimento doutrinario de
Justen Filho (2021), e assim considerard que,
quando a lei se refere as despesas correntes,
faz alus@o as despesas de custeio.

Por fim, ressaliase que as despesas de custeio
que os orgdos governamentais podem reduzir

por meio de um confrafo de eficiéncia sdo re-
lativas & energia eléfrica, consumo de dgua,
comunicacdes, consenvacdo e manutencdo de

bens pafrimoniais (IMA, 2022).

2.2.1 Critério de Julgamento: maior
retorno econémico

Os critérios de julgamento das proposfas,
conforme Bittencourt (202 1), sGo as maneiras es-
tabelecidas para decidir os certames licitatérios.
A lei n° 14.133/2021 prevé seis critérios de
julgamento. O julgamento das propostas pode-
14 ser executado pelos seguintes critérios: menor
preco, maior desconfo, melhor conteddo técnico
ou artistico, técnica e prego, maior lance e maior
retorno econdmico (BRASIL, 2021).

Nesta pesquisa, serd aprofundado apenas o
critério de julgamento de maior reforno econd-
mico, fendo em vista que esfe critério de julga-
menfo & ufilizado exclusivamente para a celebra-
cdo de contrafo de eficiéncia (BRASIL, 2021).
Porfanto, quando o objeto de uma licitagdo for
firmado por meio de um confrato de eficiéncia,
o julgamento para decidir o cerfame serd obri-
gaforiamente o de maior reforno econémico.

Para Altounian e Cavalcante (2014), o cri-
tério de julgamento de maior reforno econémi-
co é o mais inovador, pois parte do principio
de que é possivel existir uma parceria entre
a Administracé@o e o confratado por meio de
um jogo em que todos se beneficiam. Assim,
quanto mais o contratado economizar, maior
serd sua remuneragdo e, consequentemente,
maior serd fambém o retorno econémico para
a Administracdo.

O critério de maior retorno econdémico
deve levar em conta a economia maxima para
a administracdo, e a remuneracdo deve ser
fixada em percentuais proporcionais ¢s econo-
mias efetivamente realizadas na execucdo do
contrato (BRASIL, 2021). De acordo com a Lei
n® 14.133/2021, nas licitacdes que adota-
rem o critério de julgamento de maior reforno
econémico, os licitantes apresentardo:
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| - proposta de trabalho, que deverd
contemplar:

al as obras, os servicos ou os bens, com
os respectivos prazos de realizagdo ou
fornecimento;

b) a economia que se estima gerar, expres-
sa em unidade de medida associada a
obra, ao bem ou ao servico e em unidade
monetdria;

Il - proposta de preco, que corresponderd a
percentual sobre a economia que se estima
gerar durante deferminado periodo, expres-

sa em unidade monetdria (BRASIL, 2021).

Para efeito de julgamento da propos-
ta, a Nova lei de licitacdes e Contratos
Administrativos estabelece que [...] o reforno
econdmico serd o resuliado da economia que
se estima gerar com a execugdo da proposta
de trabalho, deduzida a proposta de preco”
(BRASIL, 2021). Sendo assim, serd declarado
vencedor do cerfame o licitante que ofertar a
maior economia para a Adminisfragdo.

Para que haja melhor compreenséo do
efeito de julgamento da proposta do critério
de julgamento de maior retomo econdmico,
a tabela 1 opresenta um exemplo de uma
sittag@o hipotética em que um determinado
6rgdo publico deseja reduzir sua despesa
corrente (despesa de cusfeio] com energia
elétrica, atualmente no valor mensal de R$
500.000,00. Para isso, serd realizado, pelo
4rgdo publico, uma licitagdo em que o objefo
pretendido (prestacdo de servicos) deverd ser

firmado por um contrato de eficiéncia com o
vencedor do certame. Conforme regulamento-
do pela lei n° 14.133/2021, o critério de
julgamento utilizado nessa licitacdo é o de
maior retorno econdmico. Segue abaixo a
fabela 1 representando a fase de julgamento
das propostas pelo critério de maior retorno
econdémico, na qual participam das disputas
as empresas Alfa, Bravo e Charlie, licitantes
desse processo licitatério.

Neste exemplo da tabela 1, a proposta de
frabalho estéd considerando apenas a econo-
mia que se estima gerar em unidade monefdria.
Todavia, ressalfose que a proposta de frabalho
ofertada pelos licitantes deve conter também as
obras, os servicos ou os bens, com os respec-
fivos prazos de realizagdo ou fornecimento e
a economia que se eslima gerar, expressa em
unidade de medida associada & obra, ao bem
ou ao servico. Desse modo, neste exemplo fic-
ficio, os licitanfes deveriam apresentar em sua
proposta de trabalho a economia que se estima
gerar em quilowatthora durante um prazo de
fempo deferminado. A proposta de preco, por
sua vez, estd relacionada & remuneracdo do
licitante. Ela deve ser expressa em unidade mo-
netdria e sempre corresponderd a percentual
sobre a economia que se estima gerar durante
determinado periodo.

Ainda no exemplo da tabela 1, a maior
proposta de trabalho em unidade monetaria
foi ofertada pela Empresa Alfa, mas, como
ela ndo ofereceu o maior retorno econdmi-
co para a Administrag@o Publica, ela néo

Tabela 1 - Fase de julyamento das propostas pelo critério de maior retorno economico

| -Proposta de Trabalho IFProposta de Preco [I1 - Retorno econdmico para a
Licitante (Considerando apenas a economia que se | (Corresponde ao percentual sobre a Administracdo
estima gerar em unidade monefdria) proposta de preco) (HI)
Empresa Alfa RS 100.000,00 RS 40.000,00 (40%) RS 60.000,00
Empresa Bravo RS 90.000,00 RS 27.000,00 (30%) RS 63.000,00
Empresa Charlie RS 80.000,00 RS 16.000,00 (20%) RS 64.000,00

Fonte: Flaborado pelo autor (2022).
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foi consagrada vencedora do certame. A
Empresa Charlie, entretanto, apesar de ndo
ofertar a melhor proposta de trabalho em uni-
dade monetdria, apresentou o maior retorno
econdmico para a Adminisfracdo, consagran-
do-se como vencedora do certame licitatério

2.2.2 Fase de execucéo do contrato de
eficiéncia

Durante a fase de execucdo do contrato de
eficiéncia, ou seja, a fase de prestagdo dos
servicos, o particular confratado pode néo
afingir a economia prevista no contrato de efi-
ciéncia. Nesses casos, alein® 14.133,/2021

preconiza que:

| - a diferenca entre a economia contratada
e a efefivamente obtida seré descontada da
remuneracdo do confratado;

Il - se a diferenca entre a economia contra-
fada e a efetivamente obtida for superior ao
limite méximo estabelecido no contrato, o
confratado sujeifarseq, ainda, a outras san-

c6es cabiveis (BRASIL, 2021).

Assim, no primeiro caso, o contratado con-
segue reduzir parte da despesa corrente do
4rgdo publico contratante, porém ndo gera
integralmente a economia prevista em sua pro-
posta de trabalho. No segundo caso, o par
ficular extrapola o limite da diferenca entre @
economia confratada e a efefivamente obtida.
Assim, em virtude do seu baixo desempenho,
além de sua remuneracdo ser descontada, es-
tard submetido &s sancdes cabiveis. Em com-
plemento ao preconizado na lei, o doutrinador
Justen Filho (2021) esclarece que, nos casos
em que ndo for gerada a economia prevista
no contrato de eficiéncia, a Administracdo
Piblica tem o direito de exigir que o particular
afinja o éxito proposto e a auséncia de obten-
¢do do resultado previsto no confrato configu-
ra inadimplemento do particular.

2.2.3 Duragdo dos Contratos de
Eficiéncia

Com relagdo aos prazos dos contratos de
eficiéncia, o Art. 110 da Nova lei considera
duas possibilidades:

| - até 10 (dez] anos, nos contratos sem
investimento;

Il - até 35 (frinta e cinco) anos, nos conirafos
com investimento, assim considerados aque-
les que impliquem a elaboragdo de benfeito-
rias permanentes, realizadas exclusivamente
a expensas do confratado, que serdo reverti-
das ao patriménio da Administragdo Piblica

ao término do contrato (BRASIL, 2021).

O primeiro prazo referese aos casos em
que o licitante contrafado consegue gerar uma
economia para o érgdo publico contratante sem
precisar realizar investimento em benfeiforios per
manentes. Nessas situacdes, o contrato poderé
fer no méximo uma duracdo de dez anos. Para
Justen Filho (2021), esses confratos se caracte-
rizam pela assuncdo de obrigagdes pelo par
ficular com a perspecfiva de remuneragdo por
oufras vias e sem a realizacdo de investimentos
a serem recuperados ao longo do fempo.

O segundo prazo relacionase aos casos
em que hd necessidade de investimento em
benfeitorias permanentes por parte do licitante
confratado. Nessas situagdes, o prazo mdxi-
mo para esses confratos serd de 35 anos e
o investimento realizado pelo particular serd
incorporado ao patriménio da Administracdo
Pdblica apos o término do contrato. Para Justen
Filho (2021), a fixagdo desse prazo destina-se
a assegurar a oportunidade para o particular
compensarse pelos gastos efetivados e evitar
risco de enriquecimento sem causa para a
Administracdo.

2.3 Principios da administragdo pdblica

Para o renomado professor Celso Anténio
Bandeira de Mello (2009), principio é:
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[...] mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro dlicerce dele, disposicdo funda-
mental que se iradia sobre diferentes nor-
mas, compondo-hes o espirito e servindo de
critério para a exata compreensdo e infeli-
géncia delas, exatamente porque define a
légica e a racionalidade do sistema norma-
tivo, conferindolhe a ténica que lhe dd senti-

do harménico (MELLO, 2009, p. 53).

Pela definicdo do doutrinador, compreende-
-se a relevancia dos principios na elaboragdo e
susfentagdo das leis e normas juridicas. O dou-
frinador Mello (2009) afirma, ainda, que des-
cumprir um principio € muito mais crifico do que
desobedecer a uma lei qualquer. Percebese, as-
sim, que ndo existe norma ou lei que se perdure
sem estar embasada por principios. Portanto, for-
nase imprescindivel visualizar com mais profun-
didade os principios direfamente relacionados
ao confrato de eficiéncia para que haja melhor
compreensdo desta modalidade confratual.

2.3.1 O Principio da Eficiéncia

O principio  da  eficiéncia  foi inseri-
do na Consfitvicdo por meio da Emenda
Consfitucional N° 19, em 4 de junho de
1998. Conforme enfendimento de Hely Lopes
Meirelles (2003), ser eficiente é um dos deve-
res da Administracdo Pdblica. Assim, o doutri-
nador afirma que os agentes piblicos devem
cumprir os seus deveres com dfinco, zelo e ren-
dimento funcional. Ainda segundo o renomado
doutrinador, o principio da eficiéncia ndo se
confenta em executar as funcdes administrativas
somente com legalidade, exige-se, portanto, da
Administragdo, resultados satisfatérios para o
servico publico e excelente atendimento das ne-
cessidades da sociedade e de seus membros.

Segundo o professor Bitrencourt (2021), o
principio da eficiéncia decreta & Administragdo
o desempenho de suas atribuicdes de forma
neufra, franslicida, eficaz, inteligente e sem
burocracia, sempre em busca da exceléncia.
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Para Carvalho Filho (2021), esse principio se
relaciona com a busca pela produtividade e
economicidade e com a obrigatoriedade de se
reduzir os desperdicios dos recursos publicos.

Em consonéncia as percepgdes dos reno-
mados doutrinadores acerca do principio da
eficiéncia, esfa pesquisa visa apropriar-se des-
se conceito para assim demonstrar a incidén-
cia desse principio nos confratos de eficiéncia
estabelecidos na Nova lei de licitacdes e
Contratos Administrativos.

2.3.2 O Principio da Economicidade

O principio da economicidade, para Justen
Filho (2021), exige a concepgdo, a imple-
mentacdo e a execucdo de solucdes que pro-
piciem o menor desembolso de recursos para
a Administracdo. O principio da economicido-
de, para Bittencourt (2021), objefiva, em sin-
fese, a obtencdo do resultado esperado com
o menor custo possivel, mantendose a quali-
dade possivel. Por fim, para Reinaldo Moreira
Bruno, o conceito do principio da economici-
dade relacionarse com:

[...] a andlise da relagdo custobeneficio que
assegure ndo haver desperdicio de recursos
publicos, verificagdo que deve darse na ob-
servagdo da conformidade e do desempenho
da opgdo redlizada pelo agente em relagéo
aos resullados efetivamente oblidos com a
acdo administrativa (BRUNO, 2008, p. 69).

Considerando o enftendimento da doutrina
juridica, compreende-se a importancia do prin-
cipio da economicidade para a Administrag@o
Piblica. Além disso, percebese uma forte
influéncia desse principio com o confrato de
eficiéncia. Nesse confrato, a influéncia do
principio da economicidade ndo se restringe
& economia financeira, mas também & econo-
mia de recursos naturais que a Administracdo
Piblica pode obter durante a fase de execu-
cdo dos servicos.



2.3.3 O Principio do desenvolvimento
nacional sustentdvel

O principio do desenvolvimento nacional
susfentavel, segundo Justen Filho (2021), nor-
feia as confratagdes publicas sob diversos
angulos. Para esse doufrinador, o desenvolvi-
menfo nacional sustentavel significa aumentar
o bemrestar das nagdes por meio da adogdo
de prdticas que sejam compativeis com a pre-
servagdo do meio ambiente e garantam uma
sobrevivéncia humana digna agora e no futuro.

O principio do desenvolvimento sustentd-
vel, para Bitlencourt (2021), sinaliza que as
contratagdes piblicas devem ser usadas como
ferromentas de alovancagem de desenvolvi-
mento, promovendo, inclusive, incentivo & pro-
ducdo tecnolégica brasileira.

Em concordéncia com as percepgdes dos
doutrinadores acerca desse principio, esta
pesquisa comprovard o alinhamento do prin-
cipio do desenvolvimento nacional sustentavel
com os confratos de eficiéncia, levando princi-
palmente em consideracdo os beneficios des-
se ajuste no incentivo ao avango tecnoldgico
e & preservacdo do meio ambiente.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Quanfo & finalidode, esta pesquisa é de
natureza bdsica. Para Nascimento e Sousa
(2016), a investigacdo bdsica visa gerar
novas inferprefagdes para o crescimento da
ciéncia e obfer a verdade, tempordria e re-
lativa, para inferesses mais amplos, mas ndo
fem como finalidade executar os seus resul-
tados na pratica. Assim, o foco da investi-
gacdo é aprofundar o conhecimento e pro-
porcionar novos entendimentos sobre o tema
contrato de eficiéncia.

Quanfo aos obijetivos, frata-se de uma pes-
quisa descritiva que, conforme Gil (2002,
p. 42), tem "[...] como objetivo primordial
a descricdo das caracteristicas de determi-
nada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o

estabelecimento de relacdes entre varidveis”.
Assim, foi descrifo o maximo possivel sobre o
confrato de eficiéncia, suas principais carac-
ferfsficas, os principais conceitos relacionados
com essa modalidade contratual, para somen-
te depois analisar as vardveis definidas.

No que diz respeito & abordagem, a pes-
quisa classifica-se como qualitativa, pois “[...]
os dados qudlitativos se apresentam sob a for-
ma de descricdes narrativas, que, em geral,
resultam de transcricdes de entrevistas ndo es-
truturadas ou semiestruturadas e de anotacdes
provenientes de observacdes livres ou assiste-
mdticas” (MOURA: FERREIRA; PAINE, 1998,
p. 89). O cardter qualitativo deste estudo se
materializa nas seguintes caracteristicas, con-
forme Creswell (2010): mdliiplas fonfes de
dodos, como leis, normas e doutrina juridica,
que versam direta ou indirefomente sobre o as-
sunto; andlise de dados indutiva; e investigo-
¢Go interpretativa.

Quanto ao procedimento técnico, o presen-
fe estudo é do fipo bibliogréfico e documental.
Nessa perspectiva, a pesquisa bibliogréfica
é realizada a partir de uma pesquisa de mo-
ferial com dados @ analisados sobre o tema
que se deseja conhecer e publicados por
meios escritos e digitois, tais como livros, arti-
gos cienfificos e paginas na internet (MATOS;
VIERA, 2002). A pesquisa bibliogréfica reali-
zada neste trabalho foi direcionada para as
obras dos grandes doutrinadores do Direito
Administrativo como Margal Justen Filho, Hely
Llopes Meirelles, Maria Sylvia Zanella di Pietro
e Celso Anténio Bandeira de Mello.

A pesquisa documental, por sua vez, con-
forme o enfendimento de Marconi e Llakatos
(2017), &€ aquela em que a origem dos dados
se relaciona com documentos que representam
a fonte das informagdes. Nesta pesquisa, os
documentos analisados foram as leis que ver-
sam sobre o contrafo de eficiéncia e os princi-
pios da Administrag@o Publica. Desse modo,
foram observadas a Constituicdo da Repiblica
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Federativa do Brasil de 1988, a Nova lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, a Lei do
RDC e a lei das Estatais.

Para a infepretacdo dos documentos consul-
tados nessa pesquisa, foi adotada a metodolo-
gia de andlise de contetido. Conforme Matos
e Vieira (2002, p. 67), a andlise de contetdo
busca ‘[...] @ compreensdo crifica do significa-
do das comunicacdes”. Conforme as referidas
autoras, para desenvolver esse tipo de andlise,
faz-se necessdrio, primeiramente, escolher os
documentos e estabelecer a relacdo desses
com os objetivos da pesquisa, procurando
identificar categorias de estudo. Na sequéncia,
devesse realizar leitura exaustiva dos documen-
tos, estabelecendo as chaves de leitura e esco-
lhendo fragmentos, tendo por referéncias cate-
gorias e hipdteses previamente estabelecidas.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS
RESULTADOS

4.1 Andlise da viabilidade do contrato de
eficiéncia para a administragdo pablica

Considerando as principais caracteristicas
e particularidades do contrato de eficiéncia &
luz da lei n® 14.133/2021, apresenta-se, no
Quadro 1, as principais vantagens desse ajus-
te na perspectiva da Administragdo Piblica,
associando cada vantagem ao principio da

economicidade, da eficiéncia e do desenvol
vimento nacional sustentavel correspondente.

A redug@o das despesas correntes & o cer-
ne do obijefivo do contrato de eficiéncia. Nesse
ajuste, o particular assume a obrigagdo de afin-
gir, no minimo, a economia da despesa corrente
do ente piblico nas condicdes discriminadas em
sua proposta de trabalho. Assim, a redugdo das
despesas correntes relacionase direfamente co
principio constitucional da economicidode, uma
vez que, nesses casos, a Administragdo objetiva
a minimizag&o dos gastos publicos sem compro-
meter os padrdes de qualidade.

A previsdo de recursos orcamentdrios ndo &
uma exigéncio para o confralo de eficiéncia.
Isso se deve pelo fato de a remuneragdo do con-
fratado ser advinda da economia da despesa
corrente por ele proporcionada oo enfe piblico
contratante durante a prestagdo dos SErVIcos.
Sobre esse fato, Justen Filho (2021) afirma que
o pagamento ao confratado correrd & custa dos
recursos direcionados ¢is despesas correntes, por
mais anémalo que tal possa se afigurar para fins
de confabilidade piblica. Assim, nessas situo-
¢des, o drgao plblico exerce suas afribuicdes
de maneira eficaz, sem burocracia, e em busca
da qualidade, alinhandose exatamente ao prin-
cipio constitucional da eficiéncia.

Alein® 14.133/2021, em seu art. 110,
inciso Il, preconiza a possibilidade de o

Quadro 1 — Vantagens do contrato de eficiéncia na perspectiva da
Administracdo Piblica associadas aos principios correspondentes

Vantagens

Principio

Reducdo de despesas correntes.

Principio da economicidade.

Auséncia de previséo de recursos orcamentrios.

Principio da eficiéncia.

Incorporagdo ao patiimanio pdblico do

investimento realizado pelo particular, apds periodo do contrato.

Principio da economicidade.

Racionalizacdio no consumo dos recursos naturais.

Principio do Desenvolvimento nacional sustentdvel
e Principio da economicidade.

Inovacdo tecnoldgica e solucdes técnicas mais satisfatdrias.

Principio do Desenvolvimento nacional sustentdvel.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

152 acanto em revista



parficular realizar investimentos, caso julgue
necessario, a fim de afingir os obijetivos elen-
cados em sua proposta de trabalho. Todavia,
apds o periodo confratual, que pode ser de
até 35 anos nesses casos, as benfeitorias
realizadas pelo contratado serdo reverfidas
ao pafriménio da Administragdo. Por essa
razdo, a Administragdo Publica incorpora
ao seu pafriménio uma benfeitoria sem de-
sembolsar qualquer ativo financeiro publico.
Nessa situacdo, evidenciorse, porfanto, ©
principio da economicidade.

Para Justen Filho (2021), o objefivo da
confratag&@o nos contrafos de eficiéncia é pro-
porcionar a racionalizacdo no consumo dos
recursos naturais e a adocdo de solucdes mais
compativeis com o desenvolvimento susten-
tavel. Desse modo, o contratado, durante a
prestagdo dos servicos, adotard prdticas mais
eficazes que as desempenhadas pelo 6rgdo
publico e possibilitard uma maior economia
dos recursos naturais. Por esta razdo, com-
preende-se fambém, além do principio do de-
senvolvimento nacional sustentavel, a relacao
com o principio da economicidade.

A fim de afingir o resultado apresentado
em sua proposta de trabalho, o particular
contratado realizard a correcdo de defeitos
e promoverd o aperfeicoamento de um pro-
cedimento mal executado pelo confratante.
Segundo Justen Filho (2021), tais medidas

adotadas pelo particular s@o fundadas em

inovacdo Tecno|égico e em solucdes técnicas
mais satisfatérias do que as praticadas pela
Administracdo. Desse modo, o enfe publi-
co passa a adotar solugdes mais eficientes e
criativas, promovendo, entre outras questdes,
o incentivo & produgdo fecnolégica brasilei-
ra. Por essa razdo, fal vantagem obtida pela
Administracdo Publica estd diretamente rela-
cionada ao principio do desenvolvimento no-
cional sustentdvel.

Dessa forma, o contrato de eficiéncia
proporciona vanfagens significativas para a
Administrag@o Piblica. Durante pesquisa bi-
bliogréfica, néo foi observado, na doutrina
juridica, qualquer particularidade do contrato
de eficiéncia capaz de frazer prejuizos aos
entes pUblicos. Por isso, ao realizar uma lici-
facdo para confrato de eficiéncia, o ente pu-
blico ferd a cerfeza de que seu objetivo em
reduzir as despesas correntes, por meio desse
ajuste, estard alinhado com os principios da
Administracdo Publica.

4.2 Andlise da viabilidade do con-

trato de eficiéncia para o particular
contratado

Considerando as principais caracteristicas
e particularidades do contfrato de eficiéncia
a luz da lei n® 14.133/2021, apresento-
-se, no quadro 2, as principais vantagens e
desvantagens desse ajuste na perspectiva do
parficular contratado.

Quadro 2 - Vantagens e desvantagens do contrato de eficiéncia na perspectiva do contratado

Vantagens

Remuneracdo com base em percentual da economia gerada.

Prazos contratuais de até 10 anos nos contratos sem investimento; ou de afé 35 anos nos contratos com investimento.

Desvantagens

Risco de a remuneracdio ser abaixo da proposta de preo.

Néo existéncia de remuneracdo pelos investimentos prestados e despesas incorridas durante a prestacdo de servicos.

Possibilidade de sofrer sancoes por ndo atingir o resultado minimo esperadbo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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A remuneragdo com base em percentual da
economia gerada é uma das principais parti-
cularidades do contrato de eficiéncia. A remu-
neracdo varidvel desperta no contratado um
maior inferesse em prestar um servico de exce-
léncia. Assim, o contratado esfard sempre en-
gajado em reduzir ao méximo a despesa cor-
rente do enfe publico confratante, pois quanto
maior for a economia dessa despesa corrente,
maior serd também sua remuneracdo.

A oportunidade de firmar contratos de lon-
ga duragdo é mais um incentivo para que o li-
citante fenha inferesse em prestar servicos para
o 4rgdo publico contratante. Ainda que o con-
fratado ndo realize investimentos, o confrato
de eficiéncia poderd ter duragdo de 10 anos.
Por sua vez, nos confratos com investimento,
ou seja, aqueles que impliquem a eloboracdo
de benfeitorias permanentes, o contrato de efi-
ciéncia poderd fer duragdo de até 35 anos.
Assim, esse perfodo confratual permitird que o
parficular fenha maior fempo para amortizar o
capifal investido.

Por outro lado, de acordo com o normativo
legal, o contrato de eficiéncia impde ao parti-
cular a obrigag@o de produzir um resultado cor-
respondente & proposta de frabalho, a que se
vincula o direito de receber uma remuneracdo
proporcional ao éxito. Desse modo, para Justen
Filho (2021), a auséncia de atingimento desse
resultado configura inadimplemento confratual.
Nessa situacdo, a remuneracdo do particular
serd menor do que a proposta de preco, ainda
que os servicos tenham sido prestados e o que
os esforcos tenham sido desprendidos.

O particular contratado ndo receberd quais-
quer remuneracdes pelos investimentos pres-
fados ou pelas despesas incorridas durante @
prestfocdo de servicos, por mais onerosos que
esses desembolsos sejom. Ademais, ainda que
os invesfimentos realizados pelo contratado for-
necam beneficios & Administracdo, se o resul-
tado minimo previsto no confrato ndo for afin-
gido, ele ndo receberd qualquer remuneracdo.
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Assim, “o particular serd remunerado unicamen-
fe em caso de afingimento do resuliado previs-
fo, que consiste na reducdo de despesas de
custeio” JUSTEN FILHO, 2021, p. 518).

Duranfe a prestagdo dos servicos, o con-
fratado sofrerd sangoes se a diferengo entre
a economia confratada e a efetivamente ob-
fida for superior ao limite maximo estabeleci-
do no confrato, conforme estabelecido pelo
inciso I, parégrafo quarto, do Art. 39 da lei
14.133/2021. Nesse sentido, a sancdo
serd aplicada ao particular por ndo atingir o
resulfado minimo esperado, ou seja, por ndo
afingir o grau de eficiéncia apresentado em
sua proposta de frabalho.

Sendo assim, durante o processo licitatério,
o licitante deve examinar as exigéncias do
4rgdo piblico apresentadas no ato convocato-
rio e realizar proposta de trabalho e proposta
de pregco condizentes com o potencial finan-
ceiro e profissional da empresa. A viabilidode
do confrato de eficiéncia, na perspectiva do
parficular contratado, estd diretamente relacio-
nada com a capacidade de afingir os resulta-
dos esfabelecidos no contrato de eficiéncia e
ndo com os esforcos desprendidos e investi-
mentos realizados.

4.3 Andlise da viabilidade do contrato
de eficiéncia durante o periodo de
execugdio dos servigos pelo contratado

A fim de analisar a viabilidade do confrato
de eficiéncia durante o perfodo de execugdo
dos servicos pelo confratado, apresenta-se,
no quadro 3, todas as possiveis situagdes que
podem vir a ocorrer nessa fase. Para isso, es-
tabeleceuse uma situagdo hipotética em que
um deferminado érgdo publico realizou uma
licitogGo para reduzir as despesas correntes
de energia eléfrica, atualmente no valor men-
sal de R$ 500.000,00, por meio de um con-
frato de eficiéncia. Nesse exemplo ficticio, a
Empresa ALFA consagrouse como vencedo-
ra do cerfame, ofertando uma proposta de



Quadro 3 - Fase de execuciio do contrato

Economia Proposta de Preco Reforno econdmico
efetivamente obtida P 7 para a Administracdo Desdobramento para Administracdo e para Empresa Alfa
(Remuneracdo da _ e
pela Empresa Alfa (Fm p (Reducdo das Despesas (vencedora do certame licitatdrio)
. Empresa Alfa — 20%) ;
valor monetdrio) correntes — 80%)
Empresa atingiu uma economia maior do que a apresentada na
proposta de trabalho, superando as expectativas contratuais.
RS 100.000,00 RS 20.000 RS 80.000,00 Empresa recebe remuneracdo maior do que a sua proposta de
preco e a Administracdo recebe um retorno econdmico maior
do que o firmado no contrato.
Empresa atingiu exatamente a economia apresentada na
proposta de trabalho, atendendo as expectativas confratuais.
RS 80.000,00 RS 16.000,00 RS 64.000,00 Fmpresa recebe remuneragdo idénfica @ proposta de prego
e a Administraco recebe um retomo econdmico idéntico ao
fimado no confrato.
Empresa ndo atingiu a economia apresentada na proposta
RS 14.000,00 RS 56000,00 de trabatho, ndo atendendo as expectativas contratuais.
RS 70.000,00 (-) RS 8.000,00 (+) RS 8.000,00 Empresa recebe remunerago abaixo da proposta de preco
=RS 6.000,00 =RS 64.000,00 e a Administraco recebe um retomo econdmico idéntico ao
firmado no contrato.
Empresa ndo atingiu o economia apresentada na proposta de
RS 10.000,00 o ; ,
trabalho, além disso, a diferenca entre a economia contratada
€)RS 10.000,00 RS 40.000,00 e a efefivamente obtida foi superior ao limite mdximo
RS 50.000,00 RS 0,00 (+) RS 10.000 ) per _
AR estabelecido no contrato. Empresa ndo recebe remuneracdo e
(+) Sancdes cabiveis =RS 50.000,00 L o
estard sujeita ds sances cabiveis. A Administracdo recebe um
retorno econdmico abaixo do firmado no contrato.

Fonts: Flaborado pelo autor (2022).

trabalho de R$ 80.000,00, uma proposta de
preco de R$ 16.000,00 (20% do valor da
proposta de frabalho) e um retorno econémi-
co para a Administracdo de R$ 64.000,00
(80% do valor da proposta de trabalho). Por
fim, neste exemplo, o contrato de eficiéncia
esfabeleceu que a diferenca entre a economia
confratada e a efetivamente obtida néo pode-
ria ser superior a R$ 16.000,00.

Dessa forma, como observado no exemplo
ficticio do quadro 3, com relagdo & consecu-
cdo dos resultados do contratado durante @
fase de execucdo do contrato, poderdo ocor-
rer quatro situagoes:

(i) Economia efetivamente obtida maior do que
a economia contratada:;

(ii) Economia efefivamente obtfida igual & eco-
nomia contratada;
(iii) Economia efefivamente obtida menor do
que a economia confratada, porém a diferen-
ca enfre a economia contratada e a efetiva-
mente obtida ndo é superior ao limite maximo
esfabelecido no contrato; e
(iv)] Economia efetivamente obtida menor do
que a economia confratada, porém a diferen-
ca entre a economia contratada e a efetivo-
mente obtida é superior ao limite maximo esta-
belecido no confrato (contratado estard sujeito
ds sancdes cabiveis).

Portanto, & possivel verificar que, indepen-
dentemente dos resultados do particular contro-
tado, a Administrag@o ndo sofrerd prejuizos.
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Assim, durante a vigéncia do confrafo, na pior
situag@o possivel, o méximo que pode ocorrer
para a Administragdo & ndo receber integral-
mente o retorno econémico previsfo no confra-
fo de eficiéncia. Entretanto, para o particular
o caso & bem diferente, j@ que este pode ndo
receber qualquer remuneracdo e ainda sofrer
sancdes. Com relacdo a essa quest@o, Justen
Filho (2021) afirma que, co pactuar um con-
frato de eficiéncia, a Administracdo apenas
pode obter vantagens. Como forma de mate-
rializar esse entendimento segue, na tabela 2,
uma posicdo consolidada do exemplo ficticio
estabelecido no quadro 3, sinfetizando, para
as quatro situagoes possiveis, a remuneragdo
da Empresa Alfa e o retorno econdémico para
a Administracéo Publica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objefivo geral desfe artigo académico
foi analisar a viabilidade do confrato de efi-
ciéncia para a Administragdo Piblica e para
o contratado & luz da Nova lei de licitacdes
e Contrafos. Por sua vez, os objefivos interme-
didrios foram: apresentar as principais carac-
terfsticas do contrato de eficiéncia, conforme
preconizado pela lei n° 14.133/2021; de-
monstrar o alinhamento dos contratos de efi-
ciéncia com os principios da eficiéncia, da
economicidade e do desenvolvimento nacio-
nal sustentével: e identificar os desdobramen-
fos durante o periodo de cumprimento do con-
frato de eficiéncia.

Quanto ao objetivo geral desta pesquisa
cientffica, foi produzida a andlise da viabili-
dade do confrato de eficiéncia em frés efapas.
Primeiramente, a andlise foi efetuada na pers-
pectiva da Administragcdo Publica, por meio de
uma associagdo entre os ponfos positivos do
confrato de eficiéncia com os principios cons-
fitucionais e licitatérios direfamente relaciono-
dos. Em seguida, a andlise da viabilidade foi
executada somente na perspectiva do contro-
tado. E por fim, analisouse a viabilidade do
confrato de eficiéncia para ambas as partes
durante o periodo de prestacdo dos servicos.

Quanto ao cumprimento dos objetivos in-
termedidrios, o apresentagdo das principais
caracteristicas do contrato de eficiéncia ocor-
reu no capitulo do referencial feérico por meio
de pesquisa documental e bibliografica. A
demonstracdo do alinhamento do contrato de
eficiéncia com os principios da eficiéncia, da
economicidade e do desenvolvimento nacio-
nal sustentével e a identificacdo dos desdo-
bramentos durante o periodo de execugdo do
contrato foram difundidas na secéo referente &
apresentacdo e andlise de resultados.

Diante dos fafos expostos na andlise de
resuliodos, foi possivel detectar que o contra-
fo de eficiéncia é exequivel e vidvel para a
Administragcdo Piblica e para o contratado.
No enfanto, quanto & viabilidade, constatou-se
que, para a parte confratada, existe maior inci-
déncia de riscos do que para o enfe publico.
Apesar dos riscos envolvidos, ndo se considera

Tabela 2 - Consolidacdo da remuneraciio da Empresa Alfa e o retorno econdmico
para a Administracéio referente ao exemplo ficticio estabelecido no quadro 3

Situadio Remuneracdo da Empresa Alfa Retorno econdmico para a Administrago
(i) RS 20.000,00 RS 80.000,00
(i) RS 16.000,00 RS 64.000,00
(ii) RS 6.000,00 RS 64.000,00
(iv) RS 0,00 + sancdes cabiveis RS 50.000,00

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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o confrato de eficiéncia desvantajoso para o
particular. Para a Administragéo Piblica, no en-
fanto, confirmou-se, durante toda a pesquisa, a
percepcdo do doutrinador Justen Filho (2021)
de que, ao celebrar contratos de eficiéncia, a
Administragdo s6 pode obter vantagens.

Por oportuno, concluise que o confrato
de eficiéncia, incorporado inicialmente na
lei que institviu o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas inserido posteriormente
na Lei das Estatais e na Nova lei de Licitacoes
e Confratos. Tratase de um excelente instru-
mento juridico para a redugdo das despesas
correntes dos enfes publicos, porquanto pro-
move uma relagdo amistosa e préspera com o
licitante contratado e propicia uma economia
ao erdrio piblico por infermédio da eficiéncia.

Como limitagdes & pesquisa, verificou-se
a auséncia de norma regulamentadora para
a lei n® 14.133/2021 e a escassez doutri-
ndria sobre o fema abordado. Outra barreira
enfrentada nesta pesquisa cientifica foi a bai-
xa utilizagdo dos contratos de eficiéncia pelos
gestores publicos, uma vez que este fafo im-
possibilitou a inclusdo de um estudo de caso
neste frabalho académico.

Por essa razdo, esfa pesquisa almeja desper-
far o inferesse do servidor publico na adogéo de
préticas mais eficientes e eficazes disponiveis
no ordenamento brasileiro e inseridas na lei n°
14.133/2021 para redugdo das despesas pi-
blicas. Assim, procurouse frazer novas interpre-
tacdes acerca da viabilidade do contrato de efi-
ciéncia, tanfo na perspectiva da Administracdo
Publica, como na visdo do contratado.

Por fim, como sugestdes de frabalhos futu-
ros, recomenda-se:

Um estudo de caso evidenciando numeri-
camente as economias financeiras obtfidas por
um érgdo publico ao adotar o confrato de efi-
ciéncia na redugdo de despesas correntes;

Uma pesquisa qudlitativa comparando o
confrato de eficiéncia com os confratos de per-
formance adotados pelas ESCOs no Brasil;

Uma andlise dos impactos da  Instrugdo
Normativa sobre o critério de julgamento
por maior reforno econdmico no contrato de
eficiéncia.
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