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Resumo: Este artigo tem como objetivo a identificactio de fatores determinantes para o cancelamento de restos a pagar, no intuito de mifigar
essa prdtica e olcangar a ofimizacio das despesas pablicos. Definiu-se a Marinha do Brosil como o cendrio da pesquisa, com base na execugiio
orgamentdria de 2008 a 2016. Os resultados dos testes de correlagdo apontam como determinantes a baixa capacidade de execugdo frente ds
elevados dotacGes autorizadas, e a prdtica de transferir dotocGes pora os exercicios futuros. O contingenciamento e o aumento de despesas de
investimento ndo se apresentaram relevantes. Ademais, os achados permitiram enumerar sugestaes para reduzir os cancelamentos.
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INTRODUCAO

Atualmente, a literatura abarca muitas dis-
cussdes a respeifo dos restos a pagar (RP), seja
pelo seu viés de crescimento ao longo dos anos,
sejo pelas distorgdes causadas nos  registros
contdbeis ou pelo debate sobre a anualidade or-
gamentdria (ALVES, 2015; CAMARGO, 2015).

Algumas motivagdes podem ser apontadas
para esse aumento de RP, fanfo por parte do
governo com o contingenciamento financeiro,
quanio pelos érgdos orcamentdrios que, por
vezes, sGo consignados de dotagdes acima
da capacidade de execugdo de suas unidades
gestoras (UG). Estas acabam sendo impelidas,
oo final do ano, @ uma corrida contra o tfempo
para que ndo sejom perdidos os créditos alo-
cados. Assim, podendo incorrer em despesas
mal efetuadas, implicando na eventual neces-
sidade de seu cancelamento.

Entendese que hd situacdes em que a
ocorréncia do cancelamento de RP independe
do gestor piblico, mas, em alguns casos, vis-
lumbra-se que as acées preventivas podem ser
adoladas. £ nesse fenomeno que este estudo
estd focado, sendo a Marinha do Brasil (MB)
a instituicdo escolhida para a pesquisa.

Emerge entdo a seguinte questdo: quais fa-
tores relacionados & execucdo do orcamento
influem no cancelamento de RP2 A identifica-
cGo desses deferminantes torna possivel miti-
gar a ocorréncia desses cancelamentos, em
prol da ofimizacdo do gasfo publico.

A pesquisa ¢ inovadora por ndo ferem
sido enconfrados registros que tenham anali-
sado os cancelamentos de RP sob o enfoque
proposto, sendo a temdtica relevante para a
transparéncia da informagdo e eficiéncia dos
gastos publicos.
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1 ANUALIDADE ORCAMENTARIA E
RESTOS A PAGAR

A despesa piblica é realizada em frés
estagios: empenho, liquidacdo e pagamento
[BRASIL, 1964). O primeiro corresponde &
autorizagdo da despesa emanada por autori-
dade competente (Ordenador de Despesas),
restando  estabelecido a existéncia de um
credor em contrapartida & enfrego de um
produto ou prestagdo de um servigo, confor-
me a descricdo e condicdes estabelecidos
na nota de empenho. Sendo este um docu-
mento com forga de contrato, fica garantido
co fornecedor que, uma vez cumpridas as
exigéncias nele confidas, serlhe-d devido um
pagamento.

A liquidago da despesa representa a fase
em que o gestor piblico registra que foram
cumpridas as condigdes estabelecidas, ou
seja, ficou certificado que o material entregue
ou o servigo prestado foi o acordado entre as
parfes, e que, por conseguinte, passa a ser
devido a quantia correspondente ao credor
da nota de empenho. No que diz respeito
0o pagamento, essa é a fase seguinte, quan-
do o credor efetivamente recebe a quantia
esfabelecida.

Quando o pagamento do empenho ndo
ocorre até a data de 31 de dezembro, hd a
inscricdo em RP (BRASIL, 1964), que podem
ser processados, quando resla somente o
pagamento, ou ndo processados, quando a
liquidagdo também ndo ocorreu antes do en-
cerramento do exercicio (BRASIL, 1986). Essa
situagdo decorre do principio orcamentério da
anualidade, ao estabelecer que o orcamento
serG elaborado e aprovado para o periodo
de um ano. (BRASIL, 1964, 1988).

Em que pese o principio da anualidade ter
forca constitucional, os RP t&m indiretamente
flexibilizado @ sua observancia, pois, ao
terem sua execucdo realizada em exercicios
futuros, acabam por instituir uma espécie de
carry over, sobrefudo os RP ndo processados,
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os quais sequer fiveram suas despesas liquido-
das, caracterizando-se como “restos a fazer”.
(CARVALHO, 2013).

Em alguns paises a prética do carry over
& insfitucionalizada, fomentando sua discus-
sGo, pois os RP deveriam servir para evitar
que haja solugdo de continvidode das despe-
sas j& aulorizadas, garantindo, por sua vez,
o direito de recebimenio ao credor, em vez
de ser utilizado como um subterfigio & per
da de créditos, caracteristica use it or lose it
(LIEBMAN; MAHONEY, 2010). Assim, incor
rendo em despesas empenhadas de forma
apressada, com aquisicées de baixa priori-
dade e contratagdes malfeitas, gerando, por
consequéncia, desperdicios e ineficiéncia no
gasto poblico (CAMARGO, 2015; RIBEIRO,
2010; CARVALHO, 2013).

Alguns autores apresentam, como causa
da inscrigo em RP, o contingenciamento fi-
nanceiro, o qual se justifica pela necessidade
do governo em elevar o float' (FURIATI, 2011;
GERARDO, 2010; SILVA, CANDIDO JUNIOR;
GERARDO, 2008; AUGUSTINHO; OLIVERRA;
LIMA, 2013). Entrefanto, os RP distorcem o
processo orcamentdrio, influenciam na sus-
tentabilidade da divida publica no médio e
longo prazo, desorganizando programas de
governo e incentivando a prética de bargo-
nha politica, abrindo brechas para a corrup-
cdo (SIVA; CANDIDO JUNIOR; GERARDO,
2008). Ademais, os RP se consfituem em um
mecanismo de sobrevida aos créditos orca-
mentdrios autorizados, porém de execucdo
incerta, podendo  prejudicar  sobremaneira
a fransparéncia  puoblica  (AVES, 2015;
AQUINO; AZEVEDO, 2017).

Assim, derivagées do principio da anuali-
dade orcamentéria associada ao mecanismo
dos RP podem provocar consequéncias crificas
para a execugdo orgamentdria. Entfretanto,
discussdes do tema mostram que ainda po-
dem haver aspectos positivos com a adogdo
do principio, conforme a Tabela 1.
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Tabela 1 - Aspectos positivos e negafivos da
anvalidade orcamentdria

Aspectos Positivos

Aspectos Negativos

Possibilidade de controfe do

Periodo curto para reakizacdo
de investimentos, gerando

Legislativo sobre o Executivo. desgastes anuais para
aprovagdo.
Periodo compative! para Conflitos pofficos podem
Drevisdes econdmicas prejudicar investimentos
e mudangas no cendrio de execuco plurianual,
internacional. acarretando desperdicios.
Ao final do exercicio, as

Possiblita a corregdio anval
de rumos e inconsisténcias
idenfificados.

despesas sdo empenhados de
forma apressada e ineficients,
visando evitar a perda dos

aédifos.

Fonte: Adaptada de Carvalho (2013:15-16)

Porfanto, é salufar que a utilizagdo dos RP
ocorra visando exclusivamente suplementar a
execugGo orcamentdria, como consequéncia
de uma postergagdo involuntaria da despesa
(CAMARGO, 2015).

Os valores inscritos em reslos a pagar na
esfera federal foram crescendo o longo dos
anos, havendo uma leve reducéo ao final de
2015 e 2016, conforme demonsirado na
Figura 1.

2 O CANCELAMENTO DE RESTOS A
PAGAR

Os RP processados, uma vez liquidados, &
fiveram o reconhecimento pelo érgdo publico
do cumprimento das condicées paciuadas no
empenho pelo credor, cabendo a realizacao
do pagamenio. Assim, seus cancelamenios de-
vem ser realizados com cautela, pois pode ori-
ginar uma espécie de enriquecimento sem cau-
sa, visto que o érgdo estaria se apropriando
do bem ou do servico sem efetuar a devida
contrapartida

Embora haja previsibilidade de o credor
reclamar pelo pagomenio néo recebido no
prazo de dois anos e meio a partir do afo
interruptivo  (BRASIL, 1942, 1986), esse
procedimento pode gerar impacio negativo,
como a perda da credibilidade da nota de
empenho. Assim, os fornecedores sdo impul-
sionados a majorarem seus orcamentos para
as vendas por empenho, visando compensar
o cusio do capital devido a riscos de atrasos
no pagamento, de fer seu empenho cancelado
ou ndo pago, além daqueles relacionados a
eventuais reclamacdes de direitos (GONT|O;
PEREIRA FILHO, 2010).

J& no tocante ao ocomponhomemo
pelos  orgdos  piblicos, foi  estabelecido

Figura 1 - Estoque de restos a pagar inscritos para execugtio no ano seguinte (RS em bilhdes)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacionaf (Brasif, 2017:3)

acano em Revista 75

Q
[a)
<
4
()
9]
w
o
wv
E
<




o)
(a)
<
z
O
O
w
o
2]
E
<

ACANTO

originalmente que, caso os RP ndo proces-
sados néo fossem liquidados até 31 de de-
zembro do ano seguinfe, eles deveriom ser
cancelados (BRASIL, 1986). Este limite pode
ser inferprefodo como uma feniativa de se
evitar a demora na execucdo das dotacoes
estendo-as somente por mais um exercicio
Entretanto, esses prazos foram revistos, e,
ofuclmente, sGo vélidos até 30 de junho do
segundo ano subsequente ao da inscricdo,
ressalvando algumas excegdes como os do
Ministério da Saide, enfre outras, que ndo
sofrem limitagdo temporal (BRASIL, 2011).

Pode-se inferir que, ao mesmo tfempo que
esse alongamenio no prazo evila prejuizos
oos credores, ao aumentar a possibilidade de
execugdo desses RP, ele pode fomentar a pra-
tica do use it or lose it, incutindo uma caracte-
ristica de carry over ao orgamento brasileiro,
que é regido sob o principio da anualidade.

Carvalho (2013) corrobora esta suposicdo
ao demonstrar que o prazo médio para exe-
cugdo do orgamento no Brasil é de quatro
cinco anos, sendo que um quario das dota-
¢es autorizadas referentes as despesas discri-
ciondrias néo séo executadas no exercicio de
origem, dando caracterfsticas plurianuais ao
orcamento.

Qutro aspecio decorrente do cancelamenio
¢ a perda do crédito pela UG, incitando a ne-
cessidade de utilizar o orgamento vigente para
fozer frenfe a mefa ndo concrefizada, o que
prejudica o planejomento do exercicio corrente.

Ademais, ocorre a distorcdo da informa-
¢Go contdbil das confas publicas, haja visia
que as despesas de RP (processadas ou néo)
sdo consideradas liquidadas no  Balanco
Orgamentdrio do ano da inscricéio (SILVA,
2007), e, caso sejom canceladas, resultam
em uma disparidade entre a informagdo e
o realidode. Por consequéncia, surgiria no
exercicio em que ocorreu o cancelamento,
uma espécie de receito que ndo transitou na

arrecadacdo (KOHAMA, 2015).
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Torna-se evidente o prejuizo & fransparén-
cia e ao objefivo de eficiéncia nos gastos
publicos, advindo das prétficas recorrentes
para aumenio do float (SILVA; CANDIDO
JUNIOR; GERARDO, 2007), que incrementam
o montante de RP ao longo dos anos, cujos
cancelamentos podem apresentar motivagdes
que revelem um viés de ficgdo ao processo
formal de orcamento (ALVES, 2015). Pode-se
inferir que a investigagdo dos determinantes
do cancelamento de RP, mote desta pesquisa,
representa um caminho promissor para uma
possivel identificagdo de boas préticas de mi-
tigagdo, com vias a melhorar a eficiéncio do
gasto publico, considerando: 1) a préfica da
inscricdo dos RP com o fito de evitar a perda
de créditos (LEBMAN E MAHONEY, 2010;
2) a inexisténcia de um sistema semelhante ao
Federal Procurement Data System (FPDS)?; e 3)
a identificagdo dos registros contébeis dos RP
como uma ferramenta vidvel para andlise de
desempenho da gesido (SANTOS, 2010).

A Figura 2 demonsira a evolugdo do can-
celamento de RP da Administracdo Publica
Federal ao longo dos anos.

3 CONTEXTO DA MARINHA

No periodo de andlise deste estudo (2008
a 2016), o érgdo orgamentdrio da Marinha,
o Ministério da Defesa, registrou um mon-
tante aproximado de R$ 1,58 bilhdes de
cancelamentos.

De RP. correspondente a 1,10% do total
de despesas empenhadas, sendo ranqueado
como o 9° menor percentual denfre os 44 6r-
gdos orcamentdrios federais.

As UG da MB concelaram R$
128.498.486,30 de RP inscritos nesse pe-
riodo, nos Grupos de Nafureza de Despesa
[GND) 3 (outras despesas correntes| e 4 (in-
vesfimentos). Este valor é o correspondente a
0,772% do total de créditos empenhados no
perfodo. Embora seja um percentual baixo,
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Figura 2 - Cancelumento de restos a pagar (RS em bilhges)
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Fonte: Secrefaria do Tesouro Nacional (Brasif, 2017:6)

comparativamente &s demais instiluicdes, & um
montante financeiro relevante que poderia ser
utilizado em outras melas.

Os RP processados da MB representaram
menos de 15% dos cancelamentos e tém uma
forte influéncia das manobras para elevar o
float, e, como j& explicado, devem ser trata-
dos com atengéo. Por possuirem deferminan-
tes peculiares, foram refirados das andlises
deste trabalho.

Para padronizar os efeitos influenciadores
na amosira e os seus fatores deferminantes,
esla pesquisa ndo levou em consideragdo des-
pesas especificas, somente as primdrias discri-
ciondrias, que concenfram mais de 85% dos
valores cancelados de RP. Ademais, limitou-se
aos GND 3 e4, nos quais é mais incisiva a
influéncio do poder de decisdo do gesfor, pois
os demais grupos possuem caracteristicas que
podem afasfar essa discricionariedade.

4 METODOLOGIA DA PESQUISA

Os dados foram obtidos no  Sistema
Tesouro Gerencial, dos exercicios financeiros
de 2008, primeiro ano disponivel no sisfema,
a 2016 [anos de provisionamento dos crédi-
tos). Para aplicagdo dos testes estatisticos, o

exercicio de 2016 foi desconsiderado, devido
ao pouco tempopara execugdo de seus RP.

Os créditos executados em moeda esfran-
geira foram convertidos em reais & taxa de
cambio no dia 31 de dezembro do ano de
referéncia. Foram utilizados valores nominais,
pois seria invidvel levantar os montantes efeti-
vos de cada despesa exatamente no ato da
sua realizagdo.

A delimitacdo a uma Unica instituicdo visa
captar o comportamento de UG submetidas &s
mesmas normas infernas, com caracteristicas e
comportamentos semelhantes.

4.1 Ildentificagéio das variaveis
O valor dos RP ndo processados cancelo-

dos dos exercicios da amostra (RPNP_CANC)

tornouse a variavel dependente do modelo,
pois o obijefivo & enconfrar evidéncios empf-
ricas que permitam inferir se outras varidveis
influenciam em seu resultado.

Vislumbrou-se trés possiveis causas/fatores
para o cancelamento de RP:

a) Redlizagdo apressada e malconduzida de
despesas ao final do exercicio, fornando-as
mais suscefiveis a falhas processuais. Para
esta causa foram identificados os fatores

“confingenciamento”,  “capacidade  de
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(92 execucdo’, "morosidade dos processos” 4.2 Corre|ogao de varidveis
% e a préfica de "ransferir dotagdes para os Foi ufilizado o coeficienie de correlacdo
S exercicios segumtesﬁ(corfy‘ over indirefo]". de Pearson, que é uma iécnica paramérica
o Embora facam inferéncio & mesma causa, que fornece a forga de associacdo entre duas
2 esses fatores sGo independentes, pois ndo varidveis, cujos dados estejom normalmente
8 ocorrem necessariamente de forma simulta- distribuidos (COLUS; HUSSEY. 2003). Leoiti,
'iz_( nea e CO(VelOCi?ﬁOdCi? Birck e Riboldi (2005) concluiram, por meio
b] Compras sem licitagéo, que tendem a ser de simulagdes, que para os dados ndo nor
mal instruidas e deficientemente controla- mais, o método de ShapiroWilk mostrou ser o
das; e de melhor aderéncia & normalidade, contudo
c] Aumento das despesas em investimentos, nesta pesquisa serd aplicado também o feste
que envolvem processos mais exausfivos e de Kolmogorov- Smimov, visando & confirmo-
complexos, carecendo maiores cuidados, cdo dos resultados.
que, se nGo observados, podem conter Complementarmente, foram realizados os
falhas, provocando cancelamentos. testes de correlagdo de Spearman e o taub
Como esses fatores ndo sdo medidos de de Kendall, que sdo técnicas ndo-paramétri-
forma direfa e objefiva por meio de indica- cas para obtengdo da medida de associagdo
dores preexistentes, foi necessério formular entre varidveis ordinais. A utilizacdo adicional
varidveis que permitissem extrair informagdes de técnicas ndo-paramétricas visa uma andlise
necessdrias para fraduzir o ceme de cada confirmatéria. Torman, Coster e Riboldi (2012)
fator. A Tabela 2 apresenta as variéveis inde- recomendam sua aplicagdo em caso de amos-
pendentes, discriminando se os fatores apre- tras pequenas, como a desta pesquisa, pois
sentados se encontram sob dominio do gesfor os festes de aderéncia & normalidade demons-
[endégenos) oundo [exdgenos). tram-se com baixa performance.

Tabela 2 - Forma de mensuracéio das varidveis independentes e sinal esperado em relaciio @ RPNP_CANC

Ambiente Fator Varidvel independente Forma de mensuracdo
CONTING (+) Vaor de provisdes orgamentdrias recebidos no dltimo frimestre do exercicio.
0 L0A (#) Quantidade de dias apds o dia 1° de janeiro em que a LOA foi sancionada.
Exdgenos i ias ands o dia 1° de janei
0g DECRETO () ‘Ougnndade de dias apds o [Ila I‘ de faneiio e que 0
piimeito Decreto de programacéo financeira foi promulgado.
Aumento de investimento INVEST (+) Provisdes recebidas em GND 4.
CUPIC_BXEC ) Percentual df fiquidagdes dos c(ez_i«mx do exercdio
em relactio ao total de provisdes recebidas.
opacdadede execugio RPNP_INSC (+) Volor dos RP ndo processados inscritos no exercicio.
PROVISAO (+) Valor provisionado no exercicio.
Endagenos — v "
A folor tofal de inscrigoes em RP ndo processados
Compassem logio | RPAP_SEM_LC (+) empenhados no modalidade dispensa de ficitucdo.
Transferéncia de dotacdes | TRANSF_DOT (+) Valor de RP ndo processados a figuidar apds o primeiro frimestre do exercicio seguinte.

Morosidade dos processos | MOROSIDADE (+) Percentua de empenhos emifidos no dltimo frimestre em relacdo ao total empenhado.

Fonte: Flaborada pelos autores
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Foram formulados as seguintes hipoteses:
HO: B = O [nGo existe correlacdo) e H1: B = O
(existe correlacdo).

5 ANALISE E RESULTADOS

5.1 Estatistica descritiva

A identificacdo de outliers foi realizada
com base em dois criférios expostos por
Pinheiro ef al. (2009), um para medidas de
centralidade e de dispers@o pouco resistentes,
e outro para as mais resistentes

A variavel RPNP_CANC apresenfou um
valor discrepante em 2012, situandosse fora
do infervalo pelo segundo feste de outfiers.
Nesse ano foram observados valores discre-
pantes fambém para as varidveis RPNP_INSC,
PROVISAO e INVEST, pelo mesmo teste. F
provavel que esfa situagdo seja uma conse-
quéncia das elevadas dotagdes consignadas
nesse exercicio, mosirando que a varidvel
RPNP_CANC variou positivamente, ao menos
nesse ano, com o acréscimo dessas oufras. A
varidvel CONTING também apresentou uma
observacdo discrepante pelo mesmo  tesle,
contudo no extremo inferior, referente ao ano
de 2015, em que as dofagdes foram as me-
nores do perfodo.

Em complemenio a essa andlise, sucedeu-
-se os festes de normalidade de Kolmogorov-
Smirmov e de ShapiroWilk para cada varié-
vel. Somente RPNP_CANC néo apresentou
distribuicdo normal. Apds a aplicagdo da
técnica de fransformacdo logaritmica dos seus
dados, o pressuposfo de normalidade passou
a ser atendido.

5.2 Teste de correlacdo de Pearson

Considerando os  tesfes bivariados com
a variavel dependente RPNP_CANC_LOG,
HO foi aceita para as varidveis CONTING,
LOA, DECRETO, PROVISAO, RPNP_SEM_LIC,
MOROSIDADE e INVEST, sendo que para
PROVISAO e para MOROSIDADE,  seria

rejeitada ao nivel de 0,10, mas foi aceito ao
nivel de 0,05.

Para as varidveis CAPAC_EXEC, RPNP_INSC
e TRANSF_DOT, HO foi rejeitada, sendo mais
forte a correlogdo com a varidvel RPNP_INSC
[0,925), seguida pela TRANSF_DOT (0,869),
posteriormente pela CAPAC_EXEC (0,710),
tendo sido confirmados os sinais esperados.

Esses resullados foram confirmados pela
andlise dos gréficos de dispersdo dessas vo-
riaveis independentes com a variavel depen-
dente, em que ficou evidente a existéncia da
correlagéo linear, conforme sugere Figueiredo
Filho e Junior (2010).

5.3 Teste de correlagdio de Spearman e
tau-b de Kendall

O resuliodo do fesle de Spearman apre-
sentou correlacdo sngmﬁcoﬁvo esfatisticamente
na relagéo entre a varidvel dependente e as
variaveis CAPAC_EXEC e RPNP_INSC, cujos
hipdteses nulas foram rejeitadas. Tal qual no
teste de Pearson, a MOROSIDADE também
apresentou correlagdo significativa ao nivel de
0,10, contudo HO foi aceita com o parametro
de 0,05. As demais varidveis nGo apresento-
ram resuliado significativo. Similarmente o de
Pearson, a varidvel RPNP_INSC apresenfou
correlacéo forte (0,857) seguida da CAPAC_
EXEC [0,738), contudo, HO da varidvel
TRANISF_DOT foi aceita.

A segunda técnica nGo paramétrica uti-
lizada foi o taub de Kendall. Iguclmente ao
que foi verificado no teste de Pearson, HO foi
rejeilada para as varidveis CAPAC_EXEC,
RPNP_INSC e TRANSF_DOT. Enquanto que
a MOROSIDADE se mostrou significativa ao
nivel de 0,10, similarmente aos testes anterio-
res, 0 que merece uma andlise ponfual ainda
que HO tenha sido aceita.

Mais uma vez a variavel com a correlo-
cGo significativa mais forte foi a RPNP_INSC
[0,714), seguida das outras duas com o mes-
mo coeficiente (0,571)
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5.4 Andlise dos resultados

Tendo vista a realizacdo de 1rés testes, serd
considerada aceita a hipdtese alternativa, se
ela tiver sido verificada simultaneamente pelo
teste paramétrico e, pe\o menos, em um dos
dois festes ndo paraméiricos. A Tabela 3 sinte-
tiza os resultados

Assim, considerouse aceifa H1 somente
para as varidveis CAPAC_EXEC, RPNP_INSC
e TRANSF_DOT.

Diante desses resultados, quanto menor for
a capacidade de execugdo das dotagdes, as
UG fendem a cancelar mais RP ndo proces-
sados (correlacdo negotivo); e quanto maior
forem as inscricdes em RP com vias a fransferir
dotages para exercicios futuros, maiores se-
rGo os cancelomentos de RP néo processados
[correlagdo positiva).

Convém notar que os fafores “confingen-
ciamento” e “aumento de investimenfo” ndo
apresentaram  correlagdo significativa com @
varidvel dependente, contrariando o que o sen-
so comum poderia inferir, e a percepgdo dos
gestores, segundo Ribeiro (2010) e Carvalho
[2013). Esse fato sugere que a redugdo do
cancelamento de RP esta mais relacionada com
o necessidade de melhorar os processos infer-
nos do que com ingeréncios externas junio aos
o6rgaos orgamentdrios da Unido. NGo obstante
a correlagdo com a MOROSIDADE tenha apu-
rado uma significancia somente a 0,10, os frés
testes apresentaram  este resuliado. Destarfe,

convém citar a possivel existéncia de relagdo
dos cancelamentos com demora em concluir os
processos de aquisicdo com a conceniragdo
de empenhos nos dliimos Irimesires, o que cor
robora a necessidade de obtencéo da devida
agilidade na execugdo orgamentéria em prol
da reducéo dos cancelamentos de RP.

Dessa forma, a eficiéncia é consequéncia
de uma adequada alocagdo de créditos orgo-
mentdrios, compativeis com as reais capacida-
des de execucdo das UG.

Além das correlacdes com a varidvel
dependente, foram  verificados  correlacio-
namenfos  significativos entre as  variéveis:
CAPAC_EXEC e RPNP_SEM_LIC; RPNP_INSC
e TRANSF_DOT; RPNP_INSC e RPNP_SEM_
LIC; MOROSIDADE e RPNP_INSC.

Esses resultados permitem as seguintes
inferéncias:

a) quanio menor a capacidade de execugdo
das dotacdes, hd um aumento na inscricdo
dos RP ndo processados, em sua maior
parte visando transferir dotagdes para exer-
cicios futuros, os “restos a fazer”:

b

quanfo mais créditos sdo inscritos em RP,
maior é a relacdo dessas inscricdes com
despesas efetuadas sob dispensa de licito-
¢do, o que pode significar ineficiéncia dos
gasfos, pois a regra deve ser o procedi-
mento licitatério;

c) quanto maior a concentragdo de empenhos
no Ultimo trimestre (MOROSIDADE), maior

Tabela 3 ~ Resultados dos testes de correlactio

Fator deferminante Varidvel independente Pearson Spearman Tovh de Kendall | Resuftado fina!
) ) CAPAC_EXEC () Ho rejeitada HO rejeitada Ho rejeitada Ho rejeitada
(opaciode b ercio RPUPINSC(-) | HOreiods | Horejeinds | Hrefeiodo | HOreetado
Transferéncia de dofagdes TRANSF_DOT (+) H rejeitada Ho aceita H rejeitada HO rejeitada
Morosidade dos processos MOROSIDADE (+) HO aceita H0 aceita HO aceita HO aceita
Aumento de investimento INVEST (+) H0 aceitn H0 aceity HO aceita H0 aceita

Fonte: Elaborada pelos autores
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a quantidade de empenhos inscritos em
RP ndo processados, pois se estima que
haja a prética do “use it or Jose it" ou um
acomulo de tarefas para a realizagdo das
despesas, que inviabiliza sua execucdo
ainda no exercicio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O debate sobre a adocdo do principio
da anualidade orgamentéria frente ao carry
over praficado em alguns paises ¢ atual e
extenso, devendo-se considerar a existéncia
de aspectos positivos e negativos em cada
uma dessas prdticas.

Releva salientar que cerca de 75% dos
RP inscrifos pela MB no periodo analisado
sdo ndo processados, descaracterizando
uma motivagdo proveniente de poliicas para
elevacéo do float, o que reforca as caracteris-
ticas plurianuais do orgamento, corroborando
Carvalho (2013).

Os festes evidenciam que a capacidade
de execucdo e a prética de transferir dotagdes
para exercicios seguintes sGo os fatores deter
minantes para o cancelamento dos RP.

Os resultados reforcam a ideia de que uma
quantidade maior de recursos ndo implica em
uma gesfdo eficiente, essa alocagdo deve ser
condizente com a real capacidade de execu-
¢80 dos 6rgdos.

Em consequéncia desses achados, suge-
re-se: aprimorar os processos de obtencdo e
planejamento visando melhorar a capacidade
de execucdo das dotagdes; e inscrever em RP.
primordialmente, despesas com expeciativas
de serem liquidadas logo nos primeiros meses
do exercicio seguinte, evilando que fiquem
mais suscefiveis as incerfezas.

Os fatores exdgenos [contingenciamento e
aumento de investimento] ndo apresentaram
associagdes  significativas, indicando  que
os cancelamentos estéo mais relacionados
com sitluagdes que esido sob dominio da

organizagdo. Esses fafores também néo ob-
tiveram resuliados significativos com a inscri-
¢Go em RP.

Paralelomente, extraivse algumas conclu-
sGes com base em associacdes sigmﬁcotivos
identificadas nas variaveis: quando a capaci-
dade de execugdo é baixa, a pressdo co final
do exercicio & mais acentuada, aumentando a
quantidade de inscrigdes em RP ndo processo-
dos; quando a quantidade de RP néo proces-
sados ¢ elevada, hd uma maior quantidade
de inscricdes relacionadas a empenhos sem
licitacdo; e a morosidade na realizacdo da
despesa, com base na concentragdo da emis-
séo de empenhos no ltimo trimestre, aumenta
a inscriggo de RP ndo processados.

Para o redlizagéo de pesquisas futuras
sugerese a ampliagdo dos testes para os
demais érgdos  orcamentarios  da Unido,
trabalhando os dados do perfodo como um
todo, ou anualmente através da estimacdo
com dados em painel.
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