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CONTROLE INTERNO: UMA ANALISE
DE CONTEUDO EM ENTREVISTA A
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Resumo: A presente pesquisa buscou verificar a efetividode da atuagdio das Assessorias de Controle Interno (ACI) no dmbito da Marinha do
Brasil (MB), a partir do grau de aderéncia @ norma que as institui. Objetivou, ainda, identificar as principais dificuldades, bem como os beneficios
percebidos @ luz da implantagdo das ACI. Para elucidar essas questdes, fez-se necessdria uma pesquisa documental, seguida de uma andlise
de conteddo em entrevista, realizada com os Assessores de Controle Interno de cinco Organizacdes Militares (OM). Em um Glimo momento,
analisou-se qualitativamente as informagdes obfidas, que permitiu responder a pergunta de pesquisa proposta e atingir os objetivos deste artigo.

Palavras-chave: Governanca. Controle Interno. Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal. Sistema de Controle Interno da
Marinha do Brasil. Assessoria de Controle Inferno.

1. INTRODUCAO

O contexto atual da administracdo, a femdti-
ca envolvendo confrole interno no sefor pablico
se forna cada vez mais relevante. No que se re-
fere aos principios da Governanga Piblica, com-
pdem este cendrio elementos de infegridode,
confiabilidade e transparéncia, na infencdo de
promover a efefividade nas agdes de govemo.

O momenfo atual exige da Administracdo
Piblica ainda maior zelo nos servigos prestados
& sociedade, na administragdo dos recursos po-
blicos e na transparéncia de seus atos. Dentro
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desse confexto, é de suma importéncia reforcar
as préficas de confrole nos érgdos e entidades,
visando, assim, ampliar e melhorar a gover-
nanca piblica, definida, segundo o Decrefo n°
©.203/2017, como um “conjunto de mecanis-
mos de lideranga, estratégia e controle postos
em prdtica para avaliar, direcionar e monitorar
a gestdo, com vistas & condugdo de politicas
publicas e & prestagdo de servigos de interesse
da sociedade” (BRASIL, 2017, p. 1).

Face ao exposto, diversas mudangas e
exigéncias vém ocorrendo no que concerne
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as préficas relacionadas & gestdo de riscos,
aos confroles infernos e & governanga. A
Instrugdo Normativa Conjunta n® 1/2016,
da Controladoria-Geral da Unigo (CGU),
por exemplo, esfabelece que os érgdos e
entidades do Poder Executivo Federal adotem
medidas para sistematizar as referidas prafi-
cas. A Marinha do Brasil (MB), por sua vez,
na Circular n° 02/2020, da Secretaria-Geral
da Marinha (SGM), trata da Assessoria de
Controle Inferno, cujas atividades visam apri-
morar a gestdo administrativa da Forga.

Nesse sentido, os estudos acerca e da
necessidade de modernizagd@o da gest@o por
meio de mecanismos que assegurem a legali-
dade, economicidade e efefividade dos atos
da Administracdo Publica. Nesse interim, este
frabalho busca estudar o Sistema de Confrole
Interno da Marinha do Brasil (SCIMB) & luz
da implantagdo e atuagdo das Assessorias de
Controle Interno, cuja relevancia consiste em
possibilitar a identificag@o do grau de aderén-
cia da implementacdo das ACI aos objetivos
prefendidos pela Administracdo Naval.

O presente arfigo jusfificase no infuito
de verificar a efefividade das Organizagdes
Militares (OM|] que possuem ACI no cumpri-
mento da Circular n® 02/2020, que estabele-
ce a implementagdo e orienta as OM quanto
as atividades a serem desempenhadas pela
Assessoria de Controle Interno em sua estrutura
organizacional. Denfre os objetivos espe-
cificos, prefende-se identificar as principais
dificuldades encontradas para implementar as
ACl e para a sua efetiva atuagdo, bem como
os beneficios observados apos instituidas.

Destarte, a pesquisa foi mofivada pela
recente obrigatoriedade da implantagdo das
Assessorias de Confrole Interno em algumas
OM, selecionadas e agrupadas a partir de
critérios bem definidos, conforme preconi-
zado na Circular supracitada, que serdo
abordados melhor a diante. Embora a figura
do Elemento de Controle Interno nas OM &

fosse conhecida, determinacdes e orientacdes
sofreram mudancas, em virtude do confexto
previamente apresentado nesta secdo, dentre
elas, as diversas atualizagdes normativas.
Para afingir os objefivos propostos, este
trabalho foi dividido em cinco secdes, come-
cando por esta breve Infroducdo. Em seguida,
é apresentado o Referencial Tedrico, que en-
globa a leitura de documentos que versam a
respeito da femdtica trafada nesfa pesquisa,
bem como a realizag@o de consultas as legis-
lacdes vigentes e normativos da Marinha. Na
ferceira secdo & descrita a Mefodologia usada
no presente estudo. Na sequéncia, é feito a
Apresentacdo e Discussdo dos Resultados ob-
fidos, constantes na quarta seg@o. Por fim, na
quinta secdo sdo expostas as Consideragdes
Finais e recomendagdo para frabalhos futuros.

2. REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo abordard os temas Governanca
no sefor publico, Sistema de Controle Interno no
Poder Executivo Federal (SCIPEF), Sistema de
Controle Inferno da Marinha do Brasil (SCIMB)
e Assessorias de Controle Interno (ACI), uma vez
que tais abordagens embasam e auxiliom no
enfendimento de como as ACl atuam e de que
forma podem confribuir para o efetivo controle
das afividades no émbito da Marinha do Brasil.

2.1.Governanca Piblica

O cidaddo ao longo do tempo vem deixando
de ser um sujeito passivo em relacdo ao Estado,
demandando melhores servicos e maior trans-
paréncia no que fange a utilizacdo de recursos
publicos. Nesse aspecfo, o fema governanca no
setor pblico se foz muito perfinente a essa cons-
fante e progressiva demanda da sociedade.

Alguns organismos nacionais e interna-
cionais, como o IBGC (Instituto Brasileiro
de Govemnanca Corporafiva) e o IFAC
(Infernational  Federation — ofAccounts),  por
exemplo, versam a respeifo do tema, mas
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hd grande dificuldade de se encontrar na |-
feratura uma definig@o universal para o fermo
Governanga Publica, que pode variar substan-
cialmente entfre as diferenfes parfes do mundo
(IFAC, 2014).

De uma forma geral, conforme o IFAC
(2014), governanca pode ser definida como
a esfrutura (administrativa, legal, politica,
social efc.) colocada em prdtica para per-
mitir que os resultados pretendidos por todas
as partes interessadas  sejam alcangados.
levando para a esfera publica, de acor
do com o Plano Estratégico do Tribunal de
Contas da Unigo (2019), governanca pode
ser definida como um sistema pelo qual as
organizacdes sdo dirigidas, monitoradas e
incentivadas, envolvendo a relacéo entre
sociedade, alta administracdo, servidores e
érgdos de confrole. Em suma, a governanga
publica tem como objetivo conquistar e pre-
servar a confianca do cidaddo, através de
um conjunfo efefivo de mecanismos, cuja
finalidode ¢ assegurar que as agdes da
Administragéo Publica estejom sempre alinho-
das com o inferesse coletivo.

O Decreto n° 9.203/2017, por sua vez,
consfitui normativo legal que dispde sobre a
politica de governanga da administracéo pu-
blica federal direta, autarquica e fundacional.
Além de conceituar a governanca publica
como um “conjunto de mecanismos de lide-
ranca, estratégia e controle postos em prdtica
para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo,
com vistas & condug@o de politicas piblicas
e O presfac@o de servicos de inferesse da
sociedode” (BRASIL, 2017, p. 1), define seus
principios, direfrizes e mecanismos para seu
exercicio, sendo estes Ultimos:

| - liderangca, que compreende o conjun-

fo de prdficas de natureza humana ou

comportamental  exercida nos  principais
cargos das organizagées, para assegurar

a existéncia das condicées minimas para o

exercicio da boa governanga, quais sejam:
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integridade; competéncia; responsabilida-

de; e motivacéo;

Il - estratégia, que compreende a definicdo

de diretrizes, objefivos, planos e agédes,

além de critérios de priorizagdo e alinha-
mento enfre organizagdes e partes interes-
sadas, para que os servicos e produfos de
responsabilidade da organizagdo alcancem

o resulfado prefendido;, e

Il - controle, que compreende processos

estruturados para mitigar os possiveis riscos

com vistas ao alcance dos objetivos institu-
cionais e para garantir a execugdo orde-
nada, ética, econémica, eficiente e eficaz
das atividades da organizagéo, com preser-
vacdo da legalidade e da economicidade
no dispéndio de recursos publicos (BRASIL,

2017, p. 2)

Além da lideranca e da estratégia, o contfro-
le € um mecanismo de notéria importéncia no
que fange ao efefivo exercicio da governanga.
Dentro desse contexto, é de extrema relevancia
para confextualizacdo deste trabalho que se
compreenda o Sistema de Confrole Interno do
Poder Executivo Federal, como se estrutura e
como pode confribuir, de fato, para a amplic-
¢do da boa governanca no setor publico.

2.2.Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal

Antes de adentrar no Sistema de Controle
Interno no Poder Executivo Federal, é necessario
compreender o que é controle inferno e sua fi-
nalidode. Segundo o Committee of Sponsoring
Organizations  of  Treadway — Commission
- COSO (2013, p. 6], controle interno é de-
finido como “um processo conduzido pela es-
trutura de governanga, administracdo e outros
profissionais da entidade, e desenvolvido para
proporcionar seguranga razodvel com respeifo
a realizagdo dos obijetivos relacionados a ope-
ragdes, divulgagcdo e conformidade.”

Corroborando com a definicdo estabe-
lecida pelo COSO, o Instituto dos Auditores
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Internos (IA, 2016) conceitua controle interno
como foda agdo executada pela administro-
¢do, com a finalidade de gerenciar os riscos e
aumentar a probabilidade dos objefivos e me-
fas estabelecidos serem cumpridos. Para isso,
a administrag@o desenvolve planos, organiza
e dirige a execucdo de acdes necessdrias
para proporcionar razodvel certeza do afingi-
mento desses objefivos e metas.

No Brasil, hd todo um arcabouco le-
gal (leis, decretos, Instrucdes Normativas)
que insfitui o controle interno no @mbito da
Administracdo Publica e estabelece sua estru-
tura. O Decreto-lei n°® 200/ 1967, em seu Art.
13, esfabelece que o controle das atividades
da Administracdo Federal deve ser exercido
em todos os niveis e em fodos os orgdos. A
Consfituicao da Republica Federativa do Brasil
(CRFB) de 1988, por sua vez, preconiza em
seu Art. 70, que os Poderes, por meio de seus
Sistemas de Controle Interno (SCl), exercam a
fiscalizac@o contabil, financeira, orcamentd-
ria, operacional e patrimonial da UniGo, quan-
fo aos aspectos de legalidade, legitimidade e
economicidade.

Ainda na CRFB, séo definidas as finalida-
des do SCI dos Poderes legislativo, Executivo
e Judicidrio. Dentre seus objetivos esido: a ava-
liagdo do cumprimento das metas contidas no
Plano Plurianual; a execucdo dos programas
de govermno e dos orgamentos; a comprovo-
¢@o da legalidade e avaliagdo dos resultados,
quanto & eficacia, eficiéncia, efetividade da
gestdo pafrimonial, orcamentdria e financeira
nos orgdos e enfidades da Administragdo
Pdblica Federal; o apoio ao controle externo
no atingimento de sua missdo; dentre outros
(BRASIL, 1988, p. 53).

De forma complementor, a lei n
10.180/2001, que organiza e disciplina,
dentre outros, os Sistemas de Controle Interno

o

do Poder Executivo Federal, em seu Art. 19,
estabelece como finalidade do SCI a avalio-
¢@o da agdo governamental e da gestdo dos

administradores pablicos federais, bem como
apoio ao controle externo no exercicio de sua
missdo institucional.

No que se refere & organizagdo e estrutu-
ra do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, a Controladoria-Geral
da Unigo (CGU), por meio da Instrugéo
Normativa n® 03/2017, estabelece os or
gdos que integram o Sistema:

al como érgdo central: a Secretaria Federal

de Controle Interno (SFC) do Ministério da

Transparéncia e Controladoria-Geral ~ da

Unigo (CGU);

b) como érgéos setoriais: as Secrefarias de

Controle Interno (CISET) da Presidéncia da

Republica, da Advocacia-Geral da Unido,

do Ministério das Relacées Exteriores e do

Ministério da Defesa; e

c] como unidades setoriais da CISET do

Ministério da Defesa: as unidades de contro-

le interno dos Comandos Militares (BRASIL,

2017, p. 9).

Nesse inferim, como integrante do
Sistema de Controle Interno do  Poder
Executivo Federal, a Marinha do Brasil estd
definida como unidade setorial do Ministério
da Defesa (MD), estando sujeita as orienta-
¢des normativas e & supervisdo técnica da
CISETMD. Dentro desse confexto, o proximo
topico visa trazer uma breve explanacdo do
Sistema de Controle Interno da Marinha do
Brasil, dmbito em que estd inserido o objeto
deste estudo.

2.3.Sistema de Controle Interno da
Marinha do Brasil

O Sistema de Controle Interno da Marinha
do Brasil encontra-se organizado de forma
a atender as orientacdes e demandas do
Sistema de Controle Inferno do Poder Executivo
Federal. Para isso, sua esfrutura é composta
por organizagdes com funcdes especificas
para se fazer cumprir fal finalidade, conforme
apresentado na figura 1.
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Figura 1 — Estrutura do Sistema de Controle Interno da Marinha

Sistema de Controle Interno da Marinha
(SCIMB)

COFAMAR

Fonte: SGM-601, 5°Revisio (2014).

Na estrutura apresentada, conforme a
Portaria n® 45/2013, do Gabinete do
Comandante da Marinha (GCM), o Conselho
Financeiro e Administrativo da  Marinha
(COFAMAR) constitui elemento cuja finalida-
de é o assessoramento ao Comandante da
Marinha (CM), no que se refere aos assun-
tos administrativos e financeiros, localizado
no mais alto nivel de controle interno da
Administracdo Naval. A Secretaria-Geral
da Marinha, por sua vez, é o érgdo central
do Sistema e tem como fun¢do a supervisdo
das afividodes de planejamento orcamen-
tario, programagdo e execugdo financeira,
orgamentdria e patrimonial da MB. Como
Unidade Setorial do Sistema de Controle
Inferno do Poder Executivo Federal, atua o
Centro de Controle Interno da Marinha, que
é responsavel pela supervisdo técnica, orien-
tacdo normativa, coordenacdo e execucdo
das atividades de controle interno da MB
(BRASIL, 2013).
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Dentre as Diretorias  Especializadas  (DE)
do setor SGM e integrantes do SCIMB, o
Diretoria de Financas da Marinha (DFM| rea-
liza as afividades de Programacdo Financeira
e Contabilidade da MB, além de exercer a
supervisdo das atividodes no que fange ao
pagamento de pessoal, sendo responsavel pelo
Sistema de Pagamento da Marinha (SISPAG),
que permite, também, ser utilizado como ferro-
menfa de apoio ao controle interno. Outra DE é
a Diretoria de Gestdo Orcamentdria da Marinha
(DGOM), responsavel por efefuar a programa-
cdo orcamentdria, além de manter o Sistema
de Acompanhamento do Plano Diretor (SIPLAD),
oufra ferramenta capaz de auxiliar e apoiar o
controle interno das OM (BRASIL, 2013).

Por fim, as OM s@o responsaveis por
desempenharem as atfividades de  contro-
le inferno por intermédio de seu Elemento
Organizacional de Confrole Interno ou, na
auséncia deste, pelo Conselho de Cestdo,
cujo propdsito é assessorar a diregdo da
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organizagdo no focante a gestdo, a consistén-
cia e qualidade dos seus confroles, bem como
apoiar as afividades de controle exercidas
pelo SCIMB (BRASIL, 2013).

Dentro desse contexto, cabe destacar a
funcdo do CCIMAR, que aliado as demais
Diretorias Especializadas (DE) infegrantes do
Sistema de Controle Interno da Marinha do
Brasil, conforme a SGM-601 (2014), busca es-
far cada vez mais proximo ds organizagdes da
administracdo direta ou indireta da MB, atuan-
do, por meio de tempesfiva orientagdo, de
modo a reduzir a necessidade de correcoes.

A grande complexidode das OM nos dias
atuais exige atividades de confrole que pas-
sam da tradicional fiscalizacdo e conformida-
de legal de documentos para uma avaliagdo
mais complefa, que perpassa os aspectos
de eficiéncia, eficacia, efefividade e eco-
nomicidade dos atos de gesi@o praticados.
Ainda, segundo a SGM-601, para ampliar
e fornar as acdes de controle mais efetivas,
os Elementos Organizacionais de Confrole
Inferno, que fazem parte das organizagdes,
devem atuar de forma integral nas afividades
de controle interno, monitorando, com a maior
proximidade e tempestividade possivel, os re-
feridos atos de gestao (BRASIL, 2014).

A figura de um elemento dentro das OM
que atue de forma integral nas afividades de
Controle Inferno é de suma importéncia para
se fazer cumprir as demandos do SCIMB e,
consequentemente, do SCIPEF. Nesse aspec-
fo, e buscando adequarse as recorrentes
alteracdes normativas, foram instituidas, no
ambito da Marinha do Brasil, as Assessorias
de Controle Interno, que constituem o principal
objeto de estudo deste trabalho, cuja explano-
¢do serd feita no proximo topico.

2.4. Assessoria de Controle Interno

A Assessoria de Controle Interno é definida,
na Circular n® 2/2020, como um elemento
organizacional de assessoramento ao Titular da

OM, cujo finalidade é atuar de forma integral
nas atividades de Controle Inferno, tendo como
afribuicdes supervisionar e monitorar, com pro-
ximidade e fempestividade, os atos de gesfdo
da OM onde estd lotado e das OM subordi-
nadas, quando for o caso, constituindo, assim,
a “Segunda linha de Defesa” (BRASIL, 2019).

Conforme Instrucdo Normativa n® 3/2017,
a estrutura de confroles infernos dos érgdos e
enfidades da Administracdo Publica Federal
deve confemplar as trés linhas de defesa da ges-
iGo, a qual deve comunicar, de maneira clarg,
as responsabilidades de fodos os envolvidos,
provendo uma atuagdo coordenada e eficiente,
sem sobreposicdes ou lacunas (BRASIL, 2017).

Na Marinha do Brasil, de acordo com
a circular supracitada, a  “Primeira  linha
de Defesa” ¢ constituida pelos Agentes
Responsdveis (Ordenador de Despesa, Agente
Fiscal e Gestores| e pelo Conselho de Gestao,
os quais devem identificar, avaliar, confrolar
e mitigar os riscos & consecucdo de seus
objefivos e metas. Quanto & “Segunda Linha
de Defesa”, também estd situada no nivel de
gest@o, sendo composta pelas ACI e pelas
Direforias Especializadas integrantes do Sefor
SGM, que possuem mecanismos de Controle
Inferno previstos em suas respectivas dreas de
atuacdo. Por fim, a “Terceira Linha de Defesa”
é representada pelo CCIMAR que, com base
nos pressupostos de independéncia, autono-
mia técnica e objetividade, tem por afribuicao
prestar servicos de avaliagdo e de consultoria,
visando preservar e adicionar valor & organi-
zagdo e a melhorar suas operagdes, proces-
sos de governanca, gerenciamento de riscos e
controles internos (BRASIL, 2019).

levando em consideracdo o modelo das
"Trés Linhas de Defesa”, assim como os fafo-
res estrafégicos e gerenciais, foi estabelecido
pela MB o Rol de OM que devem instituir a
Assessoria de Contfrole Inferno. As organizo-
¢des foram agrupadas em critérios bem defini-
dos, conforme apresentado no quadro 1.
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Quadro 1 — Rol de OM que devem instituir a Assessoria de Controle Interno

EMA

ComOpNav, DGN, SGM, DGMM, DGDNTM,

CGCFN e DGPM
ComDN

DPC (FDPEM), EMGEPRON, AMAZUL e
CCCPM

DGDNTM (COGESN) e CTMSP

Fonte: Circular n° 2/2020, do SGM.

A partir do presente referencial tedrico, &
possivel compreender o que sGo as Assessorias
de Controle Interno e qual o seu papel para
o cumprimento dos objefivos do  Sistema
de Controle Interno da Marinha do Brasil e,
paralelamente, &s demandas do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal.
Tendo em vista a relevéncia de um efetivo con-
frole para se conseguir ampliar a governanca
na Administragdo Piblica, esse elemento pode
consfituir um mecanismo concrefo para afingi-
mento de tal finalidade e, por isso, motivou e
se fornou objefo de estudo deste trabalho.

3. METODOLOGIA

Método cientifico, para Marconi e Lakatos
(2010), constitui uma teoria de investigagdo,
cujas finalidades sGo atfingidas de maneira
cientifica. Ainda, de acordo com Gil (2002),
a metodologia aplicada em um frabalho de
pesquisa deve confer e descrever o Tipo de
Pesquisa e a Colefa e Tratamento de Dados
para proporcionar as respostas ao problema
exposto, itens esses que ser@o apresentados
nesta secdo do artigo.

3.1.Tipo de Pesquisa

As pesquisas, segundo Gil (2002), podem
ser classificadas, guanto aos seus ob]etivos,
em descritivas, explicativas e exploratérias.

80 acanto em revisTA

Este artigo & consfituido a partfir de uma pes-
quisa exploratéria e descritiva, uma vez que
objetiva ampliar o conhecimento sobre o tema
de pesquisa, permitindo elucidar informagaes
relevantes & andlise da implantagdo e atuagdo
das Assessorias de Controle Interno no &mbi-
to da Marinha do Brasil, assim como busca
descrever os fafos e fendmenos perfinentes ao
objeto de estudo.

Quanto ao procedimento, esta pesquisa fro-
fase de uma andlise de confetdo, que constitui
“um conjunto de técnicas de andlise das comu-
nicagdes visando a obter, por procedimentos
sistemdticos e objetivos de descricdo do contel-
do das mensagens, indicadores (quantitativos
ou ndo) que permitam a inferéncia de conhe-
cimentos relafivos as condigdes de producdo,/
recepgdo destas mensagens” (BARDIN, 2011,
p. 47). Ainda, conforme Godoy (1995b), a
andlise de conteldo consiste em uma técnica
mefodolégica que pode ser aplicada em diver
sas formas de comunicacdo, qualquer que seja
a nafureza do seu suporte. Nessa fécnica, o
pesquisador busca compreender as caracteris-
ficas, estruturas ou modelos relevantes nos frag-
mentos das mensagens, objetivando, assim,
entender o sentido da comunicacdo.

Por fim, quanto & abordagem utilizada, €
definida como uma pesquisa qualitativa, que,
segundo Godoy (19954, é caracterizada por
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afribuir maior énfase ao processo do que aos
resultados ou produto, fem o ambiente como
fonte direfa de dados e o pesquisador como
instrumento  fundamental, fenta compreender
os fendmenos que estdo sendo estudados a
partir da perspectiva dos participantes e parfe
de questdes ou focos de inferesse amplos, que
vdo se tornando mais direfos e especificos no
franscorrer da investigacdo.

3.2.Coleta e Tratamento de Dados

A presente pesquisa seguiu as frés fases
fundamentais indicadas por Bardin (2011),
na utilizacdo da andlise de contetdo, para a
coleta e tratomento de dados: a préandlise,
a exploragdo do material e o tralamento dos
resultados (inferéncia e interpretacdo).

No fose de préandlise, foi feito o que
Bardin (201 1) chama de leitura “flutuante”, ou
seja, a escolha e o primeiro confafo com os
documentos a serem submetidos & andlise, bem
como a formulagdo e elaboragdo dos objetivos
que viriam a orientar a preparagdo da entre-
vista. Nesfa primeira etapa buscouse realizar
uma pesquisa documental, com o objefivo de
verificar como o controle inferno é esfruturado
e desenvolvido no ambito da Administracdo
Piblica Federal e na Marinha do Brasil.

Apds essa primeira fase, foram seleciona-
dos as Organizagdes Militares que seriam as
fontes de estudo, por meio de enfrevista aos
seus Assessores de Controle Inferno. O cri-
trio para a selecdo dessas OM foi a partir
da categorizagdo estabelecida pela prépria
Circular n° 02/2020, no quadro 1, constante
na secdo 2 (Referencial Tedrico) deste trabo-
lho. Foi selecionada uma OM de cada grupo,
a fim de fornar o resuliado da pesquisa menos
enviesada & uma cafegoria e suas peculiari-
daodes, permitindo, assim, uma amostra mais
generalizada e abrangente possivel.

Na segunda fase, de exploracdo do
material, foram confrontadas as  respostas
obtidas nas enfrevistas com o principal

normativo balizador deste trabalho, a Circular
n® 02/2020. Conforme explica Bardin
(2011), esta é a efapa em que é realizado um
movimento continuo da feoria para os dados/
praticas e viceversa, e que as constatagoes
va@o se tornando cada vez mais claras e apro-
priadas aos propdsitos do estudo.

Por fim, na fase final de tratamento dos re-
sultados foram feitas as inferéncias e interpre-
tacdes dos dados obtfidos a partir das entre-
vistas semiesfruturadas realizadas. De acordo
com Bardin (2011), nessa efapa, a partir de
resultados brufos, o pesquisador busca tomé-
-los significativos e vdlidos, e tal interprefacdo
vai além do confeddo manifesto dos documen-
fos, pois, inferessa também o entrevistador
o contetdo latente, ou seja, o senfido que se
encontra por trds das informagdes formalmente
adquiridos.

4. APRESENTACAO E DISCUSSAO
DOS RESULTADOS

Com a finalidade de atingir o obijetivo prin-
cipal e os especificos deste trabalho, foram
realizadas enfrevistas com os Assessores de
Controle Interno de cinco OM, dentre as elen-
cadas no quadro 1, selecionadas mediante
critério apresentado na se¢do anterior. O fipo
de enfrevista aplicada foi a semiestruturada,
que combina perguntas fechadas e abertas
e que, segundo Selltiz (1987), tem como
vantagem, ao contrdrio dos questiondrios que
possuem um indice de devolugdo baixo, res-
postas mais abrangentes, fendo em vista que é
mais comum as pessoas aceitarem responder
direfamente aos questionamentos.

O rofeiro com as perguntas fechadas da
enfrevista (constante no Apéndice A| foi feito
com base na Circular n® 02,/2020, tendo em
vista ser o normativo na Marinha responsavel
por orientar as OM quanto &s atividades a
serem desempenhadas pelas ACl em sua es-
frutura organizacional, bem como estabelecer
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as regras para sua implantog@o e atuagdo.
Ainda, para preservar as organizagdes, no
que fange ao aponfamento de possiveis difi-
culdades no cumprimento da circular, optou-se
por identificélas anonimamente nesfe traba-
lho, como OM ALFA, BRAVO, CHARLIE, DELTA
e ECHO, sem nenhum vinculo com a ordem
esfabelecida no quadro 1.

Dentro desse contexto e a partir da mefodo-
logia apresentada na seg@o anterior, buscou-
-se verificar a efefividade do elemento orgo-
nizacional de controle interno na Marinha, @
partir da andlise do grau de aderéncia das
ACI & circular supracitada. Com isso, foi pos-
sivel identificar as principais dificuldades para
a implantacdo das Assessorias, bem como
para a sua efefiva atuagdo. Além disso, per
mitiu verificar se a referida aderéncia & norma
fraz beneficios, no que conceme ao confrole
interno, as organizagdes da MB.

4.1.Andlise e resultado das entrevistas

Nesta secdo, serdo analisados os dados
obtidos nas entrevistas, a parfir do agrupo-
mento das perguntas realizadas em quatro
grupos de inferesse desta pesquisa, sdo eles:
o perfil técnico-profissional dos Assessores,
a capacitagdo dos componentes das ACI, a
imparciolidade e independéncia de seus fra-
balhos e a existéncia de apoio as Assessorias
pelos demais elementos organizacionais.

4.1.1. Perfil técnico-profissional

No que fange ao perfil técnicoprofis-
sional estabelecido na norma, “a afividade
de Assessor de Controle Inferno deverd ser
exercida por Oficial Superior da ativa, ou da
reserva, confratado para a prestacdo de Tarefa
por Tempo Certo (TTC), ou por Servidor Civil
assemelhado, preferencialmente, das dreas de
Administracdo, Contabilidade ou Economia”
(BRASIL, 2019, p. 4). Nesse aspecto, com ex-
cecdo da OM CHARLIE, cujo Assessor é bacho-

rel em Direito, todas as demais OM cumprem
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a referida deferminacdo. Cabe salientar que a
drea de formagdo do ACI ndo é obrigatéria,
mas preferencial, e mesmo ndo afendendo ao
preconizado na circular, o Assessor da OM
CHARLE alega ndo haver dificuldade em virtu-
de dessa exigéncia da norma.

4.1.2. Capacitagdo

Oufro aspecto  andlisado foi quanfo &
capacitagdo dos militares e servidores civis in-
fegrantes das Assessorias de Controle Inferno.
Na norma é sugerido que as Organizacdes
Militares constantes no quadro 1, realizem
pelo menos os seguintes estagios e cursos:

al estagios ministrados no CIANB:

I] Assessoria de Controle Interno;

ll] Gestao de Riscos;

llll Orcamento Piblico, Plano Direfor, Fundos

Especiais e SIPLAD;

IV) Sistema de Acompanhamento Financeiro

[SAFINJ; e

V) SIAFI Intermedidrio/Novo CPR; e

b) cursos ministrados por érgdos extraMB:

I} Tesouro Gerencial - STN:;

Il Trés linhas de Defesa - Instituto dos

Auditores Internos do Brasil;

) COSO ICIF 2013 - Instituto dos Auditores

Internos do Brasil;

V) COSO ERM 2017 - |Instituto dos

Auditores Internos do Brasil: e

V) Etica e Servico Poblico — A disténcia,

disponivel no Portal Unico de Escolas de

Governo (BRASIL, 2019, p. 4).

Para melhor visualizacéo do resultado obtido
nesse quesito, foi elaborado o quadro abaixo,
que evidencia, a partir das respostas obtidas
nas entrevistas, os estdgios e cursos realizados
pelos atuais componentes das Assessorias de
Confrole Inferno das Organizagdes Militares
analisadas na presente pesquisa.

E possivel verificar uma baixa aderéncia ao
preconizado na norma quanto ao aspecfo de
capacitagdo dos infegrantes das ACI. Em sua
maior parte, a ndo realizacdo dos cursos e
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Quadro 2 - Estagios e Cursos realizados pelos componentes das ACl das OM

PORORGAOS |Auditores Intemos do Brasil

Assessona de Controle Intemo = - - = X
Gestio de Riscos X - E X X
MEE\ISTISW Orgamento Pablico, Plano Diretor, : ) } ) X
NO CIANB Fundos Especiais e SIPLAD
Sistema de Acompanhamento h } ) ) :
Financeiro (SAFIN)
SIAFI Intermediino Novo CPR - - . - X
Tesouro Gerencial - STN - . . . -
Trés Linhas de Defesa - Instituto dos X - . - -
m Auditores Intemos do Brasil
MINISTRADOS |COSO ICIF 2013 - Instituto dos % i ] } i

EXTRA-MB 050 ERM 2017 - Instituto dos
Auditores Intemos do Brasil

Etica e Servigo Piiblico — Portal Unico
de Escolas de Govemo

Fonte: Flaborado pela autora.

esfdgios sugeridos na circular é justificada pelo
conhecimenfo que os envolvidos & possuem
com relog@o aos femas ou pela experiéncia
que possuem, em virtude de alguns j& terem
frabalhado nas referidas dreas. Aquelas OM
que implantaram recentemente as Assessorias,
alegaram que o isolamento social proveniente
do pandemia do Corona Virus deste ano, foi
um fator que prejudicou consideravelmente o
planejamento quanto a realizagdo de cursos
que & esfavam previstos.

4.1.3. Imparcialidade e independéncia
nos trabalhos

No que se refere & localizagdo das
Assessorias de Controle Interno na estrutura or-
ganizacional, as OM, com excegdo da AlLFA,

CHARUE e DELTA, informaram que a ACI

estd subordinada diretamente ao Comando/

Direcdo. Na OM ALFA, a ACI estd vinculada
& Assessoria de Governanca, Conformidade e
Infegridade Corporativa que, por sua vez, esta
subordinada  direfamente ao Comandante/
Diretor. J& nas OM CHARLE e DELTA, a ACI é
uma divisGo que ndo se enconfra diretamente
subordinada ao fitular da OM, em suas estru-
furas organizacionars.

Em que pese a circular estabeleca que “a
ACI deve esfar diretamente subordinada ao
Comando/Direcdo da OM” (BRASIL, 2019,
p. 6], tal exigéncio decorre da necessidade
das atividades executadas pelos componentes
da Assessoria serem fofalmente independentes
em relacdo aos agentes, funcdes e secoes
controladas, com a finalidade de que a im-
parcialidade dos frabalhos de controle interno
realizados nas OM seja assegurada. Mesmo
em dissondncia & norma, os assessores das
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OM ALFA, CHARLE e DELTA informaram que
conseguem realizar seus trabalhos de maneira
independente e imparcial, e que a alteragao
da esfrutura organizacional das referidas OM
estd sendo providenciada a fim de atender a
deferminacéo da circular.

Ainda, com o intuito de garantir a imparcio-
lidode e a independéncia dos trabalhos dos
ACI, a norma elucida que “néo é de compe
tencia do Assessor de Controle Interno assumir
qualquer responsabilidade que sejo pela gestao
administrativa na OM onde estd lotado ou das
OM subordinadas” (BRASIL, 2019, p. 5) e que
é vedado aos seus componentes o exercicio de
atividades cumulativas com outras funcdes na
OM e a assungdo de fungdo como agente res-
ponsavel (ordenador de despesas, agente fiscal
ou gesfor], uma vez que estes esido inseridos na
"Primeira linha de Defesa”, cuja ACI tem como
afribuic@o  supervisionar e monitorar, atuando
como “Segunda linha de Defesa”.

Dentro desse contexto, todos os entrevista-
dos afirmaram que nenhum infegrante da ACI
possui responsabilidade na gestdo adminis-
frativa da OM ou exerce funcdo de agente
responsavel. No enfanto, no que tange ao de-
sempenho da afividade de forma cumulativa
com outras funcdes, o assessor da OM ECHO
informou que acumula mais duas funcdes,
justificado pela necessidade de pessoal. Nas
demais OM ndio ocorre o acimulo de funcéo.

4.1.4. Apoio a ACI

Dentre as principais atividades a serem
desempenhadas pela Assessoria de Confrole
Inferno, elencadas a fitulo exemplificativo na
Circular n® 02/2020, muitas podem ser au-
xiliadas por outros elementos organizacionais
da OM, conforme previsto na prépria norma.
Nesse quesito, os cinco enfrevistados informa-
ram que os demais setores da OM apoiam a
ACI| em suas dreas de atuacdo, havendo um
consenso que o referido apoio melhora a efeti-
vidade dos trabalhos da assessoria. As secoes
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mais citadas, como aquelas que mais auxiliam
a ACI, foram a Intendéncia, Plano Diretor e
Assessoria Juridica.

4.2.Principais dificuldades e
beneficios constatados

De acordo com Bardin (2011), a terceira
e (ltima efapa do processo de andlise de con-
fetdo ¢ o fratamento dos resultados, no qual
a partir dele se torna possivel realizar as in-
feréncias e inferprefacdes para a consecugdo
dos objefivos prefendidos com a pesquisa.
Ainda, segundo Bardin (2011), a inferéncio
constfitui um instrumento de inducdo (roteiro
de entrevista) para se investigarem as causas
(variaveis inferidas) a partir dos efeitos encon-
frados, enquanto que a inferprefacdo decorre
da relacdo entre os dados obtidos e a funda-
mentacdo tedrica.

A partir do tratamento das respostas obfidas
nas enfrevistas, foi possivel aplicar esses dois ins-
frumentos, a inferéncia e a inferpretagdo, presen-
fes na metodologia aplicada, para se alcangar
os obijefivos especificos desta pesquisa e, assim,
identificar as principais dificuldades e beneficios
encontrados na implantagdo e efefiva atuagdo
das Assessorias de Confrole Inferno.

Dentre as questdes levantadas no roteiro de
enfrevista, aquela que apresentou menor ade-
réncia & norma foi a capacitagdo dos infegran-
tes da ACI, conforme pode ser observado no
quadro 2. Mesmo a referida dissonéncia sendo
justificada pelo conhecimento que os envolvi-
dos j& possuem nos assuntos afefos ao tema,
cabe salientar que, conforme & discorrido nes-
se artigo, as normas e prdticas relacionadas o
controle interno estdo em constantes mudancas,
e a oafualizagdo dos agentes que trabalham
direfamente nessa drea é imprescindivel para a
concretizacdo dessas novas demandas.

Dos cursos e estagios sugeridos na circular,
é possivel guardar estfreita relogdo com as
tarefas que devem ser desempenhadas pelas
Assessorias. Embora ndo seja apontada e
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percebida pelos entrevistados, a deficiéncia
desse quesito pode comprometer o exercicio
das atividades de controle interno, uma vez
que as normas que versam a respeito do tema
vém sendo consfantemente atualizadas a fim
de satisfazer as demandas da sociedade e,
com isso, contribuir para o aumento da gover-
nanga no sefor publico, bem como para a am-
pliagdo do controle social e da transparéncia.

Segundo Amaral (2008), para que seja
criado valor publico, é preciso produzir ser-
vicos e resultados que proporcionem credibi-
lidade as acdes da Administracdo Piblica.
Nesse interim, a capacitagdo é um instrumento
estratégico capaz de aumentar a capacidade
do govemo e possibilitar aos servidores as
praticas de gestdo necessdrias para se obter
eficiéncia e efetividade em suas acées. Cabe
ressalfar que “ndo sGo apenas as mdaquinas
e os equipamentos que se fornam obsoletos;
os conhecimentos e as habilidades também.
Mais do que em qualquer outra época, por-
fanto, o frabalhador qualificado é que passa a
ser a diferenca” (GIL, 2011, p. 39).

No que tange & localizagdo da ACI na es-
frutura organizacional da OM, dos cinco en-
frevistados, frés informaram que a Assessoria
ndo estd subordinada diretamente ao titular da
OM. Dos quesitos avaliados nessa pesquisa,
esse foi oufro que apresentou uma menor ade-
réncia ao preconizado na norma. Fazse mister
reforcar que essa determinagdo visa a garantir
fofal independéncia das ACI em relacdo aos
agentes que terdo seus afos de gestdo super-
visionados e monitorados, garantindo a esse
elemento organizacional de confrole inferno
autonomia na execucdo de seus trabalhos.

Outras dificuldades apontodas diretamente
por alguns enfrevistados foram quanto ao pes-
soal e & menfalidode de controle inferno nas
OM. Dois enfrevistados acreditam que deve
ser estabelecido em norma o quantitativo mini-
mo de dois oficiais por ACI, bem como um ni-
mero de pragas condizente com o tamanho da

OM e das atividades a serem supervisionadas
e monitoradas pela assessoria. No entanfo, @
padronizag@o de um quantitativo fixo poderia
ndo corresponder &s reais condigdes das OM,
sendo necessario um estudo mais minucioso,
que abarque as caracteristicas e peculiaridades
de cada organizagé@o. Quanto & mentalidade
acerca do controle interno, segundo os assesso-
res enfrevistados, embora esteja havendo uma
significativa melhora, ainda pode ser conside-
rada incipiente. A implantacdo das Assessorias
de Confrole Interno, por sua vez, constitui um
mecanismo efefivo para a referida mudanga de
mentalidade, a partir do incentivo & participa-
¢Go dos demais elementos organizacionais da
OM, por meio de apoio as atividades a serem
desempenhadas pelas ACI.

A andlise de contetido em entrevista fambém
permitiu que fossem identificados alguns benefi-
cios que o maior grau de aderéncia & Circular
n® 02/2020 possibilita. A partir do fratamento
das informagdes obtidas, foi verificado que
quanto mais préximo a Assessoria se encontre
das deferminagdes e orientacdes preconizadas
na norma, maior a efefividade percebida nos
frabalhos de controle interno da OM.

No que se refere & autonomia das ACI,
quesito de suma importéncia para o efefivo
exercicio de supervisGo e monitoramento dos
afos de gestdo dos demais agentes, todos
os assessores enfrevistados informaram que
nenhum componente da ACI possui responsa-
bilidode na gestdo administrativa da OM ou
exerce fungc@o de agente responsavel, e que a
referida determinacdo constante na norma, e
especialmente o seu cumprimento pelas OM,
proporcionam impactos positivos no que tange
& fofal independéncia de seus trabalhos.

Outra quest@o em que todas as OM entre-
vistadas est@o em consonéncia & circular em
que, em consequéncia disso, s@o observados
beneficios provenientes dessa aderéncia,
é no que diz respeito ao apoio dos demais
elementos organizacionais no que fange ds
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atividades de controle interno exercidas pelas
ACI. Nesse interim, a Instrucdo Normativa
Conjunta n® 1/2016, estabelece como um
dos principios do confrole interno a “disse-
minacdo de informacdes necessdrias ao for-
talecimento da cultura e da valorizacdo dos
controles infernos da gestao” (BRASIL, 2016,
p. 4). Portanto, além do auxilio indispensavel
ds assessorias, essa froca entre as se¢des e a
ACI traz um beneficio ainda maior, que é o
aumento da mentalidade de confrole inferno
na organizagdo como um fodo.

De maneira und@nime, os entrevistados con-
cordam que as orientagdes e determinagdes
presenfes na circular sdo pertinentes e que,
embora algumas ndo esfejam sendo totalmen-
fe cumpridas, seja pelas OM ainda esfarem se
adaptando &s alteracdes estabelecidas pela
recente norma, seja pelas dificuldodes particu-
lares de cada organizag@o, quanto mais ade-
rente & ela, maior efefividade é percebida.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A administragdo publica evolui em direcdo a
modelos que tm na responsabilizacdo, no qual
o cidaddo vem exigindo cada vez mais eficién-
cia e fransparéncia do e no confrole de suas
principais vias para a criagdo de valor piblico.

Com o fito de afender as exigéncias e
demandas da sociedade, as legislagdes e nor-
mas que versam a respeito de controle interno
vem sofrendo constantes atualizacdes. Dentro
dessa conjuntura, a Instrucdo  Normativa
Conjunta n® 1/2016, institui que os érgdos
e enfidades do Poder Executivo Federal ado-
fem medidas para sistematizar as praticas
relacionadas & gestdo de riscos, aos controles
internos e & governanca. A Marinha do Brasil,
ambiente de estudo desta pesquisa, por sua
vez, na Circular n° 02/2020, estabeleceu
a implantagdo das ACI, cujas atividades tem
por finalidode aprimorar a gestdo administrati-
va na MB e, assim, aperfeicoar e ampliar sua
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governanga. Destarte, em um primeiro momen-
fo este frabalho recorreu a apontamentos ted-
ricos constantes nas leis, decretos, instrucoes
normativas e publicacdes internas da MB,
com a intencéo de ambientar o leitor acerca
do tema da pesquisa.

Partindo dessa premissa, este arfigo bus-
cou verificar o quanto a aderéncia & norma
reflete na efetividade do controle interno nas
OM. Para isso, em um segundo momento,
foi realizada uma andlise de contetdo
em enfrevista, com Assessores de Controle
Interno de cinco Organizagdes Militares que
constam no Rol de OM que devem instituir
obrigatoriamente a ACI (quadro 1). A partir
de suas respostas, foi possivel identificar as
dificuldades e os beneficios da implantagdo
dos assessorias, fazendo um paralelo com a
aderéncia ao normativo, e também possibili-
tou inferir a relacdo existente entre os dados
obtidos e a fundamentacdo tedrica.

Em face do exposto, afravés dos dados
levantados, constatouse que hd um grande
esforco das OM em se enquadrarem fotalmen-
te &s determinacdes constantes na Circular
n® 02/2020, que, embora seja recenfe, é
noftavel um grau de aderéncia satisfatério. As
questées levantadas nesta pesquisa envolviam
o perfil técnicoprofissional dos Assessores,
sua capacitacdo e dos demais infegrantes da
ACI, a imparcialidade e independéncia dos
trabalhos realizados e o apoio prestado pelos
demais elementos organizacionais da OM.

O ponto focal para a identificacdo das
oportunidades de melhoria, assim como o
efetividade de alguns processos, foi o quan-
to aderente & norma as OM estdo. A partir
desse elemento balizador, esta pesquisa
pode consfatar que a capacitogdo no que se
refere & confrole inferno é uma questdo a ser
melhorada no édmbito da Marinha. Embora
o normativo apenas sugira a realizagdo dos
cursos e estagios listados na circular, tal re-
comendagdo é essencial para a existéncio
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de uma equipe atualizada e capacitada a
desenvolver suas funcdes. Outro ponto que
merece atencdo é quanto a localizacdo das
ACI na estrutura organizacional, que devem
estar subordinadas direfamente co titular da
OM. Tal determinag@o visa a independéncia
e autonomia das Assessorias, prerogativas
indispensdveis a execugdo de seus frabalhos,
o que faz de seu cumprimento um quesito
indispensavel e de extrema relevéncia a ser
observado pelas OM da MB.

Né&o obsfante, esta pesquisa também
pode constatar processos aderentes & norma
e que, consequenfemente, frazem efefivi-
dade &s atividades de controle interno nas
OM. Enquanto a ndo subordinacdo direta
ao fitular da organizagdo pode comprome-
ter a autonomia das ACI, o ndo acimulo
de funcdes e a ndo assuncdo como agente
responsdvel pelos integrantes das asses-
sorias  permitem maior imparcialidade e
independéncia dos trabalhos a serem rea-
lizados. Nesta pesquisa foi verificado que
essas duas deferminagdes sdo cumpridas
pelas OM entrevistadas, e seus assessores
ratificam que as referidas prerrogativas, de
fato, confribuem para o efetivo exercicio
de suas atribuicdes. Outra aderéncia ao
normativo que fraz beneficios aos processos
de confrole inferno no @mbito da MB é o
apoio das demais se¢des as ACI. Todos
os entrevistados informaram que h& a par
ficipacdo e o auxilio dos demais elementos
organizacionais das demandas levantadas
pela Assessoria. Além do apoio em si, essa
politica permite ampliar a cultura e o menta-
lidade de controle interno dentro das OM,
incentivando a partficipagdo de fodos.

Concluise, dessa forma, que o presente
frabalho atingiu o objefivo geral, bem como
os obijefivos especificos propostos. Como
resultado principal, concluise que hd rela-
cdo entre a efetividode das atividades de
controle inferno e a aderéncia & norma que

insfitui suas praticas. Nessa seara, um dos
principios do confrole interno elencados na
Instrugdo Normativa n°01/2016, é justa-
mente a “definicdo de politicas e normas que
suportem as atividades de confroles infernos
da gestao” (BRASIL, 2016, p. 4). logo, o
seu cumprimento permite uma atuagdo mais
efetiva e condizente com as prdticas de go-
vernanga publica e, consequentemente, com
as demandas da sociedade.

Quanto as limitagdes da pesquisa, partici-
pa-se que foram entrevistadas cinco OM, em
um universo de 22 que devem instituir ACI.
Cabe esclarecer que na categoria “drea de
jurisdic@o” estdo sendo contabilizados os
nove Comandos Disfritais e o critério utilizado
para a selegdo das OM foi entrevistar uma
por cafegoria, a fim de tfornar a amostra a
mais heterogénea possivel e menos enviesada
as caracteristicas e peculiaridades de alguma
categoria especifica. Um outro fator limitante
foi a realizacdo de algumas entrevistas por
telefone, em virtude da impossibilidade de
visitagdo por conta da pandemia do Corona
Virus e pela disténcia de determinadas OM.
Em se tratando de uma norma relativamente
nova, datada em 02 de dezembro de 2019,
muitas OM est@o em processo de adequacdo
as orienfacdes e deferminagdes, o que dificul-
fa a mensuragdo dos ganhos de efefividade
nas atividades de controle interno, o que
esta pesquisa se propds a fazer mediante o
confronfo das préficas j& implementadas e a
fundamentacdo tedrica.

Por fim, sugeresse, como pesquisas futuras,
o estudo de outras OM listadas no Rol de OM
que devem insfituir Assessoria de Controle
Interno, bem como o levantamento e a andlise
de outras questdes, com uma abordagem mais
aprofundada, visto que & haverd franscorrido
mais tfempo para a devida implementagéo das
ACl, na qual esperase que a aderéncia das
orienfacdes e determinacdes da norma sejam
ainda maiores.

ACANTO EM REVISTA 87

©)
a
<
Z
o
O
L
|
(%]
o
Q
b
<




©)
a
<
Z
o
O
L
i
w
®)
Q
b
<

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Constituigiio da Reptblica Federativa do Brasil,
de 05 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1988. Disponivel em: hitp://www:.planalto.
gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao. htm>.
Acesso em: 03 out. 2020.

. Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001.
Organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e
de Orcamento Federal, de Administracdo Financeira
Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno
do Poder Executivo Federal, e d& outras providéncias.
Disponivel em:  <hitps://www.planalto.gov.br/cciv-
il_O3/LEIS/LEIS_2001/L10180.htm>. Acesso em 03
out. 2020.

. Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.
Dispde sobre a organizacdo da Administracdo Federal,
estabelece direfrizes para a Reforma Administrativa e
dé outras providéncias. Disponivel em: <htip://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-lei/Del0200. him>.
Acesso em 03 out. 2020.

. Decreto n°® 9.203, de 22 de novembro de
2017. Dispde sobre a politica de governanca da ad-
ministragdo publica federal direfa, autarquica e funda-
cional. Disponivel em: <htip://www.planalio.gov.br/

ccivil_03/_Ato2015-2018/2017 /Decreto/D2203.
htm>. Acesso em 03 out. 2020.

Ministério do  Planejamento, Orgamento e
Gestdo e Confroladoria-Geral da  Unido. Instrucdio
Normativa Conjunta n° 01, de 10 de maio de 2016.
Disponivel em: < hitp://www.ufu.br/sites/ufu.br/files/
media/documento/in_cgu_mpog_01_2016.pdf>.
Acesso em 03 out. 2020.
. Ministério do Planejamento e Controladorio-
Geral da Unigo. Instrugdio Normativa n° 03, de 09
de julho de 2017. Referencial Técnico da Atividade de
Audiforia Interna Governamental do Poder Executivo
Federal. Disponivel em: <https://repositorio.cgu.gov.

br/bitstream/1,/33409/11 /Instrucao_Normativa_
CGU_3_2017.pdf>. Acesso em 03 out. 2020.

Marinha do  Brasil.  Secretaria-Geral  da

Marinha. SGM-601 - Normas sobre Auditoria, Andlise

e Apresentagdo de Contas na Marinha. 5. rev. Brasilia
- DF 2014.

. Marinha do Brasil. Gabinete do Comandante

da Marinha. Portaria n°® 45, de 24 de janeiro de 2013.

Aprova as Normas Para o Sistema de Controle Interno

da Marinha (SCIMB|. Disponivel em: <http://www.

gcm.mb/uso_geral/ Tva/port45_2013>. Acesso em
07 out. 2020.

88 acanto em revisTa

ACANTO

. Marinha do Brasil. Secretaria-Geral da Marinha.
Circular n° 02, de dezembro de 2019 - Assessoria de
Controle Interno (ACl). Brasilia — DF. 2019.

. Tribunal de Contas da Unido. Plano estratégi-
co TCU 2019-2025. Brasilia — DE. 2019. Disponivel
em: <file:///C:/Users/HOME/Downloads/
PlanoEstrategico_Digital.pdf.>  Acesso em: 03  out.
2020.

AMARAL, Helena Kerr. Capacitagdio de Servidores. Rio
Grande do Norte, 2008. Disponivel em: <www.searh.
gov.br/producao/searh/arquivos/pdf/ cservidor_ama-
ral.pdf.> Acesso em 15 out 2020.

Bardin, Llaurence. Andlise de conteddo. Sdo Paulo:

Edicdes 70, 2011.

COSO - Commitee of Sponsoring Organizations of
the Treadway Commission. Controle Interno — Estrutura
Integrada. New Jersey, 2013. Disponivel em: < http://
www.auditoria.mpu.mp.br/bases/ legislacao/COSO-
HCIF_2013_Sumario_Executivo.pdf >. Acesso em: 04
out. 2020.

GIL, Anténio Carlos. Como elaborar projetos de pesqui-
sa. 4°. ed. Sdo Paulo: Atlas S.A, 2002.

. Gestdio de Pessoas: Enfoque nos papéis profis-
sionais. Sdo Paulo: Atlas S.A, 2011.

Godoy, Arilda  Schmidt  (1995a).  Introdugdio &
pesquisa quadlitativa e suas possibilidades. Revista
de Administragcdo de Empresas, Sdo Paulo, 1995.
Disponivel em:  <hitp://biblictecadigital fgv.br/ojs/
index.php/rae/article/viewFile /38183/36927>
Acesso em: 16 out. 2020.

Godoy, Arilda Schmidt (1995b). Pesquisa qualitati-
va: tipos fundamentais. Revista de Administragdo de
Empresas, Sao Paulo, 1995. Disponivel em: <hitps://
www.scielo.br/pdf/rae/v35n3/a04v35n3.pdf>
Acesso em: 16 out. 2020.

(IFAC), International  Federation of  Accountants.
International Framework: Good governance in the public
sector, 2014. Disponivel em: <htips://forum.ibgp.net.
br/wp-content/uploads /2018 /01 /IFAC-nternational-
Framework-Good-Governance-inthe-Public-Sector-2014.

pdf> Acesso em: 07 out. 2020.

(IIA), The Institute Of Internal Auditors. IPPF: International
Professional Practices Framework. Altamonte Springs:
1A, 2016.

MARCONII, Marina De Andrade; LAKATOS, Eva Maria.
Fundamentos da metodologia cientifica. 7°. ed. Séo
Paulo: Atlas S.A, 2010.

SELTIZ, Claire. Métodos de Pesquisa nas Relagdes
Sociais. Vol. 2. Séo Paulo: E.PU., 1987.



ACANTO

APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA — ASSESSORIA DE CONTROLE INTERNO

OM

1. Qual o posto do Assessor de Controle Interno da OM2 (Caso ndo seja Oficial Superior ou
Servidor Civil assemelhado, identificar motivo/dificuldade.)
Resposta:
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2. Qual a drea de formacdio do ACI2 (Caso ndo seja da drea de Administracdo, Contabilidade ou
Economia, identificar motivo,/dificuldade.)
Resposta:

3. Quais os cursos jé realizados pelo ACI2 (H& alguma dificuldade para a realizacdo dos cursos
relacionados abaixo? Se houver, quais?)

a) estégios ministrados no CIANB:

) Assessoria de Controle Interno:

) Gestdo de Riscos:

Il Or¢camento Piblico, Plano Diretor, Fundos Especiais e SIPLAD;

IV) Sistema de Acompanhamento Financeiro (SAFINY); e V) SIAFI Intermedidrio/Novo CPR; e

b) cursos ministrados por érgaos exira-MB:

) Tesouro Gerencial - STN:

) Trés Linhas de Defesa - Instituto dos Auditores Internos do Brasil:

Il COSO ICIF 2013 - Instituto dos Auditores Internos do Brasil: ) X
V) COSO ERM 2017 - Instituto dos Auditores Internos do Brasil; e V) Etica e Servigo Piblico — A
distancia, disponivel no Portal Unico de Escolas de Governo (htips://evg.gov.br)”

Resposta:

4. O ACl possui alguma responsabilidade na gestdio administrativa da OM2 (Caso positivo, qual?)
Resposta:

5. A ACI é apoiada por alguma outra secdio/departamento? (Caso negativo, sente falia de apoio de
alguma oufra secdo/departamento da OM2 Caso positivo, qual o impacto nos frabalhos da ACI?)
Resposta:

6. Onde a ACI esté localizada na estrutura organizacional da OM2 (Esta diretamente subordina-
da ao Comando/Direcdo? £ uma Assessoria independente em relacdo aos agentes e atividades
controladas?)

Resposta:

7. Os integrantes da ACI acumulam outras fungdes na OM2 (Caso positivo, qual a fungdo que é
acumulada? Qual dificuldade encontrada pela OM para evitar o referido acimulo de fungao?)
Resposta:

8. Algum integrante da ACI é agente responsével? (Caso positivo, qual a fungdo de agente res-
ponsavel que é exercida pelo integrante da ACI2 Qual dificuldade encontrada pela OM para
evitar o referido actimulo de funcao?)

Resposta:

9. Quais as principais dificuldades encontradas na implementagéio e efefiva atuagdio da ACI na OM2
Resposta:

10. Quais os principais beneficios observados a partir da implantagéo da ACI2
Resposta:
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