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A REVISTA DA INTENDENCIA

Esta primeira edicdo da “Acanfo em Revista” inaugura o projeto de constru-
¢do, disseminagdo e integrag@o de conhecimentos produzidos no Corpo de
Intendentes da Marinha.

Posso dizer que tudo comegou em 2013, quando foi infroduzido, no curricu-
lo do Curso de Aperfeicoamento de Intendéncia para Oficiais (CAIO), a obrigor
toriedade de apresentagdo de um Trabalho de Concluséo de Curso (TCC), jun-
famente com a disciplina “Mefodologia da Pesquisa”. Esse TCC, no formato de
um artigo cientifico, foi desenvolvido por cada Oficialaluno, com base em temas
erigidos pelas Organizagdes Militares Orientadoras Técnicas (OMOT) das dreas
de conhecimento afetas ao Sefor da Secretaria-Geral da Marinha (SGM). Tal me-
dida tinha como principal objetivo utilizar os métodos e técnicas de metodologia
cienfifica, na andlise, relato e solugdo de problemas administrativos de nossa
Forca. Desta forma, prefendiase contribuir para a produgdo de conhecimento
critico onde os trabalhos dos Oficiais-alunos viabilizariam mudancas em nossas
esfruturas organizacionais, no sentido do alcance da exceléncia.

Como se tratava do primeiro ano do TCC e em fungdo da extensa carga ho-
réria do curso (1680 horasaula), ndo esperévamos grandes resultados, apesar
da competféncia de nossos Docentes e Discentes. Enfretanto, ao final de 2013,
deparévamonos com excelentes frabalhos académicos, alguns com potencial
para gerar contribuigdes significativas para a Marinha. Complementando essa
surpresa positiva, recebemos, em 2014, a noficia da aprovagdo de trabalhos
para apresentagdo em eventos académicos de reconhecida qualidade, em &m-
bito nacional, na drea de Administracdo. Diante das possibilidades que finho-
mos em nossas mdos, fornouse imperativo que os conhecimentos produzidos
durante o CAIO fossem adequadamente disseminados. Assim, nossa esfratégia
baseou-se, primeiramente, na organizagdo de um Semindrio, com a apresenta-
¢do dos quatro melhores artigos e, por fim, na edigdo de um periédico que con-
ferisse uma maior abrangéncia na disseminagdo do conhecimento. Tais artigos
compdem, portanto, a se¢do de Arfigos Premiados.

Mas, ciente do potencial deste periédico, resolvemos ampliar seu escopo,
abrindo espago para conhecimentos produzidos em nossas Direforias Especia-
lizadas. Apés criferiosa andlise dos trabalhos submetidos, apresentamos, na se-
¢do Artigos Selecionados, a produgdo académica gerada no seio da atividade
administrativa.

Por fim, ainda que satisfeito com o resuliado alcangado, ndo prefendemos
permanecer no estdgio atual. Valendose de nossa gradativa maturidade acadé-
mica e da ampliagdo de nossos cursos de pésgraduagdo, planejamos investir
na melhoria da qualidade da produgéo cientifica gerada no Corpo de Infenden-
fes, fornando a “Acanfo em Revista” ainda mais significativa para a veiculagdo
das ideias e inquietagdes que facilitardo o desenvolvimento da Marinha e, con-
sequentemente, do Brasil.

EDITORIAL
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“0 RENASCIMENTO DO CIANB”

Entrevista com o Almirante - de - Esquadra
Airton Teixeira Pinho Filho, Secretdrio - Geral da Marinha

As demandas advindas da Estratégia Na-
cional de Defesa e do Plano de Articulacdo
e Equipamento da Marinha do Brasil gera-
ram a necessidade de aumento dos efefivos
da Forca, representando um acréscimo de
aproximadamente 150% no nimero de Ofi-
ciais pertencentes ao Corpo de Intendentes
formados em nossas Escolas. Atualmente,
sdo formados, em média, 35 Oficiais pela
Escola Naval e 50 Oficiais pelo Centro de
Instrucdo  Almirante  Wandenkolk (CIAW),
impactando os Cursos de Pés-graduagdo
(Especializacdo e Aperfeicoamento) condu-
zidos, exclusivamente, pelo CIAW.

Nesse contexto, a primeira dimens@o ex-
plicativa emerge no seio do CIAW: a Or-
ganizacdo Militar (OM|] responsavel pela
formacdo de Oficiais dos Quadros Com-
plementares, Técnicos e Auxiliares (onde o
aumento foi de 300%) e, também, por con-
duzir os cursos de Especializagdo e Aper-
feicoamento dos Corpos da Armada (Super-

ficie) e de Intendentes. localizado na Ilha
das Enxadas, o CIAW, em face das limi-
tagdes das atuais instalagdes, ndo poderia
mais, com um nivel de servico adequado,
continuar exercendo todas essas tarefas.

Em paralelo, o Corpo de Intendentes ca-
recia de um Centro, no qual as especificida-
des de suas dreas de atuacdo fossem mais
bem exploradas. Contribuia para a neces-
séria implantagé@o desse novo Centro, a ex-
periéncia adquirida no Centro de Adestra-
menfo Almirante Newtfon Braga [CAANB),
criado em 2010, com a missdo de ministrar
os Cursos de Curta Duracdo afetos as ativi-
dades concernentes ao setor SGM.

Assim, com essas forcas atuando em si-
nergia, a resultante n&@o tardaria a aconte-
cer: o CAANB, incorporando a tarefa de
conduzir os cursos de carreira dos Oficiais
Intendentes, tornou-se, em 2013, o Cen-
tro de Instrucdo e Adestramento Almirante
Newton Braga.
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CIANB: Qual a importéncia do CIANB para
a gestiio do conhecimento no setor da
Secretaria-Geral da Marinha (SGM)?

ALMIRANTE: Vivemos em uma época na qual nossa
Sociedade baseiase na informacdo e no conheck-
mento. Esfa caracteristica basica de nosso fempo
confinua sendo potencializada pelos constantes
avangos fecnolégicos. No contexto nacional e,
particularmente, na nossa Marinha, este quadro
é impulsionado pelo crescimento e relevancia do
papel brasileiro no cendrio internacional. E como o
conhecimento tornouse um dos ativos mais impor-
fanfes nas organizagdes atuais, deve ser alicerce
do gerenciamento esfratégico de nossa Forga para
a consecugdo dos obijetfivos estabelecidos na Estra-
tegica Nacional de Defesa.

No Setor da Secrefaria-Geral, toda esta andlise
se mantém vdlida. Nesse sentido, foi erigida como
uma das principais tarefas do CIANB “exercer o
centralizag@o da gestdo do conhecimento do Se-
tor SGM". Dianfe do desafio imposto ao nosso
setor, ambicionarse:

- Bfefuar o levantamento das competéncias ne-
cessdrias para a condugdo de todas as afividades
desenvolvidas em nossas Organizacdes Militares;

- Disseminar essas competféncias;

- Criar um Sistema para Gesi@o do Conheci-
mento, no qual esfe periédico desempenha um
papel fundamental; e

- Desenvolver um banco de falenfos, no qual as
competéncias de fodos os militares, concemnentes
as dreas do conhecimento de nosso Sefor, sejam
inseridas, pofencializando a Gestéo do Pessoal.

CIANB: Em que medida os cursos
espediais e expeditos e os adestramentos
(treinamentos), no setor SGM, sdo
relevantes para o sucesso institucional?

ALMIRANTE: Como disse, a Marinha vive um cend-
rio de crescentes e consfantes mudancas decorren-
fes das alteracdes em seus ambientes externo e in-
ferno. lsso exige um esforco de adequabilidade de

ACANTD

NOssOs processos com as novas préticas de gestdo
adofadas pelas diversas organizagdes piblicas e
privadas, a fim de permitir alcancar sucesso em
nosso gerenciamento estratégico. E nesse esforco,
o conhecimento e a capacitagdo sdo importantes
acdes estratégicas que a Marinha e, especifica-
mente, a SGM pode adofar. Assim, os cursos espe-
ciais e expeditos, bem como os adesframentos (frei-
namentos| conduzidos pelo CIANB, séo de crucial
importancia para gerar valor & nossa Forga, que
foma cada vez mais vulio em funcdo do desafio da
Gestao por Competéncias.

E importante salientar que, sendo o “negécio”
do CIANB a educagdo corporativa, toda e qual
quer iniciafiva de capacitag@o deve, necessaria-
mente, esfar perfeitamente alinhada cos obijefivos
esfratégicos da Marinha do Brasil. Seguindo esfe
rumo, desenvolveremos as  competénciaschave
para o alcance de nossas mefas organizacionais.

O Curso de Especializagdo em Infendéncia &
fundamental para prepararmos  adequadamente
os Oficiais do Quadro Complementar do Corpo
de Intendentes, propiciando cos alunos o conhe-
cimento dos processos especificos das fungdes
que exercerdo nos primeiros postos da carreira.
Este curso permife, ainda, “equalizar” a preparcr
¢do técnica desses Oficiais com aqueles formados
pela Escola Naval.

No que se refere ao Curso de Aperfeicoamento
de Intendéncia para Oficiais, o CAIO, &, por ex-
celéncia, um curso de posgraduagdo lato sensu e,
porfanto, possui exigéncias bem maiores. Prefende-
-se nesse curso desenvolver a capacidade técnica
e gerencial do Oficial Intendente, preparandoo
para as futuras fungdes que exercerd em sua car
reira. Por ser o Ultimo curso regular eminentemente
técnico, devemos investir pesadamente em uma
capacitagdo que permita ao aluno, com base na
recente experiéncia adquirida como Oficial Subal
ferno, absorver os conhecimentos fransmitidos por
Docentes muito bem qualificados. E, preferencial
mente, em plena atividade de pesquisa, visando
apresentar conhecimentos “uptodate” durante o
curso. Com base no exposto, reforco que parce-
rias com Insfituicdes de Ensino Superior tornam-se

CIANB - EDUCAR PARA QUALIFICAR
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faforchave de sucesso para o CAIO.

CIANB: Qual a importincia da introducdo
de um Trabalho de Conclusiio de Curso no

Curso de Aperfeicoamento de Intendéncia
para Oficiais (CAIO)?

ALMIRANTE: No CAIO, confamos com Oficiais
que, apds o periodo formativo, atuaram como ges-
fores por quatro anos, vivenciando problemas do
“mundo real”, adaptandose & vida profissional e,
com isso, angariando maturidade e experiéncia.
Durante o curso, em suas cerca de 1.400 horas,
os Oficiaisalunos assimilam conhecimentos ge-
renciais em nivel de pds-graduagdo, com énfase
no pensamento crifico para a solugdo criativa de
problemas. Algumas das disciplinas sGo conduzi-
das por Professores Doutores de uma Instituicdo de
Ensino Superior muito bem avaliada pela CAPES.
N&o aproveitar essa massa critica para pensar e
propor solugdes para os diversos problemas geren-
ciais enfrenfados pela Marinha evidenciase como
um desperdicio. Desta forma, aproveitandose des-
te fator de forca, reputo como fundamental para o
sucesso de nossas atividades o envolvimento dos
Oficiaisalunos do CAIO por meio de um Trabalho
de Conclus@o de Curso. Este peri¢dico e os traba-
lhos aqui publicados, por si s6, j& seriam uma bela
resposta a esta pergunta.

CIANB: Que beneficios stio esperados com a
construdio do novo prédio para o CIANB?

ALMIRANTE: Ao término das obras que se iniciaram
em agosfo, fruto de uma importante decisdo da
Alta Administracdo Naval, as novas instalacoes
do CIANB propiciardo um grande e necessdrio
aumento de capacidade aquela OM e ao Corpo
de Infendentes da Marinha, uma vez que o espago
esta sendo inteiramente projetado para abrigar um
centro de exceléncia em qualificagdo profissional,
com Vérias salas de aula, auditério, uma grande
drea que abrigard a biblicteca e foda a estrutura
de apoio necessdria aos docentes, discentes e &

administragdo da OM. Tudo isso, sem perder a
principal vantagem obtida com a fransferéncia dos
cursos de carreira para o CIANB, que é estar no
seio do Complexo Naval de Abastecimento, pro-
piciando cos insfrutores e alunos a oportunidade
de vivenciar os conhecimentos adquiridos e gera-
dos em sala de aula quase instantaneamente, bem
como a possibilidade de conhecer as pessoas que
frabalham na érea e que serdo relevantes contatos
no desenrolar da carreira dos jovens oficiais.

CIANB: Quais sdo as suas palavras
finais com relactio a primeira edicdo do
ACANTO em revista?

ALMIRANTE: O lancamento de uma revista de cunho
cientifico & sempre algo a ser tratado com admira-
¢Go. O nome escolhido bem refrata a Infendéncia
e expressa uma aspiracdo do Corpo de Infenden-
tes do Marinha (CIM) em ter um periddico volia-
do & producdo técnica e académica. Ela nasce
como frufo da necessidade de dar publicidade aos
meios académico e empresarial, compostos pelas
empresas da Base Industrial de Defesa, da produ-
¢Go intelectual desenvolvida pelos oficiais alunos
dos cursos de carreira ministrados no CIANB, que
em muito confribuem para a consfrug@o de novos
conhecimentos do Sefor SGM.

Tenho certeza que os artigos estdo perfeito-
mente alinhados oo ambiente académico e profis-
sional néo sé pela qualidade, mas, também, pela
alta relevancia dos temas tratados e, principalmen-
te, pelas contribuicdes e solugdes propostas que
podem ser implementadas, visando a permitir um
salto de conhecimento pelo Corpo de Intendentes
e pela Marinha.

Por fim, espero que o ACANTO em revista seja
um espago de divulgagdo do pensamento cientifi-
co das dreas afetas & Gestdo do Conhecimento
do Setor SGM, além de permitir que as OMOT
divulguem seu pensamento, pesquisas e trabalhos,
de modo a que os leitores possam frilhar os cami-
nhos para o enriquecimento intelectual nos assuntos
que esfdo em voga na Marinha, abrindo espago
para discussdes e aperfeicoamento de processos.

ENTREVISTA
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AMAZUL

Amazodnia Azul Tecnologias de Defesa S.A.

Tecnologia prépria em beneficio da sociec

A Amazul — Amazoénia Azul Tecnologias de Defesa S.A. foi criada em 2013 com
o objetivo de promover, desenvolver; transferir € manter tecnologias sensiveis as
atividades do Programa Nuclear da Marinha (PNM), do Programa de-Desenvolvimento
de Submarinos (PROSUB) e do Programa Nuclear Brasileiro (PNB).

Sua missao primordial é viabilizar o desenvolvimento do submarino de propulsao
nuclear, tecnologia imprescindivel para que o Pais exergca a soberania plena sobre
as aguas jurisdicionais brasileiras. Para executar seus projetos e oferecer servicos

tecnologicos, a Amazul mantém, atrai e capacita recursos humanos de alto nivel.
Nosso desafio € reunir o talento das pessoas e conhecimento para contribuir com
a independéncia tecnoldgica nuclear brasileira, em beneficio da sociedade.




Autoria: Capitdo-Tenente (Intendente da Marinha)
Arlyson Salles de Almeida

Orientador: Capitdio-de-Mar-e-Guerra (Reserva da
Marinha-Intendente da Marinha) Anténio Carlos
Ribeiro Jaqueira

Coorientador: Capitdio-de-Corveta (Intendente da
Marinha) Marcelo Reis Bezerra

A CATALOGACAO COMO
FERRAMENTA DO APOIO LOGISTICO
INTEGRADO DOS SUBMARINOS
NUCLEARES

Resumo

Este estudo objefiva demonstrar a importincia da catalogagdo para uma execugdo eficaz do Apoio Logistico Integrado (ALI) durante o ciclo de vida dos
futuros submarinos nucleares brasileiros. Utilizando-se das ferramentas de coleta de dados propostas por Gil (2002), buscou-se relacionar os conceitos de
apoio logistico com a catalogagdo, além de demonstrar como esta relagto poderd influenciar no custo do ciclo de vida dos submarinos nucleares. Assim,
contribuindo para alertar sobre a importiincia da catalogago nas fases iniciais de construcdo desse meio naval, o que possibilitard uma redugto nos custos
de manutenctio durante sua fase de operacio e garantird sua disponibilidac.

Palavras-chave: Logistica. Apoio Logistico Integrado. Catalogacdo. Submarino Nuclear.

1 INTRODUCAO nia desse territério que possui fronteiras virtuais.
Considerando a crescente conscientizacdo — Apesar de o Brasil viver em paz com os paises
sobre a relevancia da Amazénia Azul, devido  vizinhos, ndo afasta a necessidade de inserir-se
principalmente & extragdo petrolifera, fornase  no confexto infernacional de forma dissuaséria.
fundamental sua defesa e a garantia da sobera-  Somarse ainda, o fafo de, recentemente, esfar
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ACANTD

ganhando relevancia no contexto mundial.

[...] os limites das dguas jurisdicionais brasileiras,
consagrados em fratados multilaterais, garantem direi-
tos econdmicos, porém com a confrapartida dos deveres
e das responsabilidades de natureza politica, ambiental
e de sequranca publica sobre uma drea de cerca de 4,4
milhdes de quildmetros quadrados, que equivalem & me-
tode da superficie do tenitdrio nacional em terra firme
(TORRES e FERREIRA, 2005, p. 3).

Assim, os submarinos de propulsdo nuclear
terGo papel fundamental neste cendrio devido
a sua grande autonomia e sua capacidade de
dissuas@o. Para que este meio tenha condicoes
de executar perfeitamente sua missco, serd ne-
cessario um apoio logistico que garanta as mao-
nutengdes e reparos no menor fempo possivel,
aumentando a disponibilidade do meio e a
confiabilidade de seus equipamentos, evitan-
do assim ociosidade e inoperancia de equipa-
mentos-chave que podem expor a fripulagdo e
o meio ambiente a acidentes nucleares.

Conforme  mencionado  por
(2004), tfemos como exemplo, os contratos de
aquisicdo do Navio Aerédromo Sdo Paulo e
da Fragata Greenhalgh onde néo foram inclu-
idas Clausulas Contratuais de Catalogagao
(CCCJ, e apesar de a Marinha fer recebido
dos paises de origem informagdes Gteis para
a realizagdo desse procedimento, néo foi dis-
pensada a atencdo necessdria ao assunto. Por
consequéncia, acarrefando em afraso no cum-
primento dos cronogramas de reparos e afetan-
do a prontiddo operativa destes meios. Assim,
a cafalogagdo afeta diretamente o ciclo de
vida do meio e, consequentemente, é uma das
ferramentas essenciais para o Apoio logistico
Integrado (AL).

O projeto de construcdo dos submarinos
de propulsdo nuclear encontrase na fase de
detalhamento, a qual permite uma maior nego-
ciagdo entre os stakeholders do projeto. Logo,
a escolha dos equipamentos que serdo implan-
tados, aliada & catalogagé@o de seus sobres-

Barbosa

salentes sdo fatores que devem ser priorizados
para um correto All durante o ciclo de vida.

A catalogag@o, coordenada pelo Nicleo
de Catalogagdo de Material da Marinha (NU-
CAMM), auxiliard na identificacdo dos itens
futuramente necessdrios nas rotinas de manu-
fencdo preventiva ou corretiva, pois detalha
suas caracteristicas de forma Unica, evitando
que recursos da cadeia logistica sejam mobi-
lizados em favor de um deferminado item que
ndo afenda ds especificacdes exigidas, acar-
refando em um aumento dos cusfos com manu-
fencdo. Adicionalmente, a catalogacdo faz-se
necesséria, porque por meio dela podem-se
identificar os fabricantes dos sobressalentes,
permitindo assim sua compra direta com o fa-
bricante caso n&o esteja disponivel no merca-
do para comercializagdo, o que diminuird o
fempo de ressuprimento e consequentemente
uma reducdo dos custos com os reparos e ma-
nutencdes do meio. Outro ponto a destacar é
que com a catalogagdo dos suprimentos utili-
zados em seus meios a Marinha poderd fomen-
far a indUsfria nacional de defesa e contribuir
com a manutencdo da sua soberania.

O obijefivo deste ensaio tedrico é demons-
frar como a catalogagdo influéncia no custo
do ciclo de vida de um meio, demonstrando a
importancia de que seja observada essa prati-
ca no projefo dos futuros submarinos nucleares,
contribuindo com seu Apoio logistico Infegro-
do. Para o alcance desse objetivo, o presente
frabalho consistird em uma pesquisa explorato-
ria. Para Gil (2002, p. 41), este tipo de pes-
quisa “objetiva proporcionar maior familiarida-
de com o assunto a ser pesquisado visando
tornérlo mais explicito”. Quanto aos procedi-
mentos para coleta de dados, foram utilizadas
pesquisas bibliogrdficas a livros, teses, disser-
fagdes, periddicos cientificos que fratam sobre
o assunfo; pesquisa documental a normas in-
ternas da Marinha do Brasil; e entrevistas ndo
estruturadas com oficiais do NUCAMM e do
Centro de Catalogacdo das Forcas Armadas

(CECAFA). Para laville e Dionne (1999, p.
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190), entrevista ndo estruturada é aquela em
que "o entrevistador apoia-se em um ou vdarios
femas e talvez em algumas perguntas iniciais,
previstas antecipadamente, para improvisar
em seguida suas oufras perguntas em fungdo
de suas infengdes e das respostas obtidas de
seu interlocutor”.

No que tange & organizagdo, este ensaio
estd estruturado em cinco secdes, a comecar
por esfa infrodugdo. A segunda se¢do consiste
em referenciais fedricos onde serdo apresenta-
dos conceitos sobre a logistica, All e catalo-
gagdo. J& a se¢do seguinte serd apresentada
a importéncia dos submarinos nucleares para
o pais. A quarta secdo contempla os resulta-
dos apresentados por uma catalogagdo eficaz
para o ciclo de vida dos submarinos nucleares.
Por fim, na quinta secdo, serdo apresentadas
as consideracdes finais.

2 REFERENCIAIS TEORICOS

2.1 DEFINICAO E ORIGEM DA LOGISTICA

A logistica foi referenciada pelas primeiras
vezes nas obras “Da Guerra” de CLAUSEWITZ
em 1832, e "A Arte da Guerra” de JOMINI em
1836. Porém, somente THORPE, em 191/,
efetuou a andlise da logistica como uma cién-
cia, em sua obra “logistica Pura: a ciéncia do
preparagdo para a guerra” (BRASIL, 2003¢).

Para Slack etf. al {2006, p. 316], "a lo-
gistica originou-se durante a Segunda Guer-
ra Mundial, quando estava relacionada &
movimentacdo e coordenagdo de fropas,
armamentos e municdes para os locais ne-
cessarios”, j& que as guerras eram longas e
ocorriam distantes das fontes de recursos, o
que fazia com que as frentes de combate ne-
cessitassem de reabastecimento.

O Exército Brasileiro, em seu Manual de
Campanha (C100-10), define a logistica
como sendo o “conjunto de atividades relativas
& previsdo e & provisdo de recursos humanos,
materiais e animais, quando aplicavel, e dos
servicos necessarios & execucdo das missdes

das Forcas Armadas” (BRASIL, 2003b, p. 2-1).

J& a Marinha do Brasil, em seu Manual de Lo-
gistica, EMA-400, define logistica como:

A componente da arte da guerra que fem como pro-
nsito obter e distribuir as Forcas Armadas os recursos de
pessoal, material e servicos em quantidade, qualidade,
momento e lugar por elas determinados, satisfazendo
as necessidades na preparacdo e na execugdo de suas
operagdes exigidas pela guerra (BRASIL, 2003, p. 1-3).

O General americano William Pagonis, res-
ponsavel pelo suporte logistico da Operagdo
Tempestade no Deserfo, observou que:

Em alguns dos seus didrios, Rommel falou a respei-
to de logistica. Na opinido dele, os alemdes perderam
a guerra ndo pela falta de bons soldados, nem de equi-
pamentos — na verdade, os tanques dos alemdes supe-
raram os nossos durante quase toda a Segunda Guerra
Mundial — mas, sim, porque os britdnicos tinham uma
logistica superior (BALLOU, 2002, p. 40).

Durante aquela guerra, devido a grande
demanda estratégica de transporte de pesso-
as e suprimentos entre continentes, a logistica
sofreu um avango tecnolégico  significativo.
Avanco este, que viria a ser Util também para
as empresas, as quais passaram a adotar em
seus dia-adias essas diversas técnicas na ges-
iGo de suas cadeias de suprimentos. Segundo
Slack et. al (2006, p. 316), "quando adotada
como um conceito pelo mundo dos negdcios
ela referiuse a movimentagdo e coordenagdo
de produtos finais”.

2.2 CONCEITO DE APOIO LOGISTICO IN-
TEGRADO

A expressdo All se originou do conceito uti-
lizado nos Estados Unidos da América (EUA)
Infegrated Logistic Support (ILS) infroduzido pelo
Departamento de Defesa (DoD) daquele pafs a
fim de melhorar os custosbeneficios de seus sis-
temas. Ou seja, assegurar um apoio eficaz e
econdmico a um sistema ou equipamento em
todos os seus niveis de manuten¢do ao longo de
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seu ciclo de vida ufil J(ONES, 20006).

Assim, ao Apoio logistico Infegrado cabe
analisar os custos e os desempenhos de um
meio ou sistema desde sua incorporagdo até
sua desativagdo, passando por todo o ciclo
operacional. Segundo o Manual de logistica
da Marinha (EMA-400) “quando se faz um estu-
do do custo de um sistema, estendendo-o a fodo
o seu periodo de vida, o apoio logistico, para
garantir a disponibilidade desse sistema, repre-
senfa a maior porgdo e, as vezes, o principal
item do custo” (BRASIL, 2003c, p. 6-1).

Com a crescente complexidade dos siste-
mas, como a dos futuros submarinos nucleares
brasileiros, faz-se necessdrio uma andlise cri-
feriosa nas decisdes a serem tomadas durante
a fase de concepgdo do projefo, pois pode-
r@o acarrefar em onerosos custos durante sua
fase de operacdo. "H& evidéncias que em
sistemas de alta complexidade uma parcela
significativa dos elevados custos de operagdo
e suporte pode ser afribuida as decisdes ge-
renciais e de engenharia nos primeiros estd-
gios do projefo” (CUNHA, MARTINS, & SZA-
INBOK, 2011, p. 2).

O propésito do Apoio logistico Integrado &
"garantir a disponibilidade do meio ou sistema,

Figura 1 - Custo do Ciclo de Vida Total
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Fonte: Cunha et al. (2011)

através de uma correta mensuracéo fisica e fi-
nanceira de todo o apoio logistico necessdrio
durante o seu ciclo de vida" (BRASIL, 2003¢, p.

-1, ou seja, elevar a probabilidade de que ele
esteja pronto para ser empregado no momento
demandado.

Para a Marinha do Brasil, o ALl caracteriza-se
por frés grandes afributos: oportunidade, amplitude
e infegragdo. A oportunidade relacionasse com a
etapa inicial do ciclo de vida do meio ou sistema, a
fim de analisar seu custobeneficio na fase de con-
cepgdo do projefo, obtencdo ou modemizagdo.
O segundo afributo & a amplitude, que consiste no
planejamento logistico durante todo o ciclo de vida
do meio, que vai desde a fase de concepcdo até
seu descarte, considerando todos os custos opera-
cionais durante sua vida dfil. Segundo Cunha et al.
(2011, p. 13) “"todos os custos relativos ao apoio
logistico e & manutengdo do sistema, bem como o
custo de descomissionamento precisam ser consi-
derados, j&@ que em alguns casos eles podem ser
bastante elevados, como ocorre no caso da desc-
fivacdo de uma usina nuclear”. Pois em muitas oca-
sides somente os custos de aquisicdo e construgdo
sdo analisados, deixando demais custos que virdo
a ocorrer durante o ciclo de vida do meio para
segundo plano e que por muitas vezes sGo muito
maiores que aquele gas-
fo, conforme se pode
observar na figura 1.

O terceiro e (limo
afributo é a infegracao,
ou seja, fodas as ques-
ides logisticas deverdo
estar correlacionadas a
fim de permitir um gor
nho em escala com a re-
dugdo de desperdicios
de recursos ao longo do
ciclo de vida do meio.

O cido do apoio
logistico se desenvolve
afravés de frés fases bar
sicas: determinacdo de
necessidades, obtencdo
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e distribuicdo. A fase de deferminacdo de necessi-
dade consiste em especificar o item necessario, a
quantidade, o local e o momento corretos para sua
enfrega, além de classificar os suprimentos solicita-
dos em ordem de prioridade. A fase de obtengdo
consiste em efefivamente adquirir o item especifica-
do na fase anterior, e caso haja a impossibilidade
de aquisicdo de um deferminado suprimento, a
fase de deferminacdio de necessidades deverd ser
revisada. A Ultima fase, distribuicdo, é fazer com
que o ifem adquirido seja enfregue no lugar e mo-
menfo correto e estd relacionada diretamente com
o transporte da carga (BRASIL, 2003¢).

Segundo a Doutrina de logistica Militar
do Ministério da Defesa (2002, p. 21), as
Funcdes logisticas sdo a “reuni@o, sob uma
nica designagdo, de um conjunto de ativi-
dades logisticas afins, correlatas ou de mes-
ma natureza”. Séo elas: recursos humanos,
sadde, suprimento, manutencéo, engenharia,
fransporte e salvamento.

FUNCAO LOGISTICA RECURSOS HUMANOS

E o conjunto de atividades que esfdo relacio-
nadas com a gestdo de pessoas, desde a sua
admiss@o, treinamento e manutencdo das con-
dicdes de bem-estar. E responsavel por tornar
os recursos humanos em efefivos prontos para o
servico militar e estd presente em toda a carreira

militar (BRASIL, 2002).

FUNCAO LOGISTICA SAUDE

Engloba as atividades que visam man-
ter as boas condicdes sanitdrias, fisicas e
psiquicas do pessoal, inclusive a medicina
preventiva que consiste realizar diagnosticos
precoces e associa-los a trafamentos de for-
ma a reduzir custos com futuras hospitaliza-

coes (BRASIL, 2003c¢).

FUNCAQ LOGISTICA ENGENHARIA

Consiste em afividades de adaptagdo em
infraesfruturas para que possam suprir as neces-
sidades demandadas pela fropa, e até mesmo
na instalagdo de utilidades piblicas, desde que

requeridas pelos Orgdos de Governo, como
por exemplo, sistemas de dgua, energia e co-

municacdo (BRASIL, 2003b).

FUNCAQO LOGISTICA TRANSPORTE

Esta relacionada oo deslocamento seja de
pessoal como de suprimentos, utilizando se
necessdrio, um apoio mituo entre as Forcas
a fim de reduzir o custo total da logistica. A
deficiéncia nesta funcdo é um fator limitativo
para execucdo de operacdes (BRASIL, 2002).
FUNCAO LOGISTICA SALVAMENTO

E o agrupamento de acdes para resguardar
os equipamentos ou, se for necessdrio, resgatd-

-os (BRASIL, 2003¢).

FUNCAQ LOGISTICA SUPRIMENTO

Nessa funcdo estdo relacionadas atividades
para prever e prover os materiais necessarios e
compreende as fases do ciclo logfstico (BRASIL,
2003b). Para Botelho (2007), outro fator a ser
considerado nesta fungdo a fim de proporcio-
nar o adequado fluxo dos itens de suprimento,
é o esfabelecimento de niveis de estoque con-
venientes, ou seja, determinar as quantidades
limites dos itens que deverdo ser mantidos em
esfoque para atender & demanda.

FUNCAO LOGISTICA MANUTENCAO
Envolve as atividades cujas atribuicdes sado
manter a disponibilidade e confiabilidade dos
equipamentos através de manutencdes correti-
vas, preventivas ou modificadoras. Esta Oltima
visa adequar os equipamentos para as reais
necessidades: a manutencdo corretiva consis-
te em realizar reparos eventuais de forma que
os equipamentos possam retornar para opera-
¢Go; e as manutengdes preventivas realizam
testes e reparos a fim de evitar falhas futuras

(BRASIL, 2003¢).

2.3 A ATIVIDADE DE CATALOGACAO

Durante a Segunda Guerra Mundial o forne-
cimento de suprimentos apresentou dificuldades
diversas, cuja causa enconfrava-se na identifica-
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cdo. Provenientes de fabricantes diferentes, ma-
feriais de mesma especificacdo eram identifica-
dos por referéncias e nomes distintos. Esse fato
deveu-se & utilizacdo dos diferentes sistemas de
producdo, com codificagdes distintas, adota-
dos por cada fabricante. A movimentagdo do
suprimento apresentou um aumento no volume
de controles, diante da caracteristica do forneci-
mento” (MAGALHAES, 2011, p. 17).

Essa dificuldade de identificacdo dos itens
acarretava em elevados custos com o sistema lo-
gistico, pois era despendido um grande volume
de recursos para que o ifem chegasse ao lugar
correto e no fempo cerfo para atender a deman-
da. Porém, em muitas ocasides, o item enfregue
através das atividades de logistica ndo atendia
as especificagdes solicitadas, fazendo com que
um novo ciclo logfstico fosse iniciado.

A fim de ofimizar esses custos, o Governo
dos Estados Unidos, criou o Federal Stock Num-
ber (FSN), que apés a criag@o da OTAN (Orgo-
nizag&o do Tratado do Atlantico Nortfe), passou
a ser denominado NATO Stock Number (NSN)
(BRASIL, 2003al).

A catalogag@o tem como propésito:

[...] classificar e atribuir simbolos aos itens de mate-
rial e estabelecer uma linguagem Gnica de material entre
0s elementos envolvidos no processo de Abastecimento.
Emprega métodos padronizados para identificacdo, clas-
sificagdo e atribuicdo de simbolos, divulgando-os através
de publicacdes especificas (LEMOS, 2011, p. 14).

Assim, o NATO Codification ¢ um proces-
so pelo qual um item é examinado, compara-
do com outros itens semelhantes e entdo lhe é

alocado um Gnico NATO Stock Number (NSN)

Figura 2 - NATO Stock Number
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Fonte: adaptada do Workshop da LAAD Defense & Security (2013)

que representa ifens idénficos com a mesma for-
ma, ajuste e fungdo. De forma que um Unico
NSN possa representar itens de diferentes fabri-
cantes e marcas, mas que atendam as mesmas
especificagdes técnicas, conforme o exemplo
apresentado na figura 2.

Em 1998, foi criado, no Brasil, o Centro
de Catalogagdo das Forcas Armadas (CECA-
FA) (BRASIL, 2003a), que é um 4rgéo subor-
dinado ao Ministério da defesa com a miss@o
de codificar e cafalogar materiais para as
Forcas Armadas e para todas as enfidades
do Governo Federal. Ele é o centralizador
da catalogagdo no Brasil e responde junto
a Agéncia de Catalogacdo da OTAN. Com-
pde também o Sistema Militar de Cataloga-
¢do (SISMICAT) juntamente com as Agéncias
de Catalogac@o e as Centrais de Operagdo
e Arquivo, que s@o responsaveis pela catalo-
gacdo propriamente dita. Em 2002 o Brasil
atingiu a categoria de Tier 2, que lhe garante
as prerrogativas de inclusdo de itens com fa-
bricacdo nacional nos catélogos do Sistema
OTAN de Catalogag@o, o que ndo podia ser
realizado como Tier 1, o qual é permitido so-
mente a consulta dos itens catalogados [MA-
TOS, 2005).

No ambito da Marinha do Brasil (MB),
a Diretoria de Abastecimento da Marinha
(DAbM) & quem exerce o papel de Centro de
Operagdes e Arquivo [COA) através do NU-
cleo de Catalogacao de Material da Marinha
(NUCAMM\, implantado como um departo-
mento daquela Diretoria.

Para Heinritz e Farrel (1986) além de co-
racterizar o material, outro importante propé-
sifo da exata especificagdo dos materiais a
serem adquiridos, é proporcionar um padrdo
de qualidade unifor-
me, que servird como
base para compa-
racdes de ofertas e
fornar as aquisicoes
mais  competitivas.
Permitindo assim uma
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economia de recursos, afravés da economia
de escala, pois mais fornecedores estardo dis-
poniveis para consulta.

O Manual do Sistema Militar de Catalogagdo
(BRASIL, 2003q) lista como beneficios da cataloga-
¢do, a reducdo de esfoques e a economia durante o
ciclo de vida do equipamento, bem como beneficios
operacionais como, o servico de suprimento cruzado
entre Forcas, a interoperabilidade enfre paises, a re-
dugdo do tempo de indisponibilidade de equipamen-
fos, o melhor rastreamento de fontes de aquisicdo, o
desenvolvimento da indusfria nacional e o auxilio da
informdtica nas operagdes logisticas.

Como exemplos de vantagens obfidas com o
catalogagdo, Cosenza et al. (2007, p.6) cilam os
seguinfes casos:

- 0 tubo de escapamento do avido Xavante era comprado
por RS 171.000,00. Apds sua nadonalizagGio, seu custo ficou em
RS 45.000,00;

- A pastiha de freio do avido MIRAGE, pela qual se pagava
USS 166,00, é fobricada atuaimente no Brasil ao custo de RS
11,36, sendo exportada para a Franca, pais fobricante do avido,
a0 preco de USS 68,00.

- Uma pequena impoda pela qual se pagava entre USS 4,00
e USS 6,00, e que ¢ uiiizada nos fragatus da MB, no caro de
combate LEOPARD do Exército Brasileiro e em avides MIRAGE da
Forca Aérea Brasileira, foi subsfituida por uma nadonal, ufiizada
em painéis de alguns fipos de elevadores comerds, e que cusfa
cerca de RS1,29.

Essas economias somente puderam ser observer
das devido & utilizacGo de um banco de dados de
catalogagdo. Porfanio, hd uma relagdo direta enfre
a catalogagdo e o Apoio logistico Integrado, pois a
catalogagdo auxilia o All no que fange os preocupar
cdes com os custos do ciclo de vida do meio e com
as fungdes logisticas de suprimento e manutengdo,
afravés da ofimizagdo da deferminacdo da necessi-
dade de forma que o suprimento necessério seja iden-
fificado de forma Unica e mais rapidamente. Segundo
Botelho (2007, p. 35), “a Caldlogogdo é uma afi
vidade das Fungdes logisticas Suprimento e Manu-
fencdo que deve ser considerada como um objefivo
permanente e prioritdrio das Forcas Armadas”. Essa

relogo conribui para o processo de especificacdo,
e consequentemente com as aquisicoes, pois garante
a compra correla do ilem solicitado proporcionando
maior eficiéncia nos gastos. Permite fambém que as
manutencdes sejam realizadas de forma mais segu-
ra e répida. Segundo a Doutrina de Logistica Militar
(BRASIL, 2002, p. 25) a “catalogacdo é um vdlioso
insiumenio empregado pelos sisiemas de gerencior
mento logistico com o propdsito de permiir, no menor
tempo possivel, a identificacdo do item de suprimento
procurado, sua localizagdo e quantidades disponiveis
em estoque”.

3 O SUBMARINO NUCILEAR BRASILEIRO

Em dezembro de 2008, foi assinado um acordo
entre Brasil e Franca que, juntamente com o Programa
de Desenvolvimenio de Submarinos (PROSUB), prevé
a consfrug@o de quatio submarinos com propulséo
convencional, derivados da classe Scorpéne, e a as-
sisténcia tcnica ao projefo do casco de um profétipo
de submarino nuclear. Contudo, esse acordo ndo pre-
vé nenhuma ajuda no que tange co desenvolvimento
da propulséo nuclear. logicamente seriar ilusério acre-
ditar que algum pais seria capaz de transferir a oufro

um pafiménio fecnologico 1o exclusivo (CASAES
JUNIOR, 2009).

0 Brasil desenvolveu, sem ajuda extema, o ddo do comr
bustivel nudear, o reator de dgua pressurizada e as mdquinas de
propulsdio. A opedio por assisténda técnica estrangeira para projetar
0 qosco foi cerfamente mofivada pela necessidade de encurtar o
horizonte de tempo, para o desenvolvimento do projefo do primeiro
submarino brasieiro com propulsiio nudear. (PESCE, 2009, p. 6).

E oportuno destacar, que no processo de consiru-
¢do dos submarinos classes “Tupi” e “Tikuna”, foram
despendidos grandes esforgos na tentativa de adquirir
experiéncia no projeto de construgdo desses submari-
nos. Enfrefanto, impde reconhecer que os progressos
ndo foram suficientes para que a MB pudesse consi
derar fal tecnologia satisfatoriamente conhecida e infei-
ramente dominada. Assim, oplouse por esse acordo
com a Franga a fim de tornar mais célere o processo
de desenvolvimento do projeto e evitar dispéndios de
recursos financeiros para construgdo de profdlipos a
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serem submetidos a festes (CASAES JUNIOR, 2009).
Segundo Moura Nefo (2009), a transferéncia
de tecnologia envolvida nesse acordo firmado pelo
Brasil, consfitui um dos aspectos mais notdveis do
programa de consfrugdo do submarino de propulsdo
nuclear, i& que garaniird co Brasil a capacidade de
desenvolver e consiruir seus proprios projetos no futuro.
A diferenca enfre um submarino com propulsdo nu-
clear e outro com propulsdo convencional é que, esse
dlimo, utiliza como sisema de propulsdo um conjunio
dieselgerador, o qual necessita expor periodicamen-
fe o snorkel para utilizar o ar da aimosfera como um
dos elementos para recarregar suas baterias que ali
mentam os motores eléfricos principais e movimentam
os eixos e hélices. Somarse a baixa velocidade tética
desse fipo de submarino, limitada pela capacidade
de fransporte de dleo combusfivel. J& nos submarinos
nucleares a energia necesséria é gerada em um recr
for de dgua pressurizada, onde a energia da fissdo
nuclear gera calor a qual é utiizada para elevar a
femperatura da dgua dentro do reafor, fransformando-
-0 em vapor, que aciona as furbinas produzindo ener
gia. Este modelo de propuls@o é independente do ar,
o que confere as unidodes uma autonomia de imer
sdo e uma liberdade de manobra praticamente ilimita-
das [PESCE, 1999). Ficando limitadas somente pelos
consumiveis, como géneros alimenticios, por exemplo.
Segundo Moura Nefo (2009, p. 11), “por pos-
sufrem fonte virualmente inesgotével de energia e
poderem desenvolver dlias velocidades, por tempo
ilimitado, cobrindo rapidamente dreas geogréficas
considerdveis, sGo empregados segundo uma estra-
tégia de movimenio”.
A Presidente Dilma Rousseff, em seu discurso duran-
fe a ceriménia de inauguragdo da Unidade de Fabri-
cagdo de Esfruturas Metdlicas (UFEM) dispds:

[..INds podemos dizer, com orguho, que essa obra, ela é
produto da inidativa de vdrias, de mdliplas insftuigdes privadas e
piblicas. Podemos dizer que, de fato, com ela nds enframos no se
leto grupo que é aquele dos integrantes do Conseho de Seguranga
das Nagdes Unidas — Gnicas nagdes que t8m acesso ao submarino
nudlear: Estados Unidos, China, Franga, Inglaterra e Rissia [...]
(BRASIL, 2013, 1. 2).

Recentemente, a India também ingressou nesse

selefo grupo, com a afivagdo do reator atémico de
seu primeiro submarino nuclear construido e fabricado
no pafs, em 10 de agosto de 2013, o INS Avrihant
(PLAVETZ, 2013).

Apesar de o Brasil ser um pais pacifico, a cons
frugdo de submarinos nucleares se jusiifica pela vasta
drea da Amazénia Azul que necessita ser patrulhada,
confribuindo para ampliar o poder de dissuasdo. Se-
gundo o Almirante da reserva Mario Cesar Flores:

Serdi (il pora a defesa distante do Brasi, caso venhamos a ter
problema com poténcias navais poderosas, improvvel no horizon-
fe de fempo hoje imagindve|, mas ndo decididomente impossivel
nolongo prazo. £ daro gue o submarino nudear fem potendl ofer
sivo, mas ndo visualizo raziio de uso desse potendil ofensivo pelo
Brasi, visualizoo sim na defesa distante, basicamente como fator
de dissuasdio e até na defesa efefiva, s a dissuasdo ndo fundonar
(GIELOW, 2008, 1. 2).

Para Ferreira (2010, p. 136), '[...] para dissuadir
é preciso estar preparado para combater. Esta per-
cepgdo deve ser claramente noflada pelos potenciais
adversdrios, assim como pelos dliados”. Por dissuar
sGo, entendese como provocar a “redugdo da proba-
bilidade da ocoréncia de agdes hosfis, sejam elas de
quaisquer origens, uma vez que a avdliagdo do risco
passa a ser demasiado elevada para o agressor, em
face do poder do oponente que seria agredido” (JU-
NIOR, 2009, p. 87). J& para Gamoa e Silva (2004,
p. 75), seria "a capacidade do mais fraco refaliar
uma agressdo, infligindo danos inaceitéveis ao mais
forte”.

Assim, o Submarino Nuclear garantird oo Brasil
uma ampliacdo de seu Poder dissuasorio, principal
mente na profegdo da Amazénia Azul. Para Ferreira
(2010, p. 130), [...] profeger a Amazénia Azul é
o fardl que deve guiar o desenvolvimenio do Poder
Naval brasileiro”. Nessa érea estdo contidas riquezas
biolégicas e minerais largamente ameagadas pela ex-
ploragdo predatéria e cobiga internacional, somarse o
fato de mais de Q0% do pefrdleo brasileiro ser extra-

ido do mar e 95% do comércio exterior serem frans-
portados por via marfiima (MOURA NETO, 2009).

4. A INFLUENCIA DA CATAIOGACAO NO
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APOIO LOGISTICO INTEGRADO DOS SUBMARK
NOS NUCLEARES

Tendo em vista os conceios exposios nas segdes
anteriores, & possivel verificar que uma cataloga-
¢do eficaz aofefard o cicdo de vida dos submarinos
nucleares em vdrias dimensdes. Podese destacar @
reducdo do custo de manutencdo durante sua fase
de operagdo devido co maior nimero de fornecedor
res de determinado suprimento, proporcionando uma
maior concoréncia e consequentemente a redugdo
dos custos de aquisicdo. Outra vaniagem a destacar,
é a possibilidade de detectar suprimentos necessarios
nos submarinos que ¢ fozem parte da cadeia logis-
fica da Marinha do Brasil, o que evitard aquisicdes
e custos de armazenagem em redundéancia. George
Bond, em sua palestra durante a LAAD Defense & Se-
curity 2013, apresentou o caso dos submarinos classe
ASTUTE, do Reino Unido, onde co se analisar seus
equipamentos descobriuse que somente 7.000 itens
ainda ndo pertenciam a Cadeia de Suprimento da
Defesa doquele pais (LAAD, 2013). Somase ainda o
fato de possibilitor a identificagdo de fontes de aqui-
sicdo alternativas caso venha ocorrer paralisagdo da
fabricagdo por um deferminado formecedor.

Tudo isso permitird a execucdo de um All eficiente
e eficaz desses futuros meios, garantindothes disponi-
bilidade e confiabilidade. Para Jones (2006), confic-
bilidade ¢ a probabilidade de que um item de equi
pamento executard sua misso desejada sem falhar,
considerando que o ifem sejo empregodo nas condr
¢Bes para as quais foi projetado e disponibilidode é
a capacidade de se poder usar um sisiema quando
requerido. Para Cunha ef al. (2011, p.7), o “[...]
desempenho operacional e a disponibilidade de um
sistema s@o dependentes da qualidade dos servigos
de monutengdo e do apoio logfslico prestodo pela
organizagdo que o opera”. Assim, caso haja indispor
nibilidade de algum equipamento vital do submarino
nuclear, poderd ocorrer, além de outras possibilider
des, uma catéstrofe ambiental ou danos irreversiveis
a sua tipulagdo. Para Guimardes (1999, p. 364) “a
vida il de um submarino nuclear de ataque [SNA) é
em gerdl previsia para 30 anos (360 meses|”, enido
as barras de urénio enriquecido, que possuem grande
quantidade de uréinio 235, fardo parte do submarino

durante todo seu ciclo de vida. “A seguranca da ins-
falagc@o nuclear embarcada estd infimamente ligada
& seguranga do navio, que por sua vez depende da
disponibilidade da propulséo e da produgdo de ener
gia eléfrica” (GUMARAES, 1999, p. 90).

E de acordo com as diretrizes de seguranca para

submarinos nucleares, propostas  por  Guimardes
(1999, p. 2):

Aabordagem raconal dos problemas decorrentes da aplicagto
da tecnologia nudear em plantas propulsoras de submarinos deve
englobar: a protegtio da fripulagdo, do pessoal de apoio logistico em
tera e do pdblico geral contra danos @ satide e ao meio ambiente
decorrentes da emissdo, infendional ou addental, de substinda
radioativa ou ionizante; e a capaddade de sobrevivéndia do subme-
fino, ndo somente aos riscos inerentes @ insfalacdio propulsora nu-
cler, como fambém os decorrentes das iteracdes desta planta com
0s subsistemas da plataforma e do sistema de combate (agressdes
intemas), com o ambiente fisico das dreas ocednicas, costeiras e
itorcneas em que opera (agressdes extemas) e com o ambienfe
faficooperativo naval (agressdes de cardter miltr).

Dessa forma, o apoio logistico deverd garantir que
as manutengdes ocormam no menor fempo possivel, o
que ser¢ auxiliodo pela catalogagdo.

Porém, para que possa ser implaniado um efr
ciente sistema de catalogagdo, € necessdrio desfacar
algumas observagdes, as quais serdo tratadas nas
subseges seguintes.

4.1 BANCO DE DADOS ATUAL VS ITENS A SE
REM INCLUDOS

Podese considerar a construcdo de um submarino
nuclear um projeto complexo. O termo “complexo”,
como adjefivo fem os seguintes significados: aquilo
que abrange ou encerra muitos elementos ou partes;
observével sob diferentes aspecios; e confuso, com-
plicado, infricado (HOLANDA, 2004). Tal fafo pode
ser comoborado pelas palavias do Almirante Alan
Paes leme Arthou, gerente do projeto e construggo da
base e do esfaleiro de ltagual, durante a inauguragdo
da Unidade de Fabricac@o de Estruturas Metdlicas

(UFEMY):

E 0 bem mais complexo que se pode produzir no mundo.
Um carro fem cerca de 3 mil pegas, um avido caca, 100 mil. Um
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avido comerdal de ttima geracdio, 150 mil pegas. Na Challenger
stio 180 mil pegas. Um submarino nuclear tem enre 800 mil
900 mil pecas, dependendo do projeto (SINDICATO NACIONAL DA
INDUSTRIA DA CONSTRUCAQ PESADA, 2013, p. 14).

Conforme dados obtidos através do encarregado
do NUCAMM, a Marinha possui cerca de 410 mil
itens de suprimento cadastrados no banco de dados
do Sistema de Informacdes Gerenciais de Abasteck-
mento da Marinha do Brasil (SINGRA e estimase que
os futuros submarinos nucleares tenham cerca de 800
mil itens. Fazendo uma correlacdo, somente o submer
rino nuclear representard cerca de 200% de fodos
os itens confrolados pela Marinha do Brasil. Porém,
é fato que nem todos esses itens necessitardo de um
esforco logfstico para seu controle. A Marinha estima
que aproximadomente 400 mil itens necessitardo ser
catalogados e controlodos logisticamente. Portanto,
deverd ser dispensoda uma grande forga para essa
afividade, o que necessitard de um maior emprego de
mé&o de obra pelas Agéncios de Catalogagdo a fim
de permitir uma catalogagdo eficaz.

4.2 A CAPACIDADE DE INFLUENCIA DOS
STAKEHOLDERS

Tendo em vista que o projefo de consfrugdo dos
submarinos nucleares enconfrase no estégio inicial, as
escolhas dos equipamentos que serdo ufilizados em
sua operagdo devem ser minuciosamente estudadas.
Permitindo a escolha de equipamentos que possuem
suprimentos catalogados, bem como formecedores na-

Figura 3 - Influéncia das partes interessadas ao longo do tempo

cionais. O que confribuird para a execugdo do Apoio
logistico desses meios.

"A capacidade dos partes inferessadas de influen-
ciarem as caracterisficas finais do produfo e o cusio
final do projefo é mais alia no inicio e fornarse cada
vez menor conforme o projeto confinua” (PMI, 2004,
p.21), como se pode observar na figura 3. Onde
mosta que os cusios de mudanga se elevam com o
passar do fempo, sendo inversamente proporcional
ao poder de influéncia dos envolvidos no processo,
uma vez que uma decisdo tomada, por afetar outros
elementos, demandard mais cusios para sua modifi-
cacdo.

Assim, a Marinha deverd confinuar com a intenr
¢Go de nacionalizagdo de tecnologia conforme men-

cionada por Moura Neto (2009, p. 14);

No curso das negociacdes, ficou acertado que
tudo o que pudesse ser produzido no Brasil, a custo
equivalente ou inferior ao da Franca, seria comercio-
lizado aqui. Caso o produto jd fosse comercializado,
seria simplesmente adquirido e incorporado ao con-
junto de materiais. Caso contrdrio, a tecnologia de
producdo seria transferida a empresa selecionada,
que, entdo, o fabricaria.

Porém deverd estender essa nacionalizacéo,
dos materiais necessdrios & construcdo, fambém
aos equipamentos a serem utilizados para sua
operagdo. De forma
a fomentar a Indistria
Nacional de Defesa,

Al infipdncia das partes interessadas

Custo das mudangas

possibilitando  assim
aquisicdo futuras de
sobressalentes nacio-
nais.

4.3 A PORTARIA
N° 813 DO MINIS-
TERIO DA DEFESA

Atualmente  estd

Tempo do projeto ——

em vigor a Portaria n®

813 do Ministério da

Fonte: Guia PMBOK*(2008)
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Defesa de 24 de junho de 2005, que dispde
sobre Cldusulas Contratuais de Catalogacao
para aquisicdes de novos meios. De acordo
com seu Art. 1°:

Nos editais de licitacdes e nos contratos de aqui-
sicdo de meios, equipamentos, sistemas e todo e
qualquer material deverdo constar cldusulas versan-
do sobre catalogacdo, que exijam do contratado o
fornecimento de dados técnicos e de gestdo que per-
mitam identificar os itens de suprimento a fornecer
(BRASIL, 2005).

Observase, porém, que o caso dos submari-
nos nucleares por se fratar de uma contrafagéo
para construgdo em solo brasileiro, ndo fica cla-
ra a necessidade de inclus@o dessa cldusula no
acordo firmado. Assim, esse arfigo 1° poderia
abranger ndo sé as aquisi¢des, como também
todos os acordos offset que envolvam transfe-
réncia de tecnologia, garantindo ao Brasil, que
a execugdo do Apoio logistico Intfegrado dos
meios e equipamentos ndo dependa de supri-
mentos estrangeiros.

Outro ponto a destacar, é o seu Art. 2° que
dispoe:

A entrega dos dados, pelo contratado, necessd-
rios para a identificacdo e gestdo dos itens de supri-
mento ocorrerd antes do fornecimento do material,
objeto principal do contrato. Tal entrega deverd estar
descrita como um evento do cronograma de desem-
bolso financeiro (BRASIL, 2005).

Andlisando toda a portaria ndo foi possivel
identificar as punicdes que devem consfar nos
acordos, caso a confratada ndo cumpra com o
fornecimento dos dados de catalogacdo. Suge-

Tabela 1 — Comparagdo entre custos com catalogagéo de dois meios adquiridos pela MB

rese que seja previsto, no edital e no contrato,
uma cldusula de penalidade pelo ndo cumpri-
mento da enfrega desses dados, vinculando o
ndo recebimento das informacdes técnicas, ob-
jetos desta clausula, as parcelas de pagamento
do cronograma fisicofinanceiro.

Para ilustrar a vantagem de se obter um meio
com fodos os seus ifens, ou o méximo possivel,
catalogados é apresentada a tabela 1. Onde
os dados foram obtidos de um relatério do en-
carregado do NUCAMM, que apresenta o
caso de aquisicé@o de dois navios pela Marinha
do Brasil. Porém, devido ao cardter reservado
das informagdes ndo serd exposto os nomes dos
referidos meios, os quais serdo denominados
"Navio 1" e "Navio 2". No caso do Navio 1
o confrato de aquisicGo ndo confemplou cléu-
sulas de catalogagdo, jé no caso do Navio 2,
foram contidas as referidas clausulas no acordo
de aquisicGo.

Cabe destacar que a cafalogagdo de um item
deve ser realizada pelo pais de origem, ou seja,
pelo pais onde o item foi fabricado. Portanto, para
um item ser catalogado pelo Brasil, deverd ser sub-
mefido ao Cenfro Nacional de Catalogagdo do
pafs de origem, o qual efefuard uma cobranca
para inclusdo daquele itfem. Assim, observando
a tabela 1, podese verificar que o Navio 1 por
ndo possuir clausulas de catalogagdo, grande
parte de seus itens tiveram que ser cafalogados.
Por conseguinte, acarrefando em um cusio com
catalogag@o de 295% superior ao Navio 2 que
contemplou as clausulas de catalogagdo em seu
confrafo de aquisicdo. Fato esfe, que corobora
com a importancia da Porfaria n® 813, bem como
do seu fiel cumprimento.

Outro ponto, relacionado com o Apoio Logis-
fico Integrado dos submarinos, e tGo importante
quanto & catalogagdo
é o fato da necessi-

dade de descarte do

Meios Estados Unidos Alemanha Inglaterra Total dos Custos
Navio 1 R$6£61§.956‘86 R$9191:D] 1,77 R$3;;3.Q86,00 RS 426.154.63 lixo nuclear gergdo
(665 itens) (99 itens) (3290 itens) pelos submarinos.
Navio 2 R$ 12.171,92 R$ 5.227 81 R$ 126.894,60 RS 144.29433 p Cunh B
avl - .
© (201 itens) (47 itens) (1119 itens) - ara f-unhha, boas €

Fonte: Adaptada de Bezerra (2013)
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ciclo de vida de um sistema complexo geral-
mente percorre os seguintes estdgios: projeto,
construgdo, comissionamento, suporte, manuten-
¢do e descomissionamento. J& para Guimardes
(1999), no caso dos submarinos, estes estégios
sdo apresenfados de forma mais detalhada: Re-
quisitos de Estado Maior (REM\|, Requisitos de
Alto Nivel de Sistemas (RANS), projefo, fabrica-
cdo de componentes, consfrugdo naval, monto-
gem eletromecénica, comissionamento, periodo
de manutencdo, obras de atualizacdo e moder-
nizacdo e descomissionamento.

Assim, o lixo nuclear necessitard ficar ar-
mazenado durante grande periodo para que
tfenham sua radioatividade reduzida. Com cer-
feza isso somente serd necessério ao final da
vida 0til dos mesmos, porém & de suma im-
portancia o planejamento adequado de como
serdo descartados esses residuos. Para Calian
(2012), além de todas as questdes burocrdfi-
cas quanto ao descarte nuclear, existe também
a quest@o da seguranca, pois o pluténio, sub-
produto da utilizagdo do urénio, poderd ser
roubado e utilizado para fabricagéo de bom-
bas atémicas por grupos terroristas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou demonstrar a relagcao
enfe a catalogacdo e o Apoio logistico Inte-
grado, e como é possivel afefar o custo do
ciclo de vida de um meio através de uma
cafalogagdo eficiente.

Os submarinos nucleares, ainda embriond-
rios, |& demonstram sua alta complexidade
e necessidade de planejamento futuro. Llogo,
a catalogagcdo dos itens de suprimentos a
serem utilizados neste meio, realizada nas
fases iniciais do projeto, irGo provocar uma
grande influéncia no seu periodo de efetiva
operagdo. Por conseguinte, garantird maior
disponibilidade e confiabilidade, além de
representar uma redug@o nos custos de ma-
nutencdo durante seu ciclo de vida. Assim, a
cafalogagd@o mostra-se como uma ferramenta
indispensavel ndo s6 ao Apoio Logistico Inte-

grado desses futuros meios navais, mas fam-
bém para todos os demais meios da Marinha
do Brasil.

Dessa forma, a Diretoria de Abastecimento
da Marinha - que exerce o papel de Centro
de Operagdes e Arquivo no dmbito da Mari-
nha, através do Nicleo de Catalogacdo de
Material da Marinha - contribui para o esfor-
¢o de nacionalizagdo de itens de suprimento
e com as tomadas de decisdo referentes aos
diversos equipamentos a serem utilizados nos
meios da Marinha do Brasil.

A catalogag@o mostrou-se fundamental na
contribuicdo para a correta especificagdo e
aquisicdo dos diversos suprimentos necessd-
rios. Além disso, possibilita uma economia em
escala apresentada simplesmente pelo fato
das trés Forcas Armadas estarem utilizando
as mesmas especificacdes, contribuindo para
o benchmarking entre elas. Também permite
o fomento da indUstria nacional de defesa,
uma vez que paises que utilizam o sistema de
catalogagdo da OTAN terGo acesso a itens
fabricados por empresas brasileiras, que po-
derdo comecar a exportar suas produgdes
para atender ao comércio exterior.

Por fim, foi apresentada a grande quanti-
dade dos itens de suprimento, dos submarinos
nucleares, que serdo controlados logistica-
mente pela Marinha e sugestées de alteragéo
na Portaria n® 813 do Ministério da Defesa
que visam fornéd-la mais guardia dos inferes-
ses brasileiros. Além do mais, o Brasil estd
ingressando em um cendrio infernacional de
muita relevéncia com a construcdo desses
submarinos e com a crescente exploragdo
dos seus limites maritimos. Por consequéncia,
fazse necessario que seja desempenhado
pela Marinha do Brasil um Apoio Logistico In-
tegrado com o méximo possivel de eficiéncia
e fotal eficacia para esses novos meios, uma
vez que além de representarem um poder
de dissuas@o e poderio militar, representam
tfambém riscos ao meio ambiente e para a
sociedade.
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IMPLANTACAO DO SISTEMA

DE IDENTIFICACAO POR RADIO
FREQUENCIA NOS PROCESSOS DE
AQUISICAO E CONTROLE DE MATERIAL
DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DA
MARINHA DO BRASIL

Resumo

Com foco na importincia da Logistica & na qualidade da aplicactio dos recursos piblicos, a ufilizagdo da RFID (“Radio Frequency Identification”) surge
como elemento que pode trazer beneficios em termos de automacio, integridade, velocidade e produtividade d Cadeia de Suprimentos da Marinha do Brasil.
Este ensaio realiza uma sucinta apresentacio dos componentes de um sistema de RFID, expde potenciais ganhos operacionais e tem como principal objetivo
analisar a viabiidade da aplicactio da Tecnologia de Identificagto por Rédio Frequéncia na Supply Chain do Sistema de Abastecimento da Marinha (SAbM),

analisando aplicabilidade, vantagens, desvantagens e custos relacionados.

1 INTRODUCAO
A efetiva uilizagdo de tecnologia, em especial
da Tecnologia da Informagéo (Tl), em um cendrio

atual de globalizagdo e integracdo, consfitui im-

porfante elemento que vislumbra a possibilidade

de obtengdo das tGo desejodos eficiéncia e van-

fagem competfiiva sustentével. Este diferencial é
fundamental para a evolucdo e consolidacdo de
uma organizagdo. Ressaliase que é fundamental

Palavras-chave: Marinha do Brasil. RFID. Logistica. Rddio Frequéncia.

identificar os insfrumentos da Tecnologia da In-
formagdo que estdo inseridos no mercado e que
proporcionaram avangos no desenvolvimento das
afividades logisticas.

Barbosa e Carmo (2011) afirmam que diver-
sos processos despontaram nas Gliimas décadas,
suscifando um maior grau de automagdo, flexibi-
lidade e integragdo das mudangas organizacio-
nais as afividades existentes. Podese desfacar a
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tecnologia RFID (Identificacdo por Rédio Frequ-
éncia), que angaria um grau de rasfreamento e
visibilidade sem precedente co longo da cadeia
de suprimento.

A identificagdo por rédio frequéncia faz uso
da referida frequéncia ou variagdes de campo
magnético para comunicagdo entre seus compo-
nentes. O escopo dessa fecnologia é aprimorar o
eficiéncia no rastreamento e localizacdo de pro-
dutos, além de oferecer vantagens para o registro
de bens fisicos da organizagdo. Este processo
funciona como um sistema de obtencdo de do-
dos em tempo real, permitindo o gerenciamento,
identificacdo e rastreamento desde produtos e do-
cumentos até animais ou mesmo pessoas (MILLER,
2000).

De acordo com Santini (2008), o surgimento
de sistemas e componentes semelhantes co siste-
ma de RFID atual remete ao periodo da Segunda
Guerra Mundial. Na década de 1940, aliados e
paises do eixo utilizavam o radar (Radio Detection
And Ranging), inventado em 1935, para defectar
a aproximagdo de avides. Porém, ndo era possf-
vel realizar a identificacdo dessas aeronaves, com
o propésito de saber se as mesmas eram inimigas.
Os alemaes encontraram como saida realizar mo-
nobras de modo que o sinal refletido por eles che-
gasse ao radar de forma modificada em relagdo
ao usual. Esse método alertava os técnicos res-
ponsaveis pelo radar quando se fratava de avides
alemaes ou n&o. Essa técnica foi avaliada como o
primeiro sistema passivo de RFID. Posteriormente,
os ingleses desenvolveram o primeiro identificador
afivo batizado como IFF (Identify Friend or Foel.
Foram instalados fransmissores nos avides britani-
cos e quando esses fransmissores recebiam sinais
das estacdes de radar no solo, comecavam a
fransmitir um sinal de resposta que identificava o
aparelho como Friend (amigo), caso contrario, ele
seria Foe (inimigo).

No comeco da década de 90, foi desenvol
vido um sistema de RFID baseado na tecnologio
UHF (Ulira High Frequency). O UHF trouxe novida-
des com um alcance de leitura maior e fransferén-
cia de dados mais dgeis. Apesar de diversos tes-

fes realizados, essa tecnologia ndo chegou a ser
comercializada. Em meados de 1990, o sistema
de RFID passou a ser utilizado em inimeras apli-
cagdes diferentes. A tecnologia, porém, esfava
envolvida por um desinteresse infernacional e por
altos custos de instalacdo (INTERMEC, 2007).

O grande crescimento do RFID UHF foi em
1999, quando o Uniform Code Council,

EAN (European Article Numbering) Intfernatio-
nal, Procter & Gamble e Gillete fundaram o Auto-
1D Center, no MIT [Massachusetts Institute of Te-
chnology), local de onde nasceram tantos outros
avancos fecnoldgicos (SANTINI, 2008).

Pesquisas t&m sido realizadas com o fito de
viabilizar a utilizagdo de efiquetas de RFID de bai-
x0 custo em todas as categorias de material e ras-
treélos. Muitas mudancas ocorreram nos Ultimos
anos e a RFID ganha destaque como a tecnologia
que tem revolucionado os métodos de controle e
rastreamento.

O valor do estudo da RFID remete & possibi-
lidade de controle tofal dos itens estocados nos
Orgdos de Disfribuicdo, com potenciais reducdes
dos lead times, niveis altos de acurdcia e o au
mento do nivel de servico dentro da Cadeia de
Suprimentos.

O objefivo do presente estudo consiste em
avaliar a adequabilidade e exequibilidode de
se implantar a RFID no Sistema de Abastecimen-
fo da Marinha, onde sua confribuigdo poderd
aperfeicoar a gestdo dos diversos Orgdos de
Distribuicao (Cenfros de Infendéncia e Depdsitos
Primarios), Orgdos de Compra (Centro de Obr
tencdo da Marinha no Rio de Janeiro e Comis-
sdes Navais no Exterior) e Orgdo de Controle e
Gerenciamento (Centro de Controle de Inventdrio
da Marinha). Serd elaborado um panorama com
vantagens, desvantagens e aplicabilidade, com
fito de minimizar as perdas e desperdicios, au-
mentar a precisdo dos inventdrios e a qualidade
no atendimento necesséria ao aprestamento da
Forca Naval.

Para alcancar o objetivo supracitado, foi re-
alizado um estudo exploratério e elaborado um
projefo de pesquisa para melhor consolidar os
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dados necessarios ao estudo do tema. Para Gil
(2002, p. 41), "O esfudo exploratério objetiva
proporcionar maior familiaridade com o assunto
a ser pesquisado visando fomdélo mais explicifo.
Esta pesquisa pode envolver levantamento biblic-
grdfico e enfrevisias com pessoas experienfes no
assunto”. Logo, seguiu-se uma pesquisa bibliogré-
ficadocumental sobre a tecnologia RFID, leitura
analiica de livios e revistas afetas ao assunto e
uma andlise comparativa referente & utilizagdo da
RFID ou da tecnologia de cédigo de barras. Por
fim, foi realizada uma pesquisa descritiva, a qual
incluiu entrevista com Oficiais dos Orgdos de Dis-
fribuicdo e Oficiais da Area de Logistica, andlise
dos dados levantados pela referéncia bibliogré-
fica e inferprefacdo dos resuliados alcangados.

Este ensaio estd estruturado em quatro segdes.
Em ordem de apresentacdo, podese observar
esfa breve infroducdo, seguida de referenciais te-
dricos onde ser@o apresentados conceitos sobre
a logistica e RFID. A se¢do seguinte inclui andlises
técnica e econdmica sobre a viabilidade da im-
plantacdo da referida tecnologia. A dliima se¢do,
por fim, abrange as consideracdes finais sobre o
estudo.

O produto final desfe trabalho deverd contri-
buir com informacdes necessdrias aos militares
fomadores de decis@o nas dreas de logistica e
Abastecimento, quanfo ao uso ou ndo da fecnolo-
gia RFID infegrada aos diversos sistemas compo-
nentes do Sistema de Abasfecimento da Marinha.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 LOGISTICA

Segundo Coronado (2007), a origem da
palavia “logistica” tem sua origem na expressdo
grega "logistikos” cujo significado remete a cdlcu-
los e raciocinio no sentido matemdtico. A origem
do conceito atual foi desenvolvida pelos militares,
para esfabelecer esfratégias de provimento de
suas fropas nos locais e momentos certos, para
que nada lhes faliasse em situagdes de conflito.

Podemos também ilustrar o conceito de Logisti-
ca, por meio do seguinte frecho:

Logistica é a busca da ofimizacto das afividades de
processamento de pedidos, dimensionamento e controle de
estoques, transporfes, armazenagem e manuseio de mate-
riais, projeto de embalagem, compras e gerenciamento de
informaces correlatas s atividades de forma a prover valor
e melhor nivel de servico ao cliente. A busca pelo dtimo
dessas afividades é orientada para a racionalizacio mdxima
do fluxo do produto/servico do ponto de origem ao ponto
do consumo final, portanto, ao longo de toda a cadeia de
suprimentos (SALES, 2000, p.57).

As afividades logisticas abrangem, segundo
Moura (2006): fransporte, estocagem, estocagem
do material de consumo e manutencdo, embalor-
gem, movimentagdo de materiais, atendimento
ao pedido, previsGo de esfoques, planejomento
da producdo, suprimentos, servico ao cliente, lo-
calizagdo, confrole de estoque/inventdrios, pro-
dugdo, controle de qualidade, distribuicdo fisica
e seguranga.

A Marinha do Brasil, em seu Manual de Logis-
fica (2006), adota a seguinte definigdo:

Logisfica é a componente da arte da guerra que fem
como propdsito obter e distribuir as Forcas Armadas os
recursos de pessoal, material e servicos em quantidade,
qualidade, momento e lugar por elas deferminados, satis:
fazendo as necessidades na preparacdio e na execucdo de
suas operacdes exigidas pela guerra. (BRASIL, 2006, p. 3)

As organizagdes procuraram adaptar os con-
ceitos da logistica empregada pelas Forcas Ar
madas, com o fito de obter todas as vantagens
que esse modelo de Cestdo pode proporcionar.
Ballou {20006) apresentou, entdo, um novo con-
ceifo: a logistica Empresarial. Este autor argumen-
fa que a novidade no conceito de logistica deriva
do conceito da gestdo coordenada de atividades
inferrelacionadas e do conceito de que a logisti-
ca agrega valor a produtos e servigos essenciais
para a satisfagdo do consumidor e o aumento
das vendas.

O conceito de Gerenciamento da Cadeia de
Suprimentos (Supply Chain Management - SCM)
esid infimamente relacionado & logistica. Segun-
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do Fleury ef. al (2000), o SCM & a vertente mais
importante do pensamento logistico e esté relacio-
nado ao esforco de organizagdo dos canais de
distribuic@o por meio da infegracdo de processos
de negdcios que correlacionam seus diversos par
ticipantes.

Diante de todos os conceitos acima explana-
dos, pode-se inferir que a correta utilizagdo dos
recursos recentes de Tecnologia da Informagéo,
com obijetivos de melhorar os processos internos e
se tornar referéncia em eficiéncia na Gesido Publi-
ca, vem de enconfro ao de afender as Organizo-
¢oes Militares Consumidoras, provendo os mate-
riais necessdrios, no momento e local adequados,
ofimizando os escassos recursos disponibilizados.
A fecnologia de Identificacdo automatica por Ré-
dio Frequéncia se apresenta como uma real opor
tunidade de revolug@o na aquisicdo, controle e
rastreabilidade dos diversos ifens infegrantes da
Cadeia de Suprimentos da MB. E com esse enfo-
que que serd conduzido este esfudo.

2.2 IDENTIFICACAO AUTOMATICA POR RA:
DIO FREQUENCIA

O RFID é basicamente uma tecnologia que
ufiliza da comunicagdo por ondas de radio, ou
radiofrequéncia, que dispensa o uso de fios e ca-
bos para a fransmissGo dados de um dispositivo
qualquer para um leitor. As tags de RFID sGo har-
dwares que possuem uma antena ou um chip re-
vestido por algum tipo de material. Esfes materiais
de revestimento podem ser materiais plasticos ou
vidro. As fags, in-
dependente  do
material  usado,
respondem a  si-
nais remotos de

pla, sendo enconfrada desde os ramos de logisti-
ca até pequenos smartcards, sendo consfantemen-
fe monitorados por leitores e checados via rede.
Em resumo, RFID é uma tecnologia para fransmis-
s@o de dados através ondas de radio (SANTINI,
2008).

Nogueira Filho (2005) discorre sobre a RFID
como uma tecnologia que apresenta caracteris-
ficas peculiares que nenhuma outra oferece. Por
exemplo, leitura simuli@nea de ifens em um deter-
minado periodo, utilizandose de algoritmos e cal-
culos de anticolisGo. Com isto podemrse realizar
inventdrios de uma infinidade de itens, utilizando
um leitor de RFID manual.

Para um sistema RFID funcionar séo fundamen-
fais trés componentes, sendo eles: anfena, leifor e
fransponder, normalmente chamado de RF (Radio
frequency) ou simplesmente tog, composto por
uma resisténcia que faz o papel de anfena e um
microchip que armazena as informagdes (ACU-
RA, 2007).

A anfena é responsével por gerar um campo
elefromagnético afravés de um sinal de radio,
onde ativa o transponder ou tag, para trocar/en-
viar informagdes, processo de leitura ou escrita.
As antenas sdo fabricadas em diversos formatos
e tamanhos, com configuracdes e caracterisficas
distintas, cada uma para um tipo de aplicacdo,
é a anfena que determina a distancia de funcio-
namenfo das fags, existem diversos modelos no

mercado (SANTINI, 2008).

(Tag ID Communication)

| Antenna

um leitor  geral

mente conecfado ; RF Modul

a um middlewa AN Tag
re (SANTINI, Reader £

2008). —~yy

A aplicagdo Host Computer
da fecnologia de

RFID é muit :
€ mulio am Fonte: Neto {2008)

Figura 1 — Representagéo do Sistema RFID
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As tags, fransponders ou RF tag, sGo compostos
por um chip onde sGo armazenados seus dados,
sGo encontrados em diversos formatos, tamanhos
e materiais ufilizados para o seu encapsulamento
que podem ser o pldstico, vidro, epdxi, efc. O tipo
de tag também é definido conforme a aplicagdo,
ambiente de uso e necessidade (SANTINI, 2008).

Almeida (2008 afirma que existem frés fipos de
etiquetas RFID sendo elas: tags passivas, tags ativas
e tags de duas vios. Tags passivas ndo possuem
fonfe de alimentagdo contida no microchip da tag.
Devido & pequena poténcia, tags passivas sdo usa-
das apenas em curfas disténcias, sendo elas de 1
cm a alguns metros. Tags RFID ativas em uma fonte
de energia, possuem uma bateria inferna, portan-
fo possuem um sinal melhor, podem ser usadas em
disténcias maiores e sdo aliamente eficazes, mas
ainda necessitam da antena e do leitor. As tags
RFID ativas possuem um potencial maior de arma-
zenamento de informagdes em comparagdo com
as fags passivas. Algumas efiquetas RFID ativas ém
uma autonomia de até dez anos, a capacidade
de armazenamento varia conforme o fipo de micro-
chip. Existem também as tags do fipo duas vias ou
twoways tag, funcionom como as ativas possuin-
do uma bateria inferna, o grande diferencial é que
estes modelos de tag, ndo necessitam ser ativada
por nenhum leifor/antena, a twoways tag conse-
gue com sua energia se afivar e se comunicar com
oufras tags do mesmo fipo. Afualmente sGo pouco
usadas devido seu elevado custo de aquisicao.

Segundo Bemardo (2004), a tecnologia RFID
possui uma série de vantagens em relag@o a outras
fecnologias de  iden-
fificagdo, as  quais

grande quantidade de materiais; Agilidade e pre-
cisdo na fransmissdo dos dados; Capacidade de
armazenamento, leitura e envio dos dados para
efiquetas ativas; e Durabilidade das efiquetas com
possibilidade de reuso.

Diferente de um leitor de codigo de barras que
faz a leitura por luz e necessita um campo visual, o
leitor de RFID, ou fransceiver, faz a leitura através de
um campo eletromagnético. Dependendo da potén-
cia do antena e leitor podese fazer leituras desde
alguns centimetros até mefros, sem fer a obrigagdo
de o leifor esfar visualizando a tag (QUENTAL JR.,
2006). Segundo Santini {2008), o leitor emite o
sinal elefromagnético e no momento que a fag enfra
neste campo magnético, a mesma envia os dados
contidos na memdria para o leitor que decodifica
e envia para um computador. Essa leitura pode ser
feita afravés de diversos materiais, como pldsticos,
madeira, vidro, metal, papel e cimento.

Na Figura 2, podemos destacar as principais
diferencas enfre a identificagdo por cédigo de bar-
ras e por RFID.

Por suas caracteristicas e semelhangas, a com-
paragdo com a fecnologia de leitura de cédigo
de barras & inevitavel. Os seus maiores diferenciais
para o codigo de barras é a possibilidade de leitu-
ras muliiplas, ndo havendo necessidode de faz&la
na forma parada e unitdria, e a possibilidade de
utilizagdo em ambientes insalubres ou em processos
que impediam a utilizacdo do codigo de barras
(QUENTAL JR., 2006).

A RFID ndo é simplesmente um substituto do c&-
digo de barras, € uma tecnologia de fransformagdo

se podem destacar: . Caracteristicas ,Rl._ID Cnd:gg de Barras
- l'ormatos Variados Lguetas
Defeccdo sem neces: — - - -
. . Lxize contato visual Nao S1m
sidode da proximidar —— .
_ Vida Ul Alla Baixa
de da leitora para o - —— - -
e q Leitura Simultanea Sim Nao
reconhecimento ©5 Dados Armazenados Alta Baixa
dados;  identificacdo Sceuranca Alla Baixa
sem confafo nem  vi Custo nicial Alto Baixo
sdo direta do produ- C'usto de Manutenciao Baixo Alto

to; Possibilidade de
leitura simulténea de

Figura 2 - Diferencas entre Cédigo de Barras e RFID

Fonte: Adaptado de ACURA (2013).
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que pode ajudar a reduzir desperdicio, minimizar
erros, gerir inventdrios, simplificar a logistica e até

aumentar a produtividade (BERNARDO, 2004).

3 ANALISE DA VIABILUDADE DE IMPLANTA-
CAO DA RFID NO SABM

Acredifase que seja importante o conhecimento
das reais necessidades dos stakeholders antes da
implantacdo do sistema RFID pelas organizagaes,
podendo gerar realmente uma vantagem compe-
fitiva susfentavel. A decis@o ou nGo em investir em
uma nova fecnologia devese levar em considera-
¢80 NGO apenas os recursos que serdo consumidos,
pois sabemos que sGo escassos, mas também o
reforno que esses investimentos frardo para a orgor
nizagdo.

Existern muitos estudos sobre os ganhos que em-
presas podem obter com a RFID. Da mesma forma,
fambém é comum ver outros escritos e relatérios
mosfrando como a RFID ainda ndo gera resuliados
que confrapesem seus custos de implantacdo. A re-
alidade é que os possiveis beneficios obfidos serdo
muito diferentes de uma organizagdo para outra.
Os responsaveis pela Cadeia de Suprimentos de-
vem conhecer bem as vantagens que o RFID pode
oferecer e quantificar os ganhos que podem ser
obtidos em sua empresa. Também devem entender
os custos, desvaniagens e problemas que podem
encontrar.

Nesse contexto, podese afirmar que hé diver
sos desafios e barreiras econdmicas e fecnologi-
cas para a implantagdo de um sistema de RFID na
Cadeia de Suprimentos da
MB. Estes desafios exigem
mudancas  significativas e
definicio de normas, prin-
cipalmente quando se trata
da drea de tecnologia da
informacdo. A Tl das Orgor
nizacdes envolvidas devem oty T, Cara
trabalhar em conjunto com SREESE
a Identificagdo por rédio
frequéncia, adaptando  os i
sistemas exisfenfes (em espe-

cial o SINGRA -Sistema de

US and Canade
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Informagdes Gerenciais do Abasfecimento] para
funcionar em plena integragdo. Conforme citado
por Barbosa e Carmo (2011), a andlise pode ser
desmembrada em aspectos técnicos e econdémicos.

3.1 ANALSE TECNICA E APLICABILDADE

O primeiro passo ao pensarmos na implantagdo
da RFID em uma Cadeia de Suprimentos consiste
na verificagdo da compatibilidade, adaptabilidade
e aplicabilidade da mesma, englobando assim a
andlise tcnica completa desta vertente da Tecnolo-
gia da Informagéo.

Segundo Barbosa e Carmo (2011), a RFID ra-
ramente se apresenta na forma de pacotes acaba-
dos, exceto em projetos de pouca complexidade.
Os projetos mais absfrusos de RFID, que envolvem a
identificagdo de produtos, com diversos fipos de su-
perficie, necessitam ser bem analisados e os varios
fipos de componentes devem ser testados, para que
os mais adequados sejam selecionados. O foco &
o feste de tags e anfenas, analisando distancias,
velocidades e eficiéncia na leitura.

Entre os muitos aspectos a serem analisados,
podesse afirmar que a padronizagdo é fundamen-
fal. Segundo Fahl (2005), para que uma Supply
Chain possa ser constituida utilizando a tecnologia,
seria necessario que todos os parceiros da cadeia
utilizassem @ mesma padronizagdo. Infelizmente
existem padrdes concorrentes e ndo ha um consen-
so para que haja um Gnico padrdo. Na Figura 3,
podemos observar a variedade de frequéncias em
que o sistema RFID afua, ao redor do mundo.

Europe:
HED - BI0 M (90
Muasw)

Micietia East CHina:
Fotareiar foe
802 - 870 M )

SQNDCIY BOL ~ 870 MIE Tasvwen
DIrawe

Mot 1y Al w.
PC2 . B70 A
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Nww Zaalandag
0w w7 My
Alrics V15 - W27 MG + Watt

Figura 3 — Regulamentacées e padrées de frequéncias de RFID
Fonte: INTERMEC (2007)
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A Marinha do Brasil precisard realizar con-
fendas junto cos seus principais fornecedores,
para que esfes fornegam seus ifens com as fags
em acordo com a especificagdo do sistema de
RFID implantado. Isto pode apresentar um obs-
téculo a ser superado, fendo em vista a imensa
diversidade de empresas que realizam contratos
com a MB. Em contrapartida, grandes empresas
fornecedoras de sobressalentes, como a alema
MTU Friedrichshafen, & possuem fortes perspec-
fivas de utilizagdo da tecnologia RFID em seus
produtos ou até mesmo j& a empregam.

Atualmente, existem exemplos de sucesso na
negociacdo das Forcas Armadas com seus forne-
cedores, no que fange a exigéncia de etiquetas
de RFID nos produtos a serem forecidos. O Exér-
cito Brasileiro, por exemplo, atualmente exige
que seus fornecedores tenham um padréo de efi-
queta RFID para o fornecimento de uniformes. O
grande desafio do SAbM e infegradores de RFID
é a sua implantagdo em um ambiente onde exis-
fam sistemas e equipamentos préexistentes. A in-
tegragdo com o SINGRA e a aquisig@o de novos
equipamentos perfencentes o sistema RFID serd
parte infrinseca da nova realidade.

A tecnologia RFID apresenta fortes perspecti-
vas de permanéncia num ambiente no qual se
nofa o destaque no desenvolvimento das fungdes
logisticas, como exemplificado abaixo:

Neste periodo, objetos fisicos serdio conectados @
infernet através de suas identidades digitais. Da mesma
forma que esperamos ser capazes de fazer uma pesquisa
rdpida pela interet para descobrir a resposta para uma
questiio obscura de um jogo de perguntas, esperamos ser
capazes de passar uma garrafa de refrigerante por um te-
lefone celular e descobrir onde e em que periodo de tempo
especifico o refrigerante foi fabricado e, se quisermos, a
iltima localizacto conhecida de cada outra garrafa desse
refrigerante fabricada na mesma hora em uma determine-
da localizacdo (BHATT, GLOVER, 2007, p. 6).

Uma andlise técnica completa da viabilidade
da RFID na Cadeia de Suprimento do SAbM de-

verd confemplar os beneficios, obstaculos e pos-

siveis ganhos reais desta tecnologia. Segundo
Seixas Filho (2000), os aspectos mais relevantes
de melhoria para os proximos anos da tecno-
logia s@o a padronizacdo, custo e infegracdo.
Porém, ndo se podem desprezar outras dificulda-
des, fais como:

Al capacitagdo e freino de pessoal, de
modo que estes esfejam habilitados a operar cor-
relamenfe os componentes da nova fecnologia,
em conjunto com o SINGRA. Empresas respon-
saveis pela implantagdo de Sistemas RFID, usual-
menfe, promovem freinamentos com funciondrios
de seus clientes;

Bl o ambiente em que a fecnologia serd
aplicada pode inviabilizar a implantagdo de al-
gumas aplicagdes. Barreiras fisicas consfituem,
por muitas vezes, empecilhos & implantagdo.

C] aseguranca e integridade dos dados co-
lefadotransportados podem ser comprometidas
pela prépria especificidade das redes wireless,
as quais podem se apresentar mais vulnerdveis;

D) conforme relato de Hanebeck (2004), o
sucesso da fecnologia dependerd da sua eficien-
te adequabilidade aos processos G exisfentes. A
construgd@o de novos processos poderd ser mais
eficiente que adaptar os j& existentes. Esta é uma
linha de acdo que ndo pode ser descartada; e

F)  a leitura das fags ndo estd imune a fa-
lhas. Fafores como a embalagem dos itens ou
manuseio incorrefo dos mesmos podem causar
erros na recepgdo dos sinais. Este fator pode
ser minimizado pelos proprios formecedores, os
quais embalardo seus produtos de modo a bus-
car a eliminacdo deste obstaculo (SEIXAS FILHO,
2000).

Alguns itens merecem fofal vigiléncia para
que se fenha sucesso na adaptacdo da tecnolo-
gia RFID aos sistemas pré-existentes na Organiza-
¢do, & estrutura fisica e & cultura

Organizacional. Podem-se destacar alguns
itens que seriam foco de afengdo para o ambien-
te do Sistema de Abastecimento da Marinha:

Al a empresa confratada para a implanta-
¢do do RFID deve desenhar o projeto contem-
plando a necessidade da Marinha para garantir
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a precis@o de leitura e atender as exigéncias de
confianca e preciséo das informacdes, extraidas
pelo SINGRA (Sistema de Informacdes Geren-
ciais do Abastecimento):

Bl sugerese uma profunda andlise de ma-
feriais, estudo de tags, chips e da homologacdo
de fornecedores, garantindo assim a qualidade
e a safisfacdo com o projeto;

C] o projeto de implantagdo deve abranger
os aspecfos atinentes as normas vigentes, respei-
tando as resolugdes da Anatel e demais drgaos
publicos; e

D) o desenvolvimento de novas metodolo-
gios, ou aprimoramento das & exisfenfes, tem
o fito de extrair o que de melhor o uso da tec-
nologia pode angariar. A infegragdo e aufoma-
tizagdo da cadeia de suprimentos representa o
consequéncia da correta aplicagdo desta Tl.

Segundo Almeida (2008, pode-se relacionar
uma série de ganhos reais que podem ser obii-
dos com o uso da RFID:

A} Rastreabilidade: as diversas Organizo-
coes Militares participes da Cadeia de Supri-
mentos do SAbM possuem grande gama de
equipamentos importantes e de complexo ge-
renciamento. Com a implantagdo da RFID, a lo-
calizag@o e agendamento da manutencdo dos
mesmos se tornam mais eficaz;

B]  Gerenciamento de Estoque: A informa-
¢do em tempo real frazida pela RFID permite um
melhor rastreamento e movimentacdo dos itens
estocados, promovendo assim um melhor Nivel
de Servico. Este beneficio reflete diretamente no
Aprestamento naval e no melhor atendimento das
necessidades das Organizagdes Militares consu-
midoras;

C) Diminuicdo dos Erros: o uso de um siste-
ma de coleta de dados automatizado com RFID
pode minimizar o erro humano, partindo da pre-
missa que o manuseio e a inferferéncia de pesso-
as no processo sdo reduzidos;

D) Produtividade da Distribuicéo: as ativida-
des de colefa de dados manual ou afravés de
coédigo de barras podem ser supridas pelo uso
de produfos ou pallets com RFID. O material po-

derd ser rastreado automaticamente enquanto se
move desde sua aquisicdo até o momento do
fornecimento & OM consumidora, ou até mesmo
dentro do préprio Depésito. Em principio, sugere-
-se a confinuidade do uso de codigos de barra
para identificagdo daqueles itens de maior porte
que ndo representem significativo volume de mo-
vimentacdo; e

E)  Gestdo do Inventdrio: a rastreabilidade
e a verificacdo em tempo real dos ifens propor
ciona uma melhora na eficiéncia da Gestdo do
Inventario destes elementos.

Tendo em vista o cardter inédito da implan-
tacdo da RFID na Cadeio de Suprimentos da
Marinha do Brasil, sugerese a inicial implanto-
¢6o da referida tecnologia no processo de movi-
mentacdo de materiais entre a Comissdo Naval
Brasileira em Washington (CNBW), Comissao
Naval Brasileira em Londres (CNBE), o Depésito
Naval no Rio de Janeiro (DepNavR)) e o Depésito
de Sobressalentes da Marinha no Rio de Janeiro
(DepSMRJ). Esta escolha foi baseada no cardter
esfratégico e importéncia dos sobressalenfes dos
meios navais e aeronavais armazenados no Uk
fimo. Ressaltase que mais de 95% dos sobres-
salentes adquiridos pela Marinha do Brasil, séo
adquiridos por meio das Comissdes Navais no
exterior. Assim, o projefo adotaria a aplicagéo
de efiquetas RFID, nos materiais expedidos pela
Comissdo Naval Brasileira em VWashington e
londres e posterior recebimento dos itens no Dep-
NavR], antes dos mesmos serem encaminhados
ao DepSMRJ. A leitura dos dados das efiquetas
RFID seria realizada através de estacdes de lei-
tura na CNBE e CNBW, para expedicdo aérea
e maritima dos materiais; no Depésito Naval no
Rio de Janeiro, para recebimento provisério e no
DepSMR] para arrecadagdo, estocagem e forne-
cimento dos materiais para as OM clientes. Os
leitores processariam os produtos e relacionariam
cada um dos respectivos nimeros de série. A
conferéncia seria realizada pelo sistema, que
consolidaria as informagdes e calcularia a quan-
fidade exata estocada, aumentando a seguranca
e reduzindo os erros a quase zero.
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A produtividade e a redugdo de erros na ex-
pedicdo de materiais das Comissdes localizadas
no exterior para o Brasil seriam os principais ga-
nhos efefivos. Com a implantagdo da RFID, o ob-
jetivo de ganho em produtividade e acurécia na
enfrega e no recebimento dos materiais poderd
se tornar uma realidade. A partir dos elementos
supracitados, esfa implantacdo se mostra viavel
tecnicamente.

3.2 ANALISE ECONOMICA

Equivocadamente, ainda persiste a ideia de
considerar o custo de aquisigdo como sendo o
custo total da implantagéo do sistema de RFID.
Cabe ressaltar que o custo de aquisicdo deste
sisfema € apenas parte de todo o valor que serd
despendido. Em diversos casos, os custos de
operagdo, freinamento, manutengdo, documenta-
¢do e equipamentos de apoio sdo considerdveis.
Ainda assim, o custo inicial de aquisicdo de um
Sistema RFID adequado as especificidades da
Cadeia de Suprimentos da MB deverd constituir
a maior parfe dos gastos.

O prego dos componentes, mesmo que em
pleno declinio, ainda é considerado como um
dos principais empecilhos o investimento em
Identificacdo automdtica por Radio Frequéncia,
sendo aplicado, por muitas vezes, apenas em
itens de alfo valor agregado. No momento em
que se compreendem os limitadores da fecnolo-
gia e a definicdo dos objetivos e vanfagens que
a organizagdo prefende atingir, pode-se realizar
uma andlise criica do custobeneficio esperado.
Segundo Barbosa e Carmo (2011), o cusfo das
efiquefas caiu consideravelmente nos Gltimos seis
anos. Hoje, é possivel encontrélas por menos de
R$ 0,20. Existe uma tendéncia de queda no cus-
fo de todos os componentes de RFID, assim como
a provavel evolugdo tecnoldgica do mesmo, fro-
zendo mais beneficios & Supply Chain.

Pode-se afirmar que além dos cusfos de aqui-
sicdo do Sistema RFID, poderd haver altos cus-
tos relacionados & elaboracdo da infraestrutura
necessaria, adaptagdes e integracdo da RFID
ao SINGRA. Este liimo ndo foi projetado para
trabalhar com coleta e transacdo de dados e in-

formagdes em tempo real.

Quando se fala em custos, é inevitdvel a com-
parag@o do RFID com o sistema de cédigo de
barras, sendo este Ultimo avaliado como consi-
deravelmente mais econémico, porém sem con-
templar diversas vantagens do primeiro. Também
ndo se pode descartar a utilizagdo conjunta dos
dois sistemas, buscando sempre a eficiéncia e a
agregacdo de valor ao produto.

Relatos de Ciriaco (2009) indicam que alguns
aspectos devem ser considerados, no que diz res-
peito o investimento na tecnologia:

A) o mercado oferece leitores na faixa de
R$ 1500-R$ 3500, valor baixo quando se leva
em conta o custo total envolvido no projeto;

B) como citado anferiormente, o sistema
RFID comumente coexiste com outros sistemas
existentes, podendo acarretar mais gastos e com-
plexidade;

C] a escolha da empresa responsavel pelo
Data Warehousing constitui fator fundomental no
projeto de implantacdo. Tal escolha usualmente
envolve grandes monfantes financeiros além de
ser uma op¢do estratégica capaz de frazer gran-
des refornos em termos de produtividade ou pro-
vocar problemas com a infegragdo, adaptacdo
e atualizacdo do SINGRA. O custo, neste caso,
ndo se restringe a fafores financeiros, mas fam-
bém & imagem de confianga e credibilidade do
Sistema de Abastecimento da Marinha. Destarte,
a implantagdo do sistema RFID ¢ vidvel economi-
camente, dependendo apenas do aporte finan-
ceiro ao projeto elaborado.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A evolucao da tecnologia RFID, assim como
a redugdo significativa dos custos relacionados
& implanfagdo e manutengéo é realidade nos
processos de negdcios atuais. A busca por uma
padronizacdo na leitura e colefa de dados tem
se mostrado cada vez mais concrefa.

Segundo Rosa (2006), ainda ha um longo
caminho para ser percorrido, pois a RFID ndo &
somente uma quesido fecnologica, mas também
uma quest@o de padronizag@o mundial, com o
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ABANTE

reconhecimento e aceitacdo de todos os canais
dos mercados comuns.

O correto planejamento da implantagdo, de-
talhamento da especificagdo técnica do servico
licitado e andlise criteriosa dos custos envolvidos
se fazem essenciais em qualquer Organizagdo.
Esses aspectos ganham mais forca em um cend-
rio de escassos recursos orcamentdrios provisio-
nados & Marinha do Brasil.

Este frabalhou teve como objefivo propor solu-
¢des para a solugdo do problema referente & au-
séncia da tecnologia de Identificagdo por meio
de Radio frequéncia nos processos de aquisicdo
e controle de material, a qual causa perdas no
monitoramento em fempo real dos niveis de es-
foque e na rastreabilidade de itens ao longo da
Cadeia de Suprimentos. Buscouse andlisar e ve-
rificar a viabilidade da ufilizagéo da fecnologia
RFID, @ qual forna os processos de aquisicdo de
materiais mais dgeis e facilita o efetivo controle
dos mesmos. Dentre os principais pontos que se-
riam melhorados, podemos destacar: captacdo
de ondas & distancia nos depdsitos de materiais,
possibilidade de leitura simulténea de diversos
materiais e consequente redu¢do do manuseio
de ifens dentro do contexto da Cadeia de Supri-
mentos do Sistema de Abastecimento (SAbM| da
Marinha do Brasil.

Pode-se afirmar que as demandas necessarios
foram identificadas e relatadas as implicacdes
para a eficiente implantagdo de um sistema de
Identificag@o por Radio frequéncia RFID) nos pro-
cessos de aquisic@o e confrole de material no
Sistema de Abastecimento da Marinha (SAbM).

Como foi desenvolvido neste arfigo, a Iden-
fificagdo Automdtica por Radio Frequéncia veio
suprir as limitagdes impostas pelo sistema de c&-
digo de barras como a obrigatoriedade da “vi-
sualizacdo direta” entre efiquetas e leitor, captura
manual de dados e quantidade de informagdo
armazenada (ROSA, 2006). O codigo de bar-
ras, porém se apresenta como elemento & utiliza-
do previamente nos diversos Depositos da MB,
barato, confidvel e mais simples que a RFID. A
utilizacdo de ambos os sistemas, de modo har-

monioso e criterioso, poderd trazer beneficios em
fermo de eficiéncia, produtividade e economia
de recursos (CIRIACO, 2009).

Os beneficios da RFID como rastreabilidade,
leitura simult@nea de varios itens e velocidade na
movimentagdo dos produtos ao longo da Cadeia
de Suprimentos do SAbM provocariam uma ver-
dadeira revolugdo no modo como s@o hoje vistos
os processos de recebimento, esfocagem e forne-
cimento dos mais diversos itens. Automacdo dos
processos remete & minimizagdo do manuseio hu-
mano e, consequentemente, maior produtividade
e menor incidéncia de erros. A eficaz adequacdo
do sistema RFID ao SINGRA promoverd um maior
controle de estoque e toda a movimentagdo das
diversas categorias de material envolvidas serd
realizada em tempo real.

As diversas organizagdes envolvidas possuem
caracterisficas e especificidades, as quais devem
ser consideradas de modo a se obter um projeto
de implantagdo de RFID customizado e adapto-
do a&s restricdes e necessidades das Organiza-
¢oes Militares contempladas.

Neste estudo, foi realizada a proposta de um
projefo piloto que abrange as Comissdes Navais
no Exterior, o Depdsito Naval no Rio de Janeiro
e Deposito de Sobressalentes da Marinha no Rio
de Janeiro. O efetivo sucesso na otimizacdo dos
processos, assim como os possiveis problemas
decorrentes, deverdo ser fonte de estudo para a
expansdo do projeto ¢s demais Organizagdes
Militares componentes do SAbM. Ressalta-se que
foi considerada viavel a implantagéo do sistema
RFID na Cadeia de Suprimentos do SAbM, tanto
no aspecto técnico quanto econdmico.

A adog@o do RFID consegue atender uma rea-
lidade atual em que a Tecnologia de Informagao
é fundamental no crescimento e desenvolvimento
das Organizagdes. Os ganhos operacionais, a
economia de recursos e a admissGo da Marinha
do Brasil no conjunto de Instituicoes que perse-
guem a exceléncia em Gesido, fozem do RFID
um elemento de grande importancia inserido na
Cadeia de Suprimentos do Sistema de Abasteci-
mento da Marinha do Brasil.
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OFFSET: OS IMPACTOS DA LEI N°
12.598,/2012 NAS IMPORTACOES
DE PRODUTOS E SISTEMAS DE
DEFESA PELA MARINHA DO BRASIL

Resumo

Este artigo objefiva analisar os impactos da aprovagdo da Lei n® 12.598 /2012 nas futuras importacdes de produtos de defesa pela Marinha, espe-
cificamente no que se refere ds prdticas de compensagio (offset). Apds uma pesquisa bibliogrdfica e documental, foi apresentado um breve histdrico da
prdtica de offset no pais e no mundo, os principais conceitos  a evolugdo da legislaco brasileira sobre o fema. Da andlise das hipdteses apresentadas, ficou
evidenciada a incompatibilidade das normas atualmente utilizadas pela MB com alguns dispositivos decorrentes dessa Lei, sendo discutidos os possiveis
impactos para a Marinha e para os diversos gestores das Organizacdes Militares.

Palavras-chave: Compensacdo. Offset. Marinha do Brasil. Lei n® 12.598,/2012. Importacdes.

1 INTRODUGCAO

A prdtica de Compensagdo Comercial, In-
dustrial e Tecnoldgica, também conhecida como
offset, &€ um assunto de extrema relevéncia e po-
|émica nas discussdes sobre o mercado de de-
fesa internacional.

A partir da aprovag@o da Estratégia Nacio-
nal de Defesa (END) foram priorizados frés ei-
xos esfruturantes: a reorganizagdo das Forcas
Armadas, a reestruturacdo da indUstria nacional
de material de defesa e uma politica de com-

posicdo das Forcas Armadas (BRASIL, 2008a).

Assim, a END, alinhada ao cendrio econdmico
favoravel do pafs nos Gltimos anos, permitira ao
Brasil utilizar o poder de compra do governo
para promover o desenvolvimento econdmico e
social do pais.

Desta forma, as importagdes de Produtos e
Sistemas de Defesa realizadas pela Marinha do
Brasil [MB), bem como suas operagdes de com-
pensagdo, possuem exirema relevancia para o
pais & medida que contribuem para o cresci-
mento da Base Industrial de Defesa, incentivam
o desenvolvimento de pesquisas cienfificas e
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fecnolégicas em conjunto com universidades e
empresas de defesa, geram empregos nesta
drea, confribuem para reduzir a dependéncia
de tecnologia externa, ajudando a equilibrar a
balanca comercial, melhoram a capacitagdo
da médo de obra, entre outros beneficios.

No Brasil, o prética de offset teve inicio na
década de 50 com a aquisic@o de aeronaves
inglesas pela Forca Aérea Brasileira (FAB) em
froca de algodao (IVO, 2004, p. 35). Com ex-
cecdo de algumas ocorréncias, especialmente
dentro da FAB, as prdticas de Compensagdo
Comercial, Industrial e Tecnolégica ndo possut-
am uma posicdo de destaque nas imporfagdes
de Produtos de Defesa até o inicio deste século,
quando, fomentadas pelos programas de rea-
parelhamento das Forcas Armadas, ganharam
a devida importancia e passaram a ser objeto
de estudo e discussdo no pais (DEPARTAMEN-
TO DA INDUSTRIA DE DEFESA [COMDEFESA],
2012).

A importancia da regulamentacdo do offset
no pais e na Marinha do Brasil aumenta ao
passo que poténcias exportadoras de produtos
de alfa tecnologia na drea de defesa, como os
Estados Unidos da América (EUA), comecam
a defender posicdes contrarias ¢s medidas de
compensagdo exigidas pelos governos dos pai-
ses importadores, onde as cldusulas de compen-
sacdo passam a ser mais importantes do que
a propria aquisicdo (BUREAU OF INDUSTRY
AND SECURITY [BIS], 2013).

A lei n° 12.598/2012 aborda que todas
as aquisicdes e contratos de importagdo de Pro-
dutos de Defesa (PRODE) e Sistemas de Defesa
(SD) deverGo obrigatoriamente incluir Acordos
de Compensagdo Comercial, Industrial ou Tec-
nolégica, salvo casos devidamente autorizados
pelo Ministério da Defesa (BRASIL, 2012). Em
sentido contrario, a Portaria Normativa n® 764/
MD,/2002 faculta a pratica de offset para aqui-
sicdes de valores inferiores a cinco milhdes de
dolares ocasionando um problema na interpre-
fagdo quanto & obrigatoriedade ou ndo para as
aquisicdes com valores inferiores ao supracitado.
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Nesse sentido, o presente arfigo se propde a
analisar os impactos ocasionados pela entrada
em vigor da lei n° 12.598, de 22 de marco
de 2012, nas futuras importacdes de Produtos
e Sistemas de Defesa a serem realizadas pela
MB. Apds esta breve introdugdo, é explicitada
a metodologia utilizada para realizagéo do es-
tudo. Em seguida, decorrente de uma revisGo
bibliografica e documental, foi criada uma base
tedrica, que confextualiza o problema em ques-
tGo, apresentando um breve histérico das pré-
ticas de Compensacdo Comercial, Industrial e
Tecnolégica no mundo e no Brasil, os principais
conceitos relacionados a offset e a evolugdo
da legislag@o brasileira que aborda sobre o
fema. A partir da definicdo de duas hipoteses
para o presente estudo, os impactos da Lei n°
12.598/2012 sdo destacados. Por fim, o ar
figo é encerrado com a apresentagdo de algu-
mas consideragdes finais que visam incifar no-
vas discussdes sobre o assunfo aqui explorado.

2 METODOLOGIA

Segundo Gil (2006), este estudo, quanto
ao seu objetivo, pode ser considerado como
uma pesquisa exploratéria, pois busca fornecer
maiores informacdes a partir de uma abordo-
gem mais geral sobre as praticas de Compensa-
¢é@o Comercial, Industrial e Tecnolégica (offsef]
realizadas pela MB.

Quanfo aos procedimentos técnicos esta pes-
quisa pode ser considerada como: i) uma pes-
quisa bibliogrdfica, pois esta, segundo Martins
e Thedphilo (2009, p. 54), "busca conhecer,
analisar e explicar contribuicdes sobre determi-
nado assunfo, tema ou problema” e neste es-
tudo foram analisados arfigos, feses, relatérios
e livios que abordom sobre o fema offset no
pafs e no mundo; (i) uma pesquisa documental,
haja vista que foram analisadas as legislagdes
brasileiras que tratam sobre o tema, bem como,
portarias do Ministério da Defesa, do Coman-
do da Marinha, e outros documentos relevan-
tes: e (i) de certa forma, um estudo de caso,
i& que objefivou analisar os impactos da Lei n°
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12.598/2012 nas futuras importagdes de PRO-
DE e SD pela Marinha do Brasil, e ndo em um
ambiente macro, como em todos os érgdos da
Administracdo Publica Federal, ou nas Forcas
Armadas, por exemplo, (FIGUEIREDO, 2009).

As legislacdes analisadas neste estudo foram
consultadas, em sua grande maioria, de sftios na
infernet dos 6rgdos do Poder Executivo e legisla-
fivo. Confudo, algumas publicagdes somente po-
dem ser acessadas por sitios na infranet da MB.
Vale ressaltar a dificuldade em encontrar literatura
contundente sobre offset, principalmente por ser
um assunfo mais ufilizado na érea de defesa.

Além disso, a andlise efefuada apresenta
como grande limitagdo a impossibilidade de
obter informacdes concretas sobre valores envol-
vidos nos Acordos de Compensagdo, e detalhes
sobre as cldusulas de offset em vigor na MB, em
face do cardter sigiloso desses confratos, ante o
sua relevancia estratégica para o pafs.

3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 OFFSET NO MUNDO

Segundo Modesti (2004), apéds a 2° Guerra
Mundial, os EUA buscaram reconstruir a Europa
e o0 Jap&o com o infuito de assegurar sua hege-
monia e superioridade militar e econémica frenfe
& nova ordem mundial que ora se estabelecia:
Capitalismo de um lado e Socialismo do outro.
Com a assinatura do Tratado de Bretton VWoods,
em 1944, foram criados o Banco Infernacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e o
Fundo Monetério Infernacional (FMI) para garan-
fir os recursos financeiros necessarios & reconstru-
¢do da Europa destruida no pés-guerra. Foi neste
contexto que surgiu a prdtica do offset no mun-
do, inicialmente voltada para froca de produtos
minerais esfratégicos por produtos agricolas. As
compensagdes ligadas & indUstria eram represen-
tadas por confratos de fabricagdo e montagem
de componentes e equipamentos mais simples e
com pouca fransferéncia de tecnologia.

Segundo Cruz (2005), essas compensacdes
possuiam grande importéncia esfratégica para
os EUA, pois visavam ampliar o poderio militar

dos paises capitalistas frente aos paises socialis-
tas do Leste Europeu. Contudo, apesar de criar
um ponto de apoio logistico avangcado para as
fropas norte-americanas no ferritério europeu, e
fornar os paises aliados dependentes de sua tec-
nologia, esses primeiros Acordos de Compen-
sacdo possibilitaram o ressurgimento de uma
industria de defesa nos paises imporfadores de
tecnologia (MODESTI, 2004).

J& na década de 60, os paises da Europa
ocidental buscaram uma evolugcdo nos contratos
de offsef impulsionados pelo aumento da capo-
cidade de sua Base Industrial de Defesa, pela
aquisic@o de novas fecnologias, e pela busca
de um equilibrio na balanga comercial. Neste
momento, os EUA comegaram a se preocupar
com as exigéncias crescentes de transferéncias
de fecnologias por parte dos paises aliados.
Nas duas décadas seguintes, alguns paises
da Europa passaram de importadores de tec-
nologia de defesa a competidores no cendrio
mundial com os EUA, oferecendo Produtos de
Defesa com tecnologia avancada e Acordos de
Compensagdo mais favordveis aos paises com-
pradores (IVO, 2004).

A partir dos anos 90, principalmente apds o
fim da guerra fria, o governo dos EUA mudou a
politica sobre as compensacdes no mercado de
defesa considerando que offsef era economico-
mente ineficiente e que disforcia os objefivos do
comércio, e passou a proibir qualquer agéncia
do governo dos EUA de incentivar, contatar di-
refamente, ou concordar com empresas norte-
-americanas a oferecerem qualquer medida de
compensagdo relacionada & venda de produtos
ou servigos de defesa aos governos estrangeiros
(BIS, 2013, p. 4, traducdo livre). Esse posicio-
namento, apesar de limitar a fransferéncia de
tecnologia de defesa desenvolvida pelas indus-
frias norte-americanas para os paises aliados
e manfer uma vantagem estratégica das forcas
militares americanas frente & demais, inviabili-
za a reducdo dos custos de aquisicGo destes
produfos pelo Departamento de Defesa (DoD)
dos EUA, e diminui os potenciais beneficios eco-
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némicos e industriais derivados de um nimero
maior de exportacdes (BIS, 2013).

Atualmente, os paises importadores de Pro-
dutos e Sistemas de Defesa estdo cada vez
mais se aperfeicoando nas préticas de offset ao
passo que os governos infensificam o uso de
medidas compensatérias, tornando-as obrigaté-
rias nessas aquisicoes, e em outras, tais como
nas ligadas & drea de aviagdo civil (MODESTI,
2004). Como serd apresentado mais adiante,
o offset se tornou para os paises importadores
uma forma de: desenvolver uma indUstria de de-
fesa, que possibilite a produgcdo de componen-
fes, equipamentos e sistemas de alta tecnologia
relacionados, principalmente, ao mercado de
defesa; reduzir a dependéncia fecnoldgica em
relag@o aos paises normalmente exportadores;
equilibrar a balanca comercial; entre outros
(BRASIL, 2002).

3.2 OFFSET NO BRASIL

De acordo com Modesti, (2004, p. 30), o
primeiro registro de uma operagdo de offset no
Brasil ocorreu no inicio dos anos 50 quando a
Forca Aérea Brasileira (FAB) adquiriu as aero-
naves Gloster Meteor TF-7 e F-8 da Inglaterra,
as quais foram frocadas pelo mesmo valor em
algod@o, sendo uma operagdo de compensa-
cdo indireta na modalidade de troca, também
conhecida como barter.

Também é possivel citar a compra, em
1988, de 52 helicopteros da empresa france-
sa Eurocopter efefuada pelo Exército Brasileiro
(EB), cujo valor do Acordo de Compensagdo
chegou a quase 100% (cem por cento) do valor
do contrato de aquisicdo das aeronaves, e finha
como principal compensacdo a venda de 50
aeronaves -2/ Tucano para Forga Aérea Fran-
cesa, além da exportag@o de mdaquinas agrico-
las, investimentos para reestruturar e modemizar
a HELBRAS, curso de capacitacdo de pilotos
e mecdnicos de voo, entre outros (IVO, 2004
MODESTI, 2004).

Apesar de ter ocorrido pela primeira vez nos
anos 50, o pais perdeu, no decorrer dos anos,

ABANTG

inimeras oportunidades de aplicar offset nas
importagdes de Produtos de Defesa e, conse-
quentemente, trazer beneficios as indUstrias na-
cionais. Como exce¢do, pode-se cifar algumas
negociacdes de offset realizadas em prol da
industria aeroespacial brasileira, as quais resul-
faram no avango e crescimento de empresas i-
gadas ao setor aerondutico, como por exemplo,
o caso de sucesso da EMBRAER (Empresa Bro-
sileira de Aerondutica S.A.) (MODESTI, 2004).

Em relagdo & MB, tem-se como exemplo clés-
sico de offset a aquisicdo das Fragatas Classe
“Niter6i”, onde, dos seis navios previstos na
compra, quafro foram construidos na Inglater
ra e dois, as Fragatas Independéncia e Unido,
foram inteiramente construidos no Arsenal de
Marinha do Rio de Janeiro (AMR]). Além des-
fas duas fragafas consfruidas no pas, fambém
é possivel citar como produfos dessa tecnologia
absorvida a construcdo do Navio-Escola Brasil
e das Corvetas Classe “Inhaima”. Atualmente,
a MB possui 17 confratos de offset em anda-
mento, dos quais o mais importante é o Acordo
de Compensacdo do PROSUB e o mais recente
é o decorrente da aquisicdo dos Navios-Patru-
lha Oceanicos Classe Amazonas, cujas opera-
¢oes de compensagdo de ambos os confratos
gerarGo beneficios para a Marinha e para o
Brasil em diversos sefores, contribuindo para o
desenvolvimento da indUstria de defesa nacio-
nal (SILVA, 2013).

As préticas de Compensagé@o Comercial, In-
dustrial, e Tecnologica voltaram a figurar como
um assunfo de exirema importancia nas discus-
sdes sobre o mercado de defesa internacional a
partir do ano 2000, e, no Brasil, foi fomentada
principalmente pelos Programas de Reaparelha-
mento das Forgas Armadas que passaram a ser
considerados extremamente relevantes para o
desenvolvimento de uma Base Industrial de De-
fesa sélida e para conquistar a independéncia

fecnoldgica externa (COMDEFESA, 2012).

3.3 PRINCIPAIS CONCEITOS SOBRE OFFSET

Conforme a Portaria Normativa n® 764/
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MD/2002 dispde, offset é “toda e qualquer
pratica compensatéria acordada enfre as par-
fes, como condi¢cdo para a importagéo de bens,
servigos e tecnologia, com a intengdo de gerar
beneficios de natureza industrial, tecnologica e
comercial” (BRASIL, 2002, p. 12).

O Acordo de Compensagdo (AC) é o instru-
mento legal utilizado para formalizar o compro-
misso do fornecedor estrangeiro para compen-
sar a importacdo de bens e servicos pelo pats
comprador. Os AC podem ser implementados
por meio de uma cldusula de compensagdo in-
serida no confrato de aquisic@o, por um con-
frato especifico correlacionado com a compra,
ou por um acordo de cooperagdo comercial,
industrial e tecnologica (BRASIL, 2002, p. 13).

As compensacdes podem ser de dois fipos:
diretas ou indiretas. As compensagdes direfas
s@o aquelas direfamente relacionadas com o
objefo do confrato de importagdo de bens e
servicos. Como exemplo, pode-se cifar a trans-
feréncia de tecnologia para a construgdo dos
submarinos convencionais e nucleares que esfd
previsia como medida de compensagdo no
escopo do Programa de Desenvolvimento de
Submarinos (PROSUB. J& as compensagdes in-
direfas ocorrem quando as operagdes de com-
pensagdo ndo estdo diretamente relacionadas
com o objeto do contrato de importacdo (BRA-
SIL, 2002), podendo ser exemplificada pela
operagdo de assisténcia técnica para o Navio-
-Aerédromo Sao Paulo como uma das medidas
de compensacdo previstas no Acordo de Com-
pensacdo do PROSUB (PESSOA, 2012, p. 9).

Essas compensagdes podem ocorrer afravés
de uma das seguintes modalidades de opero-
coes de offset (BRASIL, 2002):

a) produgdo sob licenca, ocorre quando hé
a fransferéncia de informacdo técnica de uma
empresa estrangeira para empresas nacionais,
visando a reproducdo de um componente ou
produto fabricado no exterior;

b) coprodug@o, quando acontece a produ-
¢@o parcial ou total, no pafs, de um produto
originado no exterior, a partfir de informagdes

técnicas fornecidas por governo ou empresa es-
frangeiros, com base em acordo firmado entre
o Governos brasileiro e um ou mais governos
esfrangeiros;

¢) produgdo sob subcontrato, quando a pro-
dugdo de parte de um componente, por empre-
sa nacional, ocorre sem a necessidade transfe-
réncia de informacdo técnica, e é formalizada
por meio de um acordo direto em empresa es-
frangeira e empresa nacional;

d) investimento visa a criagdo ou expansdo
de uma empresa nacional, com a utilizagéo de
capifal esfrangeiro oriundo de um AC, por meio
de investimento direto ou afravés de uma joint-
-venture, que € a unido de duas organizagoes,
por fempo limitado, para firar proveito de algu-
ma atividade, sem que cada uma das organiza-
¢oes perca sua identidade;

e transferéncia de tecnologia resulta de um
Acordo de Compensagdo e visa aumentar, quo-
litativamente, as empresas nacionais, por meio
de pesquisa e desenvolvimento, assisténcia téc-
nica, freinamento e qualquer outro tipo de frans-
feréncia de Know-How por empresa estrangeira;

f) contrapartida (countertrade), além das mo-
dalidades supracitadas, outros tipos de acordos
comerciais podem ser exigidos, quais sejam: (i
troca (barter) - ocorre uma Unica transacdo de
troca de bens ou servicos com outro de valor
equivalente; (i) confra compra (counter-purcho-
se) - onde a empresa estrangeira deverd com-
prar, ou providenciar outro comprador, para
parfe da produc@o de empresa nacional; e [iii)
Compensagdo (Buy-back) - onde a empresa es-
frangeira aceita, como parte do pagamento, o
produfo derivado do produto inicialmente adqui-
rido por empresa nacional.

3.4 EVOLUCAO DA LEGISIACAO E NOR-
MAS SOBRE OFFSET

De acordo com Modesti (2004, p. 33), o
Decreto n° 86.010, de 15 de maio de 1981,
foi o primeiro insfituto legal que obrigou a in-
clusdo de compensagdes em favor da “indus-
fria aerondutica nas importacdes de aeronaves,
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motores e partes para a aviagdo civil brasilei-
ra”. Este dispositivo foi substituido, em julho de
1987, pelo Decreto n° 94.711 que ampliou a
obrigatoriedade das medidas de compensagdo
ligadas & industria aeroespacial brasileira e es-
tabeleceu algumas diretrizes para as compen-
sacdes. Estes decretos foram frutos da FAB ter
permanecido, desde os anos 50, na vanguarda
dos prdticas de offset no pals, e “permitiram &
industria aeroespacial brasileira dar saltos tec-
nolégicos e contribuiram de certa forma, para
que o pais chegasse ao século XXI contando
com a quarta maior empresa aeroespacial do
mundo, a EMBRAER” (MODESTI, 2004, p. 35).

A importancia do incentivo do setor piblico
brasileiro as medidas de Compensacdo Comer-
cial, Industrial e Tecnoldgica estd explicita na
propria Constituig@o Federal de 1988:

Art. 218. 0 Estado promoverd e incentivard o de-
senvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo
tecnoldgicas.

§1° - A pesquisa cientifica bdsica receberd frata-
mento prioritdrio do Estado, tendo em vista o bem
pGblico e o progresso das ciéncias.

Art. 219. 0 mercado interno integra o patrimnio
nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o de-
senvolvimento cultural e socioecondmico, o bem-estar
da populacdo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos
termos de lei federal (BRASIL, 1988, p. 102).

Estes dispositivos constitucionais encontram-
-se direfamente relacionados ao conceito de
offset, que busca aproveitar das importagcdes de
produtos de alfa tecnologia e valor agregado,
principalmente no setor de defesa, para desen-
volver uma indUstria nacional de defesa capaz
de absorver a fecnologia a ser transferida nos
Acordos de Compensag@o, gerag@o de novos
empregos, independéncia da tecnologia esfran-
geira, incentivo & pesquisa cientifica e equilibrio
da balanca comercial.

Apds um estudo realizado na Marinha, no
ano de 2000, comandado pelo Estado Maior
da Armada (EMA), e do benchmarking reali-

zado com as demais Forcas e com o MD, o
Comandante da Marinha aprovou a Portaria n°
286 de 12 de novembro de 2001, que frafa-
va da Politica de Compensagdo no é@mbito da
Forca e exigia medidas de compensagdo nas
importacdes de equipamentos e sistemas que
fossem vantajosas para a MB e que favorecesse
o estimulo continuado & indUstria naval.

Como resultado da crescente preocupagdo
e importancia a respeito das prdticas de offset
adotadas no cendrio mundial, e com o obje-
fivo de maximizar os beneficios que o offset
proporcionava para cada uma das frés Forgas
Armadas, para as indstrias de defesa, e para
o desenvolvimento tecnolégico do pafs, o Mi-
nistério da Defesa aprovou, em 27 de novem-
bro de 2002, a Portaria Normativa n® 764/
MD que dispde sobre a Politica e as Direfrizes
de Compensacdo Comercial, Industrial e Tecno-
logica do Ministério da Defesa. Esta portaria,
apesar de ser apenas um afo normativo do Po-
der Executivo, foi um marco na disciplina sobre
o assunfo no pafs e passou a nortear todas as
aquisicdes de Produtos e Sistemas de Defesa
das trés Forcas. Conforme o disposto no art. 2°
dessa mesma portaria, os objetivos da politica
de Compensacdo Comercial, Industrial e Tecno-
logica s@o:

| - promocdo do crescimento dos niveis tecno-
ldgico e qualitativo das indUstrias de defesa, com a
modernizacdo dos métodos e processos de produgdo
e aquisicdo de novas tecnologias, visando ao estado
da arte;

II - fomento e fortalecimento dos setores de infe-
resse do Ministério da Defesa, criando condicdes para
o aperfeicoamento das indUstrias de defesa e da sua
base tecnoldgica, visando a aumentar suas cargas de
trabalho e também a permitir a competitividade no
mercado internacional;

III - ampliaco do mercado de trabalho, median-
te a criacdo de novas oportunidades de emprego de
alto nivel tecnoldgico, através da especializacdo e do
aperfeicoamento dos recursos humanos dos setores
de inferesse;

38 CIANB - EDUCAR PARA QUALIFICAR



IV - obtencdio de recursos externos, de toda or-
dem, diretos e indiretos, para elevar o capacitacio
industrial e tecnoldgica dos setores de interesse da
drea de defesa; e

V -incremento da nacionalizagdo e a progressiva
independéncia do mercado externo, no que diz res-
peifo a produtos de defesa (BRASIL, 2002, p. 1).

Segundo o art. 18 desta mesma portaria,
os Acordos de Compensagdo devem atender
prioritariamente aos interesses da Forga Arma-
da que estd confratando, e, em situacdes espe-
ciais, podem atender aos interesses das demais
Forgas ou de outras entidades publicas e priva-
das. Os beneficios decorrentes devem ser em
termos de fecnologia, fobricacdo de materiais
ou equipamentos, nacionalizagdo da manu-
tencdo, treinamento de pessoo|; exportagéo e
incentivos financeiros & Industria de Defesa Bra-
sileira (BRASIL, 2002).

A compreensdo dos arts. 8°, 9°e 10 da Porto-
ria 764,/MD/2002 terd grande importéncia na
andlise dos impactos da lei n® 12.598,/2012
nas importagdes da MB, que serd apresentado
mais adiante, os quais dispdem o seguinte:

Art. 8 As negociacdes de contrafos de importa-
¢do de produtos de defesa realizadas por qualquer
uma das Forcas Armadas, com valor liquido - F.0.B.
acima de USS 5.000.000,00 (cinco milhdes de
délares americanos), ou valor equivalente em outra
moeda, seja em uma Unica compra ou cumulativa-
mente com um mesmo fornecedor, num periodo de
até doze meses, devem incluir, necessariamente, um
Acordo de Compensacdo, desde que amparadas por
dispositivos legais vigentes.

Art. 9 As negociacdes de contratos de impor-
tago com valores abaixo de USS 5.000.000,00
(cinco milhdes de ddlares americanos), ou valor
equivalente em outra moeda, podem incluir Acordos
de Compensacdo, desde que sejam do interesse da
Forca Armada contratante e que estejam amparadas
por dispositivos legais vigentes.

Art. 10. O valor a ser compensado deve ser
precedido de minuciosa andlise da exequibilidade

para exigéncia de contrapartida e, quando possivel,
corresponder a cem por cento do valor do contrato
de aquisicdo.

Pardgrafo Gnico. Observado o disposto no caput
deste artigo, fica a critério de cada Forca Singular es-
tabelecer o percentual que julgar adequado (BRASIL,
2002, p. 4).

Conforme citado no art. 8°, o valor liquido
Free on Board — FOB é um termo usado no
comércio internacional onde o exportador tem
responsabilidade sobre o pagamento do trans-
porte e seguro do produto somente até o seu
embarque (WOLFFENBUTTEL, 2006).

Desde o primeiro Acordo de Compensagdo
assinado pela FAB, nos anos 50, até o inicio
dos anos 2000, o assunto offset ficou muito res-
frito &s Forcas Armadas e a indUstria aeroespo-
cial brasileira. Contudo, esse cendrio comecou
a mudar quando [...] a necessidade crescente
em promover o desenvolvimento econdémico e
social do Brasil tornava mandatério o estabele-
cimento de uma politica nacional de compen-
sagdo comercial, industrial e tecnolégica” (PEL-
LEGRINO, 2004, p. 87). Essa politica serviria
para ufilizar o poder de compra do governo nas
importagdes de Produfos e Sistemas de Defesa
de alto valor agregado para exigir contrapar-
fidas dos fornecedores, a fim de obter ganhos
significativos nas compras militares e civis, além
de geracdo de novos empregos, aumento da
capacidade produtiva e maior sofisticacdo do
parque industrial brasileiro.

Alinhada as obrigagdes consfitucionais cito-
dos anteriormente e a essa nova tendéncia de
governo, foi aprovada pelo Decreto n® 6.703,
de 18 de dezembro de 2008, a Estratégia No-
cional de Defesa (END) que, além de obrigar
os 6rgaos da administrag@o piblica federal
a incluirem em seus planejamentos agcdes que
concorram para fortalecer a defesa nacional,
dispde que [...] no esforco de reorganizar a
indUstria nacional de material de defesa, buscar-
-se-4 parcerias com outros pafses, com o obje-
fivo de desenvolver a capacitac@o tecnolégica
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nacional, de modo a reduzir progressivamente
a compra de servicos e de produtos acabados
no exterior” (BRASIL, 2008a, p. 17/].

Sob a égide da END, o PROSUB buscou
priorizar no Acordo de Compensagdo, dentre
outras confrapartidas, a fransferéncia da fecno-
logia capaz de permitir a consfrugdo, no pafs,
dos submarinos convencionais e do submarino
de propuls@o nuclear, conforme previsto no pré-
prio texto legal, quando diz que “"em relagdo ao
equipamento, o planejamento deverd priorizar,
com compensacdo comercial, industrial e tecno-
logica: [...] na Marinha, o projeto e fabricagéo
de submarinos convencionais que permitam a
evolugdo para o projeto e fabricacdo, no Pas,
de submarinos de propulsdo nuclear” (BRASIL,
2008a, p. 23).

Ainda no ano de 2008, a MB, utilizando-se
da prerrogativa prevista no art. 9° da Portaria
Normativa n® 764,/MD/2002, que faculta a
confratagdo de offset para as imporfagdes com
valores inferiores a 5 milhdes de délares, atu-
alizou as Normas Sobre licitacdes, Acordos e
Atos Administrativos (SGM-102) determinando
que as diversas Organizagdes Militares (OM)
deveriam incluir, necessariamente, uma nego-
ciac@o para obtencdo de compensacdes para
as importagdes de Produtos de Defesa com vor-
lores liquidos FOB superiores a US$ 1 milhdo
de délares.

Além disso, as seguintes operagdes foram es-
tabelecidas como prioritérias para recebimento
das compensagdes: fransferéncia de alta fecno-
logia, de know how e treinamento destinados
ao Setor Naval, com objetivo de producdo sob
licenga, coproducdo e produgdo subcontratada
no pais de servicos, equipamentos, sistemas,
partes e componentes, se possivel, visando a
exportacdo; investimenfos na IndUstria Naval: e
aquisicdo de bens e servicos do Sefor Naval
(BRASIL, 2008b, p. 92).

Aproveitando o cendrio favoravel apds a
aprovagdo da END e do inicio do PROSUB, o
Comandante da Marinha aprovou a Portaria n®

59, de 18 de fevereiro de 2010, que estabe-

lece as Diretfrizes para a Compensagéo Comer-
cial, Industrial e Tecnolégica (offsef) na Marinha
do Brasil. Este documento normativo substituiu
a Portaria n® 286/MB/2001, e abordou os
principais conceitos relacionados &s préticas de
offset, além de afribuir responsabilidades inter-
namente para a implementacdo e acompanhao-
mento dos Acordos de Compensacdo, desig-
nando a Empresa Gerencial de Projetos Navais
([EMGEPRON) como responsavel por assessorar
a condugdo das negociagdes dos AC no dmbi-
to da MB.

Entretanto, a Portaria n® 59/2010 (BRASIL,
2010b), em consondncia com a Portaria n°
764/MD/2002, reestabeleceu na MB o limite
minimo de US$ 5 milhdes de délares para obri-
gatoriedade de inclusdo de offset nas importa-
¢des de Produtos e Sistemas de Defesa, sendo
facultativo para as aquisicdes com valores infe-
riores a este, logo, revogou tacitamente o limite
de US$ 1 milhdo de délares previsto no capitulo
14 da SGM-102 (BRASIL, 2008b).

O Conselho de Compensacdo da MB
(CCMB), criado pela Portaria n® 59/MB /2010,
feve sua consfituicdo regulamentada pela Porta-
ria n° 180 do Estado Maior da Armada (EMA),
de 10 de agosto de 2010, e possui o objefivo
de assessorar, coordenar e apreciar os resulia-
dos das afividades relacionadas & compensa-
¢@o comercial, industrial e fecnoldgica dentro
da Marinha do Brasil (BRASIL, 2010aq).

Também em 2010, a lei n® 12.349, de 15
de dezembro de 2010, incluivo 811 no art. 3°
da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
disciplina sobre normas para licitacdes e contra-
tos da Administragdo Piblica, permitindo a in-
clusGo nos editais de licitagdo para contratagdo
de bens, servicos e obras medidas de Compen-
sacdo Comercial, Industrial e Tecnolégica. Este
dispositivo, analisado juntamente com o princi-
pio da vinculag@o ao instrumento convocatério
(edital ou similar), torna legal a assinatura dos
Acordos de Compensacdo relacionados aos
confratos de importagdes de Produfos e Siste-
mas de Defesa, contratos esfes que j& ocorriam
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baseados em normas infralegais, como a Porfa-
ria n® 764,/MD/2002.

Prosseguindo nessa linha do tempo, tem-se o
Decreto 7.546, de 2 de agosto de 2011, que
apresentou pela primeira vez, em um dispositivo
legal, a definig@o para medidas de Compensa-
¢do Comercial, Industrial e Tecnologica (offset)
como sendo “toda e qualquer pratica compen-
satéria acordada entre as partes, como condi-
¢do para a importacdo de bens, servicos e tec-
nologia, com a infencdo de gerar beneficios de
natureza industrial, fecnoldgica e comercial”, o
que representa um grande avanco no campo
juridico brasileiro. (BRASIL, 2011, p.1).

Em marco de 2012, o Congresso Nacional
aprovou a lei n°® 12.598, de 22 de margo de
2012, que estabelece normas especiais para
as compras, as confratagdes e o desenvolvimen-
fo de Produtos e de Sistemas de Defesa. O seu
art. 2° conceitua Produto de Defesa (PRODE)
como “todo bem, servico, obra ou informacdo,
inclusive armamentos, municdes, meios de trans-
porte e de comunicagdes, fardamentos e mate-
riais de uso individual e colefivo utilizados nas
atividades finalisticas de defesa, com excecdo
doqueles de uso administrativo” e Sistema de
Defesa (SD) como um “conjunto inferrelaciona-
do ou inferativo de PRODE que atenda a uma
finolidade especifica” (BRASIL, 2012, p. 1).

No ordenamento juridico brasileiro, @
mais recente legislacdo que frata sobre offset
é o Decreto n° 7.970, de 28 de marco de
2013, que regulamenta dispositivos da lei n°
12.598/2012, e cria a Comissdo Mista da
IndUstria de Defesa (CMID) com as seguintes fi-
nalidades: (i) assessorar o Ministro de Estado
da Defesa em processos decisérios com relacdo
a aquisicdes ou importagdes de itens de defe-
sa; (i) coordenar todos os assuntos referentes
& Politica Nacional da Industria de Defesa: {iii)
definir quais produtos, obras ou servicos serdo
considerados Produtos de Defesa (PRODE), Sis-
tema de Defesa (SD) ou Produtos Estratégicos de
Defesa (PED); entre outras atribuicdes.

A CMID é composta por representantes da

Administracdo Central do Ministério da Defesa,
por representantes das trés Forgas Armadas, do
Ministério da Fazenda, do Ministério do Desen-
volvimento, Industria e Comércio Exterior, do
Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
e do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gest@o. Em razdo de seus representantes, a
CMID possui poder e influéncia politica para
tomar decisdes em relacdo as medidas de com-
pensacdo que serd@o incluidas nos contratos de
importacdo de PRODE e SD, quais Empresas
de Defesa esfardo apfas a absorverem eficien-
femente as tecnologias a serem fransferidas, em
quais setores serdo gerados novos empregos,
e qual serd a melhor forma de financiar esfes
investimentos.

4 ANALISE DA LEI N° 12.598/2012

Segundo seu art. 1°, a lein® 12.598,/2012
"[...] estabelece normas especiais para as com-
pras, as confratagdes e o desenvolvimento de
produfos e de sistemas de defesa e dispde so-
bre regras de incentivo & drea estratégica de
defesa” (BRASIL, 2012, p. 1) e subordina ao
regime especial disposto nesta lei todos os
4rgdos da Administracdo direta e indireta da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Este dispositivo ndo tem nenhum impacto para
as imporfagdes de PRODE e SD da Marinha,
apenas as vincula & referida lei.

Conforme @ visto no capitulo anterior, o art,
2° enuncia os principais conceitos relacionados
ao regime especial de compras, contratagcdes
e o desenvolvimento de Produtos e de Sistemas
de Defesa, dos quais se destacam os conceitos
de PRODE, SD, Produto Estratégico de Defesa
(PED), Empresa Estratégica de Defesa (EED),
Compensacdo e Acordo de Compensacdo
(AC).

O art. 3° estabelece regras e prioridades
para o procedimento licitatério que vise adqui-
rir, contratar e desenvolver PRODE e SD den-
fro do mercado nacional de defesa, obrigan-
do que sejam incluidas clausulas, nos editais e
contratos, relativas & continvidade produtiva e &
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fransferéncia de direitos de propriedade infelec-
tual ou industrial, por exemplo.

Deixemos a andlise do art. 4° para mais
adiante. O art. 5°, por sua vez, dispde que as
confratagdes de PRODE e SD poderdo ser reali-
zadas afravés de concess@o administrativa que
"é o confrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Piblica seja a usudria direfa ou
indirefa, ainda que envolva execugdo de obra
ou fornecimento e instalacdo de bens” (BRASIL,
2004, p. 1). Tem-se aqui uma inovagdo as com-
pras do sefor de defesa, ao incluir a possibili-
dade de firmar Parcerias Piblico-Privadas (PPP)
para as contratagdes em questdo. Todavia, es-
pecificamente no que se refere ¢s imporfagdes
a serem realizadas pela MB, este artigo ndo
impacta as futuras aquisicdes da MB.

O Capitulo Il da lei n® 12.598,/2012, que
se inicia no art. 6° e finda no art. 12, aborda
sobre os incentivos que serdo concedidos para
a drea estratégica de defesa, mediante a cria-
¢do de regimes especiais tributdrios e financia-
menfos para programas, projefos e agdes rela-
fivos, aos bens e servicos de defesa nacional.

O Regime Especial Tributdrio para a Indis-
fria de Defesa [RETID), por exemplo, suspende
a exigéncia de alguns tributos, inclusive nas
importagdes, para as EED que produzam ou
desenvolvam bens de defesa nacional, bem
como para as empresas que participem do
processo produtivo. Estes dispositivos, néo im-
pactam direfamente as importacdes da MB,
porém, contribuem para o desenvolvimento de
uma Base Industrial de Defesa que seja capaz
de competir com as empresas estrangeiras no
mercado nacional e internacional, garantir uma
continuidade produtiva para a manutencdo dos
meios operafivos e o aprestamento da MB, e
conquistar a independéncia dos PRODE e SD
esfrangeiros.

De acordo com o disposto no art. 13, ficam
mantidos fodos os “controles e as restricdes &
importacdo, & exportacdo, & fabricagdo, & co-
mercializagdo e & utilizagéo de produtos contro-

lados” (BRASIL, 2012, p. 7], ndo provocando,

assim, nenhuma alteracdo nas importagdes da
Marinha.

Por outro lado, o art. 14 condiciona as com-
pras e contratagdes de PRODE e SD as dire-
frizes de politica externa e acordos internacio-
nais firmados na drea de defesa. Tal dispositivo
apenas ratificou os procedimentos relacionados
as importagdes que a Marinha do Brasil vem
adotando.

Os arts. 15 e 16 também ndo afefar@o a
MB quanto &s importagdes de Produtos e Sis-
temas de Defesa, haja vista que dispdem,
respectivamente, sobre a aplicag@o da lei n°
8.666/1993 "[...] de forma subsidiaria cos
procedimentos licitatérios e aos confratos regi-
dos por esta lei” (BRASIL, 2012, p. 8], e sobre
alferagdes no capitulo V da lei n® 12.249, de
11 de junho de 2010, que frata do Regime Es-
pecial para a IndUstria Aeroespacial Brasileira
(RETAERQO). Por fim, os arts. 17 e 18 apenas
encerram a referida lei.

Antes de iniciar a andlise do art. 4° da lei n®
12.598/2012, deixado para o final proposi-
falmente, cabe ressaltar que a enfrada em vigor
desta lei proporcionou uma maior seguranca
juridica para as Organizagdes Militares da MB
que efetuam importacdes de PRODE e SD, pois,
até entdo, as praticas de Compensacdo Comer-
cial, Industrial e Tecnolégica eram regidas por
normas infralegais.

Considerando a importancia para as futuras
importagdes de PRODE e SD da MB, segue o
disposto no art. 4° da lei n® 12.598/2012:

Art. 4o Os editais e contratos que envolvam
importacdo de Prode ou SD dispordo de regras de-
finidas pelo Ministério da Defesa quanto a acordos
de compensacio tecnoldgica, industrial e comercial.

§ To Constard dos editais de que trata o caput
deste arfigo a exigéncia de apresentacdo de Plano
de Compensacdo que explicite o objeto da compen-
sacdo, o cronograma e o detalhamento da possivel
inovagdo.

§ 20 Na impossibilidade comprovada de aten-
dimento ao disposto no caput deste artigo e carac-
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ferizada a urgéncia ou relevincia da operagdo, a im-
portacdo poderd ser realizada, independentemente
de compensacdo, a critério do Ministério da Defesa.

§ 30 Na hipdtese do § 20, o Ministério da Defe-
sa poderd exigir que a importacdo de PED seja feita
com envolvimento de EED capacitada o realizar ou
conduzir, em territdrio nacional, no minimo, uma das
atividades previstas na alinea a do inciso IV do caput
do art. 20 (BRASIL, 2012, p. 3).

Observa-se inicialmente que nesfe dispositi-
vo, em nenhum momento, foi estabelecido um
valor minimo para exigéncio de medidas de
compensacdo, incluindo, assim, todas as impor-
facoes a serem efefuadas, independentemente
do valor do confrafo. Até a aprovacdo desta
lei, a Portaria Normativa n° 764/MD,/2002
era o insfrumento normativo utilizado como re-
feréncia pela MB quanto & Politica e as Dire-
frizes de Compensacdo Comercial, Industrial e
Tecnolégica, na qual previa obrigatoriedade de
offset apenas para as imporfagdes, em compra
Unica ou cumulativa com o mesmo fornecedor
num prazo de 12 meses, com valor liquido FOB
acima de US$ 5 milhdes de délares, ou valor
equivalente em outra moeda.

E importante salientar que o offset ndo & con-
cedido pelo fornecedor gratuitamente, mas sim
negociodo, e seus custos estdo, de certa formo,
embutidos no préprio contrafo, onde o “valor a
ser compensado deve ser precedido de minucio-
sa andlise da exequibilidade para exigéncia de
contrapartida e, quando possivel, corresponder
a cem por cento do valor do confrato de aquisi-
¢Go” (BRASIL, 2002, p. 3).

Ao analisar os textos contraditérios em rela-
¢@o & obrigatoriedade ou ndo de incluir Acordos
de Compensagdo nas importagdes de PRODE e
SD a serem realizadas pela MB, previstos na Lei
n® 12.598/2012 e na Portaria Normativa n°
764/MD/2002, seria simples dizer que a lei
prevalece hierarquicamente sobre a portaria por
esfa ser um instrumento normativo inferno de um
6rgdo do Poder Executivo, e a lei ter o poder de
subordinar todos os 6rgdos da Administragdo

Piblica.

Contudo, o presente estudo apresenta duas
hipdteses de inferprefacdo para este assunto,
conforme a seguir:

4.1 HIPOTESE 1 -REVOGACAO DOS ARTS.
8° E 9° DA PORTARIA N° 764 /MD,/2002

Dentro do ordenamento juridico brasileiro,
quando uma nova lei é aprovada pelo Poder
legislativo fodos os dispositivos em  confrario
ficam automaticamente revogados (VENOSA,
2007). Assim sendo, no momento em que a lei
n° 12.598/2012 foi elaborada, o Poder legis-
lativo retirou a liberdade das Forcas Armadas
efefuarem as importacdes de PRODE e SD com
valores inferiores a US$ 5 milhdes sem obrigato-
riedade de medidas de compensacdo, e trans-
feriu a afribuicdo de dispensar a contratagdo
de offset para o Ministério da Defesa, apds a
andlise e o assessoramento da CMID, incluido
pelo Decrefo n° 7.970,/2013.

Esta hipdtese é caracterizada por uma inter-
prefacdo mais rigida da lei e acaba criando
uma enorme burocracia e dificultando as impor-
tacdes de Produtos e Sistemas de Defesa, com
valores inferiores a cinco milhdes de dolares.
Devido ao cardter sigiloso da maioria das im-
portacdes de PRODE e SD realizadas pela MB,
fica dificil mensurar em quanto seria o incremen-
fo em fermos financeiros dos contratos de offset
da Marinha.

Preliminarmente é possivel elencar dois possi-
veis impactos nas futuras importagdes de PRODE
e SD da MB:

(i) aumento do nimero de contfratos de offset
da MB, gerando mais oportunidades de desen-
volvimento da Forca e da indUstria nacional: e

(i) aumento no tempo médio das negocia-
¢des de importacdes, pelo fato do tempo de-
mandado em uma negociacdo de offset, e, nos
casos de impossibilidade em negociar AC, seria
incluida no processo de importagdo de PRODE
e SD a efopa de envio da justificativa, devido-
mente fundamentada, para o MD aprovar fal
aquisicdo sem o respectivo AC. Tal fato pode
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comprometer as negociagdes internacionais de
oportunidade que a Forca possa vir a efetuar,
devido o tempo necessdrio para negociar um
AC ou obter a dispensa junto ao MD, bem como
o aprestamento e a manuten¢do dos meios ope-
rativos, haja vista que alguns equipamentos e
sobressalentes aplicados nos meios navais, ae-
ronavais e de fuzileiros navais sdo adquiridos e
reparados por empresas estrangeiras.

4.2 HIPOTESE 2 - ARTS. 8° E 9° DA POR-
TARIA N° 764/MD/2002 AINDA EM VI-
GOR

Utilizando um posicionamento mais flexivel
que o anterior, esta hipodtese foca na interpre-
tacdo do frecho disposto no art. 4° da lei n°
12.598/2012 que diz "[...] disporéo de re-
gras definida pelo Ministério da Defesa [...]"
(grifo nosso). Desta forma, & possivel interpre-
tar que o legislativo atribuiu competéncia ao
Ministério da Defesa, com o assessoramento
da CMID, para definir regras sobre as prati-
cas de Compensacdo Comercial, Industrial e
Tecnolégica, onde, até revogacdo expressa
da Portaria Normativa n°® 764/MD/2002,
os seus dispositivos ainda estariam em vigor,
e somente seriam exigidos Acordos de Com-
pensagdo para as importagdes em valores su-
periores a cinco milhdes de délares, estando
as importagcdes de valores inferiores a este
limite previamente autorizadas pelo MD, in-
dependentemente de compensagéo.

Os impactos nas futuras importagdes de
PRODE e SD, resultantes dessa vertente de
pensamento, seriam minimos em virtude das
regras e direfrizes em relagdo a offset perma-
necerem inalteradas.

Entretanto, cabe ressaltar a importancia
que os contfratos de offset estdo alcancando
no cendrio politico e econdmico brasileiro e
internacional, percebidos como uma forma
de promover o desenvolvimento tecnologico,
o crescimento da Base Industrial de Defesa,
a geracdo de empregos, e o equilibrio da
balanca comercial, dentre outros beneficios

diretos e indirefos para o Pafs.

Assim, esta maior visibilidade, somada
ao aumento crescente dos mecanismos de
controle externo realizados pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), pode ocasionar em
futuras reprovagdes das contas de gestores e
ordenadores de despesa da MB que, ado-
tando esta hipdtese de interpretagdo, efefu-
arem importacdes de PRODE e SD com va-
lores inferiores a 5 milhdes de délares sem
um AC. Tais reprovacdes ocorreriam sob a
alegag@o destes agentes publicos incorrerem
em ato de improbidade administrativa contra
os principios da Administracdo Piblica, con-
forme previsto na lei n® 8.429/1992, em
especial o principio da legalidade, pelo qual
o administrador publico s6 pode fazer o que
estd previsto em lei.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou apresentar uma
andlise da lei n® 12.598/2012 e seus pos-
siveis impactos nas futuras importagdes de
Produtos e Sistemas de Defesa pela Marinha
do Brasil.

Apesar pouca literatura disponivel, foi
possivel esclarecer o surgimento das prati-
cas de Compensacdo Comercial, Industrial
e Tecnologica relacionadas ao mercado de
defesa internacional no periodo pés 2° Guer-
ra Mundial, onde os EUA aproveitaram a
situac@o da Europa destruida para reergué-
-la econdmica e militarmente, visando ter os
paises da Europa Ocidental como aliados e
como ponto de apoio avan¢ado para suas
forgos militares combaterem a crescente ame-
aca socialista, liderada pela antiga Unido
Soviética.

As prdticas de offset foram de suma impor-
tdncia para o ressurgimento de uma indstria
de defesa forte nos pafses da Europa, que, ao
priorizarem as compensacdes com fransferén-
cia de tecnologia, possibilitaram alguns paises
safrem da condicéo de importadores para ex-
porfadores de Produtos e Sistemas de Defesa

CIANB - EDUCAR PARA QUALIFICAR



de alta tecnologia, apds duas décadas.

No Brasil, este processo foi mais demora-
do, pois, apds o primeiro caso de offset reali-
zado no pafs, no inicio dos anos 50, quando
a FAB adquiriv avides da Inglaterra em troca
de algoddo, este assunto ficou praticamente
esquecido pelos cinquenta anos seguintes,
salvo algumas excecgdes lideradas pela FAB,
que confribuiram para impulsionar a industria
aeroespacial brasileira, com destaque para
a EMBRAER.

A legislacao brasileira sobre offsef, antes
da Constituigdo de 1988, praticamente néo
evoluiu, apresentando poucos dispositivos nos
Decretos n° 86.010/1981e94.711/1987
que obrigavam compensagdes voltadas para
o desenvolvimento da indUstria de aviacdo
civil brasileira.

Com a promulgacdo da CF 88, especifico-
mente nos arts. 218 e 219, foi atribuido ao
Estado o 6nus de promover e incentivar o de-
senvolvimento cientifico, a pesquisa e a capo-
citagdo tecnoldgica do pais. Todavia, somen-
te em 2002, surgiu a Portaria Normativa n®
764/MD, considerada um marco para o tema
offset dentro do ordenamento juridico brasilei-
ro. Nela, o Ministério da Defesa, assessorado
pelos Comandos das frés Forgas, reconheceu a
importancia de utilizar as préticas de compen-
sagdo nas importagdes de PRODE e SD com o
intuito de obter vantagens ndo apenas para as
respectivas Forgas Armadas, mas para o pafs
como um fodo. E provavel que esta portaria fe-
nha despertado o interesse de politicos ligados
ao governo sobre o assunfo, fazendo com que
estes percebessem que o estabelecimento de
uma politica nacional de Compensacdo Co-
mercial, Industrial e Tecnolégica era essencial
para promover o desenvolvimento econdmico
e social do Brasil.

Com o alicerce politico formado, foram
aprovadas, num periodo de cinco anos, a Es-
tratégia Nacional de Defesa (2008), o Decre-
ton®/.546/2011, a lei n° 12.598/2012
e o Decreto n® 7.970/2013. Esses dispositi-

vos legais demonstram que o Brasil finalmente
compreendeu que os Acordos de Compensa-
¢@o realizados a partir das importacdes de
produtos com alta tecnologia e valor agre-
gado no mercado de defesa sGo oportunida-
des para o pafs obter alguns beneficios, tais

como: (i) desenvolvimento de uma indUstria
de defesa forte em niveis tecnolégicos e qua-
litativos; (i) absorc@o de tecnologias pelas

empresas de defesa, permitindo ao pafs dar
saltos tecnoldgicos no processo de evolugdo
da pesquisa cientifica, onde, se fivessem que
ser desenvolvidas aqui, demandaria muito
mais tempo; [iii) aumento da competitividade
das empresas brasileiras no mercado inter-
nacional equilibrando a balanca comercial,
[iv] gerag@o de novos empregos nos sefores
de alto nivel tecnolégico; e (v) incremento da
nacionalizag@o e progressiva independéncia
do mercado externo em relagdo aos produtos
de defesa.

Atualmente, a MB possui 17 [dezessete)
confratos de offset em vigor, que sGo acompa-
nhados e aprovados pelo Conselho de Com-
pensacdo da Marinha do Brasil (CCMB),
sendo: 13 (treze) no setor da Diretoria Geral
do Material da Marinha ([DGMM): O3 |trés)
do Comando Geral do Corpo de Fuzileiros
Navais (CGCFN): e O1 (um) na drea da Se-
cretaria Geral da Marinha (SGM).

Apds uma andlise mais detalhada da legis-
lagao vigente, foi observado que a entrada
em vigor da lei n® 12.598/2012, apesar
de frazer uma maior seguranca juridica e um
cardter legal para as prdficas de offset de-
senvolvidas pela Marinha do Brasil, tornou
incompativeis alguns dispositivos da Portaria
Normativa n® 764,/MD/2002 e das Normas
Internas da MB que disciplinam sobre as con-
fratacdes de offset. Todavia, ressalta-se que
o Ministério da Defesa (MD) e a Marinha do
Brasil j& se encontram revisando suas politi-
cas de offset para adequarem suas normas s
recentes alteragcdes trazidas pelas legislagdes
atualmente em vigor.
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Como consequéncia da incompatibilidade
entre as normas, foram apresentadas duas
hipdteses de interpretag@o do art. 4° da Lei
12.598/2012, e seus respectivos impactos
nas futuras aquisicdes da MB.

Se, de acordo com a 1° hipétese apresen-
tada, as importagdes de PRODE e SD com
valores inferiores a cinco milhdes de délares
tiverem que incluir obrigatoriamente Acordos
de Compensacdo, seria plausivel inferir que
a quantidode de confratos de offset na MB
tenderia a aumentar, e, que a estrutura atual
do CCMB poderia demandar adequagdes,
em face da dificuldade e do tempo necessa-
rio para firmar um Acordo de Compensagao.

Contudo, embora um possivel aumento na
quantidade de AC esteja alinhado com o dis-
posto na END, a qualidade das operagdes de
compensacdo tenderia a ser menor, devido a
um menor valor do contrato de importagdo.
Além disso, dentre as possiveis operagdes de
compensagdo, o pais busca absorver tecno-
logia de ponta com alto valor agregado, o
que s6 é possivel em confratos com valores
bem acima dos 5 milhdes de dolares.

Ainda em relacdo & 1° hipdtese de in-
terpretagdo, outro possivel impacto seria o
aumento no fempo médio das negociagdes
de importacdes de PRODE e SD, devido ao
tempo que seria adicionado para realizagéo
das negociagdes de operagdes de offset, ou
ao fempo necessdrio para a auforizagdo,
pelo MD, das importagdes sem o respectivo
AC. Este aumento no tempo médio das nego-
ciagdes das importagdes poderd inviabilizar
que a MB obtenha vantagens em uma futura
compra de oportunidade no mercado de de-
fesa, além da possibilidade de comprometer
o aprestamento e a manutencdo dos meios
operativos da Marinha.

J& a 2° hipotese de interprefac@o ndo
acarrefa em impactos diretos nas futuras im-
portagdes de PRODE e SD, haja vista que o
cardter facultativo para as importagdes com
valores inferiores a cinco milhdes de délares

ACANTO

continua em vigor. Entrefanto, ressalta-se que
alei 12.598/2012 ainda é muito recente,
e por isso, ainda ndo se conhece o entendi-
mento dos 6rgdos de controle externo sobre
esse impasse juridico.

Assim, no caso da MB adotar como base a
2° hipotese de interpretacdo e o entendimento
do TCU estiver de acordo com a 17 hipétese,
os militares que, exercendo as funcdes de or-
denadores de despesa e gesfores financeiros,
executarem recursos orgamentdrios na impor-
tacdo de PRODE e SD com valores inferiores
a US$ 5 milhées, sem um AC ou autorizacdo
do MD dispensando a compensacdo, pode-
rdo fer suas confas reprovadas pelo TCU e
responderdo por ato de improbidade adminis-
frativa contra os principios da administragdo
publica, pelo simples fato de ndo terem cum-
prido o previsto em lei, e estardo sujeitos as
seguintes penas: [i] ressarcimento integral do
dano, se houver; (i) perda da fungdo publica;
(iii) suspensd@o dos direitos politicos de trés a
cinco anos; e [iv) pagamento de multa civil de
até cem vezes o valor da remuneragdo perce-
bida pelo agente (BRASIL, 1992).

Observa-se que as duas hipdteses de in-
ferprefagdo sdo aceitdveis e possuem impac-
tos diferentes para a MB. Porém, como a 2°
hipétese pode ocasionar grandes prejuizos
futuros aos militares que exercem funcdes de
ordenadores de despesa e gestores financei-
ros é recomenddvel que, para protegdo de
seu pessoal, a Marinha adote a 1 hipotese
de interprefacéo, neste momento inicial. En-
tretanto, a MB ndo deve encerrar as discus-
sdes sobre o tema, mas buscar incluir esse
problema juridico na agenda politica de dis-
cussdes do proprio Ministério da Defesa e do
Governo, dada a urgéncia e relevancia em
solucionar, o quanto antes, esta duplicidade
de interpretagdo do disposto no art. 4° da Lei
n°12.598/2012. Por fim, este artigo prefen-
de incitar novas discussdes sobre o assunto
offset em face de sua relevancia para a Ma-
rinha do Brasil e para o pais.
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IMPACTOS DAS REDUCOES NA

TAXA BASICA DE JUROS NA
RENTABILIDADE DE ATIVOS DE
RENDA FIXA: UM ESTUDO APLICADO
AO FUNDO NAVAL (2009 -2013)

Resumo

Este estudo objetiva analisar a influéncia das reducdes na taxa Selic, iniciadas apds a crise financeira internacional de 2008, sobre a rentabilidade do
Fundo Naval. O referencial tedrico aborda o mercado brasileiro de renda fixa e a andlise dos dados ufilizou o modelo de regressdo linear. Os resultados
apontam que & medida que o Banco Central reduziu a Selic, a rentabilidade do Fundo Naval, em média, aumentou. Concluise que os gestores do Fundo
Naval conseguiram elevar os retomos das aplicacges financeiras diante das redugdes nos juros, demonstrando a eficdcia dos mecanismos de protegto do

valor dos ativos do Fundo Naval.

1 INTRODUCAO

No Brasil, como na maioria dos paises in-

dustrializados, o Banco Central utiliza a taxa
bésica de juros da economia como insfrumento
de politica monetéria.
emprega a faxa bdsica de juros como resposta
aos diferentes choques macroeconémicos, com o
objefivo de alcangar a estabilidode econdémica
(SHOUSHA, 2008, p. 2).

Assim, com a finalidade de estabilizar a eco-
nomia brasileira ao contégio da crise financeira
internacional de 2008, o Banco Central do Bra-

A autoridade monetdria

Palavras-chave: Renda fixa; Toxa Selic; Fundo Naval.

sil adotou, dentre outras medidas, a estratégia
de sucessivas quedas na taxa bdésica de juros da
economia (GENTIL et al, 2011, p. 8).

Centil ef al (2011, p. 15) afirma que a redu-
¢do da taxa de juros foi uma medida importante
da politica monetdria no periodo pés-crise. Ainda
segundo o autor, a redugdo da taxa bdsica de
juros, a partir de janeiro de 2009, permitiu que a
taxa Selic safsse de um patamar de 13,75% ao
ano (a.a.), no inicio daquele ano, para 8,75%
a.a., em julho.

A reducdo consecutiva na taxa Selic foi um
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fenémeno novo no Brasil. A taxa de juros brasi-
leira sempre esfeve entre as mais altas do mundo
durante todo o periodo précrise (GENTIL ef dl,
2011, p. 17).

Procurando verificar os efeitos desse novo fe-
nédmeno sobre os investimentos em renda fixa,
o artigo tem por objefivo analisar e quantificar
a relacdo existente entre a reducdo na taxa de
juros da economia brasileira (Selic) e a renfa-
bilidode das aplicacdes financeiras do Fundo
Naval (FN). Em especial, o trabalho procura
analisar se os retornos dos ativos do Fundo
Naval aplicados no mercado financeiro estéo
protegidos das reducdes na taxa bdésica de ju-
ros, verificando a eficdcia da funcdo reserva de
valor dos recursos pUblicos administrados pelo
Fundo Naval.

A andlise dos dados é realizada por inter-
médio do méfodo estatistico.  Sendo o método
esfafistico adotado na pesquisa o Modelo de
Regressco Linear (MRL). De forma simplificado,
o modelo constitui uma fentativa de estabelecer
uma equacdo matemdtica linear que descreva o
relacionamento enfre as duas varidveis estuda-
das: taxa Selic e rentabilidade do Fundo Naval.

O Fundo Naval corresponde uma importante
fonte de orcamento da Marinha. Com os recur
sos orcamentdrios cada vez mais escassos,
Marinha do Brasil vem aplicando os recursos do
FN no mercado financeiro, visando a manter o
poder de compra dos recursos orcamentdrios no
correr do fempo.

Nesse contexto, o trabalho verificard o nivel
de exposicdo dos investimentos em renda fixa do
FN a mudancas na frajetéria da politica monetd-
ria, especificamente a redugdo na taxa bdsica
de juros.

O estudo ainda concorre para a Administra-
cdo Naval mensurar se os investimentos realiza-
dos com os recursos publicos do Fundo Naval
estdo sendo administrados com mecanismos de
profecdo do valor dos ativos.

A pesquisa se justifica pelas dificuldades dos
gestores de fitulos de renda fixa do Fundo Naval
em manter o poder de compra de forma atempo-

ral, garantindo o fluxo e estoque financeiro pro-
gramado para compromissos futuros.

Para consecugdo do objetivo proposto, o
trabalho contém frés secoes, além desta introdu-
¢@o e da conclusdo. A segunda secdo apresen-
fa, em uma perspectiva de referencial tedrico,
as principais caracteristicas do mercado brasi-
leiro de renda fixa. A terceira secdo descreve
a metodologia utilizada no estudo. Na quarta
secdo sdo apresentadas as principais caracte-
risticas do Fundo Naval e, por fim, os resultados
da pesquisa.

2 O MERCADO BRASILEIRO DE RENDA FIXA

O mercado de renda fixa & identificado
como o mercado que se caracteriza por ndo
existir a possibilidade de o investidor obter re-
forno negativo. O reforno negativo consiste
na refirada pelo investidor de um valor inferior
ao inicial, demonstrando risco zero do capital
(HERSEN et al, 2013, p. 6).

Distinguese do mercado de renda varidvel
exafamente no retorno sobre o investimento.
No mercado de renda variével os refornos po-
dem ser superiores ou inferiores ao mercado
com renda fixa, bem como pode proporcionar,
ainda, ao investidor, um retorno negativo, de-
monstrando alto risco do investimento (HERSEN
etal, 2013, p. 6).

Para o objetivo deste estudo, cabe caracte-
rizar o mercado de renda fixa. Na Figura 1
s@o evidenciadas as modalidades de investi-
mento em renda fixa e suas principais classes,
acordo regulamentacdo da Instrucdo Normativa
n°® 409, da Comissdo de Valores Mobilidrios
(2004, p.1).

Conforme se observa na Figura 1, os fun-
dos de investimento com aplicacdes no merca-
do de renda fixa sdo: Fundo de Curto Prazo,
Fundo Referenciado e Fundo de Renda Fixa.
A diferenca desses fundos é a composicdo de
suas carteiras. As outras modalidades de apli-
cacdo de investimentos em renda fixa sdo: co-
derneta de poupanga, Certificado de Deposito
Bancdrio (CDBJ, Recibo de Depdsito Bancario
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(RDB), fitulos publicos e debéntures, sendo a
caderneta de poupanga o investimento em ren-
da fixa mais popular no Brasil.

Segundo a Instrucdo Normativa n° 409,
da Comissdo de Valores Mobilidrios (2004,
p.1), um fundo de investimento reine aplica-
¢des de varios individuos para aplicagdo em
fitulos, valores mobilidrios e quaisquer outros
afivos disponiveis no mercado financeiro e de
capitais, tendo como principal caracteristica a
comunhdo de recursos constituida na forma de
condominio.

Ainda segundo a mesma instrugéo, os fun-
dos de investimento que aplicam no mercado
de renda varidvel sdo: Fundo de Acdes, Fun-
do Cambial, Fundo de Divida Externa e Fun-
do Multimercado (CVM, 2004, p. 1). Para os
objetivos deste trabalho ndo é necessaria uma
andlise mais aprofundada desses fundos.

A Instrug@o n° 409 da CVM ndo registra
os fundos que possuem legislacdo propria e
especifica, como os fundos de direitos credi-
térios, fundos de participagdes e imobilidrios,

por exemplos (FONSECA et al, 2007, p. 9).

Figura 1: Brasil: tipos de investimentos em renda fixa — 20012

Meodalidade | Classe Descrigio

Curo prazso Devemn investr seus recursos, exclusivamente, em timlos piblicos federais ou
privados, de baixo nsco de erddite, com prazo méximoe de 373 dias e prazo
médio da cameira de, o miximo, 60 dias. S&o fundos cupa rentabilidade
geralmente esth associmda ds taxas Sehic ou CDI conssderndos  mans
conservadones quanti a0 HLco.

Acompanhar a variagio do mdicador de desempenho (benchmark), definido em
sew abjetivo, mantendo, no minimo, 95% de sua caneira composta por alivos que
acompanhem o refemdo investimento. Dentre os referenciados, o fundo mais
popalar ¢ o DI, cujo objetivo de investimenio ¢ acompanhar a varagio didna das
taxas de juros no mereado interbancinio (CD). Como este tipo de fundo procura
acompanhar a variagio das taxas de juros, é possivel se beneficiar de um ceninio
de altn desias 1axas,

Pelo menos 80%% de seus recursos devem ser aplicados em titulos de renda fixa
(piiblicos ow privados, pré ou pos-fixados) ¢ ter como principal fator de msco a
varaghe da taxa de juros e'ou de indice de pregos.

Iavestimento extremamente conservador, com taxa de juros de 0.5% ao més,
Caderneta de poupanga | aplicada sobre 0s valores swalizados pela TR, creditada mensalmente na data de
aniversano da aplicagio.

0 CDB ¢ o RDB sdo utulos de renda fixa, representativos de depésitos a prazo,
utilizados pelos bancos comerciais como mecanismos de captaglio de recursos,
Esia remuneragiio nunca ¢ negativia, A diferenga entre o5 CDEs ¢ os RDBs & que
ot CDBs podem ser negociados antes do vencimento, enquants os RDBs sdo
megociivels ¢ ml ferivels.

LTN: Letra do Tesouro Macional — Tiulo emitsdo pelo Tesoura Macional para
coberiura de déficit orcamentfino, desequilibrio no or¢amento das condas
piiblicas, bem como para a realizagiio de operagdes de crédito por antecipagiio da
recea,

Letrns LFT: Letra Financeira do Tesouro — Titulo emitido parn prover recursos
necessinos i cobertura de déficn orgamenting, ou parn realiengiio de operagies
Letras de crédilo por antecipaciio da recerla argamentina

LFT (A ¢ B} Letra Financeira do Tesouro — Timulo cuja emissio ¢ destinada 4
assungho, pela Unido, da divida de responsabilidade dos Estados ¢ do Distrite

Referenciados

Fundo de
Investiments

Renda Fixa

Caderneta
| de poupancn

CDBeRDB | Depésito a prazo

Federal.

NTN-A: Nota do Tesouro Nacional Séne A ~ Titlos ematidos parn a trocn par
Tiabos titulos emitidos na reestruturagiio da divida externa
Piblicos NTN-B: Nean do Tesouro Necional Séne B, B prmcipal, ©, 13, F, H - Titulos

emitudos pelo Tesouro para cobertura de déficil orgamentino & parn realizagiio de
operagdes de crédito por antecipagio da receita.

NTN-I: Nota do Tesoure Nacional Sénie I — Tinado emitido para captagho de
recursos para o pagamente de equalizagdo das taxas juros dos financiamentos &
exportagio de bens ¢ Notas servigos brasileiros amparados pelo PROEX,
NTN-M: Nota do Tesouro Nacional Séric M~ Titelo emitido para a roca par
titulos emitidos na reestruturagio da divida extcrna (B1E).

Nodas NTN-F: Noda do Tesouro Nacional Sénie P~ Thule cmitido para serem rocados
pebo produto em moeda corrente das alienagies de bens e direios ocommidas no
47770001

NTN-R ¢ B2 Nota do Tesouro Macional S&ric B ¢ B2 - Tiulo emitido para
aguisigio, por entidades de previdéncia privada, que tenham por patrocinadoras,
exclusivas ou ndo, empresas pablicas, sociedades de cconomia mista, federais ou
estadusis, aularquins, inclusive as de naturesn especial & fundagies instituidas
pebo poder pablico

A debénture ¢ um wvalor moebilane emitido por sociedades  por agies,
representative de divida, que asscgura a scus detentores o direio de eréditg
conlra a companhia emissora. E, portanto, um tido de ceédite privado em que os
debenturistas sdo credores da empresa ¢ csperam reecher juros penibdicos ¢
pagnmenlo do principal

Fomte: CVM (2004 apud HERSEN er af, 2013, p. 7).

Debénture Debénure
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No focante aos ganhos do investimento, o
mercado de renda fixa pode tfer sua remune-
rago pédsfixada ou préfixada. Na forma pré-
fixada, a taxa de remuneragdo é previamente
definida no momento da compra dos fitulos. J&
no posfixada, os cdlculos dos ganhos serdo
previamente estabelecidos no momento da com-
pra, porém irdo flutuar com as oscilagdes dos
indexadores dos cdlculos. Nas duas situacdes
de remuneracdo é garantida a integridade do
capital investido [MOURAO, 2011, p.12).

Ha possibilidade de remuneracdes interme-
didrias por meio do pagamento de cupons. O
valor do cupom ¢ obtido mediante a multiplica-
¢do da faxa de juros, que o emitente se propds
a pagar periodicamente até o prazo do ven-
cimento, pelo principal (valor do fitulo) (MOU-
RAO, 2011, p. 13).

Existem fitulos que ndo realizam pagamentos
de cupons |fitulo “Zero cupom” ou zero coupon
Bond). Esses fitulos geralmente sdo adquiridos
por um valor abaixo do principal, com os juros
correspondentes a essa diferenca (desagio) sen-
do pagos na data do vencimento (MOURAO,
2011, p. 13).

Dois imporfantes conceifos para aplicacdes
financeiras sdo: risco e retorno (rendimento). O
risco pode ser definido como a possibilidade
do perda financeira. J& o retoro é o ganho
ou perda fotal sofrido por um investimento em
cerfo periodo (GITMAN, 2004, p. 184). Essas
duas varidveis sdo levadas em consideracdo na
escolha do investimento.

A expressdo do cdleulo da taxa de retorno
de qualquer atfivo no perfodo t, ki, é definida

por Gitman (2004, p. 184] deste modo:
K=C+P+Py
P:-}

Onde:

K: = taxa observada, esperada ou exigida
de reforno no fempo ¢

C: = fluxo de caixa recebido com o investi-
mento no periodo 7- 1 e ¢;

P: = prego [valor) do ativo na data ¢

P:1 = preco (valor] do atfivo na data ¢ 1.

Segundo Gitman (2004, p.185) o refomo, K,
reflete o efeito combinado do fluxo de caixa, C;, e
da variagcdo do valor, Pr - P, no periodo t.

Presente de maneira indireta na férmula, a faxa
de juros é o principal determinante do rendimento
dos investimentos no mercado de renda fixa. De
acordo com Oreiro et al (2012, apud HERSEN
et al, 2013, p. ), a faxa de juros é fortemente
influenciada pela taxa Selic, que constitui fungdo
das taxas de juros praticadas no mercado. O autor
explica que qualquer dlferagdo na taxa bésica de
juros (Selic) interfere nos juros praticados pelo siste-
ma financeiro. Quando hd aumento na taxa Selic,
diminuise o dinheiro em circulacdo e a expanséo
do crédifo. Por outro lado, a reducdo da Selic es
fimula a expansGo moneféria e a concessdo de
crédito. Assim, a taxa Selic influencia de maneira
instanténea as condicdes de liquidez do mercado.

A Associacdo Nacional dos Bancos de Inves-
fimento e Desenvolvimento [ANBID) classifica os
fundos normatizados pela CVM por seus fafores
de risco. A ANBID considera os fundos de investi-
menfo de curto prazo balizados pela taxa Selic. As
outras duas modalidades de fundo de investimen-
fo em renda fixa (fundo referenciado e fundo de
renda fixa) seriam balizados pelos juros, crédito,
indexador de pregos e alavancagem (FONSECA
et al, 2007, p. 9). Como a taxa Selic influencia
as faxas de juros praticadas no mercado, pode-se
afirmar que, acordo a dlassificagdo de risco da
ANBID, a Selic fambém influencia os riscos dos
fundos referenciados e de renda fixa.

Hersen et ol (2013, p.2) andlisa e identifica
quantitativamente a relagdo existente entre a taxa
Selic e o Ibovespa. Segundo o autor, as taxas me-
nores no mercado com renda fixa estimulam os
investidores a buscar outras fontes de rendimen-
fo mais afrativas, e o mercado aciondrio cumpre
esse papel. Maiores taxas no mercado com renda
fixa também faz com que os investidores em agdes
reflitam sobre o risco do mercado com renda va-
ridvel. Havendo uma relagé@o complementar entfre
os mercados de renda fixa e o mercado aciond-
rio, com a taxa Selic sendo o principal moderador

dessa relagdo (HERSEN et al, 2013, p. 2).
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Rassier (2004, p.6) estuda o comportamento
do retorno dos fundos de investimento de renda
fixa no Brasil a partir de um modelo baseado na
hipdtese de que os Fundos de Investimento Finan-
ceiro (FIF's) e os Fundos de Aplicag@o em Cotas de
FIF's (FAC's) esfao diretamente ligados as seguintes
variaveis: i) Bolsa (lbovespal), ii) Taxa de Juros (CDI)
e iii) Cambio (Délar). De acordo com o aufor,
para os fundos com aplicagdo no mercado de
renda fixa, o indicador mais ufilizado como paré-
metro & o CDl e, para os fundos de aplicagdo no
mercado de renda varidvel, o Ibovespa (RASSIER,
2004, p.74).

Assim, feita essa revisdo do mercado de renda
fixa brasileiro e seus principais determinantes, na
proxima secdo serd apresentada a metodologia
do trabalho.

3 METODOLOGIA

A pesquisa é um procedimento racional e sis-
femdtico que fem como objefivo proporcionar as
respostas aos problemas apresentados. A mesma
é requerida quando ndo se fem informagdes para
responder ao problema, ou quando a informagdo
disponivel se enconfra em desordem que ndo pos-
sa facilmente ser relacionada ao problema (GIL,
2002, p. 5).

Nesse contexto, procurando responder ao pro-
blema proposto, a presente pesquisa é de cardter
descrifivo com propriedade quantifativa, pois tem
como obijetivo descrever a influéncia da taxa bask-
ca de juros da economia brasileira sobre a rento-
bilidade do Fundo Naval, bem como quantificar
a relacdo enfre essas duas varidveis (GIL, 2002,
p. 46).

Procurando alcangar o objefivo proposto, nesta
pesquisa foram utilizados trés eixos bdsicos que
se completaram: pesquisa bibliogréfica, coleta e
andlise dos dados.

No primeiro eixo, pesquisa bibliografica, foi
feita uma consulta no material de autores especio-
lizados no tema do estudo, tendo sido consultados
livros, revistas especializadas no tema, trabalhos
académicos, pesquisas em sifes na internet e ar
figos publicados sobre o assunfo. Nessa fose da
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pesquisa, tevese o objetivo de construir um qua-
dro de referéncias tedricas contendo contribuicdes
para o desenvolvimento da pesquisa.

No segundo eixo foram coletodos os dados.
Utilizaramrse na pesquisa fontes de dados secun-
darias. Os dados referentes as aplicagdes finan-
ceiras do Fundo Naval foram colefados junto &
Secdo de Andlise de Risco do Fundo Naval, situ-
ada na Diretoria de Financas da Marinha (DFM).
J& os dados relativos & taxa basica de juros da
economia (Selic) foram coletados no site do Banco
Central do Brasil (BACEN).

No terceiro eixo, a andlise dos dados foi re-
alizada mensalmente, no periodo compreendido
entre janeiro de 2009 a abril de 2013, periodo
das reducées consecutivas na taxa Selic.

A andlise dos dados foi realizada por meio do
méfodo esfafistico. O méfodo esfafistico é um ins-
frumento importante para a andlise e interpretagdo
de um grande nimero de dados; sendo a melhor
maneira de expressar a feoria por meio de nime-
ros (SOUZA, 2012, p. 63).

Uma importante caracteristica do méfodo esta-
fistico é o razodvel grau de precisdo, fato que o
forna basfante aceito por parte dos pesquisadores
com preocupagdes de ordem quantitativa (GIL,
1999 apud HERSEN et al, 2013, p. 10). Esto
pesquisa fez uso deste método pelo fato de per-
mitir uma andlise numérica das relacdes entre taxa
de rendimento do Fundo Naval e a taxa bésica
de juros da economia (taxa Selic).

O instrumento estafistico adotado na pesquisa
foi o Modelo de Regresséo Linear (MRL). De forma
simplificada, constitui uma tentativa de estabelecer
uma equagdo matemdtica linear que descreva o
relacionamento entre duas varidveis.

Uma equagdo linear fem a forma:

Y=a+bx t+e

Onde a e b sGo valores que se determinam
com base nos dados amostrais: @ é a cota da reta
emx=0,bé0 coeficiente ongu|or, e e representa
a dispersdo na populagdo. A varidvel Y é a vari-
avel que deve ser predita, e x é o valor preditor
(STEVENSON, 1981, p.342).

Como a intengdo foi perceber a influéncia das
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alteracdes na taxa Selic sobre a rentabilidade do
Fundo Naval, o modelo de regressdo para esse
propdsito foi expresso por:

Rent. FN=a+bTxs +e

Em que:

Rent. FN = retorno das aplicagdes financeiras
do Fundo Naval referenciadas no Certificado de
Deposito Interbancario (CDI);

a e b = sdo os pardmetros desconhecidos;

Txs = faxa basica de juros da economia fixada
pelo Banco Central nas reunides mensais do Co-
mité de Politica Monetdria (COPOM): e

e = ero aleatdrio.

Cabe enfatizar que diversos elementos sdo
contributivos para influenciar mudangas no desem-
penho da renfabilidade dos investimentos em ati-
vos de renda fixa, tais como crises conjunturais e
crescimento econdmico. Todavia, o obijefivo desfe
frabalho foi analisar, t&o somente, a influéncia das
reducdes na taxa Selic nas variacdes da rentabili-
dade das aplicagdes financeiras do Fundo Naval.

Nesse contexto, os resultados desfe estudo ndo
podem ser indistintamente generalizados, j& que o
andlise foi concentrada na influéncia da taxa Selic
sobre rentabilidade do Fundo Naval, no periodo
de redugdes na taxa de juros.

Com relagdo aos elementos para validogdo
de um modelo estafistico, conforme Corrar et al
(2007, p.63] toda técnica apresenta um conjunto
de suposicdes ou pressupostos. A aplicagdo cor
reta do procedimento estatistico, ainda segundo o
aufor, depende do cumprimento desse conjunto de
pressupostos.

No caso da andlise estatistica por meio do MR,
quando as amostras se referem a séries temporais
com uma varidvel explicativa, os pressupostos do
modelo sdo: 1) existéncia de relacdo linear entre
as duas varidveis (pressuposto de linearidadel; 2)
os residuos devem apresentar distribuic@o normal
(pressuposto da normalidode dos residuos); 3) o
variéncia dos residuos deve ser constante para
todos os valores tomados pela variével indepen-
denfe (pressuposto de homocedasticidade); e 4)
inexisténcia da possibilidade dos erros sucessivos
estarem correlacionodos uns com os oufros (pres-

suposto de auséncia de autocorrelagdo) (HERSEN
etal, 2013, p. 86).

Pelo fato do coeficiente de correlacdo mensu-
rar a forca da associacdo linear entre duas varié-
veis, a relacdo linear entre as varidveis estudadas
foi verificada pelos coeficientes de correlagdo de
Pearson e Spearman, sendo admitida com base
nesses coeficientes a relacdo linear. Os demais
pressupostos foram verificados por meio de testes
estatisticos, adotando o infervalo de confianca de
99% (indice de significancia de 1%).

Para esfimagcdo dos pardmetros do modelo
econométrico, trabalhouse com o Méfodo de
Minimos Quadrados Ordindrios (MQQO). Esse
método corresponde a uma técnica utilizada para
ajustar uma linha refa (valores esperados) a um
conjunfo de pontos [valores reais). A reta resultan-
te fem duas caracteristicas: 1) soma dos desvios
verticais dos pontos em relacdo & refa é zero: e
2) soma dos quadrados desses desvios & minima

(STEVENSON, 1981, p. 34/).

4 ESTUDO DE CASO

4.1 CARACTERIZACAO DO FUNDO NAVAL

O Fundo Naval (FN)] foi insfituido pelo Decrefo
n°20.923, de 8 de janeiro de 1932, tendo como
principal finalidade a renovagdo do material flutu-
ante da Marinha de Guerra (BRASIL, 1932, p. 1).

Apbs vérias dlferagdes no Decreto de criagdo,
o Fundo Naval teve sua normatizacdo atual esta-
belecida pelo Decreto n® 46.429, de 14 de julho
de 1959. O atual regulamento manteve a princi-
pal finalidade do Fundo, ou seja, a renovagdo do
material flutuante da Marinha de Guerra (BRASIL,
1959, p.1).

O Orgamento do FN ¢ parte infegrante do Or-
camento da MB que, por sua vez, estd incluido
no Orcamento Geral da Unigo (OGU). © OGU
é aprovado pelo Congresso Nacional e sanciona-
do pelo Presidente da Republica (BRASIL, 2008,
p. 410).

A adminisfragdo do FN estd a cargo da Jun-
ta Administrativa do Fundo Naval (JAFN), consti-
tuida pelos membros do Conselho Financeiro e

Administrativo da Marinha do Brasil (COFAMAR),
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competindo ao Comandante da Marinha (CM)
determinar a aplicacdo dos recursos do FN na
execugdo de projetos da MB, em complementa-
¢do aos recursos do Tesouro Nacional que cabem
& MB (BRASIL, 2008, p. 410).

As aplicagdes no mercado financeiro dos recur-
sos do FN foram possiveis a partir de 1998, com o
Portaria n° 348,/1998, do Ministério da Fazenda,
ficando sobre competéncia do Direfor de Finangas
da Marinha o estabelecimento das direfrizes para
processos e afividades ligadas as aplicagdes finan-
ceiras do FN (BRASIL, 2009, p. 2).

A atual direfriz estabelece o perfil dos investi-
mentos dos recursos do Fundo Naval. Segundo @
direfriz para operagdes do Fundo Naval (BRASIL,
2009, p. |
exclusivamente, em ativos de renda fixa, utilizan-
dosse as seguintes alfernativas:

- Aquisic@o de papéis publicos e privados por
meio dos Fundos Exclusivos da Caixa Econémica
Federal (CEF Acanthus) e do Banco do Brasil (BB
Admirall);

- Aquisicdo de papeis privados (CDB e opera-
¢Bes compromissadas) por meio de mesa de ope-
racdes do Fundo Naval; e

- Aplicagdo na Conta Unica do Tesouro
Nacional.

O mecanismo de aplicagdo de recursos na
Conta Unica do Tesouro Nacional foi implementa-
do pela Medida Proviséria (MP) n° 2.170-36, de
23 de agosto de 2001. A referida MP autorizou
aufarquias, fundagdes e os fundos por elas admi-
nisfrados, bem como os érgdos da Administragdo
Publica Federal direta, a manter na Conta Unica do
Tesouro disponibilidades financeiras decorrentes da
arrecadagdo de receitas proprias (BRASIL, 2001).

A Diretoria de Financas da Marinha, procuran-
do melhorar a gestdo
especializada  dos

|, as aplicagdes financeiras devem ser,
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nhamento dos mercados e o fechamento de apli-
cagdes financeiras e cdmbio em fempo real, além
de ter possibilitado o desenvolvimento de formu-
lacdo e andlise de fendmenos macroecondmicos
(OTRANTO, 2010, p. 1/).

A criacdo da Mesa de Operagdes Financeiras
representou a Ultima efapa de um processo que
se iniciou com a capacitacdo de pessoal em cur-
sos especializados sobre renda fixa, derivativos
e matemdtica financeira avancada (OTRANTO,
2010, p. 17).

Outro avango significativo foi & aquisicdo de
novos equipamentos de informdtica e do servico
Broadcast. Este aplicativo passou a oferecer aos
operadores da mesa do fundo naval as principais
taxas e indices financeiros captados no mercado,
noticias em tempo redl, sistema gréfico e andlises
técnicas (OTRANTO, 2010, p. 17).

Os gestores do FN vém procurando adminis-
trar de maneira eficiente os recursos financeiros,
tendo como principal objefivo a manutencdo do
poder aquisifivo dos recursos monetdrios do FN
ao longo do tempo.

4.2 RESULTADOS ESTATISTICOS

Com relagdo as varidveis estudadas pelo mode-
lo (taxa Selic e rentabilidade do Fundo Naval), @
Tabela 1
Podese observar que a reniabilidade do Fundo
Naval, no periodo estudado (janeiro de 2009 a
abril de 2013), evidenciou dispersdo bem superior
& taxa Selic. Esse fato é explicado pela diversifica-
¢do dos investimentos do Fundo. A taxa de juros,
de modo contrério, é controlada pelas autorida-
des monefdrias, e acaba evidenciando, obriga-
foriamente, mudancas gradativas (HERSEN et al,

2013, p. 89).

evidencia as estatisticas descritivas delas.

Tabela 1 = Estatistica descritiva ¢ coeficiente de correlagio das variaveis

recursos préprios dCI Variaveis Meédia Desvio
. . Padrao
Marinha, - criou,  em Retormo dos Investimentos 111.24 12,85
2006, a Mesa de Txs 9.93 1,74
Operagdes  Financei- Nomero : 42
] ~ Pearson Correlation - 635
ras. A Imp|emem0<;00 Spearman Correlation - (652

permiﬂu o acompa- Fonte: Elaborado pelo autor.
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Na Tabela 1 observase a elevada associo-
cdo linear entre o retorno dos investimentos do
Fundo Naval e a taxa Selic. Com coeficientes
de correlagdo correspondentes a — 0,635 e —
0, 652, Pearson e Spearman, respectivamente,
é possivel ter a interpretacdo de forte correlagdo
negativa. Essa correlagdo se mostra inversa,
contrariando o comportamento esperado entre
as varidveis.

Para possibilitar a identificagdo do impacto
sofrido na rentabilidade das aplicagdes finan-
ceiras do Fundo Naval, na Tabela 2 hd os pa-
rGmetros do modelo proposto pela mefodologia
empregada. A capacidade de explicagé@o do
modelo, referente & rentabilidade das aplico-
¢des financeiras do fundo naval, no periodo de
janeiro de 2009 a abril de 2013, é superior
a 40%. O parémetro correspondente & faxa
Selic apresentou sinal negativo, contrariando
novamente o esperado. Em fermos praticos, sig-
nifica que, coeferis paribus, a medida que o
taxa Selic diminui, o reforno do Fundo Naval,
em média, eleva. Para cada 1% de reducdo na
Selic, os retornos do Fundo Naval sobe aproxi-
madamente 4,68 pontos.

Também de acordo com as estfafisticas do
modelo (individual e conjunta =T e F), aparente-
mente, os resultados se mostram estatisticamente
significativos ao nivel de significéncia de 1%,
ratificando a ideia de que existe influéncia da
taxa bdsica de juros sobre a rentabilidade do
Fundo Naval.

Sobre os pressu-
postos do  modelo

-Watson. Contudo, defectouse a presenca de
heferocedasticidade, por intermédio do teste de
Breush-Pagan. Tal fato é muito comum em séries
femporais, havendo necessidade de corrigio.
O pressuposto de auséncia de heterocedasti-
cidode (ou presenca de homocedasticidadel
estabelece que a variéncia dos residuos deve
ser consfante para fodos os valores da variével
independente. Com a presenca de heterocedas-
ticidades, os erros-padrdo s@o viesados, ndo
podendo ufilizar as estatisticas T e F.

Para correcdo do modelo, foi utilizado o
Modelo de Minimos Quadrados Generalizados
IMQG). O novo modelo utiliza quadrados e
produtos cruzados de fodas as varidveis inde-
pendentes. O modelo corrigido pela equacdo
generalizada, com coeficientes de regressdo
estimados pelo feste de White, fem seus paré-
metros evidenciados na Tabela 3.

O novo modelo estafistico, com varidveis frans-
formadas e, principalmente, com admisséo de er
rostobustos — feste de VWhite — safisfaz as hipdteses
do modelo linear cléssico. Podese notar que o me-
delo corrigido apresenta os mesmos pardmetros do
primeiro modelo e que houve dlferagdes nos testes
T e F e nos "Pvalor”. Contudo, os parémetros do
modelo e individuais permaneceram estatisticamen-
fe significativos ao nivel de significancia de 1%.

Assim, o modelo encontrado pode ser descrito
da seguinte maneira:

Rent. FN = 157,764 — 4,684 Txs + e

Tabela 2 - Parimetros do Modelo de Regressiio Linear e estatisticas de teste

~ Variaveis Parimetros Raiio-t P-valor
de regressao, os re- Retomao dos Investimentos 157,764 1943 5.97e-025
. Txs -4 684 -5 K16 4.22¢-007
siduos apresentaram : : :
S FND F 33,826 4,22e-007
distribuicdo normal, R 0,403
verificada através do Fonte: Elaborado pelo autor.
teste Qui-Quadrado
(X2) de Aderéncia, Tabela 3 — Parimetros do Modelo de Regressiio corrigido
e ndo houve pre- Variaveis Parametros Razio-t P-valor
Retorno dos Investimentos 157,704 15,01 3,70e-20
T — » »
senca de aufocor Txs 4,684 -4.885 1.11¢-05
relacdo entre  eles, F 23,859 0,000011
. 0403

verificado por meio R

do teste de Darbin-

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Conforme constatado anteriormente, o pardme-
fro correspondente & taxa Selic manteve o sinal ne-
gafivo (aproximadamente —4,68), confrariando o
esperado. Em geral, quanto menor a Selic, menor
o rendimento das aplicagdes em renda fixa.

4.3 DISCUSSAO DOS RESULTADOS ESTATIS-
TICOS

O comportamento inverso do retorno das
aplicacdes do Fundo Naval e da taxa Selic
demonstra a eficacia dos mecanismos de pro-
tecdo das aplicagdes financeiras do Fundo.
Segundo informacdes da Secdo de Andlise
de Risco do Fundo Naval foram trés os meca-
nismos utilizados no perfodo em estudo.

O primeiro refere-se & maneira como s@o
remuneradas as carteiras do Fundo Naval.
Acontece que no pe-
riodo inicial da re-
dugdo dos juros, os
fitulos financeiros do
Fundo Naval eram
predominantemente
pré-fixados.  Como
consequéncia, com
a redug@o dos juros
os papeis elevaram
a rentabilidade refe-
renciada no CDI.

O segundo, diz
respeifo  a
cdo dos titulos. Se
0s papéis estiverem
marcados na “curva”
(mantidos até o ven-
cimento) a volatili-
dade fica bem redu-
zida. Se os papéis
estiverem marcados
a mercado, a cartei-
ra fica vulneravel ao

marca-

estresse  do  merca-
do. Como no perio-
do das reducdes dos
juros o Fundo Naval

Fonte: Elaborado pelo autor.

Fonte: Elaboradoe pelo autor,

tinha poucos papéis marcados a mercado,
ndo houve preocupagdes com o novo cend-
ro.

O ferceiro, ndo menos importante e que
influenciou  sobremaneira positivamente a
rentabilidade, refere-se & migracao de recur-
sos. O Tesouro Nacional disponibilizou no
periodo em estudo opgdes de investimentos
com tfaxas superiores as faxas médias de
mercado. O mecanismo de aplicacdo de re-
cursos na Conta Unica do Tesouro Nacional
foi utilizado pelos gestores do Fundo Naval
para manter a rentabilidade das aplicagdes
financeiras, conforme se verifica nas Figuras
2e3.

Observa-se nas Figuras 2 e 3, que o pa-
drdo dos investimentos do Fundo Naval so-

Figura 2 - Distribuicio das aplicacies financeiras do Fundo Naval (Abr./2012)

® Fundo Admiral BB

® Funda Acanthus CEF
= POUPEX

= APLICAFIN

= Banco do Nordeste
= Banco Santander

® Banco Votorantin

Figura 3 - Distribuicio das Aplicagies Financeiras do Fundo Naval (Out./2012)

9%

® Fundo Admiral BB
® Fundo Acanthus CEF
= POUPEX

= APLICAFIN
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freu modificacdo no ano de 2012. Observa-
-se na Figura 2 que no més de abril de 2012
os investimentos do Fundo Naval estavam
distribuidos de maneira quase que igualitéria
nas alternativas de investimento autorizadas,
com excegdo do pequeno percentual aplica-
do na Conta Unica do Tesouro. A partir do
més de julho, diante do novo patamar atingi-
do pela Selic, os recursos foram canalizados
para a Conta Unica do Tesouro [APLICAFIN)),
ocasionando uma inflexdo nos investimentos
no més de outubro de 2012 (Figura 3).
Conforme se pode verificar na Figura 2,
as aplicacées na Conta Unica do Tesouro
correspondiam  no
més de abril de

2012, a 4% de to-

das as aplicagdes -
financeiras do Fun-

do Naval (Figura He
2), passando para 125%

aproximadamente
65%, no més de ou-
tubro do mesmo ano 115%

(Figura 3), refletindo

120%

Naval proporcionaram uma elevagdo na renta-
bilidade, mesmo diante das reducdes na Selic.

Conforme se verifica na Figura 4, no més
de julho de 2012, as aplicacdes financeiras
do Fundo Naval atingiram o patamar minimo
de rentabilidade da série (aproximadamente
106% do CDI), enquanto a taxa Selic estava
fixada em 8,5% a.a. (Figura 5). Ja no més de
outubro do mesmo ano, refletindo principal-
mente as aplicacdes na Conta Unica do Te-
souro, a rentabilidade alcancou o valor maxi-
mo da série, aproximadamente 133% do CDI
(Figura 4), enquanto os juros estavam em seu
valor minimo, exatamente 7,5% a.a. (Figura

Figura 4 — Rentabilidade do Fundo Naval (janJout. de 2002, em "o do CDI)

133%

110%
a invers@o dos inves-
. 105%
fimentos.
As aplicagdes na 100%
Conta Unica do Te- jan  fev  mar abr maio  jun  jul age  set ot
Fonte: Elaborade pelo autor.

souro (APLICAFIN],
junfamente com os
outros dois mecanis-
mos descritos (titulos 012%
préfixados e mar
cados na “curva’l,
possibilitaram renta- 010%
bilidades superiores
ds obtidas dos inves-
tfimentos em renda 008%
fixa nos bancos.

011%

0055

007%
Conforme se ve-

rifica nas Figuras 4 poas

e 5, 0s mecanismos f—

de protecdo dos in-
vestimentos do Fundo

jan fev mar

Figura 5 = Taxa Sclic fixada pelo COPOM (jan/out. de 2002, em %)

abr maio jun jul ago st out

Fonte: Elaborade pelo autor.
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ACANTO

5). O fato demonstra que os investimentos re-
alizados com os recursos publicos do Fundo
Naval estéo sendo administrados com meca-
nismos de protecdo do valor dos ativos.

5 CONCIUSAO

Este artigo analisou e quantificou a influéncia
da taxa bdsica de juros sobre o mercado de
renda fixa, mais especificamente sobre a renta-
bilidode das aplicagdes financeiras do Fundo
Naval. O método estatistico utilizado na andli-
se foi o0 Modelo de Regressao Linear [MRL).

Para estimagdo dos parémetros do mode-
lo, trabalhou-se com o método de Minimos
Quadrados Ordindrios (MQO). As varidveis
trabalhadas no modelo sdo de origem secun-
daria, sendo estas a rentabilidade das apli-
cacdes financeiras do Fundo Naval, referen-
ciadas no CDI, e a taxa Selic fixada pelo
COPOM. O periodo da pesquisa compreen-
deu janeiro de 2009 a abril de 2013, peri-
odo em que houve redugdes consecutivas na
taxa basica de juros da economia.

Apds cdlculo do modelo de regressao ori-
ginal, aplicaram-se testes aos residuos para
dar maior seguranca aos resultados encon-
frados. Apesar de percebida a inexisténcia
de autocorrelacdo entre os residuos, verifi-
cada pelo teste de Darbin-Watson, e a nor-
malidade dos residuos, verificada pelo feste
Qui-Quadrado (X2) de Aderéncia, detectou-
-se a presenca de heterocedasticidade dos
residuos, por meio do teste de Breush-Pagan.
O novo modelo estatistico, corrigido pela
equacdo generalizada, com coeficientes de
regressdo estimados pelo teste de White,
ratificou o entendimento da relacdo inversa
existente ente a taxa Selic e o reforno das
aplicagdes financeiras do Fundo Naval.

O modelo corrigido se mostrou consistente,
com os parémetros do modelo e individuais
estatisticamente significativos ao nivel de sig-
nificéncia de 1%. Neste modelo, para cada
1% de reducdo na Selic, o retorno do Fundo
Naval sobe aproximadamente 4,68 pontos.

Observou-se que a rentabilidade das apli-

cacdes financeiras do Fundo Naval teve no
periodo estudado relagdo inversa com a taxa
basica de juros. O comportamento inverso
do retorno das aplicagdes do Fundo Naval
e a Selic tem frés explicagdes. A primeira
refere-se & maneira como sdo remuneradas
as carteiras do Fundo Naval (predominan-
temente préfixada); a segunda, diz respeito
& marcacdo dos titulos (titulos marcados na
“curva”); e a ferceira, nGo menos importante,
e que influenciou sobremaneira positivamen-
te a rentabilidade, refere-se & migracdo dos
investimentos para a Conta Unica do Tesouro
(APLICAFIN.

Assim, com o frabalho foi observado que
os gestores dos investimentos em renda fixa
do Fundo Naval conseguiram elevar os re-
tornos mesmo diante da reducdo consecuti-
va na taxa bdésica de juros, demonstrando
a eficacia dos mecanismos de protecdo dos
ativos do Fundo Naval.

Cabe enfatizar que diversos elementos
s@o contributivos para influenciar mudangas
no desempenho da rentabilidade dos inves-
timentos em ativos de renda fixa, tais como
crises conjunturais e crescimento econdémico.
Todavia, o objetivo deste frabalho foi anali-
sar, tdo somente, a influéncia das reducoes
na taxa Selic nas variacdes da rentabilidade
das aplicagdes financeiras do Fundo Naval.

Nesse contexto, os resultados deste estu-
do ndo podem ser indistintamente generali-
zados, |&@ que a andlise foi concentrada na
influéncia da reducdo da taxa Selic sobre
a renfabilidade do Fundo Naval. Espera-se
que os ponfos levantados no trabalho pos-
sam servir de base para futuras discussdes
a respeito da gest@o dos recursos publicos
do Fundo Naval, para que esta possa ser
aprimorada. Desta forma, trabalhos futuros
podem ser realizados no sentido de analisar
oufras varidveis que exercem influéncia no
retorno das aplicagdes financeiras do FN,
podendo inclusive ser estudada a influéncia
conjunta das taxas de cambio e Selic.
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A GESTAO DO CONHECIMENTO
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MARINHA DO BRASIL:

0 PAPEL DO CIANB

Resumo

Este artigo tem como objetivo principal identificar os problemas e desafios que se apresentam as OrganizacGes Militares responsdveis pela formagio, es-
pecializagtio, aperfeicoamento e capacitacdio dos Oficiais do Corpo de Intendentes da Marinha (CIM). Sdo apresentados conceitos relevantes sobre a Gestio
do Conhecimento (GC), bem como a sua importiincia na Administragdo Pablica, especialmente nos ambientes hierarquizados. Utilizandose da metodologia
qualitativa de pesquisa, o trabalho busca compreender os principais aspectos relacionados @ gestdio do conhecimento, ressaltando as principais barreiras e
faciitadores ao compartilhamento do conhecimento, relacionando as principais ferramentas prdticas observadas. Traz a percepctio de que o ambiente virtual
de aprendizagem possui atributos para assumir o papel de um confexto capacitante — “Ba” — no compartilhamento do conhecimento, oferecendo muitas
oportunidades para consolidagdio da GC no CIM. O trabalho conclui que o Centro de Instrugto e Adestramento Almirante Newton Braga (CIANB) tem enorme
potencial para se tormar a “Universidade Corporativa do CIM”.

Palavras-chave: Gestio do Conhecimento. Aprendizagem Organizacional. Ensino de Administracdo Piblica. Marinha do Brasil. Intendéncia.

1 INTRODUCAO

Campos e Baptista (2008) abordam o
advento da sociedade do conhecimento,
que fem entfre suas principais consequéncias
a valorizagdo dos ativos intangiveis, trans-
formando o trabalho com a informacdo no
cerne de quase todos os negdcios. Dessa
forma, frazem um contexto em que a ges-

tdo do conhecimento torna-se essencial d&s
organizagdes, quer sejam publicas ou pri-
vadas, como forma primordial para reverem
seus meios de producdo, seus processos de
capacitagd@o e, principalmente, como nova
pratica de gest@o impulsionadora de seus
processos de trabalho.

Este trabalho busca dar énfase as ques-
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tdes relacionadas aos aspectos humanos,
no que fange & farefa de gerenciar o co-
nhecimento, trazendo & fona as percepgdes
de diversos membros da organizacdo e
apresentando as caracteristicas instaladas
da GC dentro da estrutura atual da institui-
¢Go, respondendo & pergunta de pesquisa:
"Como a Marinha do Brasil (MB) vem en-
frentando os desafios cotidianos na gestdo
do conhecimento na drea de ensino dos as-
suntos de Intendéncia?”. Para uma melhor
compreensdo de fermos, passamos a adotar
a express@o “Assuntos de Intendéncia” para
o conjunto de &reas de conhecimento afetas

ao CIM.

2 A GESTAO DO CONHECIMENTO

De acordo com Davenport e Prusak
(1998), a GC é um conjunto de proces-
sos que governa a criagdo, disseminagdo
e utilizagdo do conhecimento para atingir
plenamente os objetivos da organizagdo.
Griffiths (201 1) torna o conceito ainda mais
completo quando afirma que GC se trata de
coordenar o ambiente organizacional para
desenvolver solucdes baseadas em valores
que habilitam a aquisicdo e armazenagem,
uso, partilha e criag@o de ativos de conhe-
cimento organizacionais, que podem entdo
ser aplicados estratégica e taticamente para
se atingir as necessidades de inovacdo da
organizagdo, capacidade de mudanga, e
para permitir tomadas de decisdo dentro
dos ambientes fisico e virtual.

2.1 A GC NA ADMINISTRACAO PUBLI-
CA, EM AMBIENTES HIERARQUIZADOS E
A IMPORTANCIA DE UM "BA" (CONTEXTO
CAPACITANTE)

Campos e Baptista (2008) trazem a tona
o fato de que, pela prépria incipiéncia do
tema, acredita-se que a gestdo do conhe-
cimento aplicada & Administragcdo Piblica
pode ser verificada e entendida sob vérias
formas. Portanto, pressupde-se que cada

forma remete a propédsitos especificos e
sdo implementadas diferentemente. Coelho
(2004) propde que a gestédo do conheci-
mento nas organizagdes publicas brasileiras
deve ser baseada em cinco sistemas perma-
nentes de gerenciamento: planejamento es-
fratégico; padronizacdo de procedimentos;
capital intelectual; ambiente de inovacao; e
aprendizagem continua.

Segundo lausin, Desouza e Kraft (2003
a Gestdo do Conhecimento & existe ha
muito tempo no exército norte-americano.
Apesar disso, muitos, erroneamente, ainda
entendem que o desenvolvimento de ativi-
dades de gestdo do conhecimento s6 foi
possivel em funcdo do desenvolvimento da
tecnologia da informagdo, o que sé veio a
ocorrer mais recentemente.

Nonaka e Takeuchi (1997, p. 263) aler-
fam, contudo, que “uma hierarquia formal
ou uma forca-tarefa flexivel, isoladamente,
nGo seriam a estrutura organizacional pro-
picia & criag@o do conhecimento”.

O conceito de Ba, palavra joponesa
cujo traducdo seria ‘lugar’, foi adaptado
por Krogh et al. (2001) como contexto
capacitante, isto €, onde se encontram as
condicdes necessdrias & criacdo de conhe-
cimento. Assim, Ba é o lugar onde se com-
partilha, se cria e se utiliza conhecimento.
Né&o significa necessariamente um espago
fisico, pois combina aspectos de espaco
fisico, espago virtual e espago mental. No-
naka, Toyama e Konno (2000) citam a im-
porténcia de proporcionar um “Ba” (campo
de inferagdo) para encorajar a conversdo
do conhecimento.

2.2 BARREIRAS E FACILITADORES PARA
A GESTAO DO CONHECIMENTO

Alves, Franga e Magaldi (201 1) apresen-
tfam os principais aspectos facilitadores ao
compartilhamento do conhecimento, supor-
tados pelos autores relacionados no quadro
abaixo:
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Seguindo a mesma construgdo, os autores
Alves, Franga e Magaldi (201 1) também apre-

Cuadro | - Aspectos lacilitadores ao compamilhamento do conhecimento

P Definicies operncionais

Aulores

Facilliadores
Pereepgiio do individuo que o compartlhansenio de
Reconhecimento conhecimento & devidamente  reconbecido  ou

recomipensado pela equipe ou organizagho.

Liavenport, 1998
Van Krogh; lehijo; Nomaka, 2001
Robbins, 2002

Dispdigio  solicita  de  compamilhar  seus

Desejo de colal conliaeinemos com oatnos,

Eagly ¢ Chaiken, 1998

Van Krogh; lelige; Nomaka, 2001
Robbins, 2002

Tomet, 2006

Comscidneia da Conscidnein de que o conhecimento  pode  ter
utilidade do utilidnde pars sutms pessoas na arganizagio.

comhecy

Van Krogh; Iehijo; Nonaka, 2000
Tomet, 2006

Percepglio de que 20 companilhar um recurso, a
R.cc'ipwidndc ol pare estari 1Iisqum|l a refmbair com am
cohect 1o e walor,

Monaka & Takeuchi, 1995
I-'mg'l}- e Chatken, 1998
Tomet, 20046

Centera  de  que o  comparilhamento  de
conhecimento ndo i danos 2 51 mesma, certesn
quEmie a0 ww a ser feite do conbecimento
compartilhado.

Confianga

Eagly e Chaiken, 1998

Van Krogh; Tehije; Nonaka, 2000
Hobbans, 22

Tonet, 20046

. Percepglio de que hi oprendicagem pessoal oo
Conscicncia da compartilhar conhecimentos.

Van Krogh; Iehije; Nonaka, 200]
Angelond, D, 2004

aprendizagem Tonet, 2004
Percepglio de que hé gonhos pessoais relevantes oo | Von Krogh; Ichipe; Monnka, 2001
Releviincm s¢ companilhar conhecimento, Angelom, Daern, 2004

Pomjuan, 2004

Fonte: Abves. Franca ¢ Magaldi (20011)

Cuadro 2 - Barreiras a0 conpartilhamento do conhecimento

sentam as principais barreiras ao compartilho-
mento do conhecimento nas organizacdes:

Definigies operacisnais

Autores

Relutingia de individuos que mvestimm recursos na
Indavidualismo constisglio de  uma  competineia  especifica  em
comparilhar este conhecimento com oulnos.

Davenpaort, 1998
Gammelgaard, Husted c
Michailova, 2002

Percepglio de que o compartilhomentoe de conhecimento
Medo de se expor | pode expor fracassos que iragam danos 4 carreira ou

Vo Krogh; Iehijo; Nonaka, 2000

ser compartilhada.

reputaghio do individwe.
Confidencialidad Percepgiio ﬂ:.qllt [ c_urﬂmcimumu & algo sigibesn ¢ que | Fobbins, 2002
nilo deve ser compartilhado,
Competicho Percepgio de que o compartilbamento de conhecimento | Davenport, 1998
. peilg; pode dimmnuir vantagens competitivas individaais, Von Krogh; lehijo; Noaaka, 2001
it .
Fobbins, 2002
Seletividude Percepgiio de que apenas pane do conhecimento deve | Davenport, 1998

Escassex de tempo | compamilhar conbecimento.

Percepgiio de que ndo hd tempo  suficiente para | Von  Krogh,  Iehijo; Nonaka,

2001
Anpgelom; Dazri, 2004

Percepglio de que compartilhor conhecinmento equivale a | Monaka & Takeuchi, 1995
Perda de poder perder poder ¢ influéncia na organizagho.

Davenport, 1998
Vo Brogh; Iehijo; Nonaka, 2001

Fonte: Alves, Franga ¢ Magaldi (2011}

2.3 FERRAMENTAS PRATICAS DA GC

No quadro a seguir, explicitam-se pratficas
de GC apuradas na pesquisa “Gestdo do co-
nhecimento na Administracdo Publica”, edita-
da pelo IPEA. (BATISTA et al., 2005):

Andrade e Rodrigues (2008) introduzem
que as organizagdes passam por um pro-
cesso de mudanca cada vez mais répido,
demandando um aumento da capacitagdo
profissional, que em muitos casos ndo s@o en-
contradas em instituicdes de ensino tradicio-
nais. Cria-se a universidade corporativa com
a missdo de capacitar equipes de colabora-
dores, usando ferramentas de treinamento e

desenvolvimento humano.

Segundo Cerveira (2011), dentro do po-
tencial de disseminacdo e facilidade de aces-
so do ambiente virtual de aprendizagem,
os portais elearning’ vém sendo uma boa
opg¢do para auxilio ao freinamento e catalo-
gagdo do capital intelectual de uma organi-
zacdo. A facilidade natural dessas interfaces
e recursos da infernet confere ao usudrio um
ambiente confortével e familiar, possibilitan-
do a ele personalizar e interagir com o am-
biente de aprendizado.

" Aprendizagem suportada por servicos e ftecnologias

disponiveis na Internef; modalidade de ensino a distancia
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Quadre 1 - Pribcas de Gestio do Conhecimento
| Priticas de gestio do conhecimento | Deefinigio |
Comminidade de princa’'comumdades | Gropos imformaes ¢ terdiseipluinanes de pessoas unidas cm womo de
de combhecimento | LI IR ssE COstmn

Muodalidade de geside do desempenho na qual expent panicipanic |
(mentor) modela as competénenzs de wm individuo ou grapoe
Simlar ao memtorieg mas o coach ndo particps da exceugio das
| atvidades |
Busca sistensies das melhozes refortrems g comparagio aos
| processos, prodites ¢ serages da organtsagio. |
Ldenuficaggo ¢ dilusio de mellwres praneas, gque podenn ser delinidas
conna um procediments valudado para a realeagho de uma larela ou
solugho de um problema. Sie documentadas airavds de bancos de
whibivs, nwamwnes o chrelrises
Lspages para discotr, hemaegencisar ¢ comparilbar mformagoes,
vdéias ¢ l_'Ip\'II.l:'II\_'I:I\ e colrehunrdkn para ahesemvolvomento e

Muwtoring

Cuarching

Mewrehmorking inlerno ¢ exlemmn

Muelhores pratcas

Férums (presencias ¢ virluas) Listas
ae diseussdo
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| ool |
Ru;j:l\".r-.r iliv conthecimento -:'-|i_._':||||.r:|x_'1ur|:|l sithre [UITEETEN '!snu,lu'.n\_
Mapeamento ou andilor do
conhecimento

HUTWEpAT .‘|1il.|:|il'\ LML EEVONICs I\.IL' Li'\llt|1L'\.'III:L':II||J_ descrevemndo ”EI.\."‘I'\- (4
relacionamentos de individuos, propes ou o organesagio comoe w
tovidin

Paoral ow outres sistemas inlformatisbes que capturam ¢ difundem
conheocimenio ¢ \_'\p;_'rtfu.._'m. entre Irnbalhndiores Lla_'p.lr'.'llm_'n:n-; {1

Fermmmentas de coluborzgdo comoa
purlas, mirmnels o exianels portal pode constitmz se emowm verdadeno ambrente de mabalbe ¢
| reposatono de conhecinrento para o ofganagio o seus colabondones,
i ctontna che el I Fstratégin ¢ gestiio bascads nos competénens requendas para o
patemne de postio por compeléneias . o
| exereicir dis atividades de detemminad posto de iabalho |
Bance de competéneias mdivids Repasitonue de informagies sobre o capacudide 1éemea, cremialica,
Banco de Talentos! Piginas amuarclas. | anistica ¢ cultural das pessoas
Reposithrio de informagices sobre a localizagio de conhecimentos na
organizacio, incluinde fontes de consulta ¢ também as pessoas on

Banco de competéneias

e equipes detentoras de determinado conhecimento.
Memdna organizacional’ ligdes Registro do conhecimento sobre processos, produlos ¢ servigos.
aprendidas
Educaglo co iva Processo de eduocagho continuada com vistas 4 atualizacko do

pessial.

Inclui mapeamento dos ativos organizacionais intangiveis, gestio do
capital humano, gestio do capital do cliente ¢ politica de propriedade
industrial.

Téenicas unhzadas para descrever assuntes complexos, comunicar
ligies aprendidas.

Controle da qualidade da informagdio apomde pela automagio do
Muxe ow trimite de documentos.

Representagiio dos processos de seleglo, captura, classificaghic,
indexagiio, registro ¢ depuracio de imformagies.

Pritica que imphica adogdo de aphicatives de controle de emissio,
edigiio ¢ scompanhamento da tramitagdo de documentos,

Gestho do capital intelectwal/gestlio
dos ptivos mlangiveis

Narrivas

Sistemas de workllow

Giestiio do conteirdo

Gestio eletriniea de documentos

Fonte: Batista ef al. (2005)

3 METODOLOGIA

No diapasdo de Yin (2005), em ge-
ral, os estudos de caso representam a estra-
tégia preferida quando se colocam questdes
do tipo “como” e “por que”. Isso ocorre quan-
do o pesquisador fem pouco controle sobre
os acontecimentos e quando o foco se encon-
fra em fendmenos confemporéneos inseridos
em algum contexto da vida real. Para atingir
o objetivo desse estudo, adotou-se a linha de
pesquisa qualitativa, descritiva e aplicada.
Foram utilizadas a pesquisa bibliogréfica,
documental, observac@o e a pesquisa de
campo, por meio de enfrevistas semiestrutu-
radas para a coleta dos dados relevantes &
pesquisa empirica, cabendo ressaltar que fo-

ram preservadas as identidades dos entrevis-
tados.

Foram coletados dados de publicacées in-
fernas & MB para verificar as eventuais orien-
tacdes sobre Gestdo do Conhecimento no
ambito da Forca. Também foi realizada uma
investigagdo minuciosa nos sitios eletrénicos
(“intranetMB”) das Organizagdes Militares
de Orientacdo Técnica (OMOT), no intuito
de verificar as rotinas e orientacdes estabe-
lecidas acerca do assunto. Complementar-
mente, foram realizadas 13 entrevistas com
Oficiais do CIM (IM e QC-IM), tendo sido
selecionadas Organizagdes Militares (OM)
de diversos niveis, mas basicamente as OM
que compdem o Setor da Secretaria-Geral

(/" CIANB - EDUCAR PARA QUALIFICAR



da Marinha (SGM|, mais especificamente as
OM que possuem alguma atribuicdo no que

tange a GC no CIM.

4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 FACIUTADORES A GC

4.1.1 RECONHECIMENTO

A maioria dos entrevistados aponta que
frabalharam em OM cujos Comandantes re-
conhecem e incentivam novas prdticas. En-
frefanto, o que pode ser observado é que
ndo existe um instrumento institucionalizado
que aponte para o reconhecimento daqueles
que possuem a iniciativa e disponibilidade
em compartilhar além do que é preconizado
em manuais, especialmente, previsto em “Or-
2 para a codificagdo do co-
nhecimento visando as passagens de fun¢do
e recepgdo de novos componentes das OM.

dens Internas”

?Documento pelo qual Titulares de OM estabelecem nor-

mas e procedimentos no dmbito interno de suas OM

4.1.2 DESEJO DE COLABORAR

Foi observada uma quase unanimidade
quanto ao desejo voluntario de colaborar,
visto que a cortesia e a camaradagem sdo
marcas inerentes & cultura militar entre os Ofi-
ciais. As redes de contato estabelecidas ao
longo das carreiras favorecem esta pratica
do compartilhamento esponténeo.

4.1.3 CONSCIENCIA DA UTILDADE DO
CONHECIMENTO

Em relagdo ao aspecto “consciéncia da
utilidade do conhecimento”, o que pode ser
observado, de uma maneira institucionalizada,
é a preocupagdo com a conversdo de defer-
minados conhecimentos técitos cotidianos em
rotinas explicitas, por meio de diversas publi-
cagdes normativas sobre, por exemplo, a obri-
gatoriedade de Oficiais apds participarem de
cursos ou afividades extraMB, como Congres-
sos ou Infercambios, terem que emitir relatérios
quando da ocasido de seus regressos & Forga.

4.1.4 RECIPROCIDADE
De uma maneira geral, os enfrevistados
consideram a importancia de se buscar o co-
nhecimento que |he falta com outros Oficiais,
quando esgotados os recursos dos manuais
e publicacdes existentes sobre deferminado
assunto. Podemos dizer que tal procedimen-
fo se pauta na longa convivéncia que alguns
i@ trazem do periodo de formagdo, como
destacado a seguir, no extrato de uma das
entrevistas: “Um fator facilitador dessa rede
informal & a propria formagdo, uma vez que
conhecemos os chamados “contemporéne-
os" - os Oficiais que conviveram conosco na
Escola Naval, trés turmas antes ou depois.”
(Entrevistado 4).
4.1.5 CONFIANCA
Foi observada uma crenca no ambiente
organizacional, qualificando-o, maijoritario-
mente, como favoravel ao compartilhamento.
Pelo rigor dos processos seletivos para ingres-
so na MB, pela transparéncia exigida nas ati-
vidades da gestdo puiblica e suas sangdes
legais previstas para a inobservancia das
mesmas, mas, principalmente, pelos valores
cultuados desde as Escolas de Formacdo, foi
observada a confianga no compartilhamento,
i@ que confiam nos colegas de profissdo:
Acredito que um dos valores que temos aqui
(na MB) ¢ a lealdade em relagdo ao superior e ao
subordinado. Entdo o compartilhamento da infor-
magdo em si até mostra que um confia no outro.
(Entrevistado 11)

4.1.6 RELEVANCIA

A percepg@o quanto aos ganhos pessoais
ao se compartilhar conhecimento néo ficou
tdo evidente. Uma maior preocupacdo com
a relevéncia para a organizagdo, ou seja, a
importancia de se cultivar a pratica do com-
partilhamento com um propdsito organizacio-
nal, sendo considerado pela totalidade dos
enfrevistados o aspecto de destaque.
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4.2 BARREIRAS A GC

4.2.1 INDIVIDUALSMO

Um dos valores doutrinados pela ‘Rosa
das Virtudes' (BRASIL, 2004), a cooperacdo,
leva a uma quase repulsa pelos entrevistados
quando indagados sobre o aspecto individu-
alismo ser uma barreira ao compartilhamento
do conhecimento.

4.2.2 MEDO DE SE EXPOR
Notamos que a percepgdo sobre o com-
partilhamento de conhecimento podendo ex-
por fracassos que tragam danos & carreira ou
reputagé@o do individuo tangencia a preocu-
pacdo com sua lideranca, de uma maneira
geral, conforme evidenciado a seguir:
Inflvencia, porém pouco. Normalmente o Oficial
vai buscar o conhecimento com quem ele possui um
maior contato ou afinidade, independente da hierar-
quia. Ndo havendo alternativa, ai sim, ele optard
por um militar de menor grau hierdrquico, evitando
evidenciar fragilidade (Entrevistado 4)

4.2.3 CONFIDENCIALIDADE
No ambito dos conhecimentos em “assun-
fos de intendéncia”, a maioria dos tépicos

demanda uma maior publicidade e transpa-
réncia de suas decisdes. Com isso, ndo foi
constatada a confidencialidade como uma
barreira ao compartilhamento, no caso estu-

dado.

4.2.4 COMPETICAO INTERNA

Neste aspecto, existe um antagonismo,
uma divisdo de percepcdo. Perguntado sobre
o aspecto da hierarquia como uma barreira
ao compartilhamento, um dos entrevistados
responde claramente a percepgdo quanto &
impossibilidade de uma “competic@o verti-
cal”, descaracterizando-se enquanto obstdcu-
lo a esta pratica. Entretanto, alguns entrevis-
todos deixaram registradas suas percepgdes
quanto & competi¢do horizontal, ou seja, en-
tre Oficiais de mesmo nivel hierarquico.

4.2.5 SELETIVIDADE

Em funcdo de determinados aspectos cultu-
rais inerentes ao ambiente militar de que, por
exemplo, nem todos os niveis hierdrquicos de-
vem ter acesso a determinadas informacdes,
uma vez que podem ser uma ameaga Ao cum-
primento de determinada missdo, o aspecto

Quadio 4 - Resumo de alguns exemplos das priticas de GC existentes na MB

Priticas de gestio da
p—— Panorama Ohservade Atualmenite
Melbores priticas Mo Gltimoe Smpdasn Netuna foram apresentadas as melhores praticas de pestio

de algumas OM, de acordo com as calegonas das premiaghes

Fiwuns {presencuais ¢
virtuais) Listas de discusslo
Ferramentas de colzboragio

COMO portais, imrans ¢

0 Bimpdsio Netuno pode ser visto come um grande Grum presencaal de
discussio sobre o tema “melhonia da gestiio pahlica™, Em 2003, foi realizada a
quarts edigho do evento. o qual inicion-se em 2007,

O Postal {istrunet-MB) &0 Programa Netuno jé ¢ ams realidade, Dasia apenas
ser mais difndido ¢ utilizade mais comstantemente pelas OM da MEB. Além
extrancls disso, lodkas as OMOT disscmmam

c aricalagdas pela mtranct-ME.

Faucagdo corporativa

Ciestdo do conteddo

Os cwrsos de Especmlizagho em Intendéncin ¢ de Aperfogoaments em
Intendéncia para Oficis (CANDY, além dos diversos cursos do CIANB
veltados para a gesthe admimistrativa,

Diversas OMOT determinam a codificacio do conhecimento adquindo em
cursos. por meio de relatdrios, os quais sie arquivades na SGM. Tais
relatirios poderiam ser disponibalizados numa Biblioteca Virual ¢ abé
mesmm servirem de fonte de dados par o mapeamenio dns otrrnp:li-m.-ins
malyadumis ¢ ANANLEAC IS, aentro do Setor 08, vorecende movas
femramentas praticas ¢ melhor compartilhamento do conbecimenito.

Giestdo eletrbnca de
docunsenios

i ¢ plenamente difundidn nn MEB, por meio do Ssiema de Gerénc de
Documentos  Eletrdnicos da Morninha  (SIGDEM), Este sistema ¢ de
responsabiludade da 1DAAM ¢ facilita 1odo o controle, disseminagiio ¢ accsso
aos documentos {intemss ¢ exteros, cmitidos on enderegados § OM).

conbecimento

Banco de competéncias
AN AR

(1 Programa Metuno ji prevd o registro do conbecmmento organieacional
Mapeamento ou asbilogia do | sebie processos, produlos, servigos excculados nas OM. Na verdade, 1al
registro ¢ disseminado com a preocupacio voliada para a busca da
excelineia nn gestdo piblico das OM, comae um bodo,

As OMOTs podem ser imerpretadas como repositinos de informagdes sobie
a localizagdo de conhecimentos na onganizagio, inchindo fontes de consulia
& lnmbém s pessoas ou equipes delentoras de determinndo conhecimentio,
de acordo com suas dreas de pluagilo,

Fonte: Elabomgio propria
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seletividade ¢é, sutilmente, observado. Nao
fica evidente se pela preocupacdo com o teor
do conhecimento compartilhado — consideran-
do a seletividade como a percepcdo de que
apenas parte do conhecimento deve ser com-
partilhada — ou se pela possibilidade do com-
partilhamento comprometer seu poder ou sua
posicdo de destaque no local de trabalho.

4.2.6 ESCASSEZ DE TEMPO

Este aspecto também se apresentou como
bastante controverso nas entrevistas. Depen-
dendo do ano que o entrevistado tenha in-
gressado na MB, a percepcéo das multiplas
atividades simulténeas foi analisada por pris-
mas distintos. A partir dessa dualidade, fica
dificil determinar a escassez de tempo como
uma barreira clara ao compartilhamento.

4.2.7 PERDA DE PODER

Fezse notéria a percepcdo de muitos dos
enfrevistados quanto & busca pela posicéo
de destaque, com vistas a exercer relativa
influéncia no processo decisério numa OM
por confa de ser uma “referéncia em algum
assunto especifico”, ou seja, por ser um ex-
poente na drea de conhecimento da fungcdo
que possui.

4.3 FERRAMENTAS PRATICAS DE GC OB-
SERVADAS NA MB

Abaixo se enconfram listados alguns dos
principais exemplos de praticas de GC exis-
fentes e que foram observados no @mbito do
caso em estudo:

4.4 A ATUACAO DO CIANB QUANTO A
GC DO CIM

Nesse diapasdo, o CIANB surge com enor-
me potencial de desenvolver caracteristicas
de um "Ba”(confexto capacitante), conside-
rando a forte relacdo com o ambiente acadé-
mico. Fato que confirma este estreitamento de
lagos € a parceria, vigente em 2014, com a

Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
para a realizagdo de parcela significativa
das disciplinas do Curso de Aperfeicoamento
de Intendéncia para Oficiais (CAIO).

Além disso, iniciativas inéditas |a sao re-
alidade naquele Centro de Instrucdo e Ades-
framento, onde destacamos a realizacdo do
"l Semindrio do CAIO”, no qual foram apre-
sentados os quatro melhores Trabalhos de
Conclusdo de Curso (TCC) dentre os artigos
apresentados por ocasi@o do CAIO/2013.

O incremento no dmbito do ensino & dis-
tancia, pelo CIANB, fica notério pela condu-
¢@o do Curso Especial de Administracé@o para
Direfores e Vice-Diretores (C-Esp-ADIR), ainda
em 2014. Este curso é uma excelente oportu-
nidade de desenvolver as potencialidades do
e-learning no tocante ao CIM. A criagdo do
"Banco de Artigos” é outra caracteristica do
melhor aproveitamento do ambiente virtual de
aprendizagem e compartilhamento do conhe-
cimento, visto que sdo disponibilizados, na
intranet-MB, diversos artigos, dissertacoes e
outros trabalhos académicos versando sobre
as areas de conhecimento do Sefor SGM.

O acréscimo no numero de exemplares
disponibilizados na Biblioteca do CIANB, em
exemplares fisicos ou digitais, além da dis-
ponibilizagdo pela UFR] para que o acesso
do corpo discente a diversas bases de dados
académicos contratados por aquela Universi-
dade ¢, incontestavelmente, um fator estraté-
gico de forga para a OM.

Por fim, cabe destacar a realizacdo do
"Workshop de Gestorias”, onde Oficiais-
-Alunos do CAIO apresentaram suas experi-
éncias aos Segundos-Tenentes do Curso de
Especializagdo em Intendéncia (C-EspcINT)
e aos Guardas-Marinha do Estagio Especial
de Habilitacdo em Administracdo (EEHA).
Este evento propiciou o compartilhamento do
conhecimento tacito entre todo o corpo dis-
cente e docente daquele Centro de Instrugdo
e Adestramento.
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5 CONCLUSOES

Com base na literatura estudada e nas
andlises realizadas na pesquisa, podemos
concluir que a MB possui caracteristicas impa-
res no tocante & vantagens para a GC, visto
que: a) j& possui rotinas bem difundidas para
a codificagdo do conhecimento tacito adqui-
rido pelo pessoal em cursos exira-MB; b) os
processos & s@o bem mapeados, conforme
previsto nas agdes de implementagdo do Pro-
grama Netuno; ¢) a cultura organizacional,
apesar de possuir caracteristicas competiti-
vas, tem uma tendéncia a ser cavalheiresca,
visto que os superiores hierdrquicos ndo con-
correm com seus subordinados em promogdes
na carreira; d) o CIANB j& possui as carac-
teristicas de uma Universidade Corporativa,
fendo um enorme potencial para ampliar e
difundir o aprendizagem organizacional nos
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Autor: Capitdo-de-Corveta (Intendente da Marinha)
Cléudio Gil Favero

A BUSCA PELA EXCELENCIA EM
GESTAO NA MARINHA DO BRASIL:
A INSTITUCIONALIZACAO DO
PROGRAMA NETUNO

1 Inroducdo

resisténcias existentes, inerenfes a fodos os proces-

Depois de franscorridos oifo anos desde sua im-  sos de melhoria, os quais envolvem mudanga de

plantagdo, & possivel observar resuliados concrefos  paradigmas e da cultura organizacional. Nesse

do Programa de Exceléncia em Gestdo institvido na sentido, foram realizadas as seguintes agdes: elor
Marinha do Brasil (MB), denominado de Programa boragdo e divulgagdo das publicagdes EMA-134
Nefuno. Tendo como base o Programa Nacionalde e SGM-107, que contemplam o arcabougo tedri-

Cestdo Piblica e Des
burocratizacdo — Ges
piblica,  estabelecido
no dmbito do Governo
Federal pelo Decreto
n® 5.378, de 23 de
fevereiro de 2005, o
Programa Nefuno  foi
planejodo  para  ser
aplicado em todas as
Organizagdes Militares
(OM] da MB em cinco
efapas confinuas, conr
forme figura 1.

2. Diwlgacao e
conscientizacdo

A diwlgacao e
conscientizacdo de to-
dos nas Organizagdes
representa O primeiro
passo para romper as

| v/
| Divulgaciao @40

| Conscientizacao ¢

g
B ...
| ‘apacitacio \
! e,
| - _

. Institucionalizacao \O

| — Validacio ¢
| Premiacao

| 7 Publicidade dos
' Resultados

| e
—

|
Figura 1 Divulgagéo e conscientizacdo, capacitagdo; institucionalizacdo, validagéo e
premiagdo; e publicidade dos resultados.
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co do Programa; palestras, adestramentos e cursos
nas OM, a fim de esclarecer dividas exisfentes;
notas frequentes no Boletim de Ordens e Noficias
(BONO) confendo esclarecimentos sobre as ferra-
mentas do Programa; e realizagdo bienal do Sim-
posio de Préticas de Gesido.

3. Capacitacdo e Institucionalizacdo

A capacitagdo profissional ¢ a base do Pro-
grama Netuno, realizada por meio do Sistema de
Ensino Naval (SEN), e que se destina a ensinar
aos militares e civis as ferramentas do Programa,
a fim de que se torem multiplicadores em suas
Organizagdes. Ja a fase de institucionalizacdo &
representada pela sedimentagdo das ferramentas
de gesfdo (Figura 2) e dos conceitos apreendidos
e aplicados nas OM, mediante o planejamento
e a execugdo da gesido esfratégica da Organi-
zacdo.

por meio da lista P-10 do Programa Netuno, dividi-
da em sefe critérios de avaliag@o que totalizam mil
pontos (Figura 4), e elaborada fundamentalmente
pela adaplagdo de conceitos e linguagem pré-
prios da Marinha ao Instrumento de Avaliagdo da
Cestao Piblica (IAGP) do Programa Gespublica.
Em virtude do ciclo de melhoria confinua ter a du-
ragdo de dois anos, conforme o ciclo das IAM, ¢ &
possivel constatar os resuliados do primeiro ciclo de
avdliagdo e melhoria na MB, com a aplicagdo das
IAMde 2011 a 2013. Observarse que a maior parte
das OM foi validada entre quatrocentos e seiscentos
pontos, conforme Figura 5, o que representa um gran-
de caminho a seguir de oportunidades de melhoria.
A quarta efapa da implantogdo do Programa
Netuno diz respeito fambém as premiogdes, que
materializam o reconhecimento pelo qualidade
dos trabalhos desenvolvidos, referenciando os pro-

4. Validacao e Pre-

miacdo CGestiio

A fase da autoavo- 5
liagdo da gestdo e a
sua consequente vali-
dagdo foram incorpo-
radas, desde 2011,
a  sistemdtica  das
Inspecdes  Administra-

fivo-Militares (1AM,

Lil

Autoavaliac¢iio da l

Plane jamenta
Estratégico

Pesquin de CHma
Orrganicacional

Esceléncia
em Gestio
Pablica

Conselho
de Gestiio

RS 0 B A A B A A S A X1

tradicionais e de am-
plo conhecimento em
nossa Forca, vide

Ciclo de Avaliacao e
Melhoria (Figura 3),
elaborado  conforme
as premissas do ci-
clo PDCA (Plan/Do/
Check/Act], também
conhecido como Ci-
clo de Deming.

O instrumento de

avaliagdo da gest@o

foi institucionalizado na

| -

AUTOAVALIACAO

VALIDACAO

]

PLAND DE MELFHCOREA DA
GESTAG

IMPLEMENTACAO

publicacgo EMA-130,

Figura 3: Ciclo de Avaliagdo e Melhoria
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dutos e os servicos das organizagdes. SGo conr
sequéncia do esforco e do comprometimento das
organizagdes com a exceléncia, desde a concep-
¢do até sua aplicacdo e posterior monitoramento,
de modo a estar atendendo ¢s expectativas e de-
mandas de seus clientes.

No IV Simpésio de Praticas de Gesido, realiza-
do nos dias 17 e 18 de julho de 2013, na Escola
Naval, que feve como tema “Gestdo e Sustentabili-
dade na Amazénia Azul”, foi realizada a primeira
ceriménia de premiagdo do Programa Netuno (Fi-
gura 6), quando foram reconhecidas as OM que
se desfacaram na implementacdo do Programa e
no desenvolvimento e aplicagdo de melhores pro-
ficas de gestdo.

O Comandante da Marinha e o Chefe do
EstadoMaior da Armada redlizaram @ enfrega
dos froféus e diplomas aos
Comandantes/Direfores  da
DOCM, Com5°DN, CMAM,
CASNAY, CCPMM e Clec
CFN, que
mio “Exceléncia em Gestao”. 1
A DPHDM, o SIPM e a Fragata Dasempaaho
Independéncia foram confem-

receberam o Pré-

Global

plados com o Prémio Especial
"Sustentabilidade e Inovacdo”
(Figura 6).

Também como resultado
do amadurecimento da gesi@o
nas OM mediante a aplicagdo
do Programa Netuno, verificor
se o nimero crescente de or-
ganizagdes que parficipam e
sdo reconhecidas com certifi-
cagoes e premiagoes externas
de nivel nacional e regional. 100 -
Esse reconhecimento é conse-

1541

T S| e T - < A——

5. Publicidade dos Resuliados

A lima efapa de implanfagdo da gesido por
exceléncia na MB é a publicidade dos resuliados,
que se destina, além de promover as OM que se
destacaram, a aumentar a visibilidade das acdes
de gesido empreendidas no émbito da MB, a fim
de facilitar o processo de benchmarking pelas OM.
Denfro desse escopo, no IV Simpdsio de Prdticas
de Cesfdo, foram redlizadas apreseniagdes pelas
OM premiadas, a fim de permitir que a experiéncia
adquirida por essas organizagdes pudesse ser com-
partilhada pelas demais e que também sirvam de in-
centivo na busca de tal reconhecimento. Do mesmo
modo ocorrerd o V Simpésio de Préticas de Gestao,
previsto para junho de 2015.

Execucdo

Aipulssba, ey

T e e A B e

Figura 4: Modelo de Exceléncia em Gestdo do Programa Netuno
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prometimento das OM com a ol)
exceléncia dos produtos e ser
vicos prestados, aumentando n e - [-.=é_w- L. % r:&

(ha 199 20002 399 HHba 399 6000 799 800 1000

Pontuagdo  obtida pelas OM no Primeiro Ciclo de Avdliagdo e Melhoria

a visibilidade e o presfigio da

Marinha perante a sociedade.  Figura  5:
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6. Conclusdo

Integrado a uma esfratégia insfitucional basear
da na melhoria continua, desde sua origem, o Pro-
grama Netfuno foi implantado em toda
a Marinha, em cinco etapas interdepen-
dentes e confinuas, de modo a promover
a disseminacdo de conhecimentos, boas
préficas e esforcos conduzidos  pelas
Organizagdes, que confribuirdo para o
aprimoramento dos processos e para a
conquista da exceléncia em gesido em
toda a Marinha.

Verificarse, apds oito anos de implan-
fagdo do Programa Netuno, o aprimo-
ramento e o amadurecimento da gesi@o
de nossas organizagdes puderam ser
verificados por ocasido do IV Simpdsio
de Prdticas de Gesido, com a apresentagdo das
boas praticas pelas primeiras OM premiadas pelo
Programa, a fim de incentivar as demais Organi-
zogdes a aprimorarem suas prdticas de gesido e
fambém serem reconhecidas com prémios, infernos
ou extraMB. A busca pela exceléncia em gestao &
um caminho érduo e requer disciplina e o compro-
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EVIDENCIACAO DE PRINCIPIOS

DE GOVERNANCA UMA ANALISE
DOS RELATORIOS DE AUDITORIA
ELABORADOS EM 2012 PELO
ORGAOQ DE CONTROLE INTERNO DA
MARINHA DO BRASIL

1 Infroducdo

O controle infemo estd associodo ao contexto da
governanga das organizagdes. A governanga na drea
plblica brasileira & uma temdtica pouco explorada na
prdfica e academicamente quando comparada a én-
fase atribuida & esfera corporativa. Atualmente, a cres-
cente implementagdo de mecanismos de controle social
das agdes governamentais acionaram o despertar de
um maior desenvolvimento desse tema. Um exemplo foi
°12.527/2011 (lei de Acesso

& Informagdol, regulomentando a garantia constitucio-

a publicagdo da lei n

nal do acesso &s informagdes piblicas pela sociedade,
favorecendo as questdes relacionadas ao principio da
fransparéncia. Independente das limitagdes e da qua-
lidade das informagdes prestadas pelos érgdos publi-
cos, que cerfamente precisam ser aperfeicoadas, o dis-
positivo legal representa um marco do desenvolvimento
da governanga no sefor piblico brasileiro.

Os aspecios relacionados & governanga sdo fun-
damentados pela Teoria da Agéncia. A relogdo entre
o principal (propriefario] e o agente (administrador)
abordada pela teoria ¢ marcada pelos conflitos de
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agéncia, em que o agente escolhido pelo princi-
pal nem sempre atua de forma a maximizar os be-
neficios daquele que o confratou, ou seja, o agen-
fe pode apresentar uma conduta divergente das
expeciativas do principal por conta da assimetria
informacional entre os afores (principal e agente).
Os conflitos de agéncia podem ser mitigados @
partir da observacdo de principios de governan-
¢a. Entendem-se como principios de governanca
aqueles disseminados pelas principais instituicdes
interessadas no esfudo e desenvolvimento do fema
govemanga, como a Infernational Federation of
Accounfants (IFAC).

Nesse contexio, formulouse o seguinte proble-
ma de pesquisa: os principios de governanca sdo
evidenciados nos relatérios de auditoria elaboro-
dos em 2012 pelo érgdo de controle interno da
Marinha do Brasile Logo, o objetivo deste estudo
é andlisar a evidenciagdo dos principios de gover-
nanga nos relatérios supracitados.

Dessa forma, a relevancia do estudo reside em
contribuir para o desenvolvimento do tema gover-
nanga na administragdo pablica, corroborando os
anseios de uma sociedade cada vez mais atuan-
fe na fiscalizagdo das agdes governamentais por
meio do controle social.

2 Referencial Tedrico

2.1 Teoria da Agéncia

ATeoria da Agéncia envolve basicamente duas
parfes de um contrato: o principal e o agente. De
acordo com Jensen e Meckling (1976, p. 308, a
relacdo de agéncia é definida como [...] um con-
frafo em que uma ou mais pessoas [o(s) principal(is)]
confrata(m) outrals) pessoals) [ols) agente(s|] para
desempenhar algum servico em favor do principal,
envolvendo a delegagdo de algum poder de fo-
mada de decisdo ao(s) agente(s)”. Uma vez esta-
belecida a relagdo e a consequente segregagao
entre a propriedade e o controle administrativo das
organizagdes, surgem os problemas ou conflitos
de agéncia enfre o principal e o agente.

Com relogdo aos conflitos de agéncia, Jensen e
Meckling (1976, p. 308) afirmam que “se ambas

as partes do relacionamento sGo maximizadoras

ACANTD

de utilidade, existe uma boa razdo para acreditar
que o agenfe nem sempre agiré de acordo com
os melhores inferesses do principal”. Kayo e Famd
(1997, p. 2) dleriam que “a suposicdo de que o
adminisirador deva agir sempre em beneficio do
proprietario é simplista e esconde vieses de comr
porfamento do adminisirador que podem prejudi-
car a empresa’. Ambas as visdes apresentadas
estdo confextualizadas no problema de assimetria
informacional entre o principal e o agente.

Visando mitigar os problemas decorrentes dos
conflitos de agéncia, as organizagdes piblicas e
privadas buscam a utilizagdo de boas prdticas de
controle interno e governanga.

2.2 Confrole Inferno

O controle inferno é uma premissa basica a ser
considerada em qualquer tipo de entidade, seja
ela publica ou privada, uma vez que ndo é posst-
vel adminisfrar de maneira adequada e satisfatéria
aquilo que ndo se controla. Attie (2011, p. 191)
ressalia que “a importéncia do controle inferno fica
patente a partir do momenio em que se fomna im-
possivel conceber uma empresa que ndo disponha
de confroles que possam garantir a continuidade
do fluxo de operagdes e informagdes proposto”.
Devido a sua importéncia, o controle inferno deve
permear fodos os niveis de uma esfrutura organi-
zacional, subsidiando os processos de fomada de
decisdo.

Os conceitos de controle inferno sGo vinculados
a objefivos e finalidades que propiciam melhorias
no processo de gestao organizacional. O Quadro
1 apresenta as conceituacdes do termo controle
inferno sob a éfica de renomadas instituicoes.

Quadro 1 — Conceifos de controle interno

Denfre as ferramentas ufilizadas pelo controle
interno, destacarse a auditoria. Na visdo de Aral-
jo (2008, p. 14), "a auditoria &, simplesmente, a
comparacdo imparcial enfre o fato concreto e o
desejado, com o infuito de expressar uma opinido
ou de emitir comentdrios, materializados em relaté-
rios de audiforia”.

De acordo com a Secretaria Federal de Con-
frole Inferno (2001), os resultados dos exames con-
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Orgdo [ awlor, amo

Caomceito de controle intermo

American  Institnte af
Certiffed Praliic
Aceotmtanis [AICPA,
1949 apud ATTIE, 2011)

Compreende o plano de organizagio ¢ o conjunto coordenado dos métodos ¢
medidas, adotados pela empresa, para projeger sen patromdnio, venficar a
cxatidiio ¢ a fdedignidade de seus dados contibeis, promover a cficiéncia
operacional ¢ encorajar a adesiio d politica tragada pela administragio.

Cenmimiittee af Spowsoring
Chrgawizations af
Treadway Comrission
(COS0), 2013

Um processo conduzido pela estmutura de governanga, adminsiragho ¢ outros
profissionais da entidade, ¢ desenvolvido para proporcionar seguranga mzodvel
com respeito & realizagio dos obpetivos relacionados a operagdes, divalgagio ¢
conformidade.

Tutermationen] Crganization
af Supreute Anlit
Tusgititionns (INTOSAL,
2004

E um processo integrade efeteado pela direclio ¢ corpe de lunciondrios, ¢ ¢
estruurade para enfrentar os niscos ¢ formecer mazodvel scguwranga de que na
consecugdn da misshio da entidade os seguintes objetivos  gerais  serdo
alcangados: (1) Exececdo ordenada, éica, econdmica, eficiente ¢ elicar das
operaghes; (1) cumprimento das ebrigagies de accoumtabiling (1) cumprimento
das leis ¢ regulamentos apliciveis; (iv) salvaguarda dos recurses para evitar

stakeholders, em que
ndo exisfe um sistema de
controle formal que pos-
sa estabelecer os termos
de relacionamento entre
os afores envolvidos.
Para Bell e Hindmoor

(2009, p. 2], gover

perdas, mau uso ¢ dano.

Fontes: AICPA (1949 apud ATTIE, 2011); COSO, 2013; INTOSAI, 2004.

duzidos pelos controles internos sGo expressos por
meio de relatérios de auditoria. A Norma Brasileira
de Contabilidade NBC TI 01 — Da Audiforia Inter-
na define o relatério de auditoria como:
[...] o documento pelo qual a Auditoria Infema apresenta
0 resultado dos seus frabalhos, devendo ser redigido com obr
iefividade e imparcialidade, de forma a expressar, claramente,
suas condlusdes, recomendacdes e providéncias a serem fome-
das pela administracdio da enfidade (CFC, 2003, p. 5).
Dessa forma, o controle intemo possui uma im-
portancia vital nas organizagdes, permitindo que
estratégias e processos infraorganizacionais sejom
corrigidos. A atuag&o consistente de um adequado
controle inferno, por meio de auditorias, proporcio-
na o alinhamento da enfidade com os principios
de govemnanga dissemi-

nanca é definida [...]
como as ferramentas,
esfratégias e relaciona-
mentos utilizados pelos
govermos para ajudar a
governar”. Dianfe das abordagens apresentadas,
percebese a importancia de contexiualizar a go-
vemanca sob diferentes perspectivas.

Rossetti e Andrade (2012, p. 143, grifo do
aufor], asseveram que “os principios sGo a base
ética da governanga”. O termo “principio” pode
ser associado a uma orientagdo de cardter geral o
ser seguida. Neste arfigo, os principios de gover-
nanca sdo entendidos como as direfrizes bdésicas
que uma entidade deve seguir para mitigar os con-
flitos de ogéncia.

Os principios de governanga sdo disseminados
por instituicoes que possuem inferesse no fema go-
vernanca, como a [FAC e o ANAO - Australian

nados na literatura. Principios

Significados

2.3 Principios de

E o proocsso pelo qual as entidades ¢ agentes do setor pablico respondem pelas decisdes ¢
Accownsability | apdes adotadas, submetendo-se ao contrele externo, Na pritica, a acconmtability & a obngagio
de responder por wma responsabiladade conferida,

Governanca

As definicdes existen-
tes para o termo gover
nanga sdo orienfadas
por diferentes confextos
e formas (BOVARRD:
LOFFLER, 2003). Essa
caracteristica  peculiar
de (in) definicdo propicia uma quantidade signi-
ficativa de estruturas conceituais na literatura, ndo
necessariamente convergentes.

Na visdo de Chhotray e Stoker (2009), a go-
vernanga estd relacionada com as regras de toma-
da de decisdo colefivas em ambientes de multiplos

Integridade

Bascada cm honestichude, objetividade, alos padries de decéncin ¢ probedade ma administragio
dos recursos piblicos ¢ na gestio dos entidades. F dependente da eficicin do sistema de
contrele das entadandes ¢ dos padrdes pessonis ¢ profissionais dos agentes piblicos, Reflete-se
tanto nos processos decisinos quanto na qualidade dos relatonios financeires ¢ de desempenho
elaborncdos pelas entidudes piblics.

I mecessina para garantic que os siakeholders possam confiar nos processos decisdnos ¢ nghes
das entidades do sctor piiblice, na gestdo das atividades ¢ nos servidores dessas entidades. As
Imunsparénew | mformagdes reporadas aos stabeholders devem ser complelas, precisas ¢ clams. Além disso,
clas devem ser divulgadas de forma cfetiva ¢ oponuna, ¢ submetidas a um exame exlermo
quando necessin.

Fontes: IFAC, 2001, ANAO, 2003.

National Audit Office. Ambas defendem os se-
guinfes principios de governanca: Accountability;
Integridade e Transparéncia (IFAC, 2001; ANAO,
2003). O Quadro 2 apresenta os significados
dos principios mencionados.

Quadro 2 — Principios de governanga na visdo

da IFAC e do ANAO
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ALCAN

Dentre os principios elencados, a accountability
é uma expressdo que ainda carece de uma fradu-
¢do especifica para a lingua portuguesa (PINHO;
SACRAMENTO, 2009). Medeiros, Crantscha-
ninov e Silva (201 3] produziram um estudo com
o objefivo de identificar como a expressdo fem
sido abordada na literatura nacional, sendo que
os resullados evidenciaram que a maioria dos ar-
figos analisados foram essencialmente empiricos e
citaram a accountability sem definila ou analiséa.
Os autores afirmam que o conceifo da expressdo
normalmente fem sido vinculado & prestacdo de
contas. A proxima seqdo apresenta os aspectos
metodolégicos empregados para a construgdo do
artigo.

3 METODOLOGIA
A pesquisa é classificada como documental
e ex post facio. Na visdo de Vergara (2011, p.
44), aplicase a pesquisa ex post facto “quando
o pesquisador ndo pode controlar ou manipular
varidveis, seja porque

o

da gesido seria o mais correlato com a proposfa
do esfudo, uma vez que congrega as avaliogdes
fanto da conformidade da gestdo, quanto do de-
sempenho da gesi@o. Além disso, a auditoria de
avaliogdo da gesi@o é conduzida em unidodes
previamente selecionadas pelo Tribunal de Contas
da Unico (TCU), fato que ndo é observado, neces-
sariamente, nos demais fipos de auditoria.

Por conta da extensdo textual dos relatérios de
audiforia de avaliogdo da gesido, sendo alguns
composios por mais de 100 pdginas, resfringiu-se
a andlise a uma amostra de conveniéncia compos-
fa pelos relatérios elaborados no ano de 2012.
Ao todo, no periodo selecionado, foram compul-
sados seis relatérios de auditoria de avaliacdo da
gesido.

A andlise dos relatérios foi conduzida qualite-
fivamente sob as perspectivas dos principios da
Accountability, da Integridade e da Transparéncia,
defendidos pela IFAC e pelo ANAO (Quadro 2).

Além disso, observouse a frequéncia com que os

Palavras-chave

Prestaciio (Ges) de conlas /[ prestar conlas.

Conliabilidade / fidedignidade das informagdes / dos dados.

. - Principios

suas manifestagdes & T
' Aecountability

ocaorreram, seja porgue |I1h.‘gt‘idﬂdi:
as varidveis ndo sdo Transparéncia

controldveis”. Fontes: O autor, 2014.
Para a coleta de da-
dos, solicitouse o aces-
so &s informacdes dos relatérios de auditoria do
Centro de Controle Interno da Marinha (CCIMAR).
A partir da aprovagdo do acesso documental,
observouse que o érgdo elabora cinco fipos de
relatério de auditoria: (i) acompanhamen-
fo; (i) avaliacdo da gestdo; (i) conformidade do-
cumental; (iv) especial; e [v] operacional. Devido
& consideravel quantidade de relatérios disponibi-

lizados pelo CCIMAR

para o desenvolvimento

Disponibilidade / divulgagio das informagdes / dos dados.

principios ocorreram em cada um dos relatérios
investigados. Gil (2010) define esfe passo como
o tratamento de dados de uma pesquisa docu-
mental. No primeiro momento, identificaram-se os
principios evidenciados explicitamente na redagdo
dos relatérios. Em seguida, com o intuito de verifi-
car a presenca implicita dos principios de gover
nanca, definiram-se, com base nos contextos dos
significados do Quadro 2, palavraschave que po-

. . . Relatorios
da pesquisa, decidiuse Principios Total
limitar o fipo de rela- P RI R2 R3 R4 R5 R6
torio de ?Jd”jio e Accountability 0 0 0 0 0 0 0
seria considerado para :
fins de andlise. Julgou- Integndade 2 3 2 4 5 3 19
se que o relaiorio de Transparéncia 1 5 2 2 8 3 21

auditoria de avaliagGo  Fontes: O autor, 2014,
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deriam esfar associadas aos principios definidos,
originando, assim, a proposta de referencial de
andlise desta pesquisa. O Quadro 3 apresenta o
proposia citada.

Quadro 3 - Proposta de referencial de andlise

Por fim, para inferprefar qualitativamente o con-
tetdo geral dos relatérios de auditoria seleciono-
dos, recorreuse ds teorias e fundamentacdes cien-
fificas apresentadas no referencial tedrico desta
pesquisa. Ressaltase que este estudo verificou ape-
nas a evidenciagdo dos principios de governan-
¢a nos relatdrios de auditoria do érgdo, fal como
foram redigidos, ndo levando em consideracdo o
grau de complexidade, profundidade e/ou quar
lidade das abordagens dos mesmos. A proxima
secdo apresenta os resuliados deste estudo.

4 RESULTADOS

Inicialmente, verificouse a frequéncia dos prin-
cipios de governanga em cada um dos relatérios.
A Tabela 1 apresenta as ocorréncias explicitas dos
principios esfabelecidos neste estudo.

Tabela 1 = Ocorréncias explicitas dos princk
pios de governanga

Percebeuse que o principio da Accountability
ndo foi evidenciado de forma explicita em nenhum
dos relatérios invesfigados. Ao buscar evidéncias
implicitas dos principios de governanga, ufilizouse
o referencial de andlise proposfo na mefodologia
desta pesquisa. A Tabela 2 apresenta as ocorrén-
cias das palavraschave associadas aos principios
em cada relatério.

Tabela 2 — Ocorréncios das palavraschave as-
sociadas aos principios

Visando detalhar a evidenciagao dos principios
de governanga, este estudo inferprefou qualitativar
menfe o conteddo geral dos relatdrios selecionor
dos e verificou que o principio da Accountability

estava associado ao cumprimento de prazos e
formalidades legais requeridas nos processos de
prestac@o de confas publicas. O principio da In-
tegridade foi abordado nos relatérios fanto como
afributo pessoal (“integridade moral”) dos agentes
publicos, quanfo como caracteristica necessdria
das informagdes reportadas nos documentos emi-
fidos pelos enfidades da administragdo publica.
Por fim, a Transparéncia foi mencionada como o
principio que proporciona a diminuicdo da assime-
fria informacional entre os stakeholders, permitindo
que fenham acesso as informagdes relevantes, fais
como aplicacdo dos recursos publicos destinados
as organizagdes da MB.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O obijefivo geral desta pesquisa foi analisar a
evidenciagdo de principios de govemanga nos
relatérios de auditoria elaborados em 2012 pelo
4rgdo de confrole interno da Marinha do Brasil - o
CCIMAR.

Com base nos relatérios amostrados e nos re-
sullados apresentados, sugerese que os aspectos
conceituais da expressdo  Accountability sejom
evidenciados nos relatérios produzidos pelo CCH
MAR. Apesar das prestagdes de contas serem
amplamente analisadas e comentadas nos docu-
mentos investigados, acreditase que o viés da res-
ponsabilizagdo dos gestores, ou seja, a obrigagdo
de responder por uma responsabilidade afribuida,
pode ser explorada pelo érgdo na elaboragdo
dos futuros relatdrios de auditoria.

Como limitagdo do esfudo, ressaliase que os
resuliados s@o restritos & amostra de conveniéncia
selecionada, ou seja, eles refletem a evidenciagao
dos principios de governanga apenas nos relaté-
rios analisados. logo, os resultados ndo podem
ser generalizados, pois se forem ufilizadas amos-

Relatérios fras de outros anos, bem

Palavras-chave (principio)

Total

como oufros fipos de re-
latérios de auditoria, os

achados poderdo apre-

El RX R3 R4 RS Ro
I‘ru.‘staq:ilﬂ{f_mts]ds:cnntaﬁ! [restar contas Il 4 6 28 65 41 155
(areconntabiling
Cunt!a]l'nlldadm' fidedignidade das informagdes | dos dados T 3 7 4 5 6 1
(integridade)
Disponibilidade / divulgacio das informagdes ¢ dos dados 3 % 2 06 5 9 32

(transparéncia)

senfar um panorama

Fontes: O autor, 2014.

diferente do encontrado
nesta pesquisa.
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Destaca-se que o referencial de andlise deste
estudo pode ser ufilizado para analisar codigos,
manuais e oufros tipos de relatérios produzidos
pelas entidades da administracdo piblica (fe-
deral, estadual e municipal), ndo ficando a sua
aplicabilidade restrita aos relatérios de auditoria
de avaliagdo da gestdo do CCIMAR.
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Eduardo Rocha de Freitas

INCORPORANDO A GESTAO

DO RISCO AS APLICACOES
FINANCEIRAS DO FUNDO NAVAL.
PASSO INICIAL: ESCOLHA DE UMA
METODOLOGIA DE CALCULO PARA
0 RISCO DE MERCADO.

1 Introducdo

Qual o risco das operagdes financeiras do
Fundo Naval2 Qual a aplicagdo mais arrisca-
da? Em quanfo aumenta ou diminui o risco do
fundo, com a aquisicdo de deferminado papel?
Existe espaco para ampliar a volafilidade das
aplicagdes financeiras do fundo sem comprome-
fer sua rentabilidade®

Estas foram algumas das questdes que moti-
varam a incorporacdo da Gestdo baseada no
Risco as aplicagdes financeiras do Fundo Naval.

E claro que até chegar a esse ponto, muito
ié finha sido feito no passado.

Na verdade, o processo iniciouse em de-
zembro de 1988 com a Portaria Ministerial
que autorizou os fundos de interesse da defesa
a aplicarem seus recursos no mercado financei-
ro. A partir de 2005, a Direforia de Finangas
da Marinha (DFM), incluiu em suas diretrizes a
qualificagdo e aprimoramento técnico do pes-

soal responsével pelo Fundo Naval.

No primeiro semesfre de 2006, a DFM im-
planfou uma mesa de operagdes financeiras,
possibilitando o acesso a algumas das melho-
res plataformas de informagdes do mercado: a
Agéncia Estado e a Bloomberg International. Em
2010, ocorreu a reestruturacdo da DivisGo do
Fundo Naval com a criacdo da Secdo de Ané-
lise de Risco e da Divisdo de Estudos Econdémi-
cos. Finalmente, no segundo semestre de 2012,
a Seg@o de Andlise de Risco passou a ser subor-
dinada & Divisdo de Estudos Econdmicos.

No que fange & Secdo de Andlise de Risco,
esfa foi criada com o intuito de analisar o risco
de crédito das operacdes do fundo, ou seja,
mensurar a possibilidade de default ou inadim-
pléncia de uma confraparte (instituicdo financei-
ra) do fundo.

Para tanto, utiliza-se da andlise fundamen-
falista sobre os demonstrativos contabeis e
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financeiros para esfimar a capacidade de
crédito dos emissores e, das informacdes sobre
os rafings de crédito proferidos pelas agéncias
especializadas (Standard & Poor's, Moody's, Risk-
Bank, dentre outras).

Isto permite classificar as instituigdes financei-
ras de acordo com os padrées estabelecidos
pela Junta Administrativa do Fundo Naval (JAFN),
por exemplo: de 1° linha, ou grande porte; de 2°
linha, ou de porte médio, efc.

Contudo, a Secdo de Andlise de Risco ndo
efefuava nenhuma andlise sobre o risco de mer
cado, ou seja, o risco relacionado & taxa de ju-
ros, &s oscilacdes no cémbio e cos indices de
inflacdo.

A Metodologia Value at Risk

Dentre as mefodologias de cdlculo de risco,
optouse pelo Value at Risk (VaR), que foi original-
menfe desenvolvida pelo Banco J. P. Morgan a
partir de 1994 e tomou-se padrdo de referéncia
internacional para o cdleulo do risco de mercado
das insfituicdes bancdrias e financeiras a partir
de 1999 por intermédio da popularizagéo, pela
internet, do software Riskmetrics®.

Conceitualmente, segundo Jorion (2003) o
VoR é a maior perda esperada, em fermos mo-
netarios para uma determinada carteira ou afivo,
a valor presente, dado um nivel de significancia,
dentro de um horizonte de tempo e em condicoes
normais de mercado.

Ainda de acordo com Jorion (2003), a prin-
cipal vantagem da mefodologia VoR e um dos
principais fafores de sua disseminogdo, devese
ao fato de o VaR resumir, em um Unico nimero,
o risco de mercado

ABANTD

peca fundamental de andlise e mensuracdo do
risco, nos instrumentos de regulacdo infernacio-
nais(1) e difundiu-se como metodologia de risco
para o mercado de agdes, derivativos e opgdes,
além de passar a ser utilizada como instrumento
de Gestdo de Risco por empresas ndo financeiras
(PETROBRAS, VALE, efc.].

Desta forma, segundo Holton (2002) surgiram
metodologias especificas para o céleulo do VoR,
principalmente a partir do desenvolvimento da Te-
oria das Carteiras de Markowitz.

Entdo, com base nas caracteristicas pecu-
liares da carteira do Fundo Naval, dentre as me-
todologias de estimagdo do Value at Risk, surgiu
d necessidade de encontrar aquela que melhor
se adapte & realidade do fundo, levando em con-
sideracdo: a praticidade de cdleulo, as necessi-
dades computacionais envolvidas e os resultados
alcancados.

A tabela a seguir apresenta as principais me-
todologias de VaR estudadas, destacandose sua
classificagdo em paramétricas e ndo-paramétri-
cas?.

Ftapas de escolha da mefodologia de cdlculo
do risco de mercado

A escolha da mefodologia mais robusta e
mais aderente as caracterisicas da carteira do
Fundo Naval passou por algumas etapas bem

definidas:

19 etapa: criagdo de um banco de dados

Foi necessario elaborar um banco de dados
que registrasse os retornos didrios e os patrimé-
nios liquidos investidos nos Fundos Admiral e

de uma deferminada

posicGo. Esta simplifi-

cacdo da medida de

perda potencial em

um Unico VO|OF mone-

tario, fornou o VaR de

facil leitura e inferprefa-

cdo. Dons fatores

Metodologia Classificaciio
Simulacio Historica pesos fixos
Simulagiio Histonca com suavizaciio .
Simulagdo de Monte Carlo B e )
Auto-regressiva condicional por regressiio quantilica
Delta-normal e

- Paramétrica

Delta-normal com suavizagio
Delta-gama-normal p Stricas especificas para
Delta-gama-normal com expansio de Taylor renda fixa

O VOR pOSSOU a ser Elaboracao.' Autor
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Acanthus(3), nas aplicacdes em Cota Unica do
Tesouro (APLICAFIN|(4) e nas operagdes de curto
prazo via mesa de operagoes financeiras(5).

2° etapa: distribuicdo empirica dos refornos

Esta etapa consistiv em plotar, em histogramas
gerados pelo software livie RI® os refomos di-
drios migrados do banco de dados para cada
fundo exclusivo, para as aplicagdes via mesa de
operagdes e para os recursos mantidos no APLF
CAFIN.

3% etapa: festes de aderéncia

Os testes de aderéncia buscavam encontrar
uma distribuicdo tedrica que se ajusfasse & dis-
fribuicdo dos refornos empiricos de cada mo-
dalidade de aplicagdo do fundo. Uma vez es-
fatisticamente comprovada a aderéncia a uma
distribuicdo conhecida, o VaR calculado seria
paramétrico. Sendo estatisticamente inviavel a
aderéncia a uma distribuicéo conhecida, o VaR
caleulado seria nGo-paramétrico.

Foram utilizados os festes de ShapiroWilk
(1965) para a distribuicdo normal e o tesfe qui
-quadrado para a distribuicdo normal, exponen-
cial, friangular, log-normal, tstudent, quiquadrado
e uniforme.

A hipdtese de aderéncia foi rejeitada por am-
bos os testes para todas as distribuicdes.

4° etapa: caleulando o VaR para mefodologias
ndo-paramétricas(6)

A conclusdo da etapa anterior foi que o VaR
da carteira do Fundo Naval deveria ser calculo-
do por uma metodologia ndoparamétrica.

A primeira mefodologia aplicada foi a Simuloe-
¢do Histérica a pesos fixos. De acordo com Silva
(2010) a hipdtese tedrica por defrds desta meto-
dologia argumenta que “a distribuicdo passada
explica o comportamento futuro”. Por se tratar
de pesos fixos, cada refomo histérico possui o
mesmo valor (peso] na amosfra. Os refomos pas-
sados sGo estatisticamente ordenados e, sobre es-
tes, se calcula o percentil correspondente ao nivel
de significancia do VaR diério procurado.

A Simulagdo Histérica com suavizagdo expo-

nencial(/) parte da esséncia fedrica do método
anterior, entretanfo, sua diferengo consiste em afri-
buir pesos diferentes, valorizando os retornos re-
centes e minimizando a parficipacdo dos refornos
mais anfigos. Cada disfribuicdo de retornos foi
suavizada exponencialmente, ufilizandose o po-
rametro A = 0,94 como fator de decaimento(8).

Outra metodologia testada utilizou a Simulo-
¢do de Monte Carlo que, de acordo com Jorion
(2003) é a mais abrangente metodologia de es-
fimagdo de risco de mercado. Foram gerados no
computador dez mil cendrios de retornos probo-
bilisticos. Para tanfo, foi escolhido como padrdo
estocéstico a disfribuic@o de frequéncia real dos
dados histéricos suavizados. Definiuse entdo,
como o valor estimado para o VaR, o valor mé-
dio encontrado para o reforno, dado o nivel de
significéncia, a partir dos cendrios definidos na
hipdtese probabilistica.

Engle e Manganelli (2004 apud LIMA, 2010)
desenvolveram um modelo que ndo necessita de
hipdteses paramétricas para a distribuicdo dos
dados para o cdleulo do VaR, podendo ser apli-
cado em distribuicdes assimétricas com caudas
pesadas. Esta mefodologia infitulada “autoregres-
siva condicional por regressao quantilica” foi apli-
cada a seguir.

Seu embasamento tedrico sugere que a volar
filidode dos refornos dos ativos financeiros possui
algum comportamento autoregressivo. O VaR,
que é direfamente afetado pela volatilidade dos
retornos, também possui um comportamento aufo-
-regressivo em sua série temporal. Para seu cdl-
culo, fazse necessdrio a existéncia de uma base
de dados com valores anteriores estimados para
o VaR, conforme descrito na formula a seguir:
VaR(a) = BO + YBT1.VoR(HT) (o) + Yj X[t), onde
(BO,B1 e Yj sdo pardmetros desconhecidos a
serem estimados na regressdo e Xt representa o
tempo “t" das varidveis observadas.

5° efapa: Backfesting

Segundo Silva (2010), Backtesting € um pro-
cedimento estatistico de avaliagdo que se utiliza
de dados reais, coletados posteriormente & apli-
cagdo do modelo, para aferigdo sobre sua ade-
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quabilidade.

De acordo com Machry (2003), é um arca-
bouco esfatistico formal que consiste em verificar
se as perdas reais esfdo alinhadas com as perdas
projetadas. Quando aplicado ao VaR, devese
avaliar se a estimativa de perda maxima possui
aderéncia & carteira e ao comportamento do mer-
cado.

Foram quatro os modelos de Backtesting apli-
cados: Modelo de Cobertura Incondicional (Ku-
piec), Modelo de Cobertura Condicional (Christo-
ffersen), a Funcdo de Perda (lopez) e, o indicador
de eficiéncia (Limal.

O modelo de Kupiec (1995 apud LIMA,
2010) é conhecido como Modelo de Cobertura
Incondicional e foi a tcnica pioneira na avalia-
¢Go de modelos de VaR. Consiste em avaliar @
frequéncia em que ocorrem as violagdes, e se
eslas esfdo em niveis aceitaveis. Os criticos deste
modelo argumentam que ele tem uma “grande
probabilidade de ndo rejeitar um modelo de VaR
que ndo seja adequado para um determinado
portfélio (Erro fipo ll)” (IMA, 2010, p.37).

O modelo de Christoffersen (1998) é conheci-
do como Modelo de Cobertura Condicional. Este
desfaca os modelos de VaR que além de apre-
sentarem grandes quantidades de violagaes, de-
monsfram violagdes em sequéncia, indicando a
possibilidade de que um evento especifico possa
causar as excegdes, o que segundo Jorion (2003)
forna este modelo inferessante para periodos de
stress.

A Fungao de Perda, desenvolvida por Lopez
(1998), avalia a magnitude das viclagdes. Nao
sendo um feste estatistico, a funcdo de perda
compara diferentes modelos de eslimagdo do
VaR, elegendo como melhor aquele que possuir
o menor valor. “Portanto, nem sempre um modelo
de previsdo do VaR com maior quantidode de
violagdes serd necessariamente o pior modelo”
(UMA, 2010, p. 39).

Com base no trabalho de Gaglianone (2007
apud LIMA, 2010), Lima (2010) utiliza como
backtesting um indicador de eficiéncia, calcula-
do por intermédio de uma regressdo quantilica,

ABANTD

que avdlia a qualidade de foda distribuigo de
probabilidade do VaR, em comparacdo com a
distribuicdo dos refornos efetivamente observa-
dos. Destacase que ndo é necessario conhecer
o modelo ou qualquer hipdtese adicional sobre
a distribuicdo de reforno e VaR para calcular este
indicador.

Conclusao: metodologia escolhida para o cal-
culo do VoR da carteira do Fundo Naval

O backiesting néo foi conclusivo sobre a su-
premacia de uma metodologia sobre as demais.
Desta forma, os recursos computacionais envolvi-
dos foram decisivos na escolha. Assim sendo, a
Secdo de Andlise de Risco, atualmente utiliza a
Simulacdo Histérica com suavizacdo exponencio|
para estimativa do VaR didrio da carteira do Fun-
do Naval.

Uma vez implantada uma mefodologia de
risco no Fundo Naval, as informacdes de VaR
geradas diariamente compdem uma base de do-
dos, no infuito de construir uma série temporal de
observacdes. Com um maior nimero de refornos
didrios da carteira, pode-se verificar a aderéncia
da distribuicdo didria dos refornos & curva normal
ou, aplicar novamente a mefodologia autoregres-
siva condicional por regresso quantilica com
base em dados reais, a fim de estimar valores
mais consisfentes.

Contudo, uma vez reconhecidas as limitacoes
das estimativas de VaR, a avaliacdo do risco deve
ser sempre complementada com a andlise do ce-
ndrio econdmicofinanceiro, a fim de tentar encon-
frar informagdes sobre possibilidades de perdas
ou ganhos potenciais da carteira.

Notas de final de texto:

(1) O VoR é o padrdo de mensuracdo de
risco para instrumentos de regulagdo financeira
para Basiléia |, Il e lll, bem como, para o Banco
Central do Brasil.

(2) A diferenca entre as metodologias para-
méfricas e ndoparamétricas consiste em consi-
derar, ou ndo, como hipdtese de trabalho, que
a disfribuicGo da varidvel aleatéria “retornos da
carfeira” possa ser parametrizada.
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(3) O Fundo Naval opera, no longo prazo,
no sistema de cogestdo, por intermédio de dois
fundos exclusivos: um junto co Banco do Brasil,
denominado Fundo Admiral e outro junfo & Caixa
Econdmica Federal, denominado Fundo Acanthus.

(4) O Tesouro Nacional remunera, por inter-
médio do Sistema Integrado de Adminisfragéo
Financeira (SIAFI), os recursos mantidos na Conta
Unica do Tesouro Nacional. Esta funcionalidade
no SIAFI recebe o nome de APLICAFIN.

(5) Para papéis de curto e curfissimo prazo, o
Fundo Naval utiliza a estrutura da mesa de ope-
racdes financeiras para cotar diretamente com
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ATIVIDADES DA DIRETORIA

DE FINANCAS DA MARINHA:
ACOES EM ANDAMENTO,
DESAFIOS E PERSPECTIVAS SOB
A OTICA DO DEPARTAMENTO DE

CONTABILIDADE

1 Introducéo

Desde a década de 1990, observamos
no Brasil diversos esforcos governamentais
no sentido de melhorar a conducdo do ser-
vico pUblico com relagdo & qualidade e a
produtividade, tais como o Programa Brasi-
leiro da Qualidade e Produtividade (PBQP),
em 1990; o Programa Qualidade e Parti-
cipag@o na Administragéo Publica — QPAP,
em 1995: e o Programa da Qualidade no
Servico Publico = PQSP, em 1999 (COSTA,
2012). O préprio conceito de eficiéncia na
Administracdo Piblica passou a constar ex-

pressamente na Constituicdo da Republica
com o advento da Emenda Constitucional
19/98, conhecida como Reforma Adminis-
trativa (SANTOS et al., 2013).

Neste contexto, em 1994, foi criado no
admbito da Marinha do Brasil a Sistemdtica
de Organizagdes Militares Prestadoras de
Servigos — OMPS. A implementagé@o desta
nova sistemdtica represenfou uma mudanga
de cultura de gestdo, com a principal fun-
¢cdo de controlar e a mensurar os custos das
OMPS, filizando-se de informagdes geren-
ciais, de forma a produzirem bens e servicos
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de alta qualidade, ao menor custo possi-
vel. (BRASIL, 2008).

A Diretoria de Financas da Marinha (DFM)
infegra o Sistema de Controle Interno da Ma-
rinha do Brasil [MB), e tem como uma de
suas tarefas promover a orientagdo técnica
das OMPS na busca de resultados econémi-
cofinanceiros favoraveis. Além disso, busca
a atualizagdo permanente das normas que
regem a Contfabilidade de Custos na MB,
bem como promove a pesquisa de assuntos
que confribuam para o aperfeicoamento da
sistemdatica OMPS (SANTOS et al., 2013).

Enquanto Orgdo Setorial de Custos e de
Contabilidade da MB, diversas sGo as meto-
dologias utilizadas por esta Diretoria Especia-
lizada na consecucdo das suas atribuicoes.
As visitas técnicas de operacionalizagdo da
sistemdtica OMPS empreendidas pela DFM
possibilitam constatar que as principais defi-
ciéncias sdo decorrentes de dificuldades de
as OMPS mapearem seus processos produti-
vos e aperfeicod-los. Tal situagdo acaba sen-
do evidenciada pelos resultados alcancados
pelas OMPS, especialmente no que se refere
aos aspectos da produtividade e da qualida-
de dos servicos prestados.

Assim, o objetivo deste artigo é apresen-
far as principais ferramentas empregadas, as
atividades desempenhadas e as inovagdes
organizacionais implementadas para andli-
se, bem como os desafios futuros a serem su-
perados pelo seu Departamento de Contabi-
lidade. Serdo abordadas as possibilidades e
limitacdes do emprego de um sistema infor-
matizado de painéis executivos para avalia-
¢@o do desempenho econémico das OMPS;
a reestruturagdo do plano de contas e ade-
sdo ao Sistema de Informacdes de Custos do
Governo Federal; e, por fim, a realizagao de
estudos a fim de diagnosticar as principais
disfuncdes da Sistematica OMPS e a identi-
ficac@o de oportunidades de melhoria, pos-
sivelmente com a adoc¢do de novos formatos
organizacionais da Administracdo Publica.

2. O Comissionamento do Executive Dash-
board

A implementagdo deste Business Intelli-
gence decorreu da crescente necessidade
da implantagdo de um sistema corporativo
para planejamento, avaliagé@o e controle das
OMPS, auxiliando na avaliacdo do desem-
penho da sistemdtica pela Divisdo de Andlise
Cerencial e na geragdo de informagdes para
o processo de tomada de decisdo dessas
OMPS e, consequentemente, da MB (SAN-
TOS et al., 2013).

O propdsito do Executive Dashboard é
orientar e acompanhar o desempenho da-
quelas organizagdes e aprimorar o seu pro-
cesso de contabilizacdo de custos. Fruto de
parceria celebrada entre a DFM e a Funda-
cdo COPPETEC, ele viabiliza o monitora-
mento fempestivo do desempenho econdmi-
co das OMPS, por meio da transformagao
dos indicadores de desempenho em graficos
e imagens, gerados a partir de dados oriun-
dos da contabilidade gerencial e do SIAFI.
Assim, o sistema consolida as informacdes
mais relevantes e facilita a interface com o
usudrio, gerando relatérios de forma mais
eficaz e organizada, e repercutindo no me-
lhor aproveitamento de tempo e recursos. Em
curto prazo, com apoio do CIANB, serdo
realizados programas de capacitagdo para
a ofimizag¢do da operagdo do sistema.

Os resultados & alcangados apontam
para uma melhora significativa na qualida-
de das informagdes, especialmente no que
se refere ao acompanhamento e visualiza-
cdo da situacdo econdmicofinanceira das
organizagdes apoiadas; & integracdo das
informacdes; e ao estabelecimento de séries
histéricas. A disponibilizacéo de informa-
¢cdes gerenciais aos 6rgdos infegrantes da
sistematica OMPS, bem como & sociedade,
conferem maior fransparéncia acerca da
qualidade dos gastos piblicos com essas ati-
vidades (SANTOS et al., 2013).

Encontra-se em fase de desenvolvimen-
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fo e festes o Médulo Futuro do Executive
Dashboard. Esta nova ferramenta possibilita-
r4, a partir do uso de técnicas estatisticas
e modelos matemdticos, a visualizacdo de
tendéncias e a criacdo de cendrios futuros
hipotéticos, permitindo a adogdo de agdes
correfivas anfes mesmo que possiveis erros
ocorram. Portanto, as OMPS poderdo iden-
fificar falhas processuais com antecedéncia,
evitando resultados econémico-financeiros
desfavordveis.

3. Sistema de Informacdes de Custos do
Governo Federal - SIC

O Sistema de Informacgdes de Custos do
Governo Federal (SIC) é um Data Warehou-
se que se ufiliza da extracdo de dados dos
sistemas estruturantes da Administracdo Po-
blica Federal, tal como o Sistema Integra-
do de Administracdo de Recursos Humanos
- SIAPE, o Sistema Integrado de Administra-
¢@o Financeira - SIAFl e o Sistema Integrado
de Planejamento e Orgamento - SIOP, para
a geracdo de informagdes. Sua implementa-
cdo visa o atendimento ao art. 50, § 3° da
lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000 - lei de Responsabilidade Fiscal, que
obriga a Administragcdo Piblica a manter sis-
tema de custos que permita a avaliogdo e o
acompanhamento da gestdo or¢amentdria,
financeira e patrimonial.

Em 2013, a DFM realizou a classificacao
dos centros de atividades da Marinha do Bra-
sil. A metodologia adotada foi a correlacdo
entre estes centros e as metas das Acdes Or-
camentdrias executadas pela MB, de forma
a facilitar o operacionalizagdo da apropria-
¢do dos custos. Esta operacdo ¢ realizada
por ocasido da liquidag@o dos empenhos no
SIAFI, gerando o correspondente cdlculo e re-
gistro dos custos no SIC. Desta maneira, por
meio do sistema, a DFM pode acompanhar
a evolucdo dos custos incorridos em cada um
dos 154 centros de atividade.

O sistema passou a ser efetivamente uti-

lizado pela Marinha do Brasil a partir do
exercicio financeiro de 2014. A andlise dos
custos incorridos por metas orcamentdrias,
comparativamente ao acompanhamento das
metas fisicas (produtos) disponivel no SIOP e
no SIPLAD, possibilitard a geracdo de rele-
vantes informagdes gerenciais, por meio de
indicadores de desempenho, permitindo a
priorizacdo de metfas e apoiando a tomada
de decisdes pela Alta Administragéo Naval.

4. Andlise Prospectiva da  Sistemdtica
OMPS

Decorridos 20 anos da implantagdo da
Sistematica OMPS na MB e 16 anos da pro-
mulgacdo da lei n® 9.724/1998, observa-
mos que os efeitos esperados para o alcan-
ce da autonomia de gestdo das OMPS néo
foram produzidos.

Neste diapasdo, estd em curso na DFM a
realizagdo de uma andlise prospectiva da sis-
tematica OMPS, considerando todos os ato-
res internos e extra-MB envolvidos, de forma
a mapear os principais processos desenvolvi-
dos e identificar as restricdes, possibilitando
a apresentagcdo de possiveis oportunidades
de melhoria para eliminar os efeitos adver-
sos, bem como os correspondentes requisitos
e limitacdes. Concomitantemente, estdo sen-
do estudados os modelos de gest@o criados
pelo Governo Federal para descentralizagdo
administrativa, e verificada sua aplicabilida-
de no Sistema OMPS, levando em conside-
racdo os principios observados no Direito
Administrativo.

Os efeitos adversos estdo sendo analisa-
dos sob frés diferentes aspectos. Sob a dtica
contdbil, busca-se eliminar a apresentacdo
de resultados econémicofinanceiros anor-
mais. No que tange ao aspecto orgamentd-
rio, visa-se eliminar a aplicagdo de recursos
em desacordo com a sua finalidade preci-
pua. Quanto ao ponto de vista administrati-
vo, objetiva-se substituir modelos de gestao
considerados ineficientes.
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Para tanto, adotou-se as premissas de pre-
servar a metodologia de contabilidade de
custos praticada nas OMPS, com as adap-
fagdes e os aperfeicoamentos que forem ne-
cessdrios, e de gradualidade e prudéncia na
efefivacdo de propostas de aprimoramento.
Fazse necessario promover a avaliagdo das
assimetrias existentes na sistemdatica OMPS,
bem como examinar a possibilidade de se
utilizar de dispositivos previstos em modelos
de gestdo & existentes na Administrac@o Pu-
blica, como forma de se mitigar as imper-
feicdes encontradas naquela sistemdtica e
fornar mais eficiente & operagdo das OMPS,
tfendo como opg¢des de escolha distintos mo-
delos de gest@o, tais como Organizagdes So-
ciais (OS], Organizagdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP), Parceria Publi-
co-Privada, Joint Venture , Empresa Publica,
Sociedade de Economia Mista, entre outras.

5. Adocdo do Novo SIAFI e do Novo Plo-
no de Contas para a Unido

Em decorréncia da convergéncia das
normas contébeis brasileiras aos padrées
infernacionais, o que vem ocorrendo des-
de 2008, com a publicagéo das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Piblico [NBCASP), estd prevista para
o inicio de 2015 a implantagéo do Novo
Plano de Contas para a Unido, gerando a
alteracéo de todas as contas contdbeis e,
consequentemente, dos roteiros contébeis de
todos os registros no SIAFl e dos layouts de
seus documentos. O Departamento de Con-
tabilidade vem acompanhando o cronogra-
ma de implantac@o desse novo plano, bem
como as alteracdes de contabilizacdo, a fim
de divulgd-los para as Diretorias Especiali-
zadas responsdveis pelos sistemas corpora-
fivos (SINGRA-SOMAR, SISMAT e SIPLAD) e
adestrar/orientar todas as UG da MB. Fo-
ram realizadas reunides com a STN a fim de
enquadrar no Novo Plano de Contas as con-
tas contabeis especificas da MB, nas quais

s@o controladas as FRE, bem como apurados
os custos das OMPS, a fim de garantir a
manutencdo dessas contas, evitando a des-
continuidade dessa sistemdtica o partir de
2015. A manutencdo dessas contas tem sido
acompanhada pela DFM.

Ainda, estd sendo desenvolvido um “Novo
SIAFI”, em uma plataforma mais moderna, &
em funcionamento os médulos Contas a Pa-
gar e a Receber (liquidagdo e pagamento das
despesas) e Programacao Financeira, faltando
ainda a implantagéo de outros médulos.

A DFM tem acompanhado e orientado as
UG, por meio de circulares, adestramentos,
palestras e consultas, quanto as alteracdes
dos procedimentos decorrentes da implanta-
¢Go dessa nova plataforma. Dentre as prin-
cipais mudangas, destacam-se a transforma-
¢@o das OM apoiadas em UGE para efeito
de controle patrimonial, e a reavaliagéo de
todos os bens do imobilizado das OM, bem
como o inicio dos lancamentos mensais das
suas respectivas depreciacdes no SIAFI.

6. Consideracdes finais

A Marinha do Brasil é reconhecida pela
Secretaria do Tesouro Nacional, érgao cen-
tral do Sistema de Custos Federal, como pio-
neira na contabilizacdo de custos no dmbito
governamental.

O registro de custos na MB, iniciado na
década de 90, tendo como objeto as OMPS
industriais, foi posteriormente estendido para
outras categorias, a saber, as hospitalares e
as de ciéncia e tecnologia.

Com o advento do desenvolvimento do
SIC, a expectativa é de ampliogdo da con-
tabilizacao de custos, nGo apenas nas dreas
estratégicas supramencionadas, mas tam-
bém para que possam ser acompanhadas
as demais Acdes Orcamentdrias executadas
pela Forga Naval.

Paralelamente, a adaptag@o das contas
contdbeis do SIAFI utilizadas para operacio-
nalizacdo da Sistemdtica OMPS vem sendo
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realizada em parceria com a STN, de forma
que o modelo continue a ser utilizado, ndo
obstante a assimilac@o de novos sistemas cor-
porativos governamentais.

As constatagdes até o momento apontam
para uma melhora significativa na qualidade
das informagdes, especialmente no que se re-
fere ao acompanhamento das agdes; a visua-
lizacdo da situacdo econémicofinanceira das
organizacdes apoiadas; & infegracdo das
diversas fontes: e ao estabelecimento de sé-
ries histéricas. As funcionalidades disponiveis
possibilitam a oferta de um servico de melhor
qualidade &s organizacdes atendidas, bem
como & coletividade, provendo informagdes
fidedignas e dotadas de maior transparéncia
acerca da qualidade dos gastos publicos com
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A MARINHA DO BRASIL E AS
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Resumo

A escassez de recursos financeiros que se agravou na década de 80 motivou o setor pablico a procurar formas alterativas para atender a
demanda crescente por servicos de qualidade, a custos menores do que a Administracdo Pblica incorreria caso disponibilizasse tais servicos. A
partir de uma breve pesquisa bibliogrdfica e documental, o presente artigo pretende evidenciar os projetos da Marinha do Brasil (MB) que estdio
em esfudo e podem ser desenvolvidos por meio de Parcerias Publico-Privadas (PPP).

1 INTRODUCAO

O Reino Unido foi o primeiro pafs a procurar
fontes alternativas e eficientes de obfencdo de
recursos financeiros junto ao sefor privado para
utilizagdo em projetos relacionados & prestag@o
de servicos essenciais & sociedade (FRANCA,
2011). Um dos reflexos dessa procura foi a re-
organizagdo do sefor piblico, fazendo surgir, a
partir da década de 90, o conceito de PPP (BRITO
e SILVEIRA, 2005).

Por se tratar de um modelo de gestao aplicdvel
em todos os segmentos da economia, a MB, por
infermédio do Ministério da Defesa (MD), apre-
sentou frés projetos que podem ser viabilizados
por uma PPP. Dessa maneira, fundamentado em
uma breve pesquisa bibliogrdfica e documental, o
presente artigo prefende evidenciar tais projetos,
apds a apresentagdo de um resumo do surgimenr-
fo das PPP e de suas principais caracteristicas no

Brasil, a partir da Lei n° 11.079,/2004.

A ORIGEM DAS PARCERIAS PUBLCO-PRIVADAS

As PPP sGo um modelo de gestdo por meio do

qual o setor privado formece bens e servicos fradi-
cionalmente providos pelo setor pablico. Suas co-
racferfsficas principais sdo a “énfase na provisdo
de servigos por empresas privadas, ndo bastando,
portanto, que arquem com os cusfos do investimen-
fo, e uma significativa fransferéncia de riscos da
Administrag&o Piblica para o sefor privado” (RO-
CHA e PAIVA, 2005, p. 6).

Segundo Archanijo (2006, p. 31), “o interesse
desperfado pelas parcerias entre o setor publico
e o sefor privado esté ligodo & revisdo do papel
do Estado como principal responsavel pela provi-
sdo de um amplo leque de servigos publicos”. Tal
discuss@o engloba desde a formagdo do Estado
de Bem Estar Social até as formas como as afribui-
¢oes esfatais podem ser assumidas, em diferentes
arranjos, por ambos.

O Estado, com enfraquecida capacidade de
investimento, passa a buscar no sefor privado o
dinamismo e a eficacia que ndo consegue conferir
a deferminados servicos. Segundo Gregg (2006),
as PPP sdo utilizadas desde a década de Q0 por
paises desenvolvidos ou em desenvolvimento, que
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viram o modelo de financiamento estatal esgo-
tado pelas crises fiscais enfrentadas, tendo inviabi-
lizados seus grandes investimentos publicos.

Rocha e Paiva (2005, p. 6] salientam, ainda,
que “as PPP s@o mais adequadas para as situa-
¢des em que o governo possa identificar claro-
mente a qualidode desejavel dos servigos a serem
prestados pelo sefor privado”. Tais servicos devem
ser medidos por indicadores de desempenho per-
finenfes, para que as confrapartidas do setor pabli-
co estejam direfamente relacionadas aos servicos
efefivamente prestados.

PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NO BRASIL

Segundo Peci e Sobral (2007, p. 8), “as PPP
incluem-se na agenda politica brasileira como mais
uma fentativa de afragdo de invesfimentos privados
para setores de infraestrutura”. O perfodo de deses-
fatizagdo mudou esfruturalmente a relagdo poblico-
-privada no pafs, mas ndo solucionou os problemas
de cunho fiscal e orcamentdrio. A década de Q0
foi marcada pela tenfativa de racionalizar o setor
publico, implantando a privatizagéo e mantendo
na adminisiragdo publica apenas os meios institu-
cionais de confrole e regulacdo.

As PPP surgiram, no Brasil, em um cendrio
econdémico-polifico que demandou a criagéo de
novos insfrumentos de gesi@o dos servicos publi-
cos para atender as necessidades da populagdo
brasileira cada vez mais crescente e premente
em todas as dreas da economia nacional (FRAN-
CA, 2011).

Para Gregg (2006, p. 18), as PPP sdo “arran-
jos contratuais entfre o governo e o setor privado
para a provisdo de ativos e servicos que tradicio-
nalmente sGo forecidos pelo setor piblico”. Esses
arranjos represenfam o processo de cooperagdo
entre os sefores, evidenciando uma evolucdo des-
de a regulamentagdo das privatizagdes e conces:
sdes até a lei n° 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, que contribui para “viabilizar a reorga-
nizacdo esfratégica do Estado e o aumento dos
investimentos na economia” (ARCHANJO, 2006,
p. 47).

o

A referida Lei definiu as PPP como um contrato
administrativo de concessdo, passivel de ser firmo-
do em duas modalidades: patrocinada ou admi-
nistrativa. Cabe, entdo, destacar a diferenca entre
as modalidades de concess@o existentes no pais:
(i) Comuns — disciplinadas pela lei n® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, referemse as de-
legagdes de servicos publicos, obras publicas e
permissdes de servigos publicos (BRASIL, 1995);
(i) Patrocinodas — referemse as delegagdes de
servicos publicos ou obras piblicas, de que tra-
fam a lei n° 8.987/1995, quando envolverem,
além da farifa cobrada aos usudrios, uma contra-
prestacdo pecunidria ao parceiro privado; e |
Administrativas — referem-se as prestagdes de servi-
¢os, incluidas aquelas que envolvem execucdo de
obra ou fornecimento e instalacdo de bens, cuja
beneficidria direta ou indireta é a Administracdo

Pablica (BRASIL, 2004).

CARACTERISTICAS DAS PPP NO BRASIL

Oparagrafo4°, Art. 2°dalein®11.079/2004
elenca as vedacdes & celebracdo de contrato de
PPP: (i) valor inferior a R$ 20.000.000,00 [vinte
milhdes de reais); (i) prestacdo de servico com pe-
riodo inferior a 5 (cinco) anos; e (iii) fornecimento
de mdo de obra, fornecimento e instalacdo de
equipamentos ou execucdo de obra piblica como
objeto Gnico (BRASIL, 2004).

No que se refere & contraprestacdo pecuni-
dria devida pela Administrag@o Piblica ao par-
ceiro privado, o Art. 6°da lei n® 11.079/2004
dispde que a mesma poderd ser feita da seguinte
maneira: (i) ordem bancéria; (i) cessdo de cré-
ditos ndo fributdarios; (iii) outorga de direitos em
foce da Administragdo Publica; (iv) outorga de di-
reifos sobre bens publicos dominicais; e [v) outros
meios admitidos em lei (BRASIL, 2004).

A avaliagdo quanto & conveniéncia e & opor-
tunidade da utilizagéo da PPP para a redlizagao
do servico desejado, bem como & viabilidade
econdmicofinanceira do projeto, é realizada,
em linhas gerais, a partir dos estudos identifica-
dos na Figura 1.
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Figura 1 — Estudos necessarios para a im-
plementacdo de uma PPP

- periodo de operacdo - é que sdo devidas
as confraprestacdes pecunidrias ao privado.

E importante desta-

Comvaniinzia » oporunidade
da coniratacao como PPP

Estudos sobre o
impacto fiscal

Fontes: Ribeiro e Prado (2007, p. 52).

Tais avaliacdes envolvem desde “as and-
lises preliminares de identificagdo da neces-
sidade de realizacdo do projeto, passando
pela comparacdo do projeto com as demais
alternativas a sua realizacdo, até a justificati-
va de sua eleicdo”, bem como a verificacd@o
dos "impactos fiscais da realizagdo do pro-
jefo, considerando n&o apenas os compro-
missos pecunidrios a serem assumidos pelo
parceiro pUblico, mas também os riscos en-
volvidos na contratacdo” (RIBEIRO e PRADO,
2007, p. 55).

A Figura 2 evidencia a principal diferenca
dos contratos de PPP com os contratos regi-
dos pela Llei n® 8.666, de 21 de junho de
1993. Durante o periodo de construcdo das
instalacdes necessarias & consecucdo do ob-
jetfo do contrato, & excecdo das hipdteses
constantes na lei n°
12.766, de 27 de
dezembro de 2012,

~ , Periodo de
ndo hd aporte de re-

Construgdo
cursos pUblicos em fa-
vor do parceiro priva-
do. Somente apds a
disponibilizacdo do
relacionado

MNao ha
pagamentos

Pagamentos publicos

servico
ao objeto do contrato

car, ainda, que tais
contraprestagdes sao
vinculadas ao cumpri-

ESTUDOS JURIDICOS

Modalagom puridica,
edial o contrascs

mento de indicadores
de desempenho esta-
belecidos contratual-
mente.

Figura 2 - Fluxo
financeiro de um pro-
jeto de PPP

OS PROJETOS DE
PPP - DA  MARINHA

DO BRASIL
Decorrente da Cooperagdo Técnica Ndo
Reembolsavel ATN/MT-Q587-BR  firmada

entre a RepUblica Federativa do Brasil e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) / Fundo Multilateral de Investimentos
(FUMIN), denominada “Programa Nacional
de Desenvolvimento Industrial de Parcerias
Publico-Privada”, o MD, por intermédio do
Oficio n® 14.355/SEORI-MD, de 24 de no-
vembro de 2010, solicitou & MB os projefos
em estudo ou concluidos que poderiam ser
executados por PPP.

Em 22 de dezembro de 2010, os Minis-
fros da Defesa e do Planejamento, Orgamen-
to e Gestdo [MP) assinaram um Acordo de
Cooperagdo que tem por objeto o desenvol-
vimento de projetos de PPP, nos termos da Lei

n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Periodo de Operacgao

Pagamento das contraprestagdes

X 35 Anos
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Pelo Oficio n°® 15.724/SEORI-MD, de 24
de dezembro de 2010, o MD deu conheci-
mento & MB do referido Acordo de Coope-
racdo, enfatizando sua relevancia, uma vez
que a PPP constitui excelente oportunidade
para viabilizar os projetos decorrentes da Es-
fratégia Nacional de Defesa (END).

Apds consulta aos ODS, a SGM enca-
minhou ao MD as propostas de projetos de
PPP do Arsenal de Marinha do Rio de Jo-
neiro (AMR]), do Centro de Educacdo Fisica
Almirante Adalberto Nunes (CEFAN) e da
Coordenadoria-Geral do Programa de De-
senvolvimento de Submarino com Propulsao
Nuclear (COGESN].

Em ato continuo, o MD, pelos Avisos Mi-
nisteriais n® 74/MD, de 24 de fevereiro de
2011, e n® 285/MD, de 13 de outubro de
2011, retransmitiv-as para o MP. Na condi-
cdo de Coordenador do CGP, nos termos
da Llei n° 11.079/2004, e do Decreto Fe-
deral n® 5.385, de 04 de marco de 2005,
o MP, juntamente com os demais membros
deste Comité, por intermédio da Resolucdo
n° 03, de 14 de dezembro de 2011, definiu
como prioritdrios, para execugdo no regime
de PPP, 08 (oito) projetos federais, dentre os
quais os seguintes da MB:

| — ARSENAL DE MARINHA NO RIO DE
JANEIRO (AMRJ)

Fundado em 1763, ao sopé do Mosteiro
de Sao Bento, o AMRJ é a maior organiza-
cdo industrial da MB e o estaleiro militar de
maior capacidade técnica da América Lati-
na. Nas décadas de 70 e 80, com a incor-
poragdo de novos meios e fecnologias na
Forga, o Arsenal recebeu expressivos recur-
sos orcamentdrios para a realizagdo de in-
vestimentos visando ampliar e adequar suas
instalacoes.

A partir da década de 90, as continuas
restricdes orcamentdrias contribuiram para o
processo de desgaste e obsolescéncia da in-

fraestrutura industrial, demandando manuten-
coes corretfivas dispendiosas. Em fungdo dis-
so, a capacidade de atendimento do AMR)
vem sendo progressivamente comprometida,
impossibilitando o provimento de uma ade-
quada manutencdo aos meios navais, aliada
a reducdo das equipes especializadas.

Diante desse cendrio e considerando que
o AMRJ ¢ a Organizagdo Militar (OM] res-
ponsavel pela manutencéo da capacidade
operativa da MB, a Diretoria-Geral de Mate-
rial da Marinha (DGMM)| considerou a hipé-
tese de desenvolver um projeto de PPP para
resgatar tais instalacdes. Assim, o projeto de
PPP tem como objeto a modernizagdo opera-
cional e gerencial das instalagdes do AMRJ,
visando o emprego de parceiros privados na
execugcdo, condugd@o e gerenciamento dos
processos de construg@o, manutencdo e re-
paro de meios navais de superficie da MB.

Por se fratar de um projefo de alta com-
plexidade e de grande vulto, que envolve
aspectos estratégicos de elevada relevancia,
seu Termo de Referéncia (TR), documento que
caracteriza o servico a ser contratado com
todas as especificacdes que o constitui, estd
sendo elaborado por um Grupo de Trabalho
Inter setorial constituido por representantes
dos diversos setores da MB.

Il - CENTRO DE EDUCAGAO FISICA Al-
MIRANTE ADALBERTO NUNES (CEFAN)

O CEFAN tem como propésito apoiar as
OM da MB na drea de educacdo fisica e,
de acordo com a disponibilidade de suas
instalagdes, apoiar outras instituicdes gover-
namentais ou ndo governamentais na realiza-
cdo de atividades de educacdo fisica e des-
portos, bem como conduzir projetos sociais
ligados o esporte, tais como o Programa
Forgas no Esporte.

No periodo de 16 a 24 de julho de
20117,

para sediar os V Jogos Mundiais Militares re-

suas instalacdes foram utilizadas
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alizados no Rio de Janeiro. O sucesso dessa
participacdo resultou na selegdo do CEFAN,
pelo Comité Organizador dos Jogos Olim-
picos e Paraolimpicos Rio 2016, como um
dos locais de treinamento dos pré-jogos.

Muito embora algumas instalagcées tenham
sido reformadas para os Jogos Mundiais Mi-
litares, outras necessitam de obras/reparos/
ampliacdes. Assim, em fevereiro de 2011,
a SGM encaminhou para o MP, via MD,
o projeto para ampliagdo e modernizagdo
das instalacdes do CEFAN. Considerando
a natureza das atividades desenvolvidas e
o enquadramento favoravel pelo BID, a fase
de estudos de viabilidade desse projeto serd
custeada com recursos da Cooperagdo Téc-
nica Nao Reembolsavel ATN/MT-Q587-BR.

Apds a conclusdo do TR, o Programa
das Naogdes Unidas para Desenvolvimento
(PNUD), responsavel pela gestdo desses re-
cursos no pafs, publicou no Diério Oficial da
Unigo (DOUJ, de 04 de outubro de 2011,
o Aviso de Manifestacdo de Interesse n°
14.176, dando inicio & referida selecdo de
uma empresa de consultoria.

Em julho de 2012, o PNUD firmou con-
frato com o Consorcio constituido pelas em-
presas Ernst & Young Terco Assessoria Empre-
sarial ltda (lider), Concremat Engenharia e
Tecnologia S.A. e Manesco, Ramires, Perez,
Azevedo Marques Sociedade de Advogados
para o desenvolvimento desses estudos. A
contar desta data, o Consércio observard o
cronograma de atividades estabelecido para
enfrega dos estudos contratados. Os paga-
mentos devidos serdo realizados pelo MP,
apds o aceite de cada estudo pela MB.

De posse dos estudos, caberd & MB de-
cidir sobre a oportunidade e a conveniéncia
de realizagdo do procedimento licitatério
para o projeto de PPP do CEFAN, uma vez
que tais estudos ndo obrigam a Forga a rea-
lizacdo da concorréncia.

Il — RESIDENCIAS PARA MILITARES EM
ITAGUAI

Em 23 de dezembro de 2008, o Brasil
celebrou o Programa de Desenvolvimento
de Submarinos (PROSUB), que permitird a
construgdo do primeiro submarino brasileiro
com propulsdo nuclear. Como parte desse
programa, estd sendo construida uma Base
Naval em ltaguai/R], que sediaré cerca de
2.600 militares e servidores civis da MB.
Em pesquisa realizada pela Forca, a oferta
de residéncias proximas & referida Base nao
atende a essa demanda. Assim, o projeto de
PPP de ltaguai tem como objeto a constru-
¢cdo e a manutencdo de um empreendimento
residencial destinado a atender, no minimo,
2.000 familias de militares e servidores civis
que irGo compor as OM instaladas na Base
Naval.

Neste sentido, a Secretaria Executiva do
CGP publicou, no DOU de 04 de margo de
2013, o Aviso de Solicitacao de Propostas n°
01/2013 para convocacdo de consultoria
visando & estruturagdo do primeiro médulo
desse projeto, composto por /88 unidades
habitacionais, das quais 396, & construidas
("Vila Branca”), deverdo sofrer manutencdo e
392 serdo consfruidas e mantidas pela futura
concessiondria.

Em 22 de maio de 2013, foi publicado
no DOU, pela Secretaria Executiva do CGP,
o Termo de Autorizagdo n® 01/2013 que
auforiza as seguintes empresas a elaborar
os estudos do projeto em questdo: Consor-
cio "Vila Naval”, constituido pelas empresas
Rockbuilding Brasil Participacdes Ltda (lider),
Resolutions Consultoria e Gestao Patrimo-
nial Imobiliaria lida, Miguel Saraiva + PMA
Arquitetura lida, Prime Yield Consultoria e
Avaliacdo Patrimonial e Sociedade de Ad-
vogados Barbosa e Spalding Advogados;
e Queiroz Galvao Tecnologia em Defesa e
Seguranga S/A.

Os estudos deverao ser apresentados de
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acordo com os prazos estabelecidos no TR e
serd@o ressarcidos exclusivamente pelo vence-
dor da licitacgo da PPP, desde que selecio-
nados e efetivamente utilizados no eventual
certame, nos termos do Decreto n® 5.977, de

01 de dezembro de 2006.

CONSIDERACOES FINAIS

E possivel dizer que, ao se considerar a cele-
bragdo de uma PPP, o érgdo piblico interessado
deve comparar os custos de um simples inves-
fimenfo publico, associado & provisdo piblica
do servico, com os custos desse investimento e
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CLUSTER NAVAL DE DEFESA — UMA
OPCAO PARA O BRASIL?

Resumo

0 presente artigo tem por propdsito apresentar um breve conceito sobre os clusters, as experiéncias de outros paises voltados para a drea
de construgdo naval e as principais vantagens e desvantagens de se possuir um cluster naval de defesa. A metodologia de apoio usada foi uma
revisdo bibliogrdfica na literatura mais recente sobre o assunto, a partir de dados coletados em fontes ostensivas. Conclui o trabalho com uma
fotografia do Brasil atual, relativo o assunto e com a confirmagdo de que a formacdo de um cluster naval é um “caminho sem volta” para o

desenvolvimento da Base Industrial de Defesa (BID).

1 INTRODUCAO

O Decreto n° 6.703/2008, também co-
nhecido como Estratégia Nacional de Defesa
(END), trouxe consigo as discussdes acerca do
fortalecimento da BID, no Brasil.

Nesse sentido, iniciouse no pals uma refoma-
da das discussdes relacionadas & formacdo dos
clusters de defesa, incentivada, principalmente,
pela geragdo de beneficios sociais e econdmicos
em sua drea de atuag@o e pelo aumento da arre-
cadagdo de imposfos, com a criagdo de novas
empresas e o desenvolvimento de novos projetos
de caracteristicas duais (uso militar e uso civil).

Pautado na END e nos exemplos bem suce-
didos dos Estados Unidos da América (EUA) e
de diversos pafses europeus, o momento para
implantagdo de um cluster naval de defesa no
pals é propicio, devendo o Brasil avaliar sua
pertinéncia e decidir pela sua criagdo.

2 - A TEORIA DO CLUSTER
O desenvolvimento dos chamados clusters se
coaduna com o desenvolvimento da economia

mundial. No mundo globalizado de hoje, as jun-
¢des enfre empresas ganham lugar de destaque.

Segundo Porter (1990), “cluster é uma
concenfragdo geogrdéfica de empresas de de-
terminado setor de atividade e organizagdes
correlatas que competem, mas, fambém, coo-
peram entre si, compartilhando processos que
frazem ganhos mituos.”

Assim, dentro de um cluster, as empresas
normalmente disputam o mesmo mercado,
mas, em contrapartida, cooperam entre si ge-
rando diminuicdo dos custos das transacoes,
aumento da eficiéncia e criacdo de ativos co-
letivos, sob a forma de informacdo e infraes-
frutura (DI SERGIO, 2006).

A proximidade das empresas faz as mes-
mas interagirem com efeitos positivos. Essa
concentracdo cria um mercado de trabalho
especializado, afrai fornecedores de diversos
tipos e gera um ambiente de disseminagao
de tecnologias. Embora o aspecto geografico
([proximidade entre as empresas) seja um dos
fatores imprescindiveis para que uma empresa
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ACANTO

de um cluster obtenha “vantagens competiti-
vas”, aquelas estruturadas em forma de “re-
des” (dispersas em diferentes regides) também
podem obter eficiéncia coletiva, pois o que
perdem em “externalidades positivas” (devi-
do & distdncia que as separam), ganham em
"agdes conjuntas”, devido ao grau de coope-
ragdo que as vinculam.

De acordo com a ética de Porter (1990),
a produtividade, a inovacdo e a formagdo de
novas empresas sGo as principais vantagens
competitivas que as empresas de um cluster
podem obter. Para isso, coloca quatro condi-
cionantes, que formam o Modelo Diamante,
conforme ilustrado na figura 1.

Figura 1 - Modelo Diamante

Condicdes
de
7 fatores
/'/I
K
Condigoes
de -
demanda

= Estratégia,

b estrutura e ~

rivalidade
Fontes: Porter (1990)

As condicdes de fatores dizem respeito
aos itens de produgdo, tais como recursos hu-
manos qualificados, infraestrutura necessaria
para competir em um determinado setor, re-
cursos de conhecimento, detencdo de tecnolo-
gias, recursos de capital, entre outros.

As condi¢cdes de demanda, por sua vez,
dizem respeito & natureza da demanda
para os bens e servicos do setor. Para que
a constituicdo de um cluster possa dar certo,
a demanda é primordial, podendo ser uma
demanda de bens e servigos para o merca-
do inferno, uma demanda para exportagdo
ou até mesmo uma demanda “plantada” pelo

governo, onde hd uma garantia de aporte de
recursos, de modo a motivar o empresariado
a efefuar os investimentos necessarios, princi-
palmente naqueles projetos considerados de
longa duracdo.

As industrias correlatas e de apoio sdo
aquelas que partilham atividades na cadeia de
valor com as empresas consfituintes do cluster.
As atividades ou bens correlatos proporcionam
um fluxo de informacdes e um intercambio tec-
nologico extremamente benéfico para a inova-
¢@o e modernizacdo das organizacdes.

Por fim, na vertente “estratégia, estrutura
e rivalidade de empresas”, as metas que as
organizagdes procuram alcangar, a motivo-
¢@o individual para o trabalho e a presenca

de competidores locais
fortes constituem pon-
tos fundamentais para
a criagdo de vantagem

- competitiva.  Segundo
Porter (1990), a rivali-

Indistrias dade doméstica prova-
correlatas elmente é o ponto mais
e de apoio v P I

importante do Diaman-

P te, em funcdo do efeito
que a mesma possui o

bre os demais.

Assim, o modelo

Diamante deve ser com-

preendido

sistema, onde cada um dos pontos afefa os
demais. O modelo exerce um efeito sistémi-

como  um

co em todo o processo, criando um ambiente
que possibilita a existéncia dos chamados
aglomerados de indUstrias competitivas.

3 - EXPERIENCIAS DE OUTROS PAISES

Ao fim da | Guerra Mundial, as indstrias
de defesa dos paises envolvidos estavam
produzindo a plena poténcia. A necessidade
de possuir meios em quantidades suficientes
para o controle das dreas maritimas, adja-
centes ao teatro de operagoes, resultou em
uma enorme disponibilidade de navios de
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guerra e equipamentos no mundo.
Nas décadas seguintes, entrefanto, o que

Fontes: Adaptado do Relatério do SIPRI 2010.

se viu foi um declinio acentuado nos orca-
mentos de defesa dos paises, incrementado
com o final da Guerra Fria, no inicio dos
anos 1990.

A partir daf, as grandes empresas de de-
fesa do sefor naval passaram a buscar a du-
alidade, ou seja, uma diversificacdo de pro-
dutos para manter o seu faturamento, durante
as sazonalidades nas

terial de defesa. A

do mundo, apoiadas por seus governos, pas-
saram a se ulilizar de modelos semelhantes a
um cluster, a fim de
usufruir das vantagens
competitivas desse fipo
de organizagdo, nota-
damente, o incremento
da produtividade e da
inovacdo e a formacdo
de novas empresas.

3.1 - O CASO
AMERICANO
A indUstria  naval

americana € um caso
4 parte dos demais
paises desenvolvidos.
O seu fortalecimento &
um objetivo permanen-
te da Estratégia Naval
respaldado pelo Buy American
Act, legislagdo especifica que prevé profecdo

Americana,

para as empresas em negdcios internacionais,
especialmente quando relacionados &s com-
pras das Forcas Armadas.

Esse cendrio, somado ao fomento gover-
namental viabilizado por meio do orcamen-
to de defesa, favoreceu o aparecimento de

demandas de mao- L

Tabela 1, que apre-
senfa algumas das
maiores empresas do
setor de defesa, da
uma nogdo do que é
esse mercado:

Tabela 1 - Maio-
res empresas do setor

naval

Assim, diante do

cendrio de incertezas
e de baixo investimen-

“PTTIBURG™

MAQUINAS PESADAS

DEFESA & NAVAL ’I' et

=3

DEFESA

to no setor de defesa,
as principais marinhas

Fontes: www.mapsofworld.com
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diversos clusters navais, em atendimento d&s
demandas do mercado, estimulados pelo flu-
xo constante de encomendas e de contratos
de manutencdo do Departamento de Defesa
norfe-americano.

A figura 2 apresenta os diversos clusters
existentes nos Estados Unidos da América.

Figura 2 - Clusters nos Estados Unidos da
América

3.2 - OS PAISES EUROPEUS

No decorrer das duas Ultimas décadas, os se-
tores de defesa dos paises europeus, em sua gran-
de maioria, tiveram um forte incremento governa-
mental, fanfo diretamente, por meio de aquisicdo
de percentual aciondrio das empresas de defesa
e pela cessdo de estaleiros ou bases navais, quan-
fo indirefamente, por meio de investimentos em
pesquisa e desenvolvimento (P & D), em parceria
com o sefor privado.

Juntamente com os Estados Unidos da América
(EUA), os paises europeus vém, ao longo da his-
t6ria, participando de guerras e conflitos armados
que, ao longo do tempo, proporcionaram uma in-
fraestrutura de base no setor de defesa, com forte
apoio dos governos e da sociedade, permitindo o
esses paises afingirem um alto patamar tecnolégi-
co, que os capacifou, por meio de suas empresas,
a dominar o mercado de produfos e servigos na
drea militar até os dias de hoje.

Na Europa, destacam-se o Reino Unido, com
clusters voltados para o sefor aeroespacial militar,
na regi@o de North West; aeroespacial propul-
sores, em East Midlands; construcdo naval, em
Northerm Ireland e Scotland e sistemas, em Sou-
th West; a Alemanha, com conglomerados em
Hamburgo, Kiel e Bremen, voliados para a érea
de projetos, consfrugdo de submarinos e de na-
vios, respectivamente; a Espanha, com clusfers de
defesa nas regides de Vigo, la Coruia, Madrid,
Cédiz, Sevilla e Cartagena, todos voliados para
consfrucdo naval; a Franga, com dois grandes
clusters localizados em Cherbourg, Lorient, Nantes

(CMF — Cluster Maritime Francais), e em Provence,
Alpes e Cote D'Azur ([PACA — Cluster Provence,
Alpes e Cote d’Azur), ambos voltados para o setor
de defesa e atfividades da comunidade marftima
em geral e, por fim, a ltdlia, com clusters espalha-
dos por diversas regides, como Milan, Turin, Ge-
noa, Lla Spezia, Venice, Rome, Palermo e Taranto.

4 — VANTAGENS E DESVANTAGENS DE UM
CLUSTER NAVAL DE DEFESA

As experiéncias dos paises que possuem uma
BID em esfégio avangado, além de clusters navais
estruturados, confribuem para a identificacdo das
seguintes vantagens e desvantagens desse proces-
SO para o pais:

4.1 = PRINCIPAIS VANTAGENS

- Beneficios sociais e econdmicos como
gerac@o de empregos diretos e indiretos, dis-
tribuicdo de renda e aumento do dinamismo
local de negocios;

- Incremento da arrecadag@o de impostos;

- Desenvolvimento de Programas e Projefos de
inferesse do Governo, considerando as capaci-
dades obtidas com a agregacdo de empresas,
reduzindo os riscos do empreendimento;

- Incremento do indice de nacionalizacdo de
equipamentos e sistemas;

- Desenvolvimento de novos produtos, tecno-
logias e servigos, de alto valor agregado, com
uma maior integracdo entre Institutos de Ciéncia
e Tecnologia (ICT), tanto militares como civis,
a Academia e a BID, aumentando o grau de
inovacdo do setor;

- Capacitagdo do sefor naval da BID e quali-
ficag@o de profissionais brasileiros, que poderdo
ser utilizados em diversos outros segmentos da
indUstria nacional, evidenciando a dualidade de
beneficios da aplicagdo da fecnologia adquirido;

-Incremento da competitividade da BID no mer-
cado globalizado, em especial, no nosso entorno
esfratégico.
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4.2 — PRINCIPAIS DESVANTAGENS

- Dificuldades de ordem politica e/ou juridica,
no caso da escolha de um grupo especifico, para
compor o nicleo do cluster naval; e

- Eventuais restricdes aos processos de impor-
fagdo ou de Transferéncia de Tecnologia que
possam comprometer a execugdo dos projefos a
serem desenvolvidos pelo cluster.

5 ~CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil passou por um periodo intenso
no que se refere & construg@o de navios de
guerra. A década de 1970 foi marcada pelo
programa de construgdo das fragatas classe
Niteroi. No decorrer da década de 1980 fo-
ram construidos os submarinos da classe Tupi.
Em 1982, foi criada o Empresa Gerencial de
Projefos Navais - EMGEPRON, possibilitando
a construgdo de quatro corvetas da classe
Inhatma, ao longo dessa década, até 1994,
Enfretanto, a partir daf, em funcdo da baixa
demanda interna e da ndo existéncia de ex-
portagcoes que assegurassem o aproveitamento
da produgdo, varias empresas que fabricavam
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A EVOLUCAO DO PLANO DIRETOR
DA MARINHA: DESAFIOS

NO DESENVOLVIMENTODE
FERRAMENTAS DE APOIO A GESTAOQ

ORCAMENTARIA

Resumo

0 presente artigo fem como objetivo uma breve andlise dos principais desafios ligndos ao Projeto de Moderizacto do Sistema de Acom-
panhamento do Plano Diretor (SIPLAD).Para tal fim, pretende-se confextualizar o anseio por uma moderna e eficiente ferramenta de apoio a
Gestdo Orcamentdria que harmonize as constantes evolugdes presentes no Sistema do Plano Direfor (SPD) e no Sistema de Planejamento e de

Orcamento Federal (SPOF).

1 INTRODUCAO

Administrar recursos publicos requer uma ges-
iGo orcamentdria e financeira responsével, que se
fraduz em qualidade de aplicag@o dos mesmos,
fransparéncia e efefividade das metas fragadas.
Essas podem ser consideradas premissas basicas
para uma geréncia integrada do planejamento e
orgamento, com o propdsito de afender a maior
quantidode de demandas  prioritérias  possivel,
denfro dos recursos disponiveis.

Além disso, a gesido orcamentéria fambém
possui o papel de subsidiar decisdes no sentido
de maximizar o resultado a ser obtido, sejam elas
através da correcdo de desvios, modificacdes de
prioridades ou até mesmo de agdes a serem fo-
madas.

Com a dinamicidade do cendrio atual, no qual
o fluxo de informagdes gera mudangas de grande
impacto num piscar de olhos, forarse necessdrio

gerenciar o negécio da maneira mais segura pos-
sivel. Consequentemente, a necessidade por mo-
demos sistemas de apoio & gestdo, capazes de
garantir maior eficiéncia e maior acerfo na fomo-
da de decisdes estratégicas, se configura como
imprescindivel.

Esta necessidade se torna ainda mais eviden-
fe quando frazida para a realidade da Marinha
do Brasil (MB) que, com o seu Orcamento, pos-
sui responsabilidade nas mais diversas dreas de
atuag@o além das Operagdes Navais, como por
exemplo, acdes CivicoSociais, atuagdo na Amao-
zénia, Hidrografia e Navegacao, Patrulha Naval,
Pesquisa Cientifica, Ensino, Sadde, entre outros.

Entretanto, o modernizacdo de sistemas que
possuem informagdes vifais para a organizagdo é
um desafio que pode ser enfrentado desde que se
saiba gerenciar os riscos, 0s CUStos € O Processo
como um todo adequadamente. Como agregar
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capacidade gerencial ao Sistema de Acompanha-
mento do Plano Direfor, mitigando riscos e quais-
quer impactos negativos provenientes da mudan-
cae

A primeira preocupagdo é obfer o pleno en-
tendimento do ambiente onde o sistema se con-
fextualiza. Suas funcionalidades devem  reflefir
os anseios da organizagdo por uma gesido que
harmonize o processo orcamentdrio da MB com
as demandas do Govemno Federal. Este artigo se
propde a discutir a quesi@o, apresentando uma
vis@o histérica dos processos orcamentdrios envol
vidos e trazendo o leitor os principais desafios a
serem superados.

2. O PLANEJAMENTO PUBLICO: CONTEX-
TUALZACAO HISTORICA

A primeira tentativa de planejamento econdmi-
co no Brasil data de 1948, no governo Eurico
Gaspar Dutra, denominandose Plano SALTE. Seu
objetivo era esfimular e melhorar o desenvolvimen-
to de quatro dreas, a saber: Saude, Alimentagdo,
Transporte e Energia.

O govemo de Juscelino Kubitscheck, em 1956,
langou o Plano de Mefas, representando o primei-
ro plano a visar o desenvolvimento do pas, tentan-
do se submeter & supervisdo sistemdtica do poder
publico. Assim, o pais j@ possuia, por volia da
década de 60, uma experiéncia de planejomento
varioda, que, fodavia, ndo foi aproveitada pleno-
mente para aumentar o desenvolvimento nacional,
pela falta de coordenagdo, descontinuidade e ine-
ficiéncia operacional dos seus planos.

O planejamento piblico ganha formalizagdo
e institucionalidade no periodo sob a gestdo dos
militares que, por formagdo, ddo valor ao planeja-
menfo e & estratégia. O surgimento do Ministério
do Planejamento foi um marco politico-administra-
fivo, junfamente com o Instituto de Pesquisa Econd-
mica Aplicada, como brago técnico-operacional.

Foi nesse periodo também que se deu a pu-
blicacdo da Llei n® 4.320,/64, instituindo normas
gerais de direito financeiro para elaborogdo e
confrole dos orcamentos e balancos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Fede-
ral. Nela foi infroduzida a técnica do Orcamento-

-Programa, consagrando a infegragdo enfre o
Planejomento e o Orgamento Piblico. Em 1967,
a reforma capitaneada pelo Decretolei n® 200
constitui um novo marco na administragdo publica,
podendo ser fratada como o primeiro momento da
administragdo gerencial no pas.

Ja no periodo de 1972 a 1979, durante os
govemnos de Emilio Médici e Emesto Geisel, os
Planos Nacionais de Desenvolvimento deram én-
fase co investimento nas industrias de base e a
busca da autonomia em insumos bdsicos. Entre-
fanto, em 1979, a crise mundial do petréleo alo-
vanca um grande declinio no desempenho econé-
mico nacional, iniciando um periodo de inflagdo
golopante e torando o planejamento realizado
impraticavel.

A Constituigao de 1988 dlferou profundamen-
te o planejomento piblico ao instituir o Plano Plu-
rianual (PPA) como principal instrumento de plane-
jamenfo de médio prazo do governo brasileiro,
além dos outros dois instrumentos de adminisfro-
cdo orcamentdria: a Lei de Diretrizes Orcamenté-
ria (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA).

Os dois primeiros PPA ndo seguiram uma filo-
sofia Unica que os permifissem funcionar efetiva-
menfe como um verdadeiro planejomento de mé-
dio prazo. O planejamento governamental ainda
ndo era encarado com a devida importancia, e a
instabilidade politica no inicio da década de 90
fambém ndo confribuiu para o seu sucesso.

Ao longo de sua existéncia, o PPA sofreu di-
versos aprimoramentos, ganhando aspecio geren-
cial. A elaboracdo do PPA 2000-2003 introduziu
na administracdo federal o conceito de gestdo
por resultados, procurando melhorar o desempe-
nho do poder publico, incorporando critérios de
eficiéncia, de eficdcia e de efetividade na reali-
zagdo de suas atividades. Nesfe periodo fambém
foi disciplinado e organizado, afravés da lei n°
10.180, de 06 de Fevereiro de 2001, o Sistema
de Planejomento e Orgamento Federal (SPOF),
evidenciando a crescente importancia do plane-
jamenfo orgamentdrio, de forma a permitir uma
melhor gestdo dos gastos piblicos.

Os Planos que sucederam ao PPA 2000-2003
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ACANTO

(2004-2007 e 2008-2011) foram esfrutural e
conceitualmente semelhantes, fendo havido so-
menfe modificagdes em Programas e Agdes, privi-
legiondo as questdes sociais.

O PPA 2012-2015, denominado Plano “Mais
Brasil”, produziu uma significativa alferagdo na es-
frutura conceitual vigente, em virtude de diversos
inconvenientes oriundos da excessiva proliferagdo
de programas e agdes orgamentdrias ao longo da
elaboragdo de cada PPA. Seu objetivo foi o de
dissociar o planejamento da execucdo, focando
o PPA na organizagdo das agdes nos niveis es-
fratégico e tdtico e o orgamento na organizagdo
no nivel operacional.
Destacarse, também,
a criacdo do Plano
Orcamentario (PO,
para permitir que a
elaboracdo do Or
¢camento e o acom-
panhamento fisico e
financeiro da sua exe-
cugdo ocorram com
maior detalhamento.

3. A EVOLUCAO
DO PLANO DIRETOR
DA MARINHA

A falta de continui-
dode  administrativa
vivenciada pela Ad-
ministracdo Naval até
o inicio dos anos 60
motivou a busca por
um insfrumento  que
representasse a sinfe-
se das necessidades
da Marinha como um
fodo. Era preciso en-
confrar um caminho
que possibilitasse o
correfo  planejamento
dos investimentos da
Marinha, dentro da
realidade orcamentd-

| 001-001-01-02-1963 |

Figura 1 — Anexo ao primeiro Plano Diretor da Marinha (1963)

=========

ria existente & época, alocando os recursos dispo-
niveis de forma determinada e ordenada em uma
escala de prioridades que garantisse, pelo menos,
a infegragdo de esforcos dentro da prépria Forga.

Criodo durante a gesfdo do Almirante Sylvio
Motta [Ministro da Marinha-1963/1964), por
meio do Aviso n°. 1.923, de 25 de sefembro de
1963, o Plano Diretor da Marinha estabeleceu as
politicas e diretrizes basicas que permitiram & Alta
Administracdo Naval a coordenacdo das acdes

de planejamento, execucdo e controle dos investi-
mentos da Marinha, bem como aferir os resultados
de todo o processo de gesido administrativa.

107 ciaNB - EDUCAR PARA QUALIFICAR



A ideia do Plano Diretor surgiu a partir da ado-
¢do, pela Marinha, da técnica de Orcamento-Pro-
grama (EUA/1959) e da inquietagdo do Ministro
Sylio Motta, ao receber, frequentemente, Almiran-
tes que pleiteavam verbas para a execugdo de
obras, que normalmente eram consideradas prio-
ritérias e, quase sempre, nGo apresentavam uma
visdo global do problema.

O Almirante Sylvio Motta intencionava ela-
borar um plano com o propdsito de defalhar as
necessidades da Marinha como um todo, abor-
dando todos os angulos do problema e esfabe-
lecendo metas a curto, médio e longo prazo, @
fim de afender cos objefivos da Insfituicdo. Um
conjunfo de documentos foi elaborado, versan-
do sobre as necessidades a serem supridas pela
MB e tinha como propédsito assegurar a méxima
coordenacdo possivel de todas as atividades da
Forca, através de um levantamento geral de suas
necessidades. Desta forma, foram definidas novas
politicas e direfrizes que resultaram no primeiro
Plano Direfor da Marinha.

Com o advento da lei n° 4.320/64 e a ado-
¢do do Orcamento-Programa pelo Governo Fede-
ral, evidenciouse a necessidade de uma revisdo
geral da sistemdtica do Plano Direfor, criada na
gesi@o do Ministro Sylvio Motta. Nesse contexio,
foi crioda uma Comissdo Coordenadora, que
finha como principal tarefa a revitalizagdo e a
atualizac@o do Plano Diretor, com o propésito de
fornérlo uma ferramenta administrativa de cardter
dindmico. Em 1965, em meio &s circunst@ncias
tumultuadas que envolviam a politica nacional, o
entdo Ministro da Marinha, Almirante Paulo Bosk-
sio decidiu implantar o Plano Diretor da Marinha.

Ao longo de sua existéncia, o Plano Diretor foi
revisado e aperfeicoado diversas vezes, até che-
gar a sua atual estrutura. Hoje, o Sistema do Plano
Diretor (SPD) constitui-se em uma ferramenta efeti-
vamente utilizada pela Alta Administragdo Naval
no planejomento, na execugdo e no controle das
atividades orcamentdrias e financeiras da Mari-
nha, contribuindo, de forma decisiva, para a ufili
zagdo eficiente, proba e fransparente dos recursos

publicos alocados & MB e, consequentemente,
para o cumprimento de sua missdo consfitucional.

O ano de 2012 trouxe importantes mudangas
relacionadas co frato do orcamento, tanto na Mar
rinha do Brasil, quanto no Governo Federal.

Diante da profundidade das modificacdes rea-
lizadas, o SecretarioGeral da Marinha, por meio
da Portaria no 42,/2012, deferminou a constitui-
¢do de um Grupo de Trabalho (GT), com o pro-
pésito de estudar e propor agdes para, quando
necessario, adequar e infegrar o SPD ao SPOF. A
conclusdo dos trabalhos realizados pelo GT cuk
minou na produgdo de um relatério no qual cons-
favam diversas sugestdes de aprimoramento que,
apds aprovacdo pela 165 Reunido Ordindria do
COFAMAR, passaram a norfear a condugdo das
afividades relacionadas ao Plano Diretor.

A partir de enfdo, a DGOM, Organizagdo
Militar Elaboradora (OME) de Normas Técnicas
afetas ao Orgamento e ao Plano Direfor, passou
a confeccionar a SGM-401- Normas para a Ges-
iGo do Plano Diretor, normatizando a adequagdo
da estrutura de planejamento e confrole da MB as
novas determinacdes do Governo Federal, mate-
rializada nas deliberacdes do GT anteriormente
mencionado.

4. O SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO
DO PLANO DIRETOR (SIPLAD)

4.1 HISTORICO

O SIPLAD foi desenvolvido especificamente
para o atendimento ds necessidades da MB, sen-
do utilizado desde 1987. No inicio, seu proposi-
fo era a geragdo de relatérios basicos. Ao longo
dos anos, novas versdes t&m sido desenvolvidas
e, consequentemente, novas funcionalidades &m
sido adicionadas.

A solucdo de arquitetura de software utilizada
atualmente feve sua produgdo iniciada em 1999.
Desde entdo, o sistema vem sofrendo atualizor
¢des de versdo, acompanhados de evolugdes na
aplicagdo, com a criagdo de novos submédulos,
para o melhor atendimento s regras de negécio.

As recentes adequagdes realizadas no SPD,
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em face s alteracdes introduzidas no SPOF, evi-
denciaram a necessidade de realizagéo de apri-
moramentos no SIPLAD, decorrentes dos novos
marcos conceituais inseridos. Assim, o processo
de evolugdo do sistema, que estd em curso, tem
por objefivo proporcionar continuidade no apoio
as afividades inerentes aos ciclos do PD.

4.2 DESAFIOS DO PROJETO DE MODERN
ZACAO

As recenfes mudangas ocorridas, em conjunto
com a obsolescéncia da atual plataforma de sof-
tware do SIPLAD, culminaram no inicio do Projeto
de Modemizagao do SIPLAD, em conjunfo com o
Centro de Andlises de Sistemas Navais. A primei-
ra fase deste Projeto de consiste no levantamento e
definicao de fodos os requisitos do novo sistema,
considerando as novas tecnologias disponiveis e
as recentes mudancas ocorridas no Plano Diretor.

Com a modemizagdo e a adogdo de uma pla-
taforma tecnolégica mais atual, prefende-se garan-
fir melhor usabilidade para o usudrio, mediante
uma inferface mais intuitiva e interativa; criar no-
vos relatérios gerenciais a partfir do emprego de
inferfaces grdficas propiciados pela tecnologia;
aumentar o desempenho da resposta do sistema
por meio de consultas mais estruturadas, que per-
mitirdio ao usudrio obter as informacdes de forma
eficaz; afender os requisitos de qualidade de sof-
tware como inferoperabilidade e portabilidade; e
facilitar a manutencdo evolutiva do sistema e inde-
pendéncia das solugdes proprietdrias.

Entrefanto, conforme exposto  anteriormente,
umas das principais preocupagdes do projeto é
o correto entendimento do ambiente onde o sis-
tema deve atuar. Desta forma, ¢ evidente que um
dos principais desafios seja o de garantir a flexi-
bilidade necesséria para harmonizar as evolugdes
percebidas no SPD e no SPOF. O SIPLAD deve ser
capaz de permitir que o fluxo de informagdes en-
fre 0 Governo Federal e a MB ocorra da maneira
mais eficiente possivel. No caso em andlise, esfa
busca pela eficiéncia ndo deve iniciar diretamen-
fe nos requisitos os quais o novo sistema deverd
afender, e sim se esfes requisitos sdo efefivamente

suficientes para atingir os objefivos inerentes & ges-
tGo orcamentdria.

Desta forma, torna-se extremamente necessdria
uma revisdo dos processos atfinentes ao Plano Di-
refor antes do desenvolvimento do sistema, com
o propdsito de atender necessidades diversas,
como por exemplo: identificar oportunidades de
melhoria nos processos por meio da eliminacdo
de gargalos, desconexdes e redundancias em
suas atividades; introduzir a padronizagdo em
seus procedimentos; eliminar, na medida do pos-
sivel, a burocracio; avaliar a adequabilidade da
alocacdo dos recursos humanos e materiais; ano-
lisar a distribuicdo de responsabilidades e tarefas
entre as Organizagdes, entre outras.

Porém, qualquer mudanca advinda desta revi-
sdo que altere o modo de atuar dos agentes com-
ponentes da estrutura funcional do SPD pode vir
a agravar uma situagdo que deve ser encarada
como outro desafio a ser superado: a resisténcia
& mudanga organizacional. Moura (2002, p. 32)
enfoca que “O processo de mudanca foz aflorar
forcas de integracdo e desintegracdo, que se ndo
neutralizadas, provocam resisténcias & mudanca
do sfatus quo”.

De acordo com Herzog (apud ROSSI, 2000,
p.36), “O grande desafio ndo é a mudanga tec-
nolégica, mas mudar pessoas e a cultura orgo-
nizacional, renovando os valores para ganhar
vantagem competifiva.”. Atualmente existem dreas
de estudo voliadas para a gestdo do processo de
mudanca, focadas na necessidade de consfante
adaptag@o das organizagdes contempordneas,
que necessitam cada vez mais reinventarse e que-
brar paradigmas.

A resisténcia & mudanga pode ser encarada a
ponfo de produzir, inclusive, resultantes positivas.
Waddell e Sohal (apud CHU, 2003, p.4) apon-
fam que "A resisténcia & mudanca pode possuir
papel crucial ao influenciar a organizagdo em di-
reco & estabilidade, podendo ser fator mediador
enfre necessidade de mudanca e estabilidade,
evitando o excesso”. Essas resultantes demonstram
a importancia de reavaliar os processos de mu-
danca implementados na Organizagdo, principal
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mente ao se tratar do Plano Diretor da Marinha,
que possui conceifos amplamente difundidos e
bem estabelecidos hd mais de 50 anos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A confextudlizagdo histérica apresentada neste
arfigo representa o desenvolvimento e consolidagdo
do processo orgamentdrio no pafs. As mudangas
ocorridas na gesido publica, com a adogdo de pro-
gramas comuns o planejamento e o orcamento,
foram o ponto de partida do processo de fransfor-
magdo da adminisiragdo burocrdtica em gesido por
resultados.

Em paralelo, o Plano Direfor da Marinha vem
sendo constantemente atualizado, buscando acom-
panhar a evolugdo proporcionada pelo SPOF e sua
plena infegragdo ao mesmo, atuando como o princi-
pal instrumento de planejomento, na execugdo e no
confrole das atividades orcamentdrias e financeiras
da Marinha.

A modemizagdo deste processo, em conjunio
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IMPACTOS DA UTILIZACAO

DE SISTEMADE

INFORMACAO LOGISTICO

NO COMPARTILHAMENTO DE
INFORMACOES NA CADEIA DE
SUPRIMENTO DE SOBRESSALENTES
DA MARINHA DO BRASIL

Resumo

A busca de melhorias na previsdo de demanda e reducdo do efeito chicote com o uso do compartilhamento de informacdes é um
assunto recorrente nos estudos atuais desenvolvidos por diversas empresas. Neste sentido, a Marinha do Brasil, para dar suporte as
atividades voltadas a previsdo e provisdo dos recursos materiais necessdrios aos seus meios navais, incluindo as Funcdes Logisticas
Suprimento e Manutencdo, dispde do Sistema de Informacdo Logistico (SIL) conhecido como Sistema de Controle de itens de Sobres-
salente de Bordo (SISBORDO), o qual possui um enfoque operativo. No presente artigo, buscou-se investigar os impactos positivos
advindos do compartilhamento de informacdes entre o Sistema de Abastecimento da Marinha (SAbM) e o consumidor final (Navios) na
gestdo integrada da Cadeia de Suprimento de Sobressalentes militar-naval por meio do SISBORDO. Para atingir o objetivo proposto, o
estudo desenvolveu-se sob uma metodologia de pesquisa qualitativa e quantitativa, explicativa e bibliogrdfica, por meio de um estudo
de campo. Os resultados alcancados sdo o incremento de aproximadamente 22% do nivel de servico, além da redugo do capital imo-
bilizado em estoques nos Centros de Distribuicdo e nos Navios. Nesse sentido, o arfigo contribui para o incremento da disponibilidade e
da eficiéncia logistica dos Navios que operam em patrulhas navais nas bacias petroliferas da Amazdnia Azul, propiciando permanéncia
e defesa nas dreas de exploracdo das riquezas do Pré-sal.

Palavras-Chaves: Marinha do Brasil; Sistema de Abastecimento da Marinha;
SISBORDO; Compartilhamento de Informacaes;
Efeito chicote; Previsdo de demanda.
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1. INTRODUCAO

Com a ampliagdo da atuagdo politica
brasileira no cendrio internacional, a Mari-
nha do Brasil (MB) também tem expandido
suas dreas de infteresse operativo, em que di-
versos dos seus Navios participam de opera-
coes nacionais e internacionais. Para atender
operagdes navais posicionadas no territdrio
nacional, tais como patrulhas navais nas ba-
cias petroliferas da Amazénia Azul, a MB de-
senvolve um esforco logfstico que demanda,
a fodo momento, o conhecimento e compar-
filhanto das informacdes. Isso também ocorre
nos operagdes em Greas de interesse interna-
cional, como por exemplo, as operagdes de
paz da ONU, a saber: MINUSTAH (Haiti);
MINURSO (Saara Ocidental); UNMIL (Libé-
ria); UNMIT (Timor Leste); UNOCI (Costa do
Marfim); UNIFIL (Libano). Algumas das opera-
¢oes supracitadas, além das necessidades de
uma fropa ferrestre, demandam, pelo menos,
dois Meios Navais (um Navio titular e um Na-
vio reserva) preparados e em condicdes de
eficiéncia para a consecugdo da missdo.

Ressaltase que a preparacdo de um No-
vio envolve a pronfificagdo de seus diversos
sistemas, os quais constituem sistemas de mé&-
quinas para propulsdo, sistema de geracdo
de energia, sistema de comunicagdo, siste-
mas de armas, entre outros. logo, a pronti-
ficacGo operativa de um Navio resulta da
condic@o de operacdo de seus sistemas, que
depende do fornecimento dos diversos com-
ponentes eletrénicos e ndo eletrénicos, de
aviac@o, sobressalentes de méaquinas e moto-
res, bem como a realizacdo de manutencdes
programadas e corretivas. Isso demonstra o
imperativo por uma gestao eficiente e eficaz
da Cadeia de Suprimentos de Sobressalen-
tes pelo Sistema de Abastecimento da Mari-
nha [SAbM), seja no controle de estoque nos
Centros de Distribuigdo (CD), ou no compar-
tilhamento de informagcdes em um momento
seguinte.

A estrutura organizacional da MB con-
templa um sistema constituido por Orgéos,
processos e recursos interligados e inferde-
pendentes, elaborado com a finalidade de
promover, manter e contfrolar o provimento do
material necessério & manutencdo das Forcas
e demais Orgdos Navais em condicdo de
plena eficiéncia. Assim estd definido o SAbM
[31].

As atividades desenvolvidas no dmbito do
SAbM vao desde determinacdes técnicas e
correntes de necessidades a partir do esta-
belecimento de politicas de estoque para as
distintas classes de materiais fornecidas pelo
SAbM, passando pela obtencdo no comércio
nacional ou em fontes de obtencdo interna-
cionais até a entrega dos itens as Organiza-
coes Militares Clientes (Navios).

A gestdo da Cadeia de Suprimentos de
Sobressalentes no ambito militarnaval é difi-
cultada pelos altos custos envolvidos ao lon-
go de toda Cadeia, pela demanda altamen-
fe errdtica e infermitente, pelo baixo nivel de
servico praticado que gera falta de confianca
no sistema, pela desatualizacdo do banco de
dados de itens de sobressalente, pela idade
e ciclo de vida dos Navios, pelo relevante
custo de falta (custo operativo imensuravel),
pelo risco/custo de obsolescéncia devido as
caracteristicas dos sistemas militares em cons-
tante transformacdo, pelo fato de a maioria
das fontes de obtengdo para itens militares
estarem situadas no exterior, pelas restricdes
impostas na lei de licitagdes [6], pela au-
séncia do compartilhamento de informagdes
dos controles de estoques a bordo e pela de-
ficiente infegracd@o entre as Fungdes Logisti-
cas Manutengdo e Suprimento [14; 18; 28],
que frazem como principais consequéncias
um grande nimero de respostas de falta de
estoque aos pedidos dos Navios e elevado
tempo de atendimento para correcdo destas
faltas.

Visando reduzir as deficiéncias citadas,
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examinarse-d o sistema de informacdo lo-
gistico chamado de SISBORDO, cuja corre-
fa operagdo permite o compartilhamento de
informacdes entre os clientes e o SAbM, tais
como a demanda histdrica, o controle de
estoques do Navio, o grau de essencialida-
de do material, a obtencdo de itens fora do
SAbM, entre outras.

Neste contexto, surge, de forma relevan-
te, a quest@o: como o compartilhamento de
informagdes pode contribuir para o desempe-
nho de toda a Cadeia de Suprimentos de So-
bressalentes da Marinha? Tal questionamen-
to advém das diversas linhas de pesquisas
recentes na literatura cientifica que também
motivou este trabalho [1; 2: 7: 12].

Assim, o presente artigo busca investigar
os impactos positivos advindos do comparti-
lhamento de informacdes entre o SAbM e o
consumidor final (Navios) na gestdo integra-
da da Cadeia de Suprimentos de Sobressa-
lentes militar-naval por meio do SISBORDO.
A pesquisa proposta neste artigo é de suma
importancia dentro deste escopo, pois um co-
nhecimento aprimorado da oferta e deman-
da aliado ao fluxo de informagdes ao longo
da Cadeia é um dos componentes essenciais
para maior infegracdo e colaboracdo entre
os pontos de origem (fornecedores, rastrea-
dos por CODEMP, ou Cédigo de Empresa) e
os clientes intermedidrios e finais [9].

2. REVISAO BIBLOGRAFICA

As primeiras referéncias & logistica surgi-
ram em escritos relacionados as atfividades
militares, como na obra “Da Guerra” [8], em-
bora, o uso efetivo do termo “logistico” tenha
ocorrido, por sua vez, na obra “A Arfe do
Guerra” [20]. Porém, apenas Thorpe [32]
efetuou a andlise da logistica como uma ci-
éncia [13]. Apesar dos estudos iniciais efe-
tuados no @mbito militar, a sua evolucdo se
deve ao setor empresarial, que em busca de
maior vantagem competitiva, compds aspec-
tos técnico-cientificos que colaboraram com
o surgimento da Supply Chain ou Cadeia de

Suprimento [3]. Define-se como Cadeia de
Suprimento uma rede que interliga fornecedo-
res (pontos de origem), fornecedores interme-
diérios e consumidores finais, promovendo os
fluxos de material e servico, de informacdes e
financeiro ao longo da Cadeia.

Consequéncia direta da globalizacdo do
mercado, o crescimenfo da competicdo no
mercado empresarial impde & Gestdo da
Cadeia de Suprimento ou Supply Chain Ma-
nagement (SCM|, um importante viés de infe-
gragdo (informagdo e processos), de qualida-
de e de desempenho [17; 19; 26, 29; 30].
A Gestdo da Cadeia de Suprimento possui
consequéncias positivas no desempenho das
empresas, incrementando em componentes
esséncias os quais projetam as competéncias
centrais da organizag@o em um mercado
competidor [17].

O avanco da infegracdo do SCM neces-
sitava de uma evolucdo no mesmo ritmo dos
Sistemas de Informacao (Sl) que apoiavam os
processos de negdcios dentro da Cadeia de
Suprimento. Tal avango ocorreu com o surgi-
mento do Enterprise Resource Planning (ERP),
Sl utilizado para dar maior integrac@o dentro
da Cadeia, a fim de gerar valor, diminuir cus-
tos, compartilhar informagdes, promovendo
sinergia e aumentando a efefividade das Ca-
deias de Suprimentos [33].

O incremento de rendimento e competiti-
vidade na SCM por meio da implementacdo
do sistema ERP & percebido em muitas em-
presas, sobrefudo, na alavancagem da uti-
lizacdo do fluxo de informagcdo em prol do
aumento da flexibilidade e desempenho da
organizagdo [10].

Para Dinter [11], a utilizacdo eficaz de
informagdes logisticas é perseguida ao longo
de toda a Cadeia em dois principais veto-
res, Adequate Information Supply e System
Quality, que s@o alimentados por sete fatores
criticos de sucesso: abrangéncia, flexibilida-
de, suporte, comunicagdo, parceria em ne-
gocios/Tecnologia da Informagdo e projefo
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colaborativo. A gestdo de fluxo de informa-
¢des para o compartilhamento nas camadas
constituintes do SCM constitui-se em fator cri-
fico de sucesso para o desempenho de toda
Cadeia. Além disso, o nivel de satisfacdo do
consumidor final reflefira no nivel de qualida-
de de toda a SCM [7; 26].

Dentre os fafores que impactam o desem-
penho da SCM, hd o nivel de servico, o cus-
fo de estoque e armazenagem, o custo de
fransporte, o custo de producdo e o FEfeito
Chicote. O nivel de servico constitui-se da
avaliacdo da Gestdo da Cadeia de Supri-
mento sob os prismas da disponibilidade,
do desempenho operacional (velocidade,
consisténcia, flexibilidade e falhas) e da con-
fiabilidade em funcdo dos custos logisticos
envolvidos [5]. O custo de estoque e armaze-
nagem (capital, processamento dos pedidos,
estocagem e manuseio), o custo de transpor-

Tempo de
Atendimento

Previsdo de
Demanda

Racionalidade
Limitada

Auséncia de
Visibilidade

tes (do fornecedor ao CD e do CD ao clien-
te) e custo de produc@o (omitido neste artigo
por n&o compor a Cadeia de Suprimentos de
Sobressalentes do érgao focal até o cliente)
perfazem o custo logistico total a ser analisa-
do na avaliacdo do nivel de servico.

Quanto ao Efeito Chicote ou bullwhip effect,
pode ser definido como a variagdo quantita-
tiva dos pedidos, amplificando a demanda
real do consumidor final até ao ponto de ori-
gem/fornecedor, passando por toda Cadeia
de Suprimento. O Efeito Chicote foi estudado
primeiramente por Forrester [15], pelo qual
também é conhecido como Efeito Forrester.
Tal variagdo impde consequéncias maléficas
ao desempenho da Cadeia, tais como des-
perdicio de recursos, excesso de estoques,
aumento do custo logistico e diminuigcéo da
eficiéencia da Cadeia de Suprimentos.

As causas do Efeito Chicote sao classifi-

Flutuagao
de preco Processos
Organizacio
nais
Politica de
Reposicio
Politica de
Emissao di
Pedidos
Numero di
Camadas
Sgénci
nos atrasos
Receiode
Quebra de
Falta de Estoque

FIGURA 1. Causas do Efeito Chicote na Cadeia de Suprimento.
Fonte: Adaptado de Bhattacharya e Bandyopadhyay [4].

o]
(a]
<
z
o
\o
=
7]
n
o)
o
&
<

CIANB - EDUCAR PARA QUALIFICAR



o]
(a]
<
-
o
19
=
L
v
o
o
>
<

cadas como causas operacionais e causas
conjunturais para alguns autores, como Bhat-
tacharya e Bandyopadhyay [4]. Na Figura
1, visualizam-se as causas delimitadas:

Apesar de ndo citarem a falta de com-
partilhamento de informacdo como uma das
causas do Efeito Chicote, pesquisas recen-
tes defendem que esta deficiéncia contribui
para um desempenho negativo da Cadeia de
Suprimento [24; 25; 34], em fun¢do da in-
certeza imposta na demanda do consumidor
final. Nao obstante, como 4 foi citada, a ma
coordenacd@o enfre membros da cadeia de
abastecimento é apontada como catalisador
da auséncia de compartilhamento de infor-
macodes [21].

Jaarsveld et al. [18] apresenta o 2S ou
two-step method, um método de previséo de
demanda baseado ndo sé nos itens de so-
bressalente demandados, mas também na
quantidade histérica de operacdes de ma-
nutengdo conduzidas por equipamento e na
média de itens de sobressalente consumidos.
Em termos de Doutrina Logistica Militar, re-
sultaria no maior compartilhamento de infor-
macdes visando ao incremento da infegracdo
entre Fungdes Llogisticas Manutengdo e Supri-
mento. Além disso, o compartilhamento da
informagdo aplicado ao método 25 reduz em
20% o erro da previsdo de demanda.

3. METODOLOGIA DE PESQUISA

3.1 A ESTRATEGIA DE PESQUISA: CLAS-
SIFICACOES E METODOS CIENTIFICOS

Em se tratando de classificacdo da pes-
quisa, o estudo de Gil [16] tem sido utilizado
em larga escala como parémetro de defini-
coes em trabalhos cientificos. Seus estudos
servem de inspiracdo e sdo referéncia sobre
os assuntos relacionados & pesquisa cientifi-
ca.

Sob o ponto de vista da sua natureza, Gil
[16] define que as pesquisas podem ser bd-
sicas ou aplicadas. O presente estudo & defi-

nido sob um ponto de vista de uma pesquisa
aplicada, pois gera conhecimentos que tém
aplicabilidade na solugdo de problemas es-
pecificos.

Sob o ponto de vista da sua abordagem,
Gil [16] define que as pesquisas podem ser
classificadas como quantitativas e qualitati-
vas. Este estudo possui as duas abordagens,
pois, além de analisar de maneira numérica
tendéncias, atitudes ou opinides de uma po-
pulagdo a partir de um estudo de uma amos-
tra dela, s@o utilizados métodos qualitativos
interativos e humanisticos, baseados na ob-
servacao.

Sob o ponto de vista de seus objetivos,
Gil [16] define que as pesquisas podem sem
exploratérias, descritivas ou explicativas. Este
estudo ¢ definido com uma pesquisa explica-
fiva, pois fem como objetivo central a identifi-
cagdo dos fatores que determinam ou contri-
buem para a ocorréncia dos fendmenos.

Sob o ponto de vista dos procedimentos
técnicos utilizados, Gil [16] atribui um grau
de importéncia elevado a este fator, dadas
as suas afirmagdes de que o procedimento
adotado para a coleta de dados é o ele-
mento mais importante da pesquisa. Assim,
podem ser definidos dois grandes grupos de
delineamentos: aqueles cujos dados sdo ad-
vindos das fontes de papel ou aqueles cujos
dados s@o fornecidos por pessoas. Estdo no
primeiro grupo as pesquisas bibliograficas e
as pesquisas documentais. O segundo grupo
é constituido dos seguintes tipos de pesquisa:
Experimental, Ex-Post Facto, Estudo de Coor-
te, levantamento, Estudo de Campo, Estudo
de Caso, Pesquisa-Agdo e Pesquisa Partici-
pante. O presente frabalho classifica-se, num
primeiro momento, como uma pesquisa biblio-
grdfica, pois foi desenvolvida com base em
material j& elaborado, constituido principal-
mente de livros e arfigos cientificos, utilizan-
do-se das contribuicées de diversos autores
sobre determinado assunto, e, num segundo
momento, como um Estudo de Campo, pois
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segue ¢ observac@o  TABELA 1 - liens de sobressalente por Simbolo de Jurisdigio

de fatos e fendmenos Simbolo Discriminagdo do material Ouantidade de~ Perceniual
de ilens aplicades  representativo
exatamente como Turisdigio eiou dotados a do SJ (%)
N bardo
ocorrem no real, & CH Componentes ndo clelronicos dos sepuintes sistems: 15.143 46,72
_ estrutural, propulsio, geragio ¢ distribuigio de energia
CO|eTO de dOdOS refe clérica, vapor, ar comprimido, contrele do MNavio ¢ de
rentes aos mesmos e, avanis, cic, » )
) . L X Componentes  ndo  cletrénicos de  equipamentos  de 8,920 2297
finalmente, & andlise detecgdo ¢ de comando ¢ controle dos sistemas de armas.
. - FN Componentes eletrdnicos de equipamentos de detecgio ¢ 6,450 16,69
e | merpreTo ¢cao des- de comando ¢ controle dos sistemas de anmas.
CN Componentes  eletrdnicos  dos  seguintes  sistemas: 2.265 583
S€s dOdOS, com bose estrutural, propulsdo, geragho ¢ distribuicko de cnergia
numa fundamentacdo eMéirica, vapor, ar comprimido, controle do Navio ¢ de
7 avarias, eic.,
tedrica consistente, NN Componemes  elerrdnicos  de  equipamenios de 1.375 354
. comunicagdes ¢ criplo em geral.
Visa ndo compreender AN Componenies discretos ¢ itens de consumo de natureza R4 2,28
|. b| cletrénica, de aplicagiio caracteristica em equipamenios
e explicar o proole- de langamento dos sisicmas de anmas, eic.
. NH Sobressalentes eletrdnicos Tol 1.97
ma pesquisado. Total __ltens de sobressalente com maior significincia a bordo 38.828 100

Em se tratando de
cientifico,
pode-se definir este

método

fenémeno como o conjunto de processos ou
operacdes mentais que se deve empregar
na investigacdo; esta é a linha de raciocinio
adotada na pesquisa. £ o agrupamento das
atividades sistemdticas e racionais que, com
maior seguranga e economicidade, permite
alcancar conhecimentos vdlidos e verdadei-
ros, indicando o caminho a ser seguido, de-
tectando erros e auxiliando as decisdes do
autor [22]. Segundo Lakatos e Marconi [22],
os méfodos que fornecem as bases légicas

Fonte: Adaptado de SGM-201 [31]

deduzindo fatos. Na verdade, ndo existe
apenas uma maneira de raciocinio capaz de
dar conta do complexo mundo das investiga-
coes cientificas. Este autor, inclusive, consi-
dera que a utilizagdo de métodos diferentes
em uma pesquisa amplia as possibilidades
de andlise e de obtencdo de respostas para
o problema em estudo.

3.2 DELUNEAMENTO DA PESQUISA

Como delineamento da pesquisa, defer-
minou-se uma classe especifica de Navio
que possui os sistemas mais sofisticados e

a investigagdo sdo:
dedutivo,  indutivo,
hipotético-dedutivo,
dialético e fenomeno-

l6gico.
Sob o ponto de
vista  do  méfodo

cientifico  emprega-
do, dfirmase que
o presenfe estudo
utilizouse de todos
os méfodos apresen-
tados. Em diversos
momentos,  utilizou-
-se de inferpretagdes
dindmicas, apresen-
tando hipdteses ou

Sistema de
Fornecedore: Abastecimento
da Marinha

)
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FIGURA 2. Estrutura de rede de uma Cadein de Suprimentos,
Fonte: Adaptado de Lamben, Cooper ¢ Pagh |23).
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de maior popularidade entre Navios da Es-
quadra Brasileira: as Fragatas Classe Nite-
roi (FCN). Buscou-se inferir a quantidade dos
principais itens de sobressalente pertencentes
as FCN estocados nos Navios; segregaram-
-se os itens de sobressalente em familias em
funcéo do departamento do Navio ou em fun-
¢@o da aplicagdo em sistemas/equipamen-
fos, conforme preconiza a classificagé@o atri-
buida pelo simbolo de jurisdicao que é dado
a cada item de sobressalente e j& consta do
SISBORDO. Este artigo delimitarse-d  aos
ifens cujo simbolo de jurisdicdo é designado
como “"CH", utilizados nas manutencdes de
1° Escal@o (realizadas pela prépria tripula-
cdo do Navio), conforme retrata a Tabela 1,
com dados de pesquisa referentes & Fragata
"Defensora” (segunda de uma série de seis
FCN ordenadas na década de 70 e também
¢ a segunda construida pela Vosper Thor-
nycroft ltd., em Woolston, Hampshire, Reino
Unido), representando as Fragatas pertencen-
tes & Classe Niterdi no que se refere ao quan-
fitativo de itens de sobressalente pertencentes
4 cadeia logistica das FCN:

As fragatas se comportam como um vare-
jista perante os departamentos existentes nos
Navios. Os departamentos de Mdaquinas, de
Armamento e de Operagdes sdo considera-
dos consumidores finais, cada qual respon-
sével pela manutencdo de seus sistemas e
equipamentos especificos [28]. Considera-se
o SAbM como érgéo focal da Cadeia de Su-
primentos de Sobressalentes, como mostra a
Figura 2:

Ffetuou-se a andlise dos estoques dos Na-
vios e o atendimento da demanda conhecida
com base nos estoques excedentes nos pré-
prios clientes; e como esse compartilhamento
de informacdes (com e sem a utilizacdo do
SISBORDO) poderia reduzir niveis de esto-
ques nos clientes e no Centro de Distribuicdo,
bem como incrementar os niveis de servicos.
Também analisou-se o Efeito Chicote [15] en-

fre varejista (Navio) e Centro de Distribuicdo.
Por fim, avaliou-se a importancia da ufilizagdo
de informacdes constantes do SISBORDO no
aperfeicoamento de métodos de previsdo de
demanda para a Cadeia de Suprimentos de
Sobressalentes.

4. O SISTEMA DE INFORMACAO LO-
GISTICO E IMPACTOS DE SUA UTILIZACAO:
UM ESTUDO DE CAMPO

Os pedidos de itens de sobressalente in-
sifos na linha de fornecimento do SAbM sao
inseridos por meio de Requisicdo de Material
para Consumo (RMC) no SISBORDO pelos
Navios. Sendo as mesmas envidas, via Co-
mando Imediatamente Superior, ao Centro de
Controle de Inventario da Marinha, que iré
aprovar, ou ndo, a RMC por meio do Sistema
de Informacdes Gerenciais de Abastecimen-
to (SINGRA), o sistema ERP da Marinha. Ato
continuo, diariamente os Centros de Distribui-
¢do cumprem suas programacdes de entre-
gas aos Navios.

As decisdes quanto aos niveis de estoque
nos Centros de Distribuicdo, bem como a es-
fratégia de reposicdo de estoque para os dis-
fintos itens, sdo realizadas pelos gerentes do
Centro de Controle de Inventdrio, com rele-
vante participag@o dos gerentes dos Orgéos
de Obtencao, considerando-se varidveis de
mercado, custos logisticos envolvidos e ar-
cabougo juridico. Ressalta-se aqui a impor-
téncia de ferramentas apropriadas de apoio
& tomada de decisdo ao longo de toda a
cadeia.

Por meio da Tabela 1, nota-se que os itens
de sobressalente pertencentes ao Simbolo de
Jurisdic@o “CH" possuem maior significéncia
em fermos qualitativo e quantitativo por repre-
sentarem sobressalentes de sistemas vitais a
bordo para a prontificacdo do Navio, bem
como por representarem 46,72% de todos os
sobressalentes utilizados a bordo.

Delimitada a familia de sobressalentes
cujo simbolo de jurisdicdo é "CH", observou-
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-se dois momentos distintos nos sistemas logfs-
ficos dos seis Navios, a saber: pedidos de

TABELA 2 — Nivel de Servigo por Navio sem a utilizacio do SISBORDO ¢ com a utilizacio do SISBORDO.

possuem aquisicdo em fontes de obtencdo in-
fernacionais.
O ndo

tilhamento da

compar-
infor-

Nivel de Servigo

Nivel de Servigo com

" . sem utilizagio do utilizagio do A isti
Navio Nomenclatura SISBORDOpara  SISBORDO para itens ma CO? entre di sn.n 1os
itens SJ “CH” (%) SJ “CH" (%) escaldes envolvidos

F40 Fragata Niteroi 36,87 38,30
F4l  Fragata Defensora 3486 56.88 no processo de abas-
F42 Fragata Constitui¢io 37,60 4739 . _
F43 Fragata Liberal 39.32 4472 tecimento de sobres
Fa4 Fragata Independéncia 3994 45,60 s |e nTes TFOZ reH exos
F45 Fragata Unifio 37.91 4321

Média 37,75 46,02 negativos para o de-

Fonte: Os autores

sobressalentes de simbolo de jurisdicao "CH"
pendentes durante 24 periodos mensais (fem-
po limite normatizado para pendéncia de pe-
didos de sobressalentes) e a reconsideracdo
dos pedidos pendentes em face do compar-
filhamento de informagdes de estoque em ex-
cesso nos varejistas (Navios).

A quantidade de pedidos pendentes por
nimero de estoque foi exiraida da Base de
Dados do SISBORDO, ao passo que a quan-
fidade em excesso nos Navios constitui-se do
resullodo da subtrac@o entre a quantidade
existente a bordo por nimero de estoque e a
quantidade prevista na Llista de Dotogdo de
Bordo de cada Navio. Tais dados encontram-
-se armazenadas no SISBORDO.

Constata-se a existéncia de 405 itens, os
quais sdo considerados como Stock Keeping
Unit (SKU] previstos em pedidos pendentes
(em divida) para os seis Navios, porém em

logistico
do sistema. Uma im-

sempenho

portante medida de desempenho logistica é o
nivel de servico. O cdlculo do nivel de servico
sem a utilizacdo do SISBORDO considera os
pedidos atendidos pelo SAbM ante as solici-
tagdes emitidas por cada Navio durante 24
meses. £ efetuada uma reandlise dos pedidos
pendentes, realizando cotejo entre os itens de
sobressalentes solicitodos por meio destas e
os itens de sobressalentes em excesso em ou-
tros Navios. Nesta reandlise, os pedidos pen-
dentes s@o considerados atendidos utilizando
o esfoque em excesso de outro Navio.

Por meio da Tabela 2, é apresentada a
quantificacdo de incremento em termos de nivel
de servico, por FCN, a partir do compartilha-
mento de informacdes supracitadas. Para todas
as FCN, é percebido um incremento relativo de
21,9% no nivel de servico com a utilizacdo do
SISBORDO se comparado com o nivel de servi-
co sem a utilizacdo do SISBORDO.

excesso em  oufros

l\lov?os di‘st.imos do 500
Navio solicitante. A
quanidade  desses 400 -
itens de sobressa- 300 -
lente corresponde a

6,61% de toda do- 200 -
tacdo de bordo de 100 -
tens ) "CH" [6.124 ¢ |

itens SKU). Ademais,
aproximadamente

Q9% dos 405

itens

405 (100%)

®m Nivel de estoque (quantidade)

122(30,12%)

___ I

Sem compartilhamento de Com compartilhamento de
informacdes (ndo utilizando
0 SISBORDO)

informacdes (utilizando o
SISBORDO)
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Embora houvesse a utilizagdo apenas de
sobressalentes da familia S “CH", constata-se
uma boa aproximagdo nos niveis de servico
calculados, uma vez que ao considerar todas
as familias de sobressalentes, a média do ni-
vel de servico para as FCN & de 30,35%
no periodo considerado sem a utilizagdo do
SISBORDO.

Ha de se observar que os beneficios do
compartilhamento da informagdo ndo se res-
fringem & elevacdo dos niveis de servico,
frazendo, ainda, redugdo do custo logistico
e dos tempos de atendimento, impactando
positivamente os vetores de servigo logfstico:
disponibilidade, desempenho operacional e
confiabilidade [5]. Tais reflexos ndo foram
quantificados por ndo fazerem parte do es-
copo do presente frabalho. Entretanto, segue
uma ilustragdo sobre os mesmos, os quais
poderdo ser abordados em futuras linhas de
pesquisa sobre o tema.

A titulo de exemplo, entre os 405 nime-
ros de esfoque citados acima, identifica-se o
item “rolamento de esferas anelar”, individu-
alizado pelo NE 3110-BR-287-7378, para
o qual h& O3 unidades em excesso, distri-
buidas pelos Navios F40 e F45, ao mesmo
tfempo em que hd 03 unidades em divida,
para atendimento do Navio F44. Tal item tem
um custo unitario de R$ 13.691,37 e é ad-

quirido no exterior, com um tempo de procura
e aquisicdo de aproximadamente 10 meses.
Ressalta-se o custo de distribuicdo fisica serd
majorado em razdo do custo de importacdo
e trafego de carga da Inglaterra para o Bro-
sil.

Na hipétese do compartilhamento da in-
formagdo, as quantidades em excesso seriam
fornecidas aos meios demandantes, implican-
do atendimento praticamente imediato da ne-
cessidade dos meios demandantes, reducdo
do custo de imobilizacdo de capital decor-
rente da permanéncia do item em excesso
em outros meios, e economia decorrente da
ndo necessidade de realizacdo de desembol-
so para aquisicdo do item no exterior e seu
fransporte para o pais.

Resta consignar que a utilizacdo dos esto-
ques em excesso para atender aos pedidos
anftes pendentes reduzird também o efeito
chicote ao longo de toda a Cadeia de Supri-
mento de Sobressalentes, uma vez que os ni-
veis de estoques por SKU em excesso nos CD
sofrerdo diminuicdo imediata de 69,88%.
Isso favorece a possibilidade de futuras re-
posicdes dos itens de sobressalente mantidos
em excesso nos Navios, apds a demanda por
outra Fragata. Ressalta-se, também, que a uti-
lizagdo dos estoques em excesso gera uma
reduc@o de aproximadamente dois milhdes
de reais com custo
de manutencédo.

3.500.000,00

2.992.855,78 Os  resultados

3.000.000,00 1. .
desta andlise sdo
2.500.000,00 - opresemodos nos
B Valor de estoque em excesso (RS) .
2.000.000,00 - quodros. o~ seguir,
nos quais sdo apre-
1.500.000,00 - sentadas, em pri-
1.000.000,00 842.468,76 meira insténcia,
as quantidades de

S00.000,00 - . .
itens que deveriam
- . ser mantidos em

Sem compartilhamento de Com compartilhamento de
informacdes (utilizando o

informacbes (ndo utilizando
o SISBORDO)

estoques nos CD

para atender aos
SISBORDOI
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pedidos em divida (Quadro 1), e, logo em
seguida, o custo de estoque em excesso man-
tido nos Navios (Quadro 2).

QUADRO 1 - Quantidade de itens que
deveriam ser mantidos em estoques nos CD
para atender aos pedidos em divida.

Fonte: Os autores

QUADRO 2 - Custo de Estoque em exces-
so mantido nos Navios (em R$)

Fonte: Os autores

Por conseguinte, algumas causas do efeito
chicote ser@o impactadas pelo aperfeigoa-
mento do compartilhamento de informacaes,
como o prazo de enfrega, previsdo de deman-
da, receio de quebra de estoque, politica de
reposicdo, politica de estoque, entre outros.
Ao considerar as informacdes do SISBORDO,
o Centro de Controle de Inventarios da Mari-
nha deverd efetuar ajustes quantitativos e quao-
litativos junto aos Fornecedores em termos de
quantidade e itens por lote de encomenda,
acarretando maior visibilidade da demanda
por parte dos Fornecedores.

Aliar o conhecimento de estoques em ex-
cesso e o consumo de esfoques nos varejistas
por manuteng&@o com a classificagé@o por Sim-
bolo de Jurisdicdo de itens de sobressalente
atrelada aos departamentos de bordo, fara
com que o Centro de Confrole e Inventdrio
agregue informagdes relevantes para a revi-
séo de métodos de previsdo de demanda. A
titulo de exemplo, tem-se a utilizagdo do two-
-step method [18] ou a utilizagdo de modelo
de classificac@o para prever o desempenho
do método de previsdo de demanda de so-
bressalentes, como abordado pela Marinha
Sul Coreana [27], visando, dentre outras van-
fagens, & acurdcia da previséo de demanda.

5. CONCLUSAO

Foram expostos beneficios do comparti-
lhamento de informagdes, por meio do SIS-
BORDO, entre o SAbM e os Navios apoiados

angariados para o desempenho da Cadeia

de Suprimento de Sobressalentes da MB, ao
majorar vetores de servico logistico, dentre os
quais se destaca a disponibilidade. Conside-
ra-se, também, a diminuicdo do efeito chico-
te ao longo de toda a cadeia, bem como a
reducdo do capital imobilizado em estoques
dos Centros de Distribuicdo e nos Navios.
Além destes, outro fator positivo é a redugdo
do custo de estoque em excesso.

Por ocasido da tomada de decisdo ante
ao problema logistico, dispor de informagaes
consistentes, de forma répido, com o formato
adequado integrado em todos os niveis orga-
nizacionais, refletird, diretamente, no aumento
da competitividade da Cadeia de Suprimento
de Sobressalentes da Forca, agregando valor
ao esforco logistico dos érgdos pertencentes
ao SAbM. Para a Cadeia de Suprimentos
de Sobressalentes, dispor de eficiente e efi-
caz controle de inventario de sobressalentes
estocados nos Navios (voreiistos) torna-se um
desafio para que o compartilhamento de in-
formag@o por meio do SISBORDO seja incre-
mentado em confiabilidade, em acurdcia de
previsGo de demanda pelo Orgdo de Con-
trole de Inventdrio e em reducd@o do custo de
distribuicdo fisica.

Portanto, os beneficios percebidos ao lon-
go de toda a cadeia logistica de sobressa-
lentes das Fragatas Classe Niteréi resultam
em maior disponibilidade e eficiéncia logis-
tica dos Navios que participam de patrulhas
navais nas bacias petroliferas da Amazénia
Azul, propiciando assim a permanéncia e a
defesa nas dreas de exploracdo das riquezas
do Pré-sal.

Confribuigdes futuras poderdo estudar a
viabilidade de utilizagdo da Tecnologia de In-
formacao, tal como o uso de Radio Frequency
IDentification (RFID), nos estoques de sobres-
salentes dos Navios, a fim de proporcionar
maior rastreabilidade, rapidez e acuracia de
inventario [30].
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