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IMPLEMENTACAO DO APOIO
LOGISTICO INTEGRADO EM
COMPRAS DE OPORTUNIDADE:
ESTUDO DE CASO DA

AQUISICAO DO NAVIO DOCA
MULTIPROPOSITO (NDM) “BAHIA”

Resumo: Este estudo buscou analisar @ implementacto do.Apoig Logistico Infegrado (ALI) dos novos meios operativos adquiridos em compras
de —oportunidade, visando aumentar a disponibilidade do meio e reduzir o custo de manutencio. Para atingir esse propdsito, foi verificada a
qualidade das informacdes necessdria; e, se houve, no contrato de aquisicdo, as cldusulas referentes as listas que compdem o Apoio Logistico,
verificando ainda, se estas foram cumpridas. Ao final da andlise, o presente trabalho também sugere melhorias nos processos de obtencio para
futuras compras de oportunidade.

Palavras-chave: Implementac@o. Apoio Logistico Integrado. Compras de oportunidade. Disponibilidade, custo de manutengdo.

1 INTRODUCAQO precisa de Meios Navais confidveis a fim de

melhor cumprir sua missGo.

A Marinha do Brasil (MB), conforme pre-

. y - e O livro Branco de Defesa Nacional, apro-
visto em seu sftio eletrdnico, tem como missdo

vado em dezembro de 2012, prevé, dentre

" .
Preparar e empregar o Poder Naval, a fim
P preg : outras mefas, que a MB deve renovar a frofa

de confribuir para a Defesa da Pdiria”, e de superficie prioritariamente pela construcdo,

no Brasil. Nesse contexto, a MB planeja a:

1

visdo de futuro como “...ser uma Forca mo-

derna, equilibrada e balanceada, e deverd [...] substituicGo gradual das plataformas de
dispor de meios compativeis com a inser¢Go combate navais, aeronavais e de fuzileiros
politicoestratégica de nosso Pais no cendrio navais, que tém prazo para ser desativadas
infernacional e, em sinfonia com os anseios em fungdo do desgaste e do limite de re-
da sociedade brasileira...”, para isso a MB sisténcia dos meios. O limite dos ciclos de
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vida dos materiais & estd estabelecido,
o que foma o cumprimento do programa

essencial. Tratase da ampliagéo da capa-

cidade operacional da Marinha brasileira.

(BRASIL, 2012, p. 195).

Segundo a publicagdo EMA-420 - Normas
para logistica de Material (BRASIL, 2002)
existem trés formas de obtencdo de meios.
Por construg@o, na qual se pode desenvolver
O projeto ou comprar um pronto e, a partir
deste, construir o Navio; por conversdo, na
qual se tfem como prérequisito a disponibili-
dade de um navio, que poderd ter sido ad-
quirido com esse fim ou & estar anteriormente
disponivel na Forca; ou por aquisicdo, sendo
a forma mais comum a compra de oportuni-
dade, por ser uma solugé@o imediata para a
necessidade da MB. Este trabalho teve como
foco a compra de oportunidade, analisando
os pontos positivos e negativos afrelados a
esta forma de aquisicdo no que tange a im-
plementacdo do All.

Sabendo que, de acordo com a publi-
cagdo DGMMO130 - Manual do Apoio
logistico Integrado (BRASIL, 2013), o All tem
o propdsito de compatibilizar o maximo de
disponibilidade com o minimo de custos de
operagdo e manutengdo do novo item, me-
diante a abordagem do aspecto logistico. O
processo de obten¢do por oportunidade, por
ser mais expedita, pode ocasionar a ndo im-
plementac@o adequada do All.

Este trabalho realizou uma andlise da
aquisicdo por oportunidade do Navio Doca
Multipropésito (NDM) Bahia, tendo como ob-
jetivo geral identificar as dificuldades para a
implementacdo do seu Apoio Logistico. Como
objefivos especificos, verificar se o proces-
so de aquisicGo ocorreu de acordo com as
normas da MB: se os documentos fornecidos
pela Marinha francesa estdo de acordo com
o Ajuste Técnico (AT); e finalmente se o All foi
implementado. Analisar se os requisitos de
apoio estdo estruturados e pronfos pra atender

a necessidade do meio; e identificar oportu-
nidades de melhoria para futuras compras de
oportunidade.

No que tange & estruturagdo do artigo, o
mesmo iniciase por esta intfroducdo e segue
com os referenciais teéricos, onde serdo apre-
sentados os principais conceifos da Logistica,
do Apoio logisfico Infegrado, as formas de
obtencdo de um meio, a Andlise do Apoio
logistico e do All em compras de oportunida-
de. Esses conceitos sGo importantes para ser-
virem de arcabouco tedrico para a aplicagdo
da mefodologia e andlise de dados.

Na secdo seguinte, serd apresentada a
metodologia aplicada ao estudo e as técnicas
de pesquisa empregadas. A se¢do posterior
apresenta os dados colhidos e ¢ feito o frafa-
mento dos dados, a fim de atingir os objetivos
propostos. Por fim, na Ultima se¢do, serdo
apresentadas as conclusdes finais do autor.

2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial feérico tem por objetivo trazer
conceitos que possam subsidiar as andlises
dos dados coletados durante a pesquisa. Nas
secdes serdo abordados conceitos relaciono-
dos & logistica, ao Apoio logistico Integrado,
ao Plano de Apoio logistico Integrado, &
Andlise do Apoio logistico e ao All em com-
pras de oportunidade.

2.1 Logistica e Fungdes Logisticas

O tfermo logistica admite varias  defini-
¢des, as quais dependem do contexto e da
aplicacdo. Segundo o Concil of Supply
Chain Management Professionals (1995), a
logistica pode ser definida como o processo
de planejar, implementar e controlar o fluxo
e o armazenamento, eficiente e capaz em
fermos de custos, de matérias-primas, estoque
em processo, produfos acabados e as infor
magdes correlatas, desde o ponfo de origem
até o ponto de consumo, com o propdsito de
obedecer as exigéncias dos clientes.
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Em consondncia, Ballou (2006) define a
logistica como todas as atividades de movi-
mentagdo e armazenagem, visando facilitar o
fluxo de produtos desde a compra de maté-
ria-prima até ao consumidor final, assim como
dos fluxos de informagdo, com o propésito de
providenciar niveis de servico adequados aos
clienfes a um custo razodvel.

J& Jones (2006), traz uma nova visdo para
logistica, definindo-a como a ciéncia aplica-
da, para definir sistemas apoidveis, planejar
e implementar a obtengdo e emprego dos
recursos, onde existem frés fases bdsicas,
ou esfagios, na aplicagdo da logistica a um
deferminado item de equipamento: desenvol-
vimento dos requisitos funcionais, identificagdo
dos requisitos fisicos (definicdes) e utilizacdo.

No campo militar, por exemplo, o
Ministério da Defesa define logistica em sua
Doutrina de Llogistica Militar, em seu item 1.1,
como “o conjunto de atividades relativas &
previsdo e & provisGo dos recursos e dos ser-
vicos necessdrios & execucdo das missdes das
Forgas Armadas” (BRASIL, 2002, p. 15).

Trazendo para o @mbito da MB, afravés
do contido na publicacgo EMA-400, no item
1.2, que frata sobre o All denfro da institui-
¢do, verificamos a definicdo a seguir:

logistica é a componente da arte da

guerra que fem como propdsito obter e

distribuir as Forcas Armadas os recur-

sos de pessoal, material e servicos em
quantidade, qualidade, momento e lugar
por elas determinados, satisfazendo as
necessidades na preparacdo e na exe-
cugdo de suas operagdes exigidas pela

guerra. (BRASIL, 2003, p. 1-3).

O Manual de logistica da  Marinha
(EMA-400), no item 1.2, ainda, devido &
peculiaridade em cada Forga, define logistica
naval como: “O ramo da logistica militar con-
cemenfe aos meios, efetivos e organizacdes
de comando, controle, comunicagdes e apoio
empregados pela Marinha para atender as
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necessidades das forcas navais”. (BRASIL,
2003, p. 1-3).

Apesar da crescente fendéncia de desen-
volvimento de trabalhos, os quais apresentam
a logistica de forma integrada, observando
0s seus processos e ndo as dreas da logistica
separadamente, é importante a observag@o
e o estudo das fungdes ou afividades tipicas
da logistica de forma diferenciada. Desta
forma, de acordo com a publicacdo Manual
de logistica da Marinha (EMA-400), as fun-
coes |ogisﬂcos sGo: a) Recursos Humanos;
b] Saide; c) Suprimento; d) Manutencdo; e
Engenharia; f) Transporte e g) Salvamento.

2.2 Apoio Logistico Integrado (ALI)

Inicialmente, a logistica focava em atender
as necessidades que surgissem por parte do
usudrio, ou seja, a partir da avaria no equi-
pamento ou mau funcionamento. De acordo
com Jones (2006), a partir da Il Guerra
Mundial (1939-1945) essa interpretagdo co-
mecou a ser alterada. Com o desenvolvimen-
to das tecnologias, que eram incorporadas
aos meios e sistemas militares, equipamentos
eram produzidos e enviados diretamente ao
combate com testes insuficientes, com isso
muitos experimentos incorreram em falhas.
Ainda segundo o autor, ndo havia pecas de
reposicdo, a documentagdo era inapropria-
da e inexistiam ferramentas e conhecimentos
suficientes dos operadores.

Segundo De Farias (2012), até meados da
década de 80, o All no dispunha de uma
mefodologia que proporcionasse a incorpora-
¢do dos requisitos logisticos na fase de con-
cepcdo dos projetos. Assim, as atividades de
All focavam apenas o desenvolvimento da in-
fraestrutura de apoio logistico para um projefo
i¢ prontificado. O desenvolvimento do All s6
foi possivel com a implanfagdo da Andlise de
Apoio logistico (AAL). O AAL, de acordo com
Calloway (1996), envolve a producdo de
uma base de dados que suportard processos
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analiticos voltados a trés aspectos principais:
o planejomento da manutengdo; as interfaces
do projefo, com foco no relacionamento entre
os parémetros de projefo (confiabilidade e
manutenabilidade] e a definicdo dos recur-
sos de apoio logistico; e a padronizacdo e
a interoperabilidade de sistemas, visando a
reducdo de custos e ao aumento da disponibi-
lidade dos mesmos.

A efetividode da implementacdo do All
repercute na qualidade da gestdo logistica.
Amparamos essa proposicdo afirmando que
o All decorre de toda a orientacéo estraté-
gica e operacional, para a implantagdo do
apoio logistico adequado aos meios da MB,
ao longo de todo o ciclo de vida projetado
ou sistema produzido, com a finalidade de
reduzir o custo de manutencdo e aumentar a
disponibilidade.

Balancear os requisitos operacionais e os
requisifos de apoio é uma dificil arfe, na qual
o fator custo & a variavel de equilibrio. A MB
tem ampla autonomia no que se refere & defi-
nicdo dessas exigéncias dos sistemas. O fator
cusfo, contudo, foge & competéncia exclusiva
da instituicdo e depende do poder politico. E
nesse aspecfo que observase a contribuicdo
esfratégica do All como ferramenta indispen-
savel & producdo de solucdes que satisfacam
as demandas operacionais e sejam financeira-
mente suportéveis, logisticamente adequadas
e tecnicamente justificGveis.

Segundo Jones (2006), All é a geréncia
unificada e normatizada das disciplinas técni-
cas logisticas para o planejomento e desenvol-
vimento do apoio as forcas militares. Em geral,
isto significa que o All é a organizagdo ge-
rencial que planeja e dirige as atividodes de
muitas disciplinas técnicas associadas com a
identificacdo e o desenvolvimento de requisitos
de apoio logistico para os sistemas militares.

Segundo DGMM-0130 (BRASIL, 2013), o
processo de All visa a planejar e orientar @
implementacdo do apoio logistico a um novo

meio ou sistema, desde sua concepgdo e ao
longo de sua vida dfil, compatibilizando o
maximo de disponibilidade com o minimo de
custos de operagdo e manutengdo, mediante
a abordagem dos aspectos logisticos desde o
inicio do processo de obteng@o.

Releva mencionar que o Sistema de Apoio
a um sistema/meio deve estar prontificado,
antes de o meio enfrar em efefiva operagdo.
Assim, & de vital importancia que fodas as
informacdes necessarias & implantagdo desse
Sistema de Apoio sejam obtidas em tfempo
habil para que se consiga prontificé-lo.

2.3 Metas do ALl e Custos Durante o
Ciclo de Vida

Segundo a DGMM-0130, as mefas princi-
pais a serem atingidas pelo All sGo:

* Influenciar o projefo de engenharia o
cedo quanto possivel, nos aspectos referen-
tes ao apoio logistico, considerando todo
o ciclo de vida do sistema:

* Quantificar e qualificar os recursos necessa-
rios ao apoio logfstico pretendido;

* Estruturar o sistema de apoio ao novo siste-
ma, de modo a garantir que fodos os recur-
sos necessdrios ao apoio logistico estejam
disponiveis no inicio de sua operagdo; e

* FEstabelecer uma metodologia de monitoro-
¢do e confrole do desempenho do sistema
de apoio, ao longo do seu emprego, em
particular dos custos de manutengdo, os
quais deverdo ser comparados com os pre-
vistos por ocasido do desenvolvimento do
projeto. O sistema a ser implantado deverd
possibilitar a sua continua realimentacdo,
causada por quaisquer alteragdes, com re-
lagGo as inicialmente previstas, sejam moti-
vadas pela execucdo das acdes de apoio
logistico, sejam oriundas de alteracdo na
configuracdo do sistema, a fim de manter
o PAll atualizado. (BRASIL, 2013, p 1-7).
Nas compras de oportunidade, o All parti-

cipa das fases de obfengdo dos novos meios
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considerando os aspectos logisticos e anali-
sando os custos fofais ao longo de seu ciclo
de vida. Por se fratar de aquisicdo por opor-
tunidade, onde o Navio & estd pronto, ndo &
possivel influenciar no projeto, o All deve fo-
car nas segunda e ferceira metas, abordadas
acima, para garantir que esfeja estruturado e
disponivel no inicio de operagdo.

Os custos durante o ciclo de vida de um
sisfema vao muito além do custo de aquisigdo.
Segundo a publicaggo DGMM-0130 (BRASIL,
2013), a figura abaixo ilustra a participagdo
dos diversos custos durante o ciclo de vida
dos navios, onde pode ser observado que
aqueles associados & operagdo e & manufen-
¢do ficam normalmente ocultos no processo de
obtencdo, embora representem uma parcela
maior no “iceberg de custos”.

Figura 1 - Representacdio dos custos
do Ciclo de Vida do Sistema

Fonte: DGMM-0130, 2013.

2.4 O All e as Formas de Aquisicdo
de Meios

Este topico destina-se a apresentar como
o All influencia nas mais variadas formas
de aquisicdo de meios navais, as quais s@o
amplamente utilizadas no @mbito da MB,
sendo dado enfoque especial, as aquisicoes
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por oportunidade, uma vez que o Navio

estudado por este frabalho foi adquirido

desta maneira.

Segundo Jones (2006), os processos de
obtencao de equipamentos e sistemas comple-
xos envolvem o desenvolvimento de atividades
sequencialmente distribuidas ao longo de trés
fases. A primeira fase é a préobtencdo, na
qual ocorre o defalhamento da necessidade
e o levantamento das alternativas para afen-
déla; o segunda é a obtencdo, na qual a
alternativa mais aceitavel é selecionada e se
procede & aquisicdo; e a terceira é a susten-
tagcdo, relativa & operag@o e ao apoio do
sisfema ou equipamento obtido.

A publicacdo EMA-420 (BRASIL, 2002, p.
1-3), item 1.5.2, estabelece que a obtencao
de meios “poderd ocorrer por construgdo, con-
versdo ou aquisicdo, fendo como propdsito
suprir as necessidades militares decorrentes do
Plano Estratégico da Marinha (PEM)".

A obtfencdo por aquisicdo, serd o foco
deste trabalho, na sua modalidade de aqui-
sicdo por oportunidade. Esta forma de aqui-
sicdo visa obter uma solugdo imediata para
uma necessidade da MB. Segundo Moreira
(2002), se, por um lado, a obfencdo por
oportunidade ¢, normalmente, efetuada por
um valor bastante inferior & construcdo de um
novo meio, por outro apresenta uma série de
inconvenientes, a saber:

a) elevado custo de posse e baixa disponibi-
lidade, uma vez que, muitas das vezes, o
vendedor estd se desfozendo de um meio
que & se enconfra no final de sua vida dfil,
e os sistemas/equipamentos encontram-se
descontinuados  pelos  seus  fabricantes,
sendo seus sobressalentes de dificil e cara
obfencdo;

b

dificuldade de manutencéo, devido & ob-

solescéncia dos  sistemas/equipamentos,
inexisténcia de Apoio logisfico Integrado
(All) e falta de padronizag@o com os de-
mais meios existentes;
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c) dificuldades no adestramento e operagdo
devidos & falta de padronizagdo com ou-
fros meios existentes; e

d) desestimulo & indUstria de defesa nacional.
A obtencdo por convers@o tem como pré-

-requisito a disponibilidade de um meio, que
poderd fer sido adquirido com esse fim ou
i@ estar anteriormente disponivel na Forca.
A conversGo tem como objefivo modificar
o sistema com a finalidade de atender aos
quesitos necessdrios para o cumprimento da
nova missGo. Normalmente é executada num
prazo de fempo mais curfo do que a constru-
¢@o, porém apresenta um elevado risco de
ndo atender as premissas exigidas. Esse risco
serd tanto maior quanto mais rigorosos forem
0s requisitos.

A construcdo pode ser efetuada a partir de
um projeto pronfo, muitas vezes adquirido no
exterior, ou ufilizando um desenvolvido a par-
fir dos requisitos estabelecidos para o meio.

Segundo a MATERIALIMARINST 3301
(BRASIL,2010), a execucdo do All para meios,
sisfemas e equipamentos a serem adquiridos
depende do tipo de processo de obtengdo,
conversGo ou modemizagdo. Distinguem-se
quatro tipos, conforme a Tabela 1.

A MB, afravés de sua publicagdo EMA-
420 (BRASIL,2002) define compra de oportu-
nidade como a que visa obter uma solugdo
imediata para uma necessidade planejada,
quando a conjuntura ndo permitir a obfengdo

por conversdo ou construgdo. Este processo
devido as suas peculiaridades, e total impos-
sibilidade de alteragdo do projeto, possui ca-
racteristicas bem distintas das demais formas
que serdo vistas posteriormente.

2.5 Andlise do Apoio Logistico (AAL)
e Registro da Andlise de Apoio
Logistico (RAAL)

O AAL, segundo a DGMMO130, em seu
item 3.1, & um processo desfinado a coorde-
nar as afividades de planejamento do apoio
logistico de um item, de modo a obtfer o me-
lhor pacote de apoio logistico possivel, fendo
como principais objetivos:

* fazer com que as consideracdes de apoio
logistico influenciem o projeto;

* identificar os problemas de apoio e os ele-
mentos formadores de custos, o mais cedo
possivel;

* desenvolver os requisitos de apoio logistico
para a vida do sistemo; e

* Registrar os resultados da andlise no banco
de dados do SISALL. (BRASIL, 2013, p. 3-1).
Segundo Jones (2006), a implantacdo e

a implementagdo do programa de andlise de

apoio logistico é um requisito estabelecido

nos contratos governamentais para o proje-
fo e desenvolvimento de sistemas e outros
equipamentos.

Tabela 1 - Aplicabilidade do ALI nos processos de obtenctio da MB

TIPO DE OBTENCAQ

APLICABILIDADE DO ALI

Meios e sistemas a serem projetados e construidos.

Inflvencia diretamente o projeto.

Meios e sistemas a serem construidos, a partir de um
projeto disponivel.

Apenas inflvencia a idenfificacdio dos recursos
necessdrios de apoio logistico.

Meios e sistemas por oporfunidade.

Apenas orienta as exigéncias, junto ao vendedor, de
documentagdo necessdria d implantacdo do apoio logistico.

Equipamentos comerciais prontos (COTS).

Influencia a selecdo do material ¢ identifica os
recursos necessdrios ao apoio logistico.

Fonte: MATERIALMARINST 3301, 2010.
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Segundo a DGMM-0130 (BRASIL, 2013],
em seu ifem 3.3, as farefas do AAL podem
ser agrupadas em cinco secdes sendo elas:
(1) planejomento e controle do programa, (2)
definic@o da missdo e do apoio aos sistemas,
(3] preparacdo e avaliagdo das alternati-
vas, (4) determinacGo das necessidades de
recursos de apoio logistico e (5] avaliagdo
quantitativa da suportabilidade, podendo ser
definidas como:

* Planejamento e controle do programa — O
propésito da se¢c@o é prover um método
padronizado de iniciagdo, confrole e ge-
renciamento do programa de AAL;

* Definigdo da missGdo e do apoio aos sis-
femas — Tem como objefivo a analisar a
missGo e quantificar os objefivos do apoio
ao novo item, sistema ou meio;

* Preparag@o e avaliag@o das alternativas
- O objetivo desta secdo ¢ identificar a
alternativa de apoio que melhor afenda ao
novo projeto;

e Detferminacdo das necessidades de recur-
sos de apoio logistico - Esta secdo consi-
dera a identificagdo dos recursos de apoio
logistico, a quantificagdo do impacto que o
novo sistema de apoio produzirég sobre os
sisfemas & existentes e a andlise pos-produ-
cdo do novo item.

* Avaliagdo quantitativa da suportabilidade
- & essencial para o desenvolvimento de
melhorias no sistema e para o registro de
problemas crénicos de apoio para o uso
em programas futuros e consiste em realizar
testes, verificacdo e avaliacGo dos siste-
mas. (BRASIL, 2013, p. 3-2)

Como resullado do AAL, obtém-se os
Registros da Andlise de Apoio logistico
(RAAL), que, segundo DGMM-0130 (BRASIL,
2013), é um banco de dados Unico com
capacidade para processar os dados de
maneira uniforme e organizada para identfifi-
car, desenvolver e controlar os requisitos de
apoio logistico. Esses dados para o RAAL
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sdo oriundos, basicamente, de duas tarefas:
(1) “Identificacdo das tarefas de manuten-
cdo” (rotinas de bordo) e (2) “Andlise das
tarefas de manutencdo” (executadas pelas
OMPSH).

Outro resultado do AAL é o Plano de
Apoio logistico Integrado [PALI] que, segun-
do o publicaggo MATERIALMARINST, em
seu item 5, "é o plano, formalizado pela
Equipe de All, com instrugdes relativas ao
planejamento, & coordenagdo, & implemen-
facdo e ao acompanhamento do All referen-
tfe a um determinado projefo de obtengéo,
modernizacdo ou conversdo de meio.”
(BRASIL,2010, p. 15).

N&o é exagero mencionar que a AAL é
a alma do All. E de onde surgem fodo o
complexo de informagdes necessarias & im-
plantagdo do adequado Sistema de Apoio a
um Meio/ Sistema.

2.6 Estrutura do Diagrama de Produto
Detalhado e Estrutura do Diagrama
Logistico Detalhado

A Estrutura do  Diagrama de  Produto
Detalhado, do conceito em inglés Product
Breakdown Structure (PBS), segundo o Guia
PMBOK (2008), consiste em uma drvore hie-
rdrquica de todas as pecas que consfituem
o equipamento, ou um entregdvel do projeto
afravés de uma relagdo partefodo. A PBS é
uma ferramenta eficaz que detalha os com-
ponentes fisicos de um determinado meio, ou
sistema, sob consideracdo, comecando no
fopo com o produto final seguido dos elemen-
fos sub-categorizados do produto.

Em concordancia, Jones (2006) visualiza
um navio de guerra como um “super- sistema”,
formado por equipamentos combinados. Este
autor prevé ainda divisdes subsequentes, de
maneira a individualizar cada parte, tornando-
-0 mais simples de ser manipulavel. As sub-di-
visdes sdo: subsistema, conjunto, subconjunto,
grupo, unidade, componente, subcomponente
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e pecas. Os conceitos do All se associam &
teoria do PBS.

O conceito de diagrama defalhado tam-
bém foi associado & logistica de manuten-
¢@o, chamada logistic Breakdown Structure
(LBS), traduzida para Estrutura do Diagrama
logistico Detalhado, e que, segundo Durand
(2001), é a espinha dorsal de todos os da-
dos do apoio logistico.

A inten¢do principal da LBS é manter uma
reparticdo padr@o Unica e utilizdvel ao longo
do ciclo de vida Util do meio, incluindo todos
os tipos de manutencdo (preventivas, prediti-
vas ou corretivas), e que ainda seja compati-
vel com os outros pontos de vista do produto
(WBS, PBS, FBS, GBS efc.). A quebra da
cadeia hierdrquica é feita do ponto de vista
da manufencdo, objetivando identificar os
sobressalentes  substituiveis, bem como os
elementos e servicos de manuteng@o neces-
sarios a cada parte do sistema [CHALAL &
ALQUIER, 2003).

Dentro do conceito de All, a PBS e LBS séo
partes integrantes e fundamentais da AAL de
um sistema, junfamente com oufras enfregas,
quais sejam o Plano de Manutengéo, as Listas
de Sobressalentes, as listas de Consumiveis e
a lista de Ferramentas. Também fazem parte
da LSA, oufras entregas secunddrias, como
dodos para  documentagdo, catalogagdo,
PHS&T (acondicionamento, manuseio, arma-
zenagem e fransporte), instalagdes, treinamen-
fos e outros conjuntos de dados do sistema.
Todas estas entregas ajudam a compor uma
base de dados logisticos (logistic database)
necessaria oo All do sistema.

2.7 ALl em Compras de
Oportunidade

De acordo com a DGMM-0130 (BRASIL,
2013), em seu item 1.2.4, uma das metas do
All é “estruturar o sistema de apoio ao novo
sisema, de modo a garantir que todos os re-
cursos necessérios ao apoio logistico estejam

disponiveis no inicio de sua operagéo”, apon-
tando como os principais elementos do All:
o planejamento de manutengdo, forca de
trabalho e pessoal, apoio ao abastecimento,
equipamentos de apoio e feste, treinamentos
e equipamentos para treinamentos, docu-
mentagdo técnica, recursos computacionais,
acondicionamento, manuseio, armazenagem,
fransporte e instalagdo de apoio.

Corroborando, a MATERIALMARINST 33-
O1 (BRASIL, 2016, relata que nos casos de
aquisicdes de meios por oportunidade, em
que ndo se terd o complefo controle do custo
ao longo do seu ciclo de vida, e, portanto,
ndo se aplica o processo de All em todos os
seus aspectos, todo esforco deve ser empreen-
dido para exigir do fornecedor do meio a
documentagdo completa que permita identifi-
car e quantificar os recursos de apoio logistico
necessarios, adaptandoos, na medida do
possivel, & sisfemdtica estabelecida. Esses
documentos visam facilitar a implementagdo
do All ao Navio adquirido, tornando possivel
identificar os recursos que deverdo estar dispo-
niveis quando for incorporado a MB.

A DGMM-0130 (BRASIL, 2013), ainda
reforca que, em compras de oportunidade,
o Sefor do Material, ao longo do processo
licitatério ou de negociacdo, consfituird um
grupo de inspegdo, contendo um nicleo de
All para: avaliar as condigdes operacionais e
de obsolescéncia dos sistemas em geral, com
base no histérico de manutencéo do meio/
sislema,/equipamento; verificar a  existéncia
de documentagdo técnica que permita a im-
plementacdo do All; analisar o atendimento
aos requisitos estabelecidos pelos RANS, nos
aspectos relativos ao apoio logistico; e esftimar
a vida Ufil remanescente e a possibilidade de
modernizagdo ou conversdo. Estas informa-
cdes serdo consolidadas em um Relatério de
Obtencao (RO), que deverd incluir a andlise
dos riscos associados & implementac@o do
All (incluindo a necessidade de investimento
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em infraestrutura para apoio e manutengdo e
a dificuldade de obtencdo complementar de
armas, equipamentos, acessorios, ferramentas
especiais e sobressalentes), custos de aqui-
sicdo e de posse (operagdo e manutengdo),
atendimento aos RANS consolidados, acei-
tabilidade do investimento e outros aspectos
julgados pertinentes.

A DGMM-0130 (BRASIL, 2013), ainda
menciona que deve constar no AT uma clau-
sula de catalogagdo, onde solicita todos os
dados dos itens de sobressalentes, como por
exemplo, denominacdo, cédigo do fabrican-
fe, manuais técnicos de reparo e funcionamen-
to, aplicabilidade do item em equipamentos
de bordo, dentre outras. Estd previsto no
mesmo documento a formagdo de um Grupo
de Apoio Técnico & Cafalogagdo, com a
participacdo de um Oficial e dois auxiliares,
selecionados pela Central de Operagdo e
Arquivo (COA|] da MB, com experiéncia em
catalogag@o, com a responsabilidade de
realizar todos os procedimentos afetos a ca-
falogacdo de sobressalentes, equipamentos e
sistemas de bordo.

Por sua vez, a MATERIALMARINST 33-01
(BRASIL,2016), aborda Obtencdo de Meios
e Sistemas por Oporiunidade, definindo que
a Direforia Especializada (DE) confratante de-
verd exigir do vendedor todos os documentos
técnicos que possibilitem a identificacdo dos
recursos necessdrios ao apoio logistico e a sua
implementagdo, de acordo com a sistemdtica
estabelecida. Ainda menciona que, para cada
equipamento instalado no meio a ser adquiri-
do, deverdo ser fornecidas informacdes logfsti-
cas tais como: Lista de Itens por Equipamento;
documentagdo  técnica;  equipamentos  de
apoio e feste; facilidodes necessarias co
apoio; qualificacdes exigidas de operadores
e mantenedores; sugestdo de sobressalentes,
repardveis ou n&o, a serem estocados a bordo
e acdes de manutencdo formalizadas além de
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uma lista de Equipamentos do Meio, com os
correspondentes nimeros de referéncia.

3 METODOLOGIA

Segundo Gl (2002), pode-se definir méto-
do como “caminho para se chegar a defermi-
nado fim”. E método cientifico como o “con-
junfo de procedimentos intelectuais e técnicos
adotados para se atingir o conhecimento”.

Este trabalho terd a sua mefodologia divi-
dida em frés partes. Na primeira parte serd
abordada o fipo de pesquisa e como foi rea-
lizada. Na segunda parte serd exposto como
foram coletados e tratados os dados. Por 0l
timo, ser@o apresentadas algumas limitagdes.

3.1 Tipo de Pesquisa

Este trabalho se propds a realizar uma
pesquisa exploratéria com abordagem quali-
fafiva, que, como defendido por GIL (2002),
objefiva proporcionar maior familiaridade com
um problema; envolve levantamento bibliogré-
fico, realizando enfrevistas com pessoas que
fiveram experiéncias praticas com as questoes
pesquisadas e andlise de exemplos; assume
em geral a forma de pesquisas bibliogrdficas,
documental e estudos de caso.

A pesquisa bibliogrdfica foi elaborada com
base em material publicado, como livros, teses,
normas da Marinha do Brasil bem como ma-
feriais disponibilizados na infermet, referentes
aos temas logistica e Apoio Logistico Integrado.
Segundo Lakatos e Marconi (2003), a pesqui-
sa bibliogrdfica tem como finalidade “colocar
o pesquisador em confafo direfo com fudo o
que foi escrito, dito ou filmado sobre determina-
do assunto, inclusive conferencias seguidas de
debates que fenham sido transcritos por alguma
forma, quer publicadas, quer gravadas”.

Também se enconfram presentes caracterfs-
ficas tipicas de uma pesquisa documental, que
segundo Gil (2002), “valese de materiais que
ndo recebem ainda um fratamento analitico,
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ou que ainda podem ser reelaborados de
acordo com os objetos da pesquisa”, citando-
-se aqui como exemplos os documentos afefos
a compra de oportunidade [Ajuste Técnico e
Relatério Final de Aceitacao).

Outro fipo de pesquisa utilizada foi um
estudo de caso realizando uma pesquisa ex-
postfacto, que segundo GIL (2002) envolve o
estudo profundo e exaustivo de um ou poucos
objetos de maneira que se permita o amplo e
defalhado conhecimento e quando o experi-
mento se realiza depois dos fafos.

3.2 Coleta e Tratamento dos Dados

Inicialmente, foram realizadas entrevistas
abertas com os sefores responsaveis pela aqui-
sicdo de meios na Diretoria Geral de Material
da Marinha [DGMM), Direforia de Engenharia
Naval (DEN), Diretoria de Abastecimento da
Marinha (DAbM) e militares que compuseram
a Equipe de Apoio Logistico Integrado (EALI) e
receberam o NDM Bahia, buscando coletar
dados da compra de oportunidade do referi-
do meio naval.

Em seguida, foi realizada uma andlise
documental  dos  seguintes  documentos:
Relatorio de Representante (Realizado  pelo
CT Vinicius Barcelos, num intercdmbio com a
Marinha francesa de 27JAN a 26ABR2015),
Termos do contrato do Ajuste Técnico de
fransferéncia de propriedade do NDM Bahia,
Relatério Final de Aceitacdo do Meio, e das
normas infernas em vigor da MB no que tan-
ge ao processo de obtenc@o de Meios e ao
Apoio Logistico Integrado.

Foi realizado também um questiondrio com
os principais Oficiais que trabalham no Navio
desde o recebimento do mesmo. Tal questiond-
rio foi elaborado visando identificar possiveis
falhas na entrega de documentos confidos no
acordo de Ajuste Técnico, as principais difi-
culdades encontradas quanto &: manutengdo,
aquisic@o de sobressalentes e operacionalizo-
¢do dos equipamentos de bordo.

Em seguida, foi verificado junto ao Arsenal
de Marinha do Rio de Janeiro (AMR)) e
ao Centro de Manutencdo de Sistemas da
Marinha (CMS) as dificuldades relacionadas
& manutencdo dos sistemas do Meio, abor-
dando principalmente os aspectos  relativos
aos requisitos fisicos das Organizacdes, aos
equipamentos de apoio e teste, & capacidade
do pessoal em efetuar reparos nos sistemas e
& disponibilidade de sobressalentes.

Com base no estudo de caso, serd elo-
borada uma comparagdo dos documentos
solicitados no contrato de aquisicdo do meio
e os documentos que as normas lislam como
essenciais para implementacdo do All. Em se-
guida serd@o sugeridas algumas oportunidades
de melhorias pela ética do autor.

Por fim, a dltima secdo do trabalho visa
apresentar, com base em fodo arcabougo ted-
rico e na andlise dos dados, algumas consi-
deracdes atinentes ao assunto e contribuicdes
desse estudo, além de algumas sugestdes
para pesquisas futuras.

3.3 Limitacdes do Estudo

Este trabalho, por se trafar de um estudo de
caso, tem como principal limitag@o o tamanho
da amostra. Uma andlise feita nos diversos
confratos de aquisicdo realizados pela MB
nos Ultimos anos seria recomendada para ob-
ter informacdes mais consistentes.

Como segundo limitador, pode-se observar
que este trabalho analisou diversos documen-
tos entre Brasil e Franca com teor reservado,
portanto, ndo podendo se valer dos dados
em seu aspecto quantitativo, tratando os do-
dos apenas de forma qualitativa. Porém esta
limitacdo ndo foi restritiva para as conclusdes
realizadas ao longo do mesmo.

A terceira limitacdo estd relacionada ao
fempo que o Navio foi incorporado & MB. O
Meio ainda n&o passou por um grande reparo
no Brasil, ndo sendo possivel assim efetuar
uma andlise mais fidedigna do All.

ACANTO EM REVISTA 37

O
a
<
Z
@)
@)
L
0
(%)
@)
)
>
<




O]
a
<
Z
@)
@)
L
o
(%]
®)
Q
=~
<

YAIZAIN T,

4 ANALISE DOS DADOS

A presente secdo se divide em trés partes. A
primeira parte visa analisar os fermos dos docu-
mentos de obtencdo do NDM Bahia, no ambito
da implementagdo do All, fracando um compo-
rafivo com as normas da MB quanto & aquisicdo
por oportunidade, identificando os problemas ja
ocorridos no periodo em que o Navio estd incor-
porado & MB. A segunda parte visa comparar
as normas com o que foi observado no esfudo
de caso, andlisando os aspecios relevantes e
necessarios para que um processo de compra
de oportunidade obtenha maiores chances de
sucesso quanto & implementagdo do All e, por
fim, serGo elencadas algumas oportunidades de
melhorias sugeridas pelo autor.

4.1.1 Estudo de Caso do NDM Bahia

Neste tépico serdo analisados os documentos
que subsidiaram a compra do NDM Bahia, os
termos do confrafo de transferéncia de proprie-
dade do Meio, o Relatério Final de Aceitacdo
do Meio e uma andlise in loco no meio visando
identificar as dificuldades encontradas.

Relatério de Estudo de Exequibilidade (REE)

Devido ao exiguo tempo para ser realizada
a compra do meio junfo & Marinha francesa,
ndo foi possivel elaborar um REE, conforme
prevé as orientagdes preconizadas pela MB.
A compra foi subsidiada pelo Relatério de
Representante, no qual um oficial da MB
fez uma comissdo de intercambio, de JAN a
ABR de 2015, a bordo do Navio, tendo a
oportunidade de verificar em loco a condigdo
dos equipamentos e a capacidade opero-
fiva. Neste relatério, foram abordadas as
afividades operativas realizadas no perfodo
da comisséo, verificando o estado de conser-
vacdo e as condicdes de funcionamento dos
principais sistemas e equipamentos do navio,
principalmente no que se refere & propulsdo
e as operagdes de lastro. Este relatério ainda
confém anexos com os principais dados do
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ciclo de manutengdo e relagdo de equipamen-
fos inoperantes ou com limitagdes.

4.1.2 Ajuste Técnico (AT)

No tocante ao tema All, o AT de cessdo
de propriedade do NDM Bahia trata de
como serd realizada a transferéncia de infor-
magdes e documentos técnicos necessdrios
para a condugdo e manutencdo do Navio.
As clausulas sdo superficiais, tratando ape-
nas de elencar todos os documentos que de-
veriam ser fornecidos pela Marinha Nacional
Francesa (MNF), n&o sendo taxativo quanto
& transmissdo de informacdes e, em algumas
sittagdes, deixando duvida de qual docu-
mento o AT esfava se referindo.

Em seus anexos, estdo contemplados dois
documentos que listam a relagdo dos ifens for-
necidos pela parte francesa e da relagdo de
documentos contratuais, ambos abordando os
principais sistemas do meio, os materiais cons-
tantes na dotacdo do Navio, os itens de sobres-
salentes de bordo e de base, os documentos
versando sobre as operagdes e a manutengdo,
até o grau de manutencdo intermedidrio, equi-
pamentos médicos e odonfolégicos de bordo,
lisla de combustiveis, graxas, lubrificantes e
fluidos hidraulicos e facilidades de servicos.

4.1.3 Relatério Final de Aceitacdio

NDM “Bahia”

O Relatério Final de Aceitacdo (RFA) foi divi-
dido em oifo capitulos, abordando os principais
aspectos da fransferéncia do NDM “Bahia” &
MB. Esfe trabalho analisou principalmente os
dados referentes ao apoio logistico do meio.

O relatério descreve alguns reparos que de-
veriam ser realizados nos anos 2016, 2017
e 2018, separando-os em servigos crificos,
a principio somente realizados pela DCNS
(atual NAVAL GROUP, grupo industrial francés
especializado em defesa naval e energia
renovével marinha que é responsavel por rea-
lizar a manutencéo dos Navios da Marinha
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francesa) e servigos realizados por empresas
no Brasil [AMR], CMS e outras empresas civis).

4.1.3.1 Qualificacdio do Pessoal da MB

Apesar de formalmente cumprido o es-
tabelecido no AT, a formagdo da fripulagdo
ndo foi satisfatéria, devido & auséncia e in-
disponibilidade de militares mais antigos da
Marinha francesa e com grande conhecimento
para apresenfagdo dos principais  sistemas
do Navio. Houve exemplos de equipamen-
fos em que ndo havia militares franceses
com conhecimento suficiente para explicar o
funcionamento.

4.1.3.2 Documentagdio Técnica

Em relacdo & documentacdo técnica, to-
dos os manuais, diagramas, planos e fichas
de manutencdo referentes aos sistemas e
equipamentos, para a condugdo e manuten-
¢do do meio, foram repassadas para a MB,
no momento da enfrega definitiva do navio,
porém, apesar de previsto o fornecimento de
documentacdo técnica até o nivel intermedid-
rio, conhecido na MNF como nivel de inter-
vencdo técnica NTF2 (Soutien Intermediaire),
foram recebidos 86 manuais de nivel infer-
medidrio, o que ndo contemplam todos os
sistemas e equipamentos do navio. Esta
pendéncia foi incluida no anexo do Termo de
Recebimento Provisério.

Em complemento aos manuais e documen-
tacdes oficialmente recebidos, foram obtidos
informalmente, junto ao pessoal da DCNS,
manuais complementares de operagdo de
alguns sisfemas e um nomero significativo de
planos estruturais em meio digital, tais docu-
mentos deveriam ser contemplados no AT,

4.1.3.3 Suprimentos e Equipamentos de
Apoio

Todos os sobressalentes e ferramentas
especiais referenfes ao meio e seus equipa-
mentos deveriam fer sido entregues pela MINF
& MB. Esses itens contemplavam todos os que

existiam a bordo nos paidis e compartimentos
onde o material enconfravase armazenado.
Apbs a andlise da lista de sobressalentes for-
necida pela MNF, ndo foi possivel identificar
se os sobressalentes fransferidos seriam de
bordo ou de base, bem como identificar na
totalidade, em qual equipamento ou sistema
seriam empregados. A falla de uma relagdo
definitiva e anfecipada dos equipamentos,
sobressalentes e manuais que ficariam no
navio dificultou a verificacdo do recebimento
e a cafologagdo desfes ifens, uma vez que
nem sempre os milifares franceses estavam
dispostos a fornecer informagdes sobre tarefas
ndo definidas formalmente nos documentos da
fransferéncia.

4.1.3.4 Manutencéo de Sistemas/
Equipamentos

Os principais 6bices enconfrados para
realizacdo dos servicos de manutencdo do
navio sdo, até o presenfe momento, a falta de
manuais técnicos de segundo e ferceiro esca-
IGo, além das listas de sobressalentes associa-
dos. Apesar de ferem sidos confemplados no
AT, alguns manuais e listas de sobressalentes
ainda ndo foram entregues, como o caso dos
manuais dos equipamentos que serdo tratados
no préximo topico.

4.1.4 Questionério Respondido
pelo Navio e Organizagdes Militares
Prestadoras de Servicos

O questiondrio foi elaborado abordando
as principais dificuldades encontradas pelo
Navio, desde quando foi incorporado & MB
até os dias atuais, observando a capacita-
¢do realizada na Franca pela fripulogéo, as
listas de sobressalentes de bordo e de base,
os manuais e documentos técnicos forneci-
dos pela MNF e oportunidade de melhorias
observadas pelo Navio quanto & compra de
oportunidade no tocante a implementacdo do
ALl ao novo Meio.
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4.1.4.1 Qualificacdo do Pessoal da MB

A respeito da qualificagdo, os adestro-
mentos realizados durante o recebimento do
Navio foram apenas para a preparagdo da
fripulog@o na condugdo dos equipamentos de
bordo. Quanto as manutencdes de 1° esca-
ldo, ndo houve um processo de qualificacdo
para a maioria das rotinas. Alguns reparos
que esfavam previstos, foram cumpridos o
longo da transferéncia do Navio pelos mili-
tares da MNF, podendo ser acompanhadas
pelo grupo de recebimento.

Para melhor subsidiar o Apoio logistico,
existe a necessidade de um maior periodo
de quadlificagdo, envolvendo néo sé a fripu-
lacdo do Navio, mas também com a parfici-
pacd@o de outros setores da Marinha, como
Organizagdes Militares Prestadoras de Servigo
(OMPS), DE e Sistema de Abastecimento da
Marinha (SAbM).

4.1.4.2 Documentagdio Técnica

Os documentos de manutencdo de 2° e
3° escaldes foram recebidos parcialmente,
o que fem dificuliado a confecgdo dos docu-
mentos do Sistema de Manuten¢@o Planejada
do Navio pelas diversas DE. Nao houve um
processo de qualificagdo das OMPS para a
manutencdo de 2° e 3° escaldes, com com-
plementagdo de cursos nos equipamentos
especificos do navio. O Navio realizou um
Periodo de Manufeng&o na Franga, porém ndo
foi de cardter geral, principalmente porque o
navio ndo realizou nenhuma docagem neste
periodo, virtude o exiguo tempo destinado a
mesma, dessa forma, serdo complementado
os servicos ndo executados com a realizacdo
de um Periodo de Docagem para Reparo

(PDR) em 2018.
4.1.4.3 Suprimentos

As listas de sobressalentes (bordo e base)
ndo foram entregues de acordo com o AT,
sendo enfregue apenas uma relagdo de

40 ACANTO EM REVISTA

E1 REVISTA

sobressalentes com itens utilizaveis pelo meio,
estocados nos paidis de sobressalentes e no
Hangar de Veiculos no navio. Ainda em re-
lagdo aos sobressalentes, foi observado que
a maioria dos sobressalenfes ndo ¢ encon-
frada no Brasil, podendo exemplificar o item
"SENSOR DA PLATAFORMA ELEVATORIA” (PI
BR 3276658 — CODEMP BOO/8 — CODEQ
C52A620057403), adquirido na Bélgica.
Mesmo com a atuagdo do SAbM, pode-se
afirmar que, o fato da obtengdo de sobres-
salentes depender de aquisicdo no exterior,
reduz a disponibilidade do meio e aumenta o
custo de seu ciclo de vida.

Em relacGo a carta de lubrificantes do
Navio, a Direforia de Engenharia Naval
conseguiu estabelecéla para todos os equi-
pamentos. A principal dificuldade foi a iden-
tificacdo dos lubrificantes e fluidos hidréulicos
compativeis [possiveis de serem misturados em
quaisquer proporgdes), principalmente para
aqueles equipamentos em que a substituicdo
fofal demanda altos custos ou mesmo docao-
gem, como o dleo hidrdulico do Hélice de
Passo Controlado (HPC) e o éleo lubrificante
(Ol) das redutoras e Motor de Combustdo
Principal (MCP). Com relagdo & nacionaliza-
¢do, ainda ndo foi necesséria a aquisicéo de
todos os éleos lubrificantes, pelo estoque que
foi recebido, de forma que ainda podem ser
identificados OL que tenham que ser importa-
dos por auséncia no mercado nacional.

4.1.4.4 Manutencdo de Sistemas/
Equipamentos de Apoio

Em contato com o CMS (Organizagdo
Militar que redliza reparos nos sistemas de
Navegagdo e de Armas), foi constatado que
além dos manuais dos equipamentos ainda
estdo em francés, fato que faz ter uma perda
de tempo na manutencdo do equipamento,
alguns  manuais dos equipamentos, como
por exemplo do Hodémefro e Watimetro,
ndo foram enfregues pela MNF, fornando
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a manutencdo do equipamento dificil de ser
executada. Os mantenedores ndo  fizeram
os devidos cursos, os quais os tornariam
capazes de realizar manutengdo de 2° e 3°
escaldes. Outro problema constatado, foi @
ndo fransferéncia de alguns equipamentos de
apoio, como por exemplo do equipamento
Miliwatimetro, fazendo com que ndo seja sen-
do possivel aferir o equipamento.

Foi realizado um estudo pelas DE com-
petentes e as mesmas identificaram alguns
sistemas obsoletos. O CMS ficou encarregado
de efetuar substituicdo de alguns sistemas do
Navio, denfre os sistemas substituidos pode-
mos cifar como exemplo: Radar FT-250, an-
tena KUBAND para recepgdo de TV, Estagéo
movel Banda X, Transceptor HFSSBRT 9000-
E, M/7X VHF/UHF Transceiver e Cripto Vox -
Criptofone - VCR M10.

J& o AMR] [OMPS que redliza reparos
no sistema de propulsdo e na estrutura do
Navio), foi observado que os militares e
civis desta insfituicdo tem a capacidade de
realizar a manutencéo do meio mas devido a
dificuldade de adquirir sobressalentes ainda
ndo foi realizado nenhum reparo de grande
monta. Foram abertos projetos para Inspegdo
e revisdo das linhas de eixo, dos Hélices de
Passo Controlado e da engrenagem redutora,
mas todos estGo em fase de aquisicdo de
sobressalente.

4.2 Comparagdo das Normas com o
Estudo de Caso

O Relatério de representacdo, que serviu
de base como REE, apresenfou a configu-
racdo do meio, atendendo d&s necessidades
da MB expressas nos Requisitos de Estado
Maior (REM] e Requisitos Ade Alto Nivel
de Sistemas (RANS)', porém, segundo a
MATERIALMARINST ~ 33-01  (BRASIL,201¢),
o REE também devem abordar as exigéncias
para o All, a previsdo do custo ao longo do
ciclo de vida relativo ao perfil operacional

esfabelecido nos RANS e o fluxo de desem-
bolso com o apoio logistico ao longo do ciclo
de vida do meio/sistema, associados a cada
uma das alternativas estudadas.

De acordo com a DGMM-0130
(BRASIL,2013), devese ter uma cldusula de
catalogag@o no AT e formar um Grupo de
Apoio Técnico & Catalogacdo. Porém, ne-
nhum desses itens foi observado, apenas cons-
tava no AT que as listas de sobressalentes que
deviam ser identificados por NNO ' (ndmero
de nomenclatura Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte - OTAN.

Em concordancia com a DGMM-O130,
o RFA abordou os aspectos que deveriam
ser apresentados, analisou os riscos associo-
dos & implementacdo do All [necessidade
de investimento em infraestrutura para apoio
e manutenc@o e a dificuldade de obtencdo
complementar de armas, equipamentos, aces-
sérios, ferramentas especiais e sobressalentes),
custos de aquisicdo e de posse (operagdo e
manutencdo), atendimento aos RANS con-
solidados, aceitabilidade do investimento e
outros aspectos julgados pertinentes.

4.3 Oportunidades de melhorias

Analisando os dados acima apresentados,
foram observadas algumas possibilidades de
melhorias.

i) Conforme citado anteriormente, tanto o
EMA-420 quanto a DGMM-O130, orienta
o que deve ser feito em uma compra de
oportunidade, sem contudo estabelecer uma
metodologia para se alcancar o resuliado
pretendido. E importante que sejam criados
processos bem definidos, com listas de ve-
rificacdo detalhadas, contendo o “modus
operandi’de como o Grupo de Inspegcdo
deve atuar.

Como melhoria, este autor acredita
que, um “Manual de Apoio logistico para
aquisicdes de Meios por Oportunidade”,
poderia suprir essa necessidade e agilizaria
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a implementacdo do All ao novo meio. Tal
manual, desenvolvido pelo Nicleo de Apoio
logistico Infegrado da Marinha  (NALUM),
poderia fambém confemplar todos os proce-
dimentos a serem adotados antes da compro,
documentos  solicitados,  estabelecimento
dos requisifos minimos para recebimento do
Navio.
i) Como vimos anteriormente, a Andlise
de Apoio logistico pode ser considera-
da a “alma” dos estudos de All que vdo
proporcionar o estabelecimento da  ade-
quada estrutura de Apoio  logistico  ao
meio/sistema. Podemos também  dizer,
como vimos, que a AAL é redlizada com
a definicédo da PBS/1BS do meio. Numa
Compra de Oportunidade, ndo existe AAL,
mas, em algum momento ela foi realizada
e é FUNDAMENTAL que a Estrutura de
Desmembramento do Meio, em Sistemas,
Subsistemas, Instalagées, Equipamentos e
suas parfes, junfamente com a informagdo
de todos os recursos logisticos associados
a essa estrutura [manuais, sobressalentes,
ferramentas especiais, efc) sejom parte das
enfregas do Vendedor do Meio.
iii) De acordo como constatado no estudo
de caso, a MB néo adquiriv a dotagéo
inicial, apenas foram adquiridos os sobres-
salentes que vieram com o Navio em seus
paidis. Como melhoria, sugerese que a MB
alogque recursos para a formagdo de um
“pool” minimo de sobressalentes e para a
aquisicdo, no pais da obfencdo, de itens de
elevado volume e de baixo valor agregadbo,
bem como de itens de baixa complexidade,
a fim de reduzir gastos com fréfego de car-
ga e excessivo gasto de mdo de obra.
iv) Foi observado, que na composicdo do
EALl, as DE indicam militares para formar
fal equipe, mas estes ndo ficam somente
pelo All, continuando com as suas afivi-
dades rofineiras, tornando aquela tarefa
uma atividade colateral. Como  sugestdo,

42 ACANTO EM REVISTA

E1 REVISTA

entendese que uma formagdo de equi-
pe fixa de All na Diretoria de Gestdo
de Programas FEstratégicos da  Marinha
(DGePEM, inserida no sefor responsavel
pela Gesigo do Ciclo de Vida do Meio,
contribuiria para uma maior interagdo com
as afividades do All, o que agilizaria a im-
plementagéo do mesmo e, sem divida, por
se fornar uma equipe fixa, o conhecimento
solidificado em uma aquisicdo serviria de
experiéncias para ser utilizada em futuras
compras de oportunidade.

v) Em relocéo ao adestramento da- tripula-
¢do, é recomendavel, que em outros rece-
bimentos, seja previsto no AT de formacdo
uma programagdo de adestramentos com
planejamento,  qualificagdo  minima  dos
instrutores, fornecimento de material diddtico
e contratagdo de tradutores. Em relagcdo ds
possibilidades de realizagdo de cursos pro-
vidos pelos fabricantes e representantes dos
equipamentos existentes a bordo. Além da
participagdo das OMPS nos adestramentos
afetos aos reparos de 2° e 3° escaldes.

vi) Foi identificado ainda que as OMPS
ndo possuem fodos os equipamentos de
apoio e feste, ndo sendo possivel realizar
manufencdo de 2° e 3° escaldes. Propde-
se que sejam adquiridos os equipamentos
de apoio e feste contidos na lista fornecida
pela Marinha que vendeu o meio, de forma
que as OMPS consigam redlizar reparos
quando necessdrio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo se propds a atingir seu objetivo
por meio de resposta ao seguinfe problema
de pesquisa: Quais as dificuldades enfren-
tadas na implementagdo do Apoio logistico
Infegrado (ALl) nos meios adquiridos em com-
pra de oportunidade pela MB2

Para tal, foi necessdrio iniciar o estudo
tfracando uma breve revisdo da literatura,
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que pudesse, de forma sucinta, explicitar as
peculiaridades do tema em questdo, forman-
do a base para entendimento dos demais
aspectos abordados.

O All é uma abordagem logistica relati-
vamente moderna, que provou ser, talvez, a
ferramenta mais importante no planejamento
logistico para apoio a novos meios e sistemas
militares complexos. A evolugdo da ferramenta
proporcionou a obteng@o de solugdes ade-
quadas e logisticamente sustentaveis, concebi-
das para se estender por toda a vida il dos
sisfemas projefados.

Na MB, em que pese o histérico de obten-
¢des conduzidas pela instituicdo, a abordagem
do assunto ainda é limitada, demandando um
maior detalhamento dos processos que compde
as suas fases, desde a concepgdo até a ope-
racdo do meio, o que faz, por muitas vezes,
que o Apoio logistico ndo esteja pronto antes
de o Navio enfrar em operagdo. Nas compras
de oportunidade, que é o foco principal deste
trabalho, foi vista a dificuldade de executar o
All, devido aos diversos fatores explanados
nesfe arfigo, portanto fazse necessdrio uma
melhor abordagem pelas DE, visando agilizar
sua prontificag@o para os novos meios da MB.

Na implementacdo do ALl no NDM
Bahia, foram apontados alguns casos que
poderiam fer sido evitados se esfe fosse de-
vidamente realizado antes do meio ter sido
incorporado & MB. Problemas desde a falta
de sobressalentes (por ter dependéncia de
compra no exterior) até a falta de adestra-
mento de pessoal das OMPS (os adestra-
menfos confratados no AT ndo confempla-
ram os manutenedores) deveriam ter sidos
previstos e analisados no intuito de mitigar
o problema vivido hoje pelo Navio, fazendo
com que aumentasse sua disponibilidade e
que diminufsse o custo de manutengdo.

Este trabalho é relevante, contribuindo
para aumentar a eficiéncia na efefivacdo
do All dos meios adquiridos em compra

de oportunidade pela MB, ainda que, por
se tratar de um assunfo muito extenso, ndo
é exaustivo. Propde-se como estudos futuros
a serem realizados: (i) uma andlise em mais
casos de obtengdo por oportunidade na MB
nos Ultimos anos, aumentando a amostra,
sendo possivel obter informagdes mais consis-
fentes; (ii] a identificacdo dos processos que
devem ocorrer antes de uma aquisicdo por
oportunidade; (i} identificagdo de método
matemdatico adequado para estipular as Listas
de dotacdo de base e de bordo.

O objefivo principal foi atingido, pois
foram identificadas as dificuldades da imple-
mentacdo do All, além de terem sido abor-
dados outros assuntos em tela. Os objefivos
especificos também foram alcan¢ados, sendo
verificado se o processo de aquisicdo ocorreu
de acordo com as normas da MB, analisan-
do os documentos fornecidos pela Marinha
francesa, e se estes estavam de acordo com
o Ajuste Técnico. Da mesma forma, também
se constafou que o All foi realizado, identifi-
cando oportunidades de melhoria para futuras
compras de oportunidade.

Por fim, sem esgotar as inimeras possi-
bilidades de estudo na drea, esse trabalho
espera contribuir para o aumento do interesse
relativo ao tema, buscando estimular o debao-
te e estudo do mesmo; além de poder auxiliar
a MB a alcancar a eficiéncia e eficécia nos
contratos de obtencdo de novos meios.
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NOTAS

1. Documento que defini a capacidade operativa de
cada sisfema do meio, suas caracteristicas e requisitos
de desempenho, a filosofia de manutencéo e o apoio

logistico prefendido. (BRASIL, 2013).
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